tenido defensores de estatura. La posibilidad de una
pregunta de esta naturaleza prueba la necesidad de
establecer unos fundamentos mdas profundos para
nuestro gobierno nacional que una simple sanciéon de
autoridad delegada. La urdimbre del imperio ameri-
cano deberia descansar sobre la base sélida del CON-
SENTIMIENTO DEL PUEBLO. Los manantiales de
poder nacional deberian fluir directamente de la pura 'y
original fuente de toda autoridad legitima.

PUBLIUS (Hamilton)
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La necesidad de un gobierno por lo menos tan
vigoroso como el propuesto por la Convencion

The New York Packet, 18 de diciembre de 1787

Para preservar la Unién, ha llegado el momento de
considerar la necesidad patente de una Constitucién
por lo menos tan vigorosa como la propuesta. Esta
investigacion se dividirA de manera natural en tres
campos: hacia qué objetivos ha de encaminarse un
gobierno federal, la cantidad de poder necesaria para
alcanzar estos objetivos, y sobre quiénes deberia

recaer este poder. El siguiente articulo se centrara mas
en su distribucién y organizacion.

Las principales responsabilidades de la Unién son
estas: la defensa conjunta de sus miembros, la preser-
vacion de la paz publica tanto ante convulsiones inter-
nas como ante ataques externos, la regulacion del
comercio con otros paises y entre los estados, y la
supervision de nuestro intercambio politico y comer-
cial con otras naciones.

Con vistas a una defensa comiin, resulta fundamen-
tal disponer de la autoridad para poder reclutar ejérci-
tos y construir y equipar flotas, estableciendo las
reglas para gobernarlos, dirigiendo sus operaciones y
aprovisionidndolos. Estos poderes no deberian tener
limites preestablecidos, pues es imposible prever o definir la
amplitud y variedad de las exigencias nacionales, y la corres-
pondiente envergadura y variedad de medios que serdn necesa-
rios para satisfacerlas. Son infinitas las posibles
amenazas a la seguridad de las naciones y, por ello, al
poder que la protege no se le pueden poner cadenas
constitucionales. Este poder deberia ser tan extenso
como el conjunto de todas las posibles amenazas, y
deberia estar bajo el mando de los mismos consejos
que miran por la seguridad coman.

Para una mente libre de prejuicios y falsedad, esta es
una verdad evidente que, aunque puede ser ofuscada,
no logra mayor claridad con argumentos o razones adi-
cionales. Descansa sobre unos axiomas tan simples



como universales: los medios deben ajustarse a los fines.
Las personas que tienen la responsabilidad de actuar
como agentes en el proceso de alcanzar una meta debe-
rian poseer los medios para conseguirla.

Puede haber alguna duda sobre si resulta conve-
niente tener un gobierno federal al que encomendar la
defensa comun, pero si se decide en sentido afirmati-
vo, entonces el gobierno deberia tener a su disposicién
todos los poderes necesarios para el cumplimiento de
la labor que se le ha encomendado. A menos que las
circunstancias relacionadas con la seguridad publica se
puedan reducir a determinados parimetros concretos,
es decir, a menos que sea razonable y racional poner
en entredicho el argumento expuesto, habra que acep-
tar que a la autoridad encargada de defender y prote-
ger a la comunidad no se le puede acotar en materias
esenciales para su eficacia, esto es, en cualquier mate-
ria clave para formar, dirigir y mantener a las FUERZAS
ARMADAS NACIONALES.

A pesar de los defectos patentes de la presente Con-
federacion, los padres fundadores parecen haber reco-
nocido este principio, aunque no hayan hecho
apropiada o adecuada provisién para su cumplimiento.
El Congreso posee poder discrecional para requerir
cantidades ilimitadas de hombres y fondos, para
gobernar el ejército y la armada, y para dirigir sus ope-
raciones. Puesto que estos requerimientos son consti-
tucionalmente obligatorios para los estados, estan bajo

la solemne obligacién de suministrar las provisiones
que se les requieran. Por tanto, la intencién obvia era
la de proporcionar a los Estados Unidos el control de
los recursos que se considerasen necesarios para «la

defensa y el bienestar general»[gm, Se supuso que los
miembros entenderian sus verdaderos intereses y esta-
rian atentos a lo que dicta la buena fe, y que estas
serian garantias suficientes para asegurar un cumpli-
miento puntual de sus obligaciones hacia la cabeza
federal.

Sin embargo, este experimento ha demostrado que
estas expectativas estaban fundadas en un supuesto
erroneo e ilusorio, y las observaciones del altimo capi-
tulo habrian sido suficientes para convencer a cual-
quiera que tenga imparcialidad y discernimiento que
resulta absolutamente necesario cambiar los principios
basicos del sistema. Si realmente queremos darle ener-
gia y longevidad a la Unién, hemos de abandonar el
vano proyecto de legislar para los estados como colec-
tivos y hemos de extender las leyes del gobierno fede-
ral a los ciudadanos de América como particulares.
Debemos desechar el falaz proyecto de cuotas y reque-
rimientos como algo injusto e imposible de poner en
practica. En consecuencia, la Unién deberia estar
dotada del poder integro de reclutar tropas, construir y
equipar flotas, y recaudar los ingresos requeridos para
la formacién e intendencia de un ejército y una mari-
na, segun lo habitual en otros gobiernos.



Si las circunstancias de nuestro pais hacen necesario
un gobierno compuesto en vez de simple, confederal
en vez de unitario, el punto clave seguira siendo el de
discriminar en la medida de lo posible los OBJETIVOS
de cada ambito o departamento de poder, para que
cada uno tenga la mayor autoridad posible para alcan-
zar los objetivos bajo su cargo. ¢La Unién debe actuar
de guardian de la seguridad comun? ¢A este fin hacen
falta armadas, ejércitos e ingresos? En tal caso el
gobierno de la Unién ha de disponer del poder sufi-
ciente para aprobar cualquier ley y establecer cualquier
reglamento sobre esta materia, y también en cuanto al
comercio y cualquier otra materia a la que se le per-
mita extender su dmbito competencial. ¢Es una com-
petencia propia de los gobiernos locales administrar
justicia entre ciudadanos de un mismo estado? En tal
caso deberian poseer toda la autoridad relacionada con
este objetivo y con cualquier otro que esté asignado a
su particular competencia y direccidén. No conferir en
cada caso un grado de poder acorde con el fin consti-
tuye una violacién de las reglas mas elementales de
prudencia y propiedad, pues imprévidamente aban-
dona los principales intereses de la nacién en manos
incapacitadas para gestionarlos con vigor y éxito.

¢Quién es tan capaz de establecer una adecuada
defensa conjunta como el cuerpo al que se confia la
proteccion de la seguridad publica? Este, como centro
de informacién, tendra mayor comprensién de la

extension y urgencia de los peligros que nos amena-
zan. Como representante del CONJUNTO, sentira con
mayor profundidad la necesidad de cuidar de las par-
tes. Debido a la responsabilidad implicita en sus debe-
res, sera mas sensible a la necesidad de ejercitarse
suficientemente en este desempefio. Ademas, por la
extension de su autoridad entre los estados sera el
Gnico capaz de establecer uniformidad y concertar los
planes y las medidas que garanticen la seguridad
comun. ¢No es manifiestamente incongruente dejar en
manos del gobierno federal el cuidado de la defensa
nacional, y en manos de los gobiernos de los estados
los poderes efectivos para ello? ¢No sera una endémica
falta de colaboracién la consecuencia inevitable de tal
sistema? ¢No se producira, como resultado concomi-
tante de esto, debilidad, desorden, injusta distribucién
de cargas y calamidades bélicas, junto con un innece-
sario e intolerable aumento de gasto? éAcaso no
hemos experimentado sus efectos de manera inequi-
voca durante la revolucién que acabamos de llevar a
cabo?

Si somos sinceros en nuestra busqueda de la verdad,
desde cualquier 6ptica llegaremos al convencimiento
de que resulta tan necio como peligroso negarle al
gobierno federal autoridad ilimitada en los objetivos
encomendados a su gestion. Se merece la maxima vigi-
lancia y atencién por parte del pueblo para que esté
adecuadamente organizado con los poderes necesarios.



Se deberia rechazar cualquier plan propuesto que, tras
una inspeccion desapasionada, no se ajuste a esta des-
cripcibn. Cuando una Constitucién establece un
gobierno no apto para tener encomendados todos los
poderes que un pueblo libre deberia delegar en un
gobierno, serd una depositaria insegura e inapropiada
de los INTERESES NACIONALES. Cuando ESTOS
puedan ser encomendados adecuadamente, también
habra seguridad suficiente para que estén acompafia-
dos de los correspondientes poderes. Este ha de ser el
término al que llega cualquier razonamiento justo
sobre la cuestidon. Los adversarios del plan promulgado
por la Convenciéon habrian demostrado mayor sinceri-
dad si se hubiesen limitado a sefialar que la estructura
interna del gobierno propuesto no merecia la con-
fianza del pueblo. No deberian haber divagado sobre la
extension de sus poderes utilizando retéricas inflama-
das y criticas sin sentido. Los PODERES no resultan
demasiado extensos dados los FINES de la administra-
cién federal, es decir, para gestionar nuestros INTER-
ESES NACIONALES; ni existe argumento alguno que
muestre satisfactoriamente que se les pueda imputar
tal exceso. Si es verdad, segln insintan algunos de los

autores del bando contrarin[gu, que las dificultades
surgen de la naturaleza misma de la cosa y que la
extension del pais no nos permitira formar un
gobierno donde puedan ser depositados sin peligro
poderes tan amplios, esto nos indicaria que deberia-

mos limitar nuestros horizontes y recurrir a algo mas
conveniente, como son las confederaciones separadas
que nos sitGan en esferas de tamafios mas manejables.
Incurrimos en un absurdo, que permaneceri continua-
mente ante nosotros, si confiamos a un gobierno la
direccion de los principales intereses nacionales sin
atrevernos a confiarle la autoridad indispensable para
su gestion apropiada y eficiente. No debemos intentar
conciliar las contradicciones sino, con mano firme,
acogernos a una alternativa racional.

Sin embargo, creo que no es posible demostrar que
un solo sistema general vaya a ser impracticable. O
mucho me equivoco o no se ha presentado ain ningin
argumento de peso al respecto. Espero que las obser-
vaciones hechas en el transcurso de estos articulos
hayan servido para aclarar lo opuesto, en la medida de
lo posible para algo que atn no se halla en el campo de
la experiencia ni ha visto el paso del tiempo. De todos
modos, es evidente que esta dificultad aducida de la
extension del pais es, de hecho, el mayor argumento a
favor de un gobierno vigoroso, pues sin ello no se
podria conservar la Unidn de un imperio tan extenso.
Por el contrario, si asumimos como nuestro credo
politico los principios de aquellos que se oponen a la
adopciéon de la Constitucidn propuesta, inevitable-
mente haremos realidad las doctrinas pesimistas que
predicen el fracaso de un sistema nacional extendido a
la totalidad de la presente Confederacion.



