CarituLro 11
EL GOBIERNO EN LA CONSTITUCION VIGENTE:
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y MINISTROS DE ESTADO. RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL Y BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION

I. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: SUS FUNCIONES, SU ELECCION, SUS
ATRIBUCIONES ESPECIALES. LOS MINISTROS DE ESTADO Y SUS COMPETENCIAS

Cabe hacer presente al iniciar el estudio del gobierno en el texto dela
Constitucién vigente, la modificacion de estructura del texto constitucional
en relacion a las constituciones anteriores de 1833y de 1925, invirtiendo
el orden de precedencia entre los capitulos correspondientes al Gobierno
y al Congreso Nacional, pasando el primero a ocupar el capitulo IV de la
Constitucion y el Congreso Nacional el capitulo V, lo que muestra en forma
clara la funcion mas relevante que le otorga la Carta de 1980 al gobierno
como o6rgano central y vertebrador del sistema constitucional chileno,
como, asimismo, el rol central que ejerce el Presidente de la Republica
en cuanto Jefe de Estado, de gobierno y de la administracion. Por ultimo,
cabe explicitar que el concepto de gobierno se utiliza en su connotacion
restringida equivalente a Poder Ejecutivo en términos Organicos; pero,
asimismo, explicitando sus funciones politicas de gobierno o direccion

politica y de funcion de administracion del Estado.

1. Las funciones del Presidente de la Republica

El capitulo IV de la Constitucion se encabeza con el titulo de “Gobierno”,
para inmediatamente referirse al parrafo «presidente de la Reptblica”.

pitulo que es el articulo 24 precisa las
blica sefialando inequivocamente su
de la administracion. En efecto, el

La primera disposicién de este ca
funciones del Presidente de la Repl
calidad de Jefe de Estado, de gobiermnoy
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y la administracion del estado correg

isa que “El gobierno Q
texto precisaq quién es el Jefe de Estado”. Py

al Presidente de la Republica,

La disposicion constitucional considerada agre.:ga genéric.amente el ambg de
sus competencias, determinando que, “St au,tor'zdad se e.xtzende a todo cygpy,
tiene por objeto la conservacion del orden publico en el interior y la Seguridag
externa de la Republica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes”,

La Constitucion explicita asi la subordinacion del actuar del Presidente e
la Republica a la Constitucién Politica y a las leyes dictadas en conformidaq
a ella, por lo cual el Presidente necesariamente debe actuar respetando e
principio de supremacia constitucional y fuerza normativa de la Constity-
cién, como, asimismo, el principio de legalidad, no pudiendo sobrepasar las
competencias de atribucién que le fijan la Constitucion y las leyes, todo ello
correctamente armonizado con los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

El Presidente de la Repuiblica como Jefe de Estado representa al Estadoyla
unidad nacional, tanto en el 4mbito interno como en el &mbito internacional.

El Presidente de la Republica como jefe de gobierno tiene la potestad
de la direccién politica del Estado, determinando las politicas de gobiemo
y de cada sector del mismo, contando con la colaboracién de los Ministros
de Estado en la formulacién de tales politicas y en su ejecucion a través de
los ministerios y servicios publicos.

Las competencias genéricas del Presidente de la Republica se comple-
mentan con la especificacion de las atribuciones especiales del Presidente
de la Republica establecidas en el articulo 32 de la Carta Fundamental, aul
cuando ellas no tienen un carécter taxativo, las que le otorgan atribucion.es
constituyfente§ derivadas; atribuciones legislativas en cuanto 6rgano colegts-
jzji?cfi;aiterslbel;g;:i;scilsl})ernativas, atribuciones administrativas, atribucion®

de Jefe de

Debe tenerse presente que el cumplimiento de las funciones A
funcion®s

Estado y de Jefe de Gobierno y de la administracién, constituyen
(}1fer§ntes, que cada Presidente de Ia Republica conjuga poniendo may’’
énfasis en una o en otras, seglin su propia perspectiva y su prudencia, Jo que
puede constituir una situacién compleja cuando se privilegia en forma extrem™
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a funcién de jefe de gobierno y de una mayoria politica, descuidando sensi-
plemente su calidad de autoridad que debe mantener 1a unidad y laintegracion
del conjunto de la sociedad politica, las tensiones que pueden darse en tales
situaciones son de dificil solucién en un régimen presidencialista donde una
misma persona debe encarnar dos légicas politicas diferentes.

2. Requisitos para ser elegido, modalidad de eleccién y método
electoral para la eleccion Presidencial. Duracion del mandato

2.1. Los requisitos para ser elegido Presidente de la Republica

El articulo 25 de la Constitucion establece los requisitos para “ser elegido
Presidente de la Republica”; ellos deben ser cumplidos al momento o dia de
la eleccion y no al momento de inscribir la candidatura presidencial.

Tales requisitos son los de tener la nacionalidad chilena de acuerdo a lo
dispuesto en los numerales 1°y 2° del articulo 10 de la Constitucion, en virtud
de los principios de ius solis y de ius sanguinis que se reflejan respectivamente
en dichos numerales, por lo tanto, no cumplen tales requisitos quienes se hayan
nacionalizado por Carta ni por gracia de la ley, de acuerdo con la redaccion
del inciso 1° del articulo 25 de la Constitucion. En segundo lugar, debe tenerse
cumplidos treinta y cinco afios de edad al dia de la eleccion y, tercero, poseer
las demas calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio, lo
que remite a considerar el articulo 13 de la Constitucion, el que agrega a los
dos anteriormente sefialados el de no haber sido condenado a pena aflictiva,
la que en nuestro ordenamiento juridico es una pena de al menos tres afios y

un dia de carcel o su equivalente.

2.2. Modalidad de la eleccion, método electoral, calificacion de la.
eleccion presidencial y asuncion del cargo

2.2.1. Eleccién directa del Presidente de la Republica por la
ciudadania por un método de escrutinio mayoritario uninominal de
mayoria absoluta (Ballotage)

El articulo 26 de la Constitucién precisa que el Presidente de la Republica
sera elegido por “eleccién directa y por mayoria absoluta de los sufragios

.
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ion directa es una modalidad de eleccigy, i
o presidencialistas latinoamericanos, Cocrlnz
de gobierno semipresidenmalgs como los de Francia,
ia, entre Otros. Esta modalidad de eleccién Presi,
e a los presidencialismos latinoamericanos g
rteamericano que se elige por un sistemq g,
udadanos votan para elegir electoreg
gen al Presidente de la Repuiblica

Laelecc

vdlidamente emitidos”. '
gobiermn

distingue a los tipos de
también a diversos tipos
Finlandia, Polonia, Ruman
dencial distingue claramen
tipo de gobierno presidencial no !
eleccion popular indirecta, ya que los civ
presidenciales, los cuales son quienes eli

Asimismo, se ha generalizado en América Latina el método de eleccion
mayoritaria uninominal a dos vueltas o “ballotage”, establecido originalmente
por la Constitucién francesa de la Quinta Republica de 1958, conforme a su
reforma de 1962, para la eleccion presidencial, el cual luego ha sido asumido
por otros regimenes semipresidenciales (Finlandia, Polonia, Portugal, entre
otros) y por un grupo importante de presidencialismos latinoamericanos (Brasil,
Colombia, El Salvador, Guatemala, Pert, Republica Dominicana y Uruguay).
Este método consiste en que serd elegido Presidente de la Republica en la pri-
mera votacion efectuada, el candidato que obtiene la mayoria absoluta de los
sufragios validamente emitidos. Si ningtin candidato logra tal mayoria, debe
realizarse una segunda votacion en que participen los dos candidatos que hayan
obtenido mayor cantidad de sufragios validamente emitidos, siendo elegidoen
esta segunda eleccion el candidato con mayoria absoluta que equivale 2 aquel
de los dos que tenga mayor votacion, ya queé no se contabilizan los votos nulos
o en blanco como validamente emitidos, considerandose como no emitidos

del articulo 26 en andlisis. Esta segunda votacion
ional de Vo-

fectuada la

segtin determina el inciso 3°
se verifica, en la forma que determina la Ley Organica Constituc

taciones Populares y Escrutinios, el cuarto domingo después de €
primera votacion, como determina el inciso 2° del mismo articulo.

Los métodos de escrutinio de la eleccidn presidencial de mayoria ab-
soluta y segunda vuelta son més inclusivos porque desestimulan el VOt
estratégico que incentiva el sistema de mayoria relativa y, por lo tant®;
fa\:orecen las expectativas electorales de los partidos méas pequefios: como
seflala Bouquet”. Sin embargo, el ballotage es criticado por algunos autore®

7 B 1 6 % .
Rafael (%%U;TL’;D ;I[]elel'- .BaIOtaJ_e vs. Mayoria Simple: el Experimento Uruguayo”» 1 M,\Rmz:
skt J éiendesc;zcl)'n.Presz_dencial Mediante Doble Vuelta en Latinoamérica: Barcelo

olitiques i Socials de Barcelona, Barcelona, 2004, pp- 483-499-
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s politi ;
una de las cuales controla la presidenc; poiiticas en disputa,
parlamentaria’3.

El método de escrutinio mayoritario uninominal a dos vueltas o dos
v.ota?lrones para metodo de escrutinio reemplazo al existente en la Cons-
tlmC}oq de 1925, la que determinaba la eleccién del Presidente de la
Repubhc’a por la mayoria absoluta de los sufragios como el texto actual,
en su art.lculo 64, para luego determinar que en caso de que ninguno de
los candidatos hubiese obtenido 1a mayoria requerida, corresponderia al
Congreso Pleno integrado por los parlamentarios que integran la Camara
de Diputados y el Senado reunidos en sesidn especialmente convocada al
efecto, elegir al Presidente de la Republica entre los dos candidatos con
mayor numero de sufragios vélidamente emitidos en 1a votacidn popular.
El articulo 64, en su inciso 2°, de la Constitucién de 1925 sefialaba que
si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta de los sufragios
validamente emitidos, determinando que “si del escrutinio no resultare
esa mayoria, el Congreso Pleno elegirad entre los ciudadanos que hubie-
ren obtenido las dos mds altas mayorias; pero si dos o mds ciudadanos
hubieren obtenido en empate la mas alta mayoria relativa, la eleccion se
hard solo entre ellos”. El articulo 65 de la Constitucién determina que
“la eleccién que corresponda al Congreso Pleno se hard por mds de la
mitad de los sufragios en votacion secreta’.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1925 a partir de su.estabiliza-
cidn en 1932, sélo fueron elegidos por mayoria absoluta de los ciudadanos,
los Presidentes Arturo Alessandri Palma en 1932 con el 54, 79 % de los
votos; Pedro Aguirre Cerda en 1938, con el 50.35% de los votos; Juan Anj
tonio Rios Morales en 1942, con el 55.96% de los votos, y Eduardo Frei
Montalba en 1964, con el 56.09% de los votos.

7 Sassay, Daniel Alberto. 1991. “El ballotage. Su aplicaci(')sn er; Afnérica;deat;ga y la
gobernabilidad”. Cuaderno de andlisis N° 34. Ed. IIDH/CAPEI.J,. San osel, pp.- 74y er_uanas
GArcia BELAUNDE, Domingo. 1986. Una democracia en transicion (las elecciones p

de 1985). Ed. IIDH/CAPEL, San José, p. 36.
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s Gabriel Gonzélez Videla en 1946, Carlos Ibstie, i
Alessandri Rodriguez en 1958 y Salvador Allende

1970, fueron elegidos Presidente’s de la Republica por ¢ Conej
Gossens en i ;10 haber obtenido la mayoria absoluta de los votog g s
greso Pleno el’] la correspondiente eleccion. Debe dejarse constangig qu:
ciudadanos greso Pleno reconoci6 el derecho del candidato que habia
obtenido la mayorfa relativa para Cjefc‘fr la P 1:e51denc1a,. nunca eligig 4
ciudadano que obtuvo la segunda .mayorla relatlva., Egte sistema gener |,
critica de que posibilitaba un Pr e51dent’e.de la Reptiblica df_’ do?le Minorfa
lo que le restaba legitimidad democratica, ya que era minoritario en ¢|
cuerpo electoral y, si bien el Congreso Pleno lo elegia, los parlamentarigg
que lo votaban no le daban necesariamente su r.espald.o para su gestién
presidencial, todo lo cual tendia a bloquear el funcionamiento del gobiemno
presidencialista o disminuir una gestion de gobierno eficaz, o generaba una
tension extrema que terminaba por destruir el sistema democratico como
ocurrié con el Golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973.

Los Presidente
Campo en 1952, Jorge

siempre el Con

Por Reforma Constitucional mediante la ley N° 20.515 de 4 de julio de
2011, se introdujo el inciso cuarto vigente del articulo 26 de la Constitucion,
el que se pone en la hipdtesis de la muerte de uno o de ambos candidatos
con mayor votacion entre la primera y la segunda votacion antes sefialada
para elegir Presidente de la Repiiblica, en cuyo caso el Jefe de Estado en
ejercicio debe convocar a una nueva eleccién dentro del plazo de diez dias,
contado desde la fecha del deceso. Dicha eleccidn se realizara noventa dias
después de la convocatoria, segin dispone este inciso 4°, contado dicho
plazo desde la fecha del deceso. ,

Dicha disposicién es adecuada para el caso en que la muerte sea de solo
uno Qe los dos candidatos o que la de ambos ocurra simult4neamente; ¥2
que st mueren ambos candidatos en fechas distintas. no queda claro desde
que fecha se realizarj el computo del plazo de diez Ziias

La nuev 14 . : :
de la convozael«lec-cmn presidencial debe realizarse “noventa dias desP*®

oriq, S ese d’ 5 A »” C

que no ocurriere asi. | 'a correspondiere a un domingo”. En Sk 4
' la eleccién “‘se realizard el domingo inmediatame™”

L L

™ Ver ANDRADE
G 1010-
Segunda edicién, Editofi?:\lll}lzl’ridciig(;s. &9]71. Elementos de derecho constituciondl chilen?
¢ Chile, Santiago, p
» pp. 519-520.



DerecHO CONSTITUCIONAL CHILENO

71

siguiente”’, como determina dicho inciso 4° de] articulo 26 de la Constitu-
cion.

El quinto y ltimo inciso del articulo en comentq dispone que si ¢l mandato
del Presidente de la Repuiblica en €jercicio ex

pira antes de la fecha de asuncién
del Presidente que se elija en la nueva eleccion, debe atenerse a Io dispuesto

en el articulo 28 inciso primero de la Carta Fundamental, lo que implica que
asumira mientras tanto como Vicepresidente de 1a Republica el Presidente
del Senado, a falta de éste el Presidente de la Camara de Diputados y, a falta
de este ultimo, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.



8. La cesacion en el cargo de Presidente de la Republica

El articulo 30 de la Constitucion de 1980, mantiene el principio ya conso-
lidado bajo la Constitucion de 1925 en su articulo 68, con algunas variaciones
de redaccion, de que “el Presidente cesard en el cargo el mismo dia en que
se complete su periodo y le sucederd el recientemente elegido”.

Dicha norma establece categéricamente el deber constitucional de aban-
donar ¢] cargo el Presidente de la Republica en €] ercicio cuando se cgmplm
en la actualidad los cuatro afios de su mandato para el cual fue elegido, no
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er en cl ejercicio del mism(? r}i aun a pretexto de ¢y,
tancias extraordinarias, como claramente e(’i(ph‘;l}t)a el'articulo 7°incigg ;» (?e
la Constitucion, debiendo entregar el manco a r<’351den'te de la Repiiblic,
recientemente elegido, una vez que este ultimo es investido de] Cargo en ¢
acto solemne que ¢ concreta ante e% Congreso Pleno con.forr_n’e lo determinan
los incisos tercero’y cuarto del articulo 27 de la Constitucién,

pudiendo permanec

9. El estatuto constitucional de Ex Presidente de la Repiiblicq

Este estatuto constitucional de Ex Presidente de la Repiiblica es ¢] re-
sultado de una Reforma Constitucional por ley N° 19.672 de 28 de abrj|
de 2000, que coincidié con el hecho de la pérdida de la calidad de senado;
institucional del ex Presidente Augusto Pinochet Ugarte, en virtud de Ia
pérdida de sus facultades mentales y el diagndstico de demencia senil, lo que
impuls este nuevo estatuto constitucional que le otorgaria inviolabilidad
e inmunidad penal de la que gozan los parlamentarios y una dieta equiva-
lente a una remuneracion de Ministro de Estado y todas sus asignaciones.
Si bien dicha norma emana de dicho caso puntual ella ha permanecido en
el tiempo.

Como sefiala el articulo 30 inciso segundo de la Constitucion, el Pre-
sidente de la Repuiblica que haya desempefiado el cargo por un periodo
completo, asume, inmediatamente y de pleno derecho, la dignidad oficial
de Ex Presidente de la Republica.

La regla constitucional se aplica solamente a los Ex Presidentes de 12
Republica que hayan desempefiado el cargo por el periodo completo, por
lo que ella no es aplicable a aquellos presidentes que hayan ocupado ¢l
cargo en virtud de la vacancia del mismo, por cualquiera de las razones
detepninadas constitucionalmente. Tampoco adquiere la dignidad de Ex
Presidente de la Republica el Presidente que durante su mandato haya sido

declarado culpable y destituido por el Senado en virtud de una acusacion
constitucional.

El inciso 3° del articulo 30 determina escuetamente que, €n virtud &€

esta calidad, la de Ex Presidente de 1a Republica, “/e serdan aplicables s

disposiciones d o

s de los incisos s roulo 61 €
; egundo, t articulo
articulo 62, ercero y cuarto del

-
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El articulo 61 en su inciso 2° determina la existencia de un fuero o inmunidad
penal por el cual no puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el caso de
delito flagrante, si el Tribunal de Alzada de la jurisdiccion respectiva, en pleno
no autoriza previamente la acusacién declarando haber lugar a formacién de
causa. De esta resolucion podré apelarse para ante la Corte Suprema.

El articulo 61 inciso 3° en la parte aplicable a los Ex Presidentes de la
Republica, determina que, “en caso de ser arrestado por delito flagrante,
serd puesto inmediatamente a disposicién del Tribunal de Alzada respectivo,
con la informacion sumaria correspondiente”. El Tribunal debe proceder,
luego conforme a lo determinado por el inciso 2° ya considerado. Como
sefiala la Carta Fundamental en el inciso 4° “desde el momento que se de-

clare, por resolucion firme, haber lugar a formacién de causa”, queda el
Ex Presidente de la Republica, “sujeto al juez competente”.

El articulo 62 otorga a los ex presidentes de la Repblica “una dieta
equivalente a la remuneracion de un Ministro de Estado incluidas todas
las asignaciones que a éste correspondan’.

El inciso 5° del articulo 30 de la Constitucién, precisa una regla de
excepeion para la recepcion de la dieta antes sefialada, ya que los ex presi-
dentes de la Republica que asuman alguna funcién remunerada con fondos
publicos, dejara, en tanto la desempefie, de percibir la dieta, manteniendo
en todo caso el fuero. Se exceptiian los empleos docentes y las funciones
0 comisiones de igual caracter de la ensefianza superior, media o especial.

10. Las atribuciones especiales del Presidente de la Repiiblica

El articulo 32 de la Constitucion en sus 22 numerales, establece una
enunciacion no taxativa de las atribuciones presidenciales. Estas atribucio-
nes son los medios o instrumentos a través de los cuales el Presidente de
la Repiiblica puede desarrollar sus funciones como jefe de Estado, jefe de
gobierno y de jefe de la administracion.

En todo momento el Presidente de la Republica debe actuar respetando
la Constitucién y las leyes, actuando dentro del ambito de sus competen-
cias, respetando las atribuciones de los demas érganos del Estado, como,
asimismo, respetando y promoviendo los derechos fundamentales y las

B
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rantfas constitucionales, €OM asimismo, las obligaciones juridic
a / :
]gﬁstado contraidas a traves del derecho internacional.

ds del

os de clasificacion de las atribuciones

]. Criteri
£ Jel Presidente de la Republica

especiales

Hay diversos criterios posibles para clasificar las gtribuciqnes del Pre.
sidente de la Republica en el derecho c.ompa_f’ado lat'lfloamerlcano. Asi, g
modo ejemplar puede sefialarse la cla31ﬁ.ca.c:1on reahzafla por el profesor
José Afonso Da Silva de Brasil, el qual filstlngue las atr{buc1ones del Pre-
sidente como Jefe de Estado, las atribuciones en cuanto jefe de gobiernoy
las atribuciones como jefe de1a administracion federal®s. El profesor argen-
tino Humberto Quiroga Lavie, en forma similar clasifica las atribuciones
presidenciales en cuanto Jefe de Estado, como Jefe Politico de la Nacidn,
como jefe de la administracion general del pais y como Jefe Supremo de
las Fuerzas Armadas®®. Los profesores mexicanos Héctor Fix Zamudio y
Salvador Valencia Carmona clasifican las atribuciones presidenciales en
facultades administrativas, facultades legislativas, facultades jurisdiccio-
nales, actos de gobierno y poderes meta-constitucionales”®. Por su partt,
el destacado profesor boliviano y ex Presidente del Tribunal Constitucio-
nal de dicho pais, Pablo Dermizaky Peredo, clasifica las atribuciones del
ejecutivo en atribuciones politicas o de gobierno y administrativas, pard
§ubclasiﬁcar]as en atribuciones de gobierno y administracion, de politica
1nterngcional, atribuciones en conexién con el legislativo, atribuciones €0
conexién con el Poder Judicial, atribuciones en relacion al 6rgano electord
y atribuciones en el 4mbito militar®!.

L.az1 pro.fesora Magda Inés Rojas de Costa Rica clasifica
presidenciales atendiendo ya no a las diversas funciones que desa’ 0

8 DaS 3 oM.
ILVA, José Afonso. 1990, Curso de Derecho Constitucional Positivo- 6 edict

ditorial Revista Dos Tribunais, Sao Paulo, pp. 471-472 il
. gditor®

8 Quiroca L
AV :
versidad Nacionz’glligﬂfgo'dlgm. Derecho constitucional latinoamerica™”
a o
0 Fix. e México, pp. 272-283.
mexicano

Uni

Z AMUD : L nﬂl

y compclzj;iecézit}; \:;LFNC[A CarmoNa, Salvador. (2009). Derecho consgg;c-lgﬁ
. edicid ekt e i b

1cion. Editorial Porrtia, Ciudad de México D.F, PP ditorial

°! Dermizaky P
; EREDO, Pab o
Kipus, Cochabamba, op. 44;_4125(2011)- Derecho Constitucional. Décima edicion
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cieras y atribuciones en materia tributaria92,

legislativo, las atribuciones relacionadas con el Poder Judicial, las atribu-
ciones de caracter administrativo, las atribuciones de caracter financiero,
las atribuciones en orden a las relaciones exteriores, las atribuciones en
cuanto al orden interno, las atribuciones respecto de las Fuerzas Armadas,
y el derecho de gracia®. A su vez, el profesor Carlos Andrade Geywitz
realiza la clasificacién atendiendo a las atribuciones en materia legislativa,
atribuciones administrativas, atribuciones militares, atribuciones relativas
a la soberania exterior y atribuciones judiciales%,

El profesor Emilio Pffefer Urquiaga clasifica las atribuciones del Presi-
dente de la Repiiblica ya en el marco de la Constitucién vigente en atribucio-
nes constituyentes; atribuciones legislativas; atribuciones gubernamentales
de naturaleza politica, de naturaleza internacional, de naturaleza militar
y de naturaleza financiera; atribuciones administrativas, y atribuciones
judiciales®s.

El profesor Silva Bascufi4n en su segunda edicion del Tratado de Dere-
cho Constitucional, en su tomo V, revisa la clasificacién antes desarrollada

%2 Royas, Magda Inés. 1980. EI Poder Ejecutivo en Costa Rica. Editorial Juricentro. San
José. -

3 SiLva BascurAN, Alejandro. 1971. Tratado de Derecho Constitucional. Tomo IIL. Edi-
torial Juridica de Chile, pp. 530-549.

** ANDRADE GEywirz, Carlos. 1971. Elementos de Derecho constitucional chileno. Segunda
edicién. Editorial Juridica de Chile. Santiago, pp. 530-549. S

% PrerreEr UrQuiaGa, Emilio. Manual de Derecho Constitucional. 10
ConoSur, Santiago, pp. 28 y ss.

mo II. Editorial Ediar
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6n de su tratado ya considerada y propone Ia g
tribuciones del Presidente de la Republica: atyp,
der Constituyente; atribuciones relacionadag o
cion legislativa; atribuciones relacionz?das.con.el Podelr J udicial; atribyc Ones
relacionadas con las Fuerzas Armadas, atrlbuf:lones re qcmnadas con la orgs.
nizacion institucional; atribuciones en rpatena de reflacwnes exteriores; gy,
buciones de carécter politico, y atribuciones de caracter administratjyo%

SUient,
UCi()neS

N la fyp.

en la primera edici
clasificacion delas a
relacionadas con el Po

El profesor Gabriel Celis Danzingefr clasiﬁca. las atribucione§ presidencia]eg
de acuerdo a la naturaleza de las funciones en siete grupos: atribuciones copg.
tituyentes, atribuciones legislativas, atribuciones dff namralc?za administrativa,
atribuciones judiciales, atribuciones de naturaleza internacional, atribucione
en materia de defensa y atribuciones de naturaleza financiera®.

10.2. Nuestra clasificacion de las atribuciones
presidenciales en la Constitucion vigente

Por nuestra parte, consideramos que es posible realizar dos tipos de
clasificaciones de las atribuciones presidenciales. Una primera atendiendo
a las funciones centrales que desarrolla el Presidente de la Repiiblica en
nuestro ordenamiento juridico como Jefe de Estado, como Jefe de Gobier-
no y como jefe de la administracion. La segunda clasificacion que puede
realizarse atiende a la naturaleza especifica de las respectivas atribuciones,
considerando especificamente aquéllas consignadas en el articulo 32 dela
Carta Fundamental, pudiendo clasificarlas en atribuciones relacionadas
con el ejercicio del poder constituyente derivado: atribuciones legislativas
d1recta§ e indirectas; atribuciones gubernativas; atribuciones administrat-
vas; atl’lblfciones judiciales directas e indirectas, y atribuciones respecto del
nombramiento de miembros de otros organos constitucionales.

: De acperdf) ala primera clasificacién desarrollada pueden considerar;e
omo atribuciones del Presidente de la Repiiblica en cuanto Jefe de Hye

_
9
6 SiLva Bascur AN,

) &%
bierno, Editoria] Juridic

Aéejzgfra 2000. Tratado de Derecho Constitucional. TO™
ade Chile. Santiago, pp. 94
97 Ceus D ANZINGER, £0, pp " oll
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Editorial Punte [, Gabriel Enrique. 2011. Curso de Derecho Constitucional- To
0 Lex-Thomson Reuters, Santiago, p. 15.
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las de dirigir las relaciones internacionales; nombrar y recibir embajadores;
declarar la guerra; asumir la jefatura directa de Jag Fuerzas Armadas er;
caso de guerra; nombrar a los comandantes en jefes de las Fuerzas Ar-
madas y al G.eneral Dlrectqr de Carabineros y dispone el nombramiento,
ascenso y retiro de log oficiales de las fuerzas armadas y de carabineros;
otorgar indultos part'lculares; velar por la conducta ministerial de los
jueces; nombr.ar magistrados y fiscales judiciales; requerir el pronuncia-
miento del Tribunal Constitucional en defensa del orden constitucional;
nombra al Contralor General de la Repuiblica con acuerdo del Senado. Las
atribuciones del Presidente de la Repiblica en cuanto Jefe de Gobierno
son aquellas que determinan la orientacién politica del gobierno y el de-
sarrollo de las politicas piblicas conforme con el programa de gobierno,
para ello nombra y remueve a los ministros de Estado, quienes son sus
colaboradores en el desarrollo e implementacidn de las politicas publicas
especificas y jefes de los respectivos ministerios, ademas de nombrar a
los subsecretarios, intendentes, gobernadores y funcionarios publicos de
confianza; conduce las relaciones politicas con las potencias extranjeras
y organismos internacionales; lleva a cabo los negociaciones, concluye,
firma y ratifica los tratados que estime conveniente para los intereses del
pais, los que debe someter a la aprobacién del Congreso Nacional; concurre
ala formacidn de las leyes, las sanciona y promulga; determina la urgencia
y la califica respecto de los proyectos de ley en tramite parlamentario;
solicita la convocacion a sesién a cualquier rama del Congreso Nacional,
indicando los motivos para ello; dicta decretos con fuerza de ley, previa
delegacion de facultades legislativas conforme a la Constitucion; ejerce la
potestad reglamentaria autonoma; decreta los estados de excepcion cons-
titucional en los casos determinados por la Carta Fundamental; dispone
de las fuerzas de aire, mar y tierra, las organiza y distribuye con.f'orme
con las necesidades de la seguridad nacional; cuida de la recaudacmr} de
las rentas piblicas, decretando su inversion de acuerdo.co‘n la ley y dicta
los decretos de emergencia economica; convoca a plebiscito de Reforma
Constitucional en los casos determinados por la Constitucion; flaguents
anualmente del estado politico y administrativo de 1a nacion. NombraE a
los miembros del Tribunal constitucional que le corr eSP0ﬂf1§lfieSI‘c’>_‘;?£é 1;’
cuanto jefe de la administracion el Presidente de la Repll;s ;ﬁic?onarios
potestad reglamentaria de ejecucion; nombra y Fen}ue\{e é ensiones de
publicos en conformidad con la ley; concede Jubllamolnelse; ’

retiro, montepios y pensiones de gracia, con arreglo a la ley.
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en particular de las atribuciones

10.3. Andlisis
del Presidente de la Republica

especiales

10.3.1. Las atribuciones en cuanto organo del
Poder constituyente instituido

rmalmente, se utiliza la expresion “ley de Reforma Constityg,.
os visto en el primer tomo de esta obra, las leyes de Re.
forma Constitucional constituyen ejercicio del poder constituyente instituid,
y el texto de la Reforma Constitucional validamente concluida se incorpora
al texto de la Carta Fundamental en reemplazo del texto sustituido o como
nuevo enunciado normativo de la Constitucion Politica. Puede sostenerse
entonces que la iniciativa de ley de Reforma Constitucional (mensaje) y la
participacién del Presidente de la Republica en su tramitacion y formacién
en el Congreso Nacional si bien caben dentro del marco del articulo 32
N° 1 armonizado con el articulo 127 de la Constitucion, constituyen expre-
sién del poder constituyente derivado o instituido. Cabe explicitar que este
dltimo articulo en su inciso tercero determina que, en aquello que no estd
previsto en el capitulo XV de Reforma de la Constitucion, se les aplicarden
la tramitacion de los proyectos de Reforma Constitucional las normas sobre
formacion de la ley, debiendo respetarse siempre los quorums sefialados
en el inciso segundo del articulo 127, el cual requiere que los proyectos de
Reforma Constitucional ordinaria o como regla general se aprueben con tres
quintos de los diputados y senadores en ejercicio. Sin embargo, existe un
progedimiento especial o extraordinario para los capitulos especificos que
la dlspos?ci()n sefiala taxativamente, como son los capitulos I sobre Bases
dela Instltucignalidad; [T sobre Derechos y Deberes Constitucionales; I
gefcz)rente a Tnbugal Constitucional; XI correspondiente a Fuerzas Armf{dasé
Ne rden y Seguridad Publica; XII correspondiente a Consejo de Sefa’un_d,a
10 st o caplno X b Refin &1 Gl
POr un proyecto de szo . lnnova.cmr.l HoTmaliao'o pueda C(c)io por los
455 f6h6ice Ao Ing rma Constitucional que debe ser aproba
§ diputados y senadores en ejercicio.

Si bien, fo
nal”, como ya lo hem

so de RE

No entrare
mMes en este acapit Alisi 1
s roce :
pite al an4lisis particular del p | materi?

forma Constitue;

en el tomosltgu; lonal, lo que reservamos a cuando analicemos 'f?

Presidente de lafe{eSFa (?braf sin perjuicio de lo cual cabe explictar nde
epublica tiene atribuciones importantes en 1 formact®

- _d
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cional para resolver las diferencias ent
Congreso Nacional en la materia de yp
conforme al articulo 128, inciso 4° de

re el Presidente de |a Republica y el
proyecto de Reforma Constitucional,
la Carta Fundamental.

10.3.2. Las atribuciones legislat;'vas del Presidente de la Republica

En marteria de atribuciones legislativas de
adecuado subclasificarlas en atribuciones |e
legislativas indirectas.

LJefe de Estado consideramos
gislativas directas y atribuciones

Las atribuciones legislativas directas del Presidente de la Repiiblica
son aquellas que dicen relacién con el proceso de formacion de enunciados
normativos con fuerza y eficacia de ley en nuestro ordenamiento juridico.
En esta perspectiva, son atribuciones legislativas directas las establecidas en
el articulo 32 N° 1 “Concurrir a la formacion de las leyes con arreglo a la
Constitucidn, sancionarlas Y promulgarlas”, y el articulo 32 N° 3 “Dictar:
previa delegacidn de facultades del Congreso, decretos con fuerza de ley
sobre las materias que sefiala la Constitucion”.

Las atribuciones legislativas indirectas son aquellas atribucionc_es re-
lacionadas con 1a integracién y funcionamiento del Congreso Nacional,
las cuales después de la Reforma Constitucional de 2005, han quedac.io
reducidas al articulo 32 N° 2°: “Pedir; indicando los motivos, que se cite
asesion a cualquiera de las ramas del Congreso Nacional. En tal caso la
Sesion deberd celebrarse a la brevedad posible”.

10.3.2.1. La atribucion legislativa de “Con.currir ala fonnacl:u;rrllgs”las
leyes con arreglo a la Constitucién, sancionarlas y promulg

ibli i6n central en
Esta atribucién otorga al Presidente de la Repupllca una il;lfl;)lnde "
el proceso legislativo, convirtiéndolo en el colegislador princip

.
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onstitucional; siendo el mas poderoso de 10s president,

sistema juridico v .
n la materia.

latinoamericanos e

4. La atribucion presidencial de iniciativa de ley

En efecto, si entramos a considerar en particular los ambitos que g
? . o7 5
a Constitucion en el proceso formativo de

entrega al Jefe de Estado 1 i6n ¢
enunciados legales en cuanto normas primarias de nuestro ordenamiento
juridico, cabe sefialar que el Presidente de 1a Republica cuenta con inj-

ciativa de ley denominada mensaje para iniciar.el desenca.dc.:namiento del
proceso legislativo ya s¢d para eliminar, modificar o adicionar disposi-
ciones legales en nuestro ordenamiento juridico sin ninguna limitacién,
toda materia de ley que consigna el articulo 63 de la Carta Fundamental
en sus veinte numerales puede ser objeto de mensaje del Presidente dela
Republica. Asi lo determina claramente el articulo 65 de la Constitucion,
inciso 1°, al precisar que las leyes pueden ser de iniciativa presidencial
mediante mensaje que el Presidente de 1a Republica dirija a la Camara
de Diputados o al Senado, seglin sea uno u otro la Cdmara de origen del

proyecto respectivo.

B. La atribucion presidencial de iniciativa exclusiva de ley

Sin embargo, el Presidente chileno no sélo dispone de iniciativa de ey,
19 que lo separa claramente del Presidente de la Republica del modelo pre-
51d'encial norteamericano y lo hermana a diversos otros presidencialismOS
latmoa;nericanos que cuentan con tal facultad, sino que aumenta su poies”
tad Iegls¥ativa al establecerlo como drgano con iniciativa exclusiva de ley,
valf: de?lr, que cuenta con la potestad de posibilitar o impedir, el proces?
:ieifel:ilcaito}vo e?,ti_mportames materias que son centrales en la conduccion ¥
n politica econdmi : ) - %

65 incisosptercero ycc(:):;rrtlz)liiae}llasg(:ftlai?l DAL, Eo e . e

undamental.

El inci .
blica lsciilsiZiizetgzerxp;ec%sa: Corresponderd al Presidente de la 8%
con la alteracidn de? uivlv p .d,e los proyectos de ley que tengan I
la administracién ﬁnaa wision politica o administrativa del pais,
modificaciones de Iq [’j ciera o presupuestaria del Estado, inctty®” 4 i
en los mimeros 10 ey de Presupuestos, y con las materias sefiald

s 10 y 13 del articulo 63”. El niimero 10 del artic? o
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refiere a las materias de ley que “fijen normas sopye S d:

Jel Estado o de las municipalidades y sopre arrendami{zn’:oa s bl.e,ne::s
A su Vez, el numeral 13 del articulo 63 a o proyectos de le : ioencesmn .
fuerzas de aire, mar'y tierra que han de mantenerse en pi}e, gn tiempo de
paz o de guerra, y las normas para permitir la entrada de tropas e,ftran-

jeras en el territorio de la Republica, como, asimismo, la salida de tropas
nacionales fuera de él”.

“fijen las

A dichas materias de iniciativa exclusiva de ley del Preseidente deben
agregarse, ademas, la establecias en el inciso cuarto del articulo 65:

({3 4 . . "
Corresponderd asimismo al Presidente de la Repiiblica, la iniciativa
exclusiva para:

. e : "

1° Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o
naturaleza, establecer excenciones o modificar las existentes y determinar
su forma, proporcionalidad o progresion;

2° Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales,
semifiscales, auténomos o de las empresas del Estado, suprimirlos y deter-
minar sus funciones o atribuciones;

3° Contratar empreéstitos o celebrar cualquier otra clase de operaciones
que puedan comprometer el crédito o la responsabilidad financiera del Es-
tado, de las entidades semifiscales, auténomas, de los gobiernos regionales
o de las municipalidades, y condonar. reducir o modificar obligaciones,
intereses u otras cargas financieras de cualquier naturaleza establecidas
a favor del Fisco o de los organismos o entidades referidos;

4°Fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones, jubiliaciones,
montepios, rentas y cualquier otra clase de emolumentos, préstamos o ben’e-
ficios al personal en servicio o enretiroy a Jos beneficiarios de montepio,
en su caso, de la Administracion publica 'y demas organismosj entidafr'e.s
anteriormente sefialados, como, asimismo, fijar las remuneraqones mini-
mas de los trabajadores del sector privado, aumentar obligatoriamente sus
remuneraciones y demds. beneficios econdmicos o alterar las bases pa[ra
determinarlos; todo ello sin perjuicio de 1o dispuesto en los numeraies

Siguientes:
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imientos de la negociacicp ,,

dalidades y procedl

las mo ; .
se podrd negociar; y

50 Establecer
Jos casos en que no

Jectivay determinar
6° Establecer 0 modificar las normas sobre Seguridad social o que in.
cidan en ella, tanto del sector pblico como del sector privado”.
so final del articulo 65 determina que “El Congreg,
disminuir o rechazar los servicios, empleog

astos y demds iniciativas sobre Iq

A su vez, el inci

Nacional sélo podrd aceptar,
emolumentos, préstamos, beneficios, &
materia que proponga el Presidente de la Republica”.

ativa exclusiva de ley del Presidente de la Republica
taria sobre ellas, posibilita al Jefe de
y presupuestario, como la potestad
s ambitos economicos y sociales

Mediante esta inici
con exclusién de la iniciativa parlamen

Estado el control del manejo financiero
exclusiva para innovar en los principale
de la institucionalidad nacional.

Puede seiialarse que, en el contexto latinoamericano, el Presidente chileno
es el que cuenta con mayores ambitos de competencias para posibilitar o
impedir el inicio de innovaciones legislativas en el ordenamiento juridico

respectivo.

. C.-La atribucién presidencial que lo faculta para solicitar pronun-
;lamzznto excepcional de pasar a la otra Cdmara el proyecto de ley
esechado en general por la Cémara de origen si se trata de un mensaje

presidencial

| Cotenst o e o, Prsdne e it
desechado en general e Prox* oty de ey fmCiadO por mensaje que fuere
se establece que no odn’Su ot d.e origen, que, como regla gener®:
IR s T é)nt ra renovarse sino después de un plazo de un aio;
la otra Camara vy, si éstz C;OH la facultad de solicitar que el mensaje P2 a
miembros presen’tes volvo f?prueba en_general por los dos tercios de sus
con los dos tercios dé los veia alade origen, la cual sélo podra desecharlo
el Presidente puede utili otos de? sus miembros presentes. De esta manefd,

utthizar el bicameralismo vigente para desarrollar s

estrategia legi i 2

gislativ
€s minori lativa, si cuenta con mayori fici C4mard
noria en la otra C4 - yoria suficiente en una

A
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D. La atribucion de solicigy Pronunciami
origen respecto de proyectog Yechazados e
y la comision mixta no haya llegado q 4
porla Camara de origen

ento especial a la Camarg de
ngeneral por la Camarg revisora
cuerdo o éste ha sidp rechazado

comision mixta no llegare a acuerdo
la Camara de origen, para pedir que i
bre si insiste por dos tercios de sus m
aprobo en primer tramite. Si la Cama
proyecto pasa a la cdmara revisora qu
mantener la reprobacion si concurre
sus miembros presentes.

iembros presentes en el proyecto que
ra de origen aprueba la insistencia, el
e lo habia rechazado y ésta solo puede
n para ello las dos terceras partes de

E. La atribucion excepcional del Presidente de la Republica para so-
licitar el pronunciamiento de la Cdmara de origen, cuando ésta rechaza
las enmiendas a un proyecto de ley formuladas por la Cémara revisora y
la comision mixta no logra acuerdo o este es rechazado por cualquiera de
ambas ramas del Congreso

La atribucion del Presidente de la Republica, determinada en el articu-
lo 71 de la Carta Fundamental, que la ejerce cuando el proyecto de ley
aprobado por la Cadmara de origen fuere enmenda.tdo‘ en la Camara revi-
sora y volviera en tercer tramite a la Camara de origen, la que rechaza las
enmiendas o modificaciones concretadas por la Camara revisora y luego
de operar la comisién mixta esta no llega a acu.er.d'o o este ultimo iue;e
rechazada por alguna de las dos Céamaras, p051l?111tando que _CI Jefe de
Estado la facultad de solicitar a la Camara de origen que cons(;dirc? n]..lte—
vamente el proyecto aprobado por la Camara rf:v1sora ercl1 segtunCic;SrS?; js
Sila Camara de origen lo rechaza por el quorum de 1'(()18 de;el e
Miembrso presentes no habra sobre esa parte 0 la totalida p

. ia. si la mayoria es menor
®0 que existe la discrepancia ley sobre la materia, si la may

asara a la Camara
2 dos tercios de los miembros presentes, €l Proyeclt(?a%rueba i
fevisora y se entendera aprobado si dicha Camara

tercios de sus miembros presentes.
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articipar en el debate de los proyectos ge |

F La atribucion dep o Estado & eng

o de los Ministros

La atribucion de participar con preferencia en el ’debate de la Jey ¢, d
seno del Congreso Nacional en cualquiera de sus Camaras o sus comis,
nes, a través de sus Ministros dej Estado, los cuales conforme determiy, .
articulo 37 de la Constitucion, tienen Qerecho preferente al uso de la
bra, obviamente sin derecho a voto. Sin embargo, ellos disponen tambjg,
durante la votacién del respectivo proyecto de ley en analisis en la Cémgr,
respectiva, rectificar conceptos emitidos por cualquier Diputado o Senado

al fundamentar su voto.

G. La atribucién presidencial de determinary calificar la urgencia en
los proyectos de ley en tramitacion parlamentaria

La atribucién presidencial de hacer presente la determinacion de la
urgencia de un proyecto de ley en uno o todos los tramites del mismo en
las Camaras del Congreso Nacional, como, asimismo, de calificar dicha
urgencia, conforme lo dispone el articulo 74 de la Constitucion. En efecto,
la norma constitucional sefialada dispone que determinada la urgencia del
proyecto por el Presidente de la Republica, “la Cdmara respectiva deberd
pronunciarse dentro del plazo mdximo de treinta dias”. Asimismo, el inciso0
2? d?l articulo 74, prescribe que “La calificacién de la urgencia corresp’™
‘C"i)’:; Z?;;’Zzat;l P;’es-idente de la Republica de acuerdo a la Le).)’OIg‘[";"'CZ
b ’;”elaa:lva c.zl Cjczng.reso, la que establecerd también 1090

ramitacion interna de la ley”.

corﬁ“znl;lzyaljlz ti&t913’ Qfgénica Constitucional del Congreso Nac;%“l%:
dispone en sy T’z(ulo mOdlﬁrcado por la ley N° 20.447 de 3 dejuli0 % ne
COl’reSpondieme1 N H,_artlculo 26, que el Presidente de la Repiiblicd Ze
Céamara donde Serzensaje 0 mediante oficio que dirigira al Presidente ec
S€ encontrare ep ncge.n,t re el proyecto, o al del Senado cuando el proY 7

comision mixta hara presente la urgencia de Uf

ect : 0
pecifico. g misma disposicidon legal dispone que; en €l mist
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El articulo 26 de 1a L.O.C. del Congreso regula, en su inciso 2°
debe entenderse que la urgencia se hace presente a una o las dos Camaras
del Congreso en el tramite de comisién mixta, sefialando que se entenderd
hecha la urgencia y su calificacién respecto de las dos Camaras, cuando el
proyecto respectivo se encuentre en tramite de comisién mixta en cumpli-
miento de lo que dispone el articulo 20 de la L.O.C. del Congreso Nacional,

salvo que el Presidente de la Republica expresamente lo circunscriba a una
Cémara.

, cuando

A su vez, el inciso final del articulo 26 de la L.0.C. del Congreso
Nacional determina que las regulaciones estable.cias por dicha. ley. en sus
articulos 26, 27 y 28 sobre urgencias no se aplican a la tramitacién del
Proyecto de Ley de Presupuestos, el que debe despz’lcharse.en los plellzos
Previstos por la propia Constitucion, lo§ cuales estan prev1st:)s de’n e ag
ticulo 67, inciso primero, el cual determina un P’lazo de sesenta ;ars parte
Su despacho desde el momento de la presentacion del proyec ;)l;; m}; e
del Presidente de la Republica, el cual debe pre§entarlob contrar g
res meses de anterioridad al momento en que éste tqemt:) reende o aﬁo’
vale decir, debe estar presentado al tltimo dia de sedpz3 1; e 1
onario, ya que el proyecto aprobado d¢ 'Leyt coincidiendo el afio
Para el afio que se inicia el 1° de enero siguiente,

Presupuestario con el afio calendario.
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H. La atribucion presidencial de sancionary de observar ¢ Vetar py,
yectos de ley

proyectos ya aprobados por el Congreso Nacjonyy »
atribucion de sancionarlos u observarlos COnfOr’me

N°1dela Constitucion.

Respecto de los
Presidente dispone de la
determina el articulo 63

a través del cual el Presidente de la Repibjic,

La sancidn consiste en el acto
viamente aprobado por el Congres

presta su aprobacién al proyecto de ley pre
Naciona, a través de dicha aprobacion se conforma el acuerdo de los dos érga-

nos colegisladores, Congreso Nacional y Presidente de la Republica en el textg
de un proyecto de ley, lo que permite luego su promulgacion y publicacién
como Ley de la Reptiblica. Esta sancion debe concretarla el Presidente de la
Reptiblica dentro del plazo constitucional de treinta dias segun determina el
articulo 75 de la Constitucion, que se cuentan desde la remision del proyecto
de ley por el Congreso al Presidente de la Republica. Dicha sancion es expresa
si el Presidente de la Republica explicita su aprobacion dentro del plazo de
los treinta dias antes sefialados o serd técita si deja transcurrir los treinta dias
sin realizar observaciones ni explicitar la aprobacién del proyecto de ley. Sea
]a sanci6n expresa o tacita, transcurrido el plazo para ello, el proyecto de ley
debe ser promulgado por el Presidente de la Republica, debiendo dictar el
correspondiente decreto promulgatorio, como lo exige imperativamente la
redaccion del articulo 75 inciso primero de la Carta Fundamental.

La segunda atribucion que puede ejercer facultativamente el Presidente de
la Repiiblica es el de, dentro del plazo de treinta dias que dispone para san-
cionar el proyecto de ley, formular las observaciones o vetos, devolviendo®
proyecto al Congreso Nacional para la tramitacién de dichas observaciones;
las cuales manifiestan el desacuerdo del Jefe de Estado con algunas normds
del proyecto con todo el proyecto de ley aprobado por el Congreso Naciond
* conforme al mismo articulo 75 inciso 1° de la Constitucion.

Cabe sefialar que los vetos pueden ser tedricamente clasificados e
vetos absolutos y vetos suspensivos, como, asimismo, como vetos totales
o parciales.

El v’eto. es absoluto cuando la observacién vertida por el President® .e
la Republica respecto del proyecto de ley implica un poder de imp® :

-
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la continuacion del proyecto ep SU tramitacig
ser archivado. Este tipo de veto absoluto ha gj
presidencialistas autoritarios de América Lat;
Strossner en Pafa’guay, COmo, asimismo, ep o €gime T

Duvalier en I"Ia.ltl. El veto es Suspensivo es un inStmn autoritario de los
Jos presidencialismos democraticos de Latinoamérica mento que }Jphzan
presidente de la Republica Suspender la tramitacigp 3’6;1118 o Mty
mientras el Congreso, Asamblea Legislativa proyecto de ley

yaprueba o rechaza las enmiendas de] proyec

“bli to propuestas por el Pres;
de la Republica, lo que determinars 1 suert p por el Presidente

e del proyecto de ley.

El veto es total, cuands) las observaciones del Presidente de Ia Republi-
ca hacen regresar la totalidad del] proyecto de ley al Congreso Nacional o
Asamblea Legislativa, como, asimismo, el rechazo del veto por parte del
Congreso 0 Asamblea Legislativa, implica el rechazo del proyecto de ley
en su conjunto. En efecto, este veto total es el que se encuentra estableci-
do en el régimen presidencial norteamericano, lo que debilita la facultad
presidencial, ya que el Jefe de estado debe evaluar muy cuidadosamente la
presentacion del veto, si el proyecto contiene elementos centrales o vitales
para el desarrollo del programa de gobierno. El veto parcial es aquel que
posibilita al Presidente de la Republica observar o vetar s6lo algunas dispo-
siciones especificas de un proyecto de ley, siendo sélo sobre €stas las que
debe pronunciarse el Congreso nacional, sin poner en riego el texto en su
conjunto del proyecto de ley en tramitacion. Esta es la m.oda1,1dad de.\{eto
mas utilizado en Latinoamérica, el que, a su vez, potencia mas su ptlllza-
¢ién por parte de los Jefes de estado, ya que su uso no pone en peligro las
materias del proyecto que no han sido vetadas por el Presidente.

A su vez, el veto suspensivo parcial puede subclasificarse en veto su-
Presivo, sustitutivo o aditivo.

es del Presidente de la Repi-
del proyecto de ley aprqbado
aquel que busca modificar

. 2 1 n
El veto supresivo constituye las observacio :
" : Ly i C
blica destinadas a eliminar algunas disposicion

Por el Congreso Nacional. El veto sustitutivo esde ley aprobadas por el Con-
algunos contenidos de disposiciones del proyecto

: ntenido sefialado
&reso Nacional, reemplazando el contenido de ellas p;;ijll'\foo es aquel a traves
Por el Jefe de ]éstado en sus observaciones. Elt‘;eioés de sus observaciones 0
del cual el Presidente de la Repﬁblica puede a tra



HumBErTo Nocugpg, AL
12 Au

yevas disposiciones normativas al proyecto de ley aprop,

| Congreso Nacional 0 Asamblea Legislativa remi%iéndolas al Parlamemo
e a0S ugaprObaCi 6n o rechazo. Estas d1§t1ntas modalidades de vetog aditiy,
Sjgtitutivo o supresivo, pueden ser utilizadas complementariamente Cuand,

un Jefe de Estado hace presente sus observaciones o veto a un Proyect g,
ley ya aprobado por el Congreso Nacional.

veto agregarn do por

En nuestro ordenamiento constitucional vigefltef las observacioneg 0
vetos que puede presentar el Presidente de la'Reppbllca corresponden a |ag
categorias de veto suspensivo parcial ya que implica que las observaciopeg
especificas traducidas envetos a contenidos concretos del proyecto de ley
se remiten al Congreso Nacional para su aprobacion o rechazo, de lo cual
depender4 la suerte de esos enunciados legales que forman parte del proyecto
de ley, suspendiendo la tramitacién del proyecto hasta que se pronuncie e
Congreso Nacional a través de su dos ramas. A su vez, el Presidente de Ia
Republica puede utilizar simultdneamente una o mas modalidades de veto
supresivo, sustitutivo o aditivo, segiin discrecionalmente éste determine.

Elarticulo 32 dela L.O.C. del Congreso determina que las observaciones
o vetos que el Presidente de la Republica formule pueden ser a un proyecto
de ley 0 aun proyecto de Reforma Constitucional aprobado por el Congreso
Nacional. La misma disposicion determina de conformidad con el articulo
69 de la Constitucion que no se asdmitiran observaciones o vetos que 10
tengan relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto

de le}/, amenos que las ideas contenidas en las observaciones hubieren sido
consideradas en el mensaje respectivo.

El'inciso 2° del articulo 32 de la L.O.C. del Con fala que “C0-

’ .0.C. greso senala q
ffeSPOPQera al presidente de la C4mara de Origen la facultad de declarar la
1nadrn.1s1l.)i1idad de tales observaciones cuando no cumplan con lo prescrito
en el inciso anterior. El hecho de estimarse admisibles las observacione

f: la Camara de origen no obsta 3 | facultad del presidente de la Camar
Visora para declarar |5 inadmisibilidad” ]

. . 0
POr su presidente. A su vez, la circunstancia de que ™

la inadmisibi; idente

s¢ haya declg d
g dad del proyecto de ley por el prest
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de la respectiva corporacion no obsta a g facultad de las comisiones de las
respectivas camaras para efectuarla, |a

que en todo caso, podra ser revi
por la Sala de la corporacién. P revisada

Elinciso final del articulo 32 de la L.0.C. de
declaracion de inadmisibilidad puede ser realiz
al comienzo de la votacidn de la correspondie

I Congreso prescribe que la
ada en todo tiempo anterior
nte observacion o veto.

El articulo 33 de la L.O.C. del Congreso Nacional se pone en la hip6-
tesis que el veto suspensivo del Presidente de Ja Republica sea sobre la
totalidad de un proyecto de Reforma Constitucional o de ley aprobado
por el Congreso, en cuyo caso la Camara respectiva votara Ginicamente
si insiste 0 no en la totalidad del proyecto originalmente aprobado. El
inciso 2° de dicho precepto legal dispone que se entendera terminada la
tramitacion del proyecto por la sola circunstancia de que en una de las

camaras no se alcanzare la mayoria de los dos tercios de sus miembros
en ejercicio para insistir.

A su vez, el articulo 34 de la L.O.C. del Congreso, regula el caso de
un veto suspensivo parcial del Presidente de la Republica respecto de un
proyecto de Reforma Constitucional o de un proyecto de ley aprobado por
el Congreso, en tal caso, tendra lugar en cada Camara dos votaciones sepa-
radas. La primera, destinada a determinar si la respectiva Camara aprueba o
rechaza cada una de las observaciones formuladas; y, la segunda, destinada
a resolver si, en caso de rechazo de alguna observacion o veto, la C4mara
insiste 0 no en la mantencion de la parte observada.

El articulo 35 de la L.O.C. del Congreso Nacional establece que cada
observacién o veto formulado por el Presidente de la Republica a los proyec-
tos de ley o de Reforma Constitucional aprobados por el Cpngreso, debera
ser aprobada o rechazada en su totalidad y, en consecuencia, no procedera
dividir la votacién para aprobar o rechazar solo una parte.

El articulo 36 de la L.0.C. del Congreso Nacional dispone que, en el
caso de que las Camaras rechazaren todas o algunz?s de las obse.rvacmges
formuladas a un proyecto de ley, y no reunieren quérum necesario para in-
sistir en el proyecto aprobados por ella, no habra ley respect(’) de? los puntos
en discrepancia entre el Congreso y el Presidente de la Republica.




|
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El inciso 2° del articulo 36 en comento regula la situacion espeg;

to de Ley de Presupuestos aprobado por el Congreso NaCimal de|

rvado o vetado por el Presidente de la Repflblicaon.al’ el

disposiciones 0 cantidades contenidos en el mjg S1 deg.

20 del articulo 36 prescribe que la parte no Obsmo' En

s del afio fiscal para el cual fue dic:;:da
»a

Proyec
que puede ser obse

aprueba una o mas
tal caso, dicho inciso
regird como Ley de Presupuesto
partir del 1° de enero del afio respectivo.

El veto presidencial es una institucion usual en el presidencia]j
latinoamericano con diversos matices. La Constitucion de Hondurlsmo
1982, en su articulo 216, establece el veto presidencial, el qu}: s6lo . d?
ser syperado por dos tercios de los votos del Congreso Nacional. La (P;Odra
titucién de Guatemala de 1985, en su articulo 178, otorga al Pre.sid r
la Republica la facultad s6lo de veto total de las leyes y iinicament e Qe
acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros, el que debe conc:retarse zrevm
dfal plazo de 15 dias desde su recepcion. El veto presidencial es s
s6lo por la insistencia de los dos tercios de los miembros del Consgurzzgado

ey i Y5 i

: J a Constitucion de 1991 en s { ;
;12 ;3;]223111,1 de z:;u;rd(? a Constituci(")n de 1988, de Bolivia degggéler(t)iig(;
sentantes ényel casertlI d]e 1993, articulo 108; por tres quintos de los repre-
138): o gor dos terccj) e la Carta Fundamental de Uruguay de 1967 (articulo
83), Costa Rica (artr,(l’)S eln 5 teoticleonsiifuteneseiigentii (oiad
(articulo 216), Guat N 01 127)’. Ecuador de 2008 (articulo 138), Honduras
0), para s6l > ¢ emala (articulo 178), o de México (articulo 72 literal

Olo sefialar algunos casos a modo ejemplar

I La atribucio ' ]
atribucion presidencial de promulgar los proyectos de ley

Una vez, que el .
tamente por ::ll Presli)(;ggtzcgo ueley h’a S.Ido sancionado ya sea expresa.0 taci-
Constitucién, o si el Co °la Rep.ubllca, como dispone el articulo 72 dela
deley ha vencido Ia resi:tgres-o mediante la insistencia respecto del proyect0
su facultad de veto, e] rsncxa Y oposicion del Jefe de Estado que ha jercido
promulgado comg iey ge lyeCtO c’le %ey se entenderd aprobado, debiendo S¢T
Segun determina el articy] : Rep-ubhca- Dicha promulgacion debe realizarse
dentro del plazo de o 75, inciso 2° de la Constitucién “siempre 4™
lez dias, contados desde que ella sea procedenfe”-
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La pror nz{lgacio’n es el acto juridico mediante el cual el Presidente de |
Repﬁp!lca dicta un decreto supremo promulgatorio en que se fija el texti
definitivo de la ley. Dicho decreto supremo debe remitirse a la CJontraloria
General de la Republica la que dota de niimero a Ia respectiva ley de acuerdo
al orden cronologico del registro de las leyes. Una vez que el decreto pro-

mulgat.orio.crlueda definitiva y completamente tramitado debe concretarse
la publicacion de la ley.

Lz.i Copshtucién dispone en su articulo 75 inciso tercero y final que “La
publicacion se hara dentro de los cinco dias hadbiles siguientes a la fecha
en que quede totalmente tramitado el decreto promulgatorio”.

10.3.2.2. La atribucion presidencial de dictar
decretos con fuerza de ley

La segunda atribucién legislativa directa que detenta el Presidente de
la Repuiblica se encuentra precisada en el articulo 32 N° 3, consistente en
“Dictar, previa delegacion de facultades legislativas, decretos con fuerza de
ley sobre las materias que sefiale la Constitucién”, la que debe concordarse
con el articulo 64 de la Carta Fundamental.

Esta tltima disposicién, articulo 64 de la Carta Fundamental, como lo
hemos ya analizado en el primer tomo de esta obra, en el capitulo de fuentes
del derecho constitucional, establece limites a la atribucion presidencial
establecida en la disposicion del articulo 32 N° 3; al precisar que dicha
orgar el Congreso Nacional para dictar dispo-
de concretarse por un lapso que no puede
s que corresponden al dominio legal. El
1a autorizacion no podra extenderse a la

nacionalidad, la ciudadanta, las elecciones ni al plebiscito, como tampoco
a materias comprendidas en 1as garantias constitucionales o que debgn ser
objeto de leyes organicas constitucionales o de quorum calificado. El inciso

o - .- p (43 [ 4

30 del articalo en consideracién determina que la autorizacion 1o podra
comprender facultades que afecten a la organizacion, atnpucmnes Y TegLinen
onal, del Tribunal

de funcionarios del Poder Judicial, del Congreso Na’c1l- .
Constitucional ni de la Contraloria General de la Republica™.

autorizacién que puede ot
siciones con fuerza de ley pue
exceder de un afio y sobre materia
inciso 2° del articulo 64 sefiala que

a su Vez, sefiala que la ley que otorgue la au-

4 : < 40’ .
El articulo 64, 1nc1s0 tos con fuerza de ley, vale decir,

torizacion al Presidente para dictar decre
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o delegatoria de facultades legislativas aprobad, 5
ariamente, sefialar las materias precisag Soi)el
dré establecer o determinar limitag;,, re
e estimen convenientes.

la ley habilitante
Congreso Nacional debe, q?ces
las que recaerd la delegaciony PO

restricciones y formalidades que S
| inciso 6° del articulo 64, corresponde , |
1dela Republica tomar razon de los decretos cop fuera
ssentarlos cuando ellos exceden o contavienen s
y habilitante 0 delegatoria.

IleS,

Como precisa, asimismo, €

Contraloria Genera
za de ley, debiendo repr
autorizacion otorganda por la le

s con fuerza de ley estan sometidos a las mismas normag
cuanto a su publicacion, vigencia y efectos, como
nal del articulo 64 de ]la Constitucion.

Los decreto
que rigen a las leyes en
establece el inciso 7° Y fi

e legislar por delegacion parlamentaria, con-
lica, donde es el jefe del partido mayoritario
dominante y debilita al Parlamento, ya

que los legisladores saben que si se oponen al Presidente, sus posibilidades
de éxito son casi nulas. Esta realidad es constatada, entre otros paises, en
México, por Jorge Carpizo®® y Miguel de la Madrid®® durante el periodo
de hegemonia del PRI. Dicha realidad no es muy diferente en los afios

transcurridos de este siglo XXI en Venezuela.

Esta facultad presidencial d
vierte al Presidente de la Repub
en el Parlamento, en €l 6rgano pre

Es'ta hgbilitacién de competencia legislativa del Ejecutivo est4 establecida
c9n5t1m01onalmente en América Latina y constituye una nueva manera de
ejercer la potestad legislativa, en especial en el dominio del derecho admi-

nistrativo y econémico.

10.3.2 T, el
sistematizj. fa atribucion presidencial de refundir, coordinar y
r leyes cuando sea conveniente para su mejor ejecucion

tribucion
Repl'lbli-
bunal

S : %
i ;;)drz e(s)’;a1 m;te%rla cabe sen?lar que esta constituye una nuevaa
s fprozu : O(Ii‘ma Constitucional de 2005 al Presidente dela

cto de una cierta evolucion de la jurisprudencia del Tri

%8 Careizo, Jo
> Jorge. 1990. La Constitucion mexicana de 1917. 8* Ed. México D b

% DE LA M
ADRID Hu 5 :
RTADO, Miguel. 1986. Estudios de Derecho Constitz{cional~ etk

Meéxico, pp. 249 y ss.
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El texto con§tituci0na1 del articulo 64 inciso 5° de Ia Constitucién en el
marco de la atribucidn de] President

: e de la Republica para dictar decretos
con fuerza de ley, determina que “Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, el Presidente de Iq Repuiblica queda autorizado parafjar el texto
refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente
para su mejor ejecucion. En ejercicio de estg Jacultad, podra introducirle
los cambios de forma que sean ind

ispensables, sin alterar, en caso alguno,
su verdadero sentido y alcance”,

Esta nueva atribucion presidencial de dictar estos decretos con fuerza de
ley sobre cuerpos legales tiene por objeto o finalidad establecer textos lega-
les refundidos, coordinados y sistematizados, lo que el Jefe de Estado puede
ejercer sin plazo determinado, ya que la Constitucién lo faculta para concretar
dichos D.F.L. cuando lo crea conveniente para la mejor ejecucién de las leyes.
Para concretar esta atribucion el Presidente de la Reptblica no requiere de
una ley habilitante, ya que es el propio texto constitucional el que lo habilita
directamente para ello. Tal decreto con fuerza de ley a diferencia de los de-
mas por el hecho de que no hay un acto de confianza del legislador' en el Jefe
de Estado para concretar la refundicidn, coordinacion y sistematizacién de
los textos legales, sino que ella emana directamete del poder .constxtuyente a
través del texto constitucional en andlisis, por lo cual en este tipo de decretos
con fuerza de ley no hay ley habilitante o delegatoria.

EID.F.L. que concreta la tarea de refundir, coordinar o sistematizar un cuer-
po legal como norma decretal formal debe ser numerada, llevar la firma del o

i de la
= as potestades del Presidente
100 y; NTANDER, Carlos. 2005. “Dos nuev stade P
Repﬁbliczf’ch%zz;; ALCALA, Humberto (Coord.). Lq Cor.zstztuczo'n reéfortr{mcia gse iCial-
Ed. Centro ’de Estudios Constitucionales de Chile y editorial Librotecnia. Santiago, €sp

mente pp. 220-225.
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pondientes, ser objeto de toma de razéy

do corres _ m:
Estado blica y publicarse en el Diario Oficia]

inistros de £
de los Ministr e Ia Rept

la Contraloria Genera
:al recae sobre leyes, vale decir, fuenteg »”

marias de nuestro ordenamientojurl’qic.o, cualq?16r§ Cluel S]f:l)a ;l tipo de ley:
ordinaria, de quorum caliﬁcadq,.orgamf?a GeHISE Utfiloéla > D. .L'. 0 deFFEto
ley. El Jefe de Estado esta hab111tz.1d0 sélo para introducir modificacione
formales indispensables, estableciendo nuevas n'umeraclon.es, COrref:cio.
nes de lenguaje, redacciones sin alterar’su contenido sustantivo, modifica,
ubicacién de articulos, parrafos y capltl.llos del cuerpo legal,. Pero tiene
prohibido introducir cualquier modificacion sus'tantlva o material del texto
legal o incorporacion de contenidos que no estuvieren en l.os cuerpos legales
sistematizados, coordinados y refundidos, como, asimismo, tampoco se
puede alterar el sentido y alcance de las normas legales afectadas.

Esta atribucion presidenc

Estamos asi en presencia de un nuevo tipo de D.F.L., que tiene un carécter
especial, el cual no requiere de habilitacion legislativa, ni cefiirse a tal ley
delegatoria, ya que la habilitacion al Jefe de Estado es directamente constitu-
cional y puede ejercerla cuando lo estime necesario, sin la limitacion del plazo
maximo establecido constitucionalmente de un afio para los D.F.L. ordinarios,
pudiendo dictarlos el Presidente de la Republica cuando discrecionalmente
lo considere conveniente para la mejor ejecucion de las leyes.

10.3.2.4. La atribucion presidencial de pedir que se cite a sesion a
cualquiera de las ramas del Congreso Nacional

En la Reforma Constitucional de 2005, el Presidente de la Republica
pierde la facultad que tradicionalmente dispuso bajo el imperio de la Cons-
t1tu.016n de 1925 y de 1980 hasta dicha reforma de convocar al Congreso a
legislatura extraordinaria y clausurarla que estaba contenida en el articulo 32
N° 2 de. IE.l Constitucién. Dicha reforma elimina una facultad presideﬂCial
que posibilitaba al Jefe de Estado determinar discrecionalmente las materias
g?zellcqngreso debia de considerar, debatir y aprobar o rechazar durant€
parlamentario. Lgll(zzs i;leazu(lilas de_la lt?glslatura ordinaria o durantc ¢! rec:zz
| S lgs y ra ordinaria operaba entre el 21 de mayo de‘; i

la Constitucién vi € septiembre, como determinaba el articulo 3
\ Vigente hasta la reforma de 2005.

k
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Desde el imperio de la Constitucign de 192
atribucion durante la Constitucién de 1980 1 5

yel periOdo < .
2 que rigid dj
fuc el Presidente de la Republica el que iy gi6 dicha

vaosfc'l, ljlref.orma de 2005, siempre
i eg.ls.latufa €Xtraordinaria,
ey Originaria de 1980, en sy
i qui (;Tu;)rargz de los asuntos

€Sidente incluyere
ePeariho de la L.ey d.e Presupuestos y
) €T sus atribuciones exclusivag
sidencial contribuye a establecer un'

articulo 52, inciso 3°, obligaba a] Congre
1egislativos 0 de. los tratados internacio
en la convocatoria, sin perjuicio de] deg
de la facultad de &mbas cdmaras s
La eliminacion de esta atribucién pre
mayor equilibrio en la funcidn legig]ati ,
Nac}:,ional, recuperando el Congr fs Olidtlva entre el Presidente y el Congreso

a posibilidad de tratar | '
; ) as mate
ley de origen parlamentario en cualquier periodo en que éste sesion:eIElS «

Ehmmadat la atribucién presidencial comentada, ella fue sustituida por
un nuevo articulo 32 N° 2, el cual determina que el Presidente tiene como
atribucion especial “Pedir, indicando los motivos, que se cite a sesion a
cualquiera de las ramas del Congreso Nacional. En tal caso, la sesion
deberd realizarse a la brevedad posible”.

La facultad de “pedir” se cite a sesion esta prevista en los reglamentos
tanto de la Camara de Diputados y del Senado, las cuales no exigen la
aprobacion de esta peticion, sino que ella se realiza en la oportunidad que
determine la respectiva Camara. La norma constitucional dispone que una
vez solicitada la sesién por el Presidente de la Repiiblica, ésta “debera
realizarse a la brevedad posible”. Ello implica que esta sesion debe ne-
cesariamente realizarse sin que pueda oponerse a ello ninguna de las dos
ramas del Congreso Nacional, ya que la redaccion de la norma establece
un deber con caracter de imperatividad y no una facultaq de las ramas del
Congreso, lo que en la préctica se concreta por un oficio del %rss;?enéz
de la Republica dirigido al Presidente de la respectiva corporacion, 2!

: s . « o ,n’ 10 ue

debe indicar los motivos que justifican tal requenméirlltg:ngigsccl)oNaciocilal
nig i ’ iva rama .

posibilita que los miembros de la respectiva onar y debatir

tengan claridad del sentido Y objetivos de tal citacion a sesl

la materia objeto de la convocatoria.

tad recupera en parte,
la sesion que solicita
r 1a facultad perdida

és de esta facul
do y objeto de
pensacién po

El Presidente de la Republica a trav;
la posibilidad de determinar el Con,t.em
convocar, constituyendo una pequefia cOm

B |
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4 extraordinaria determinando las materiag i
Nacional a través de sus ramas, Cimary ¢, = 2
tad nado, segiin sea el caso, dispone de p!ena autqnomfa y libertag Iglrl
ados 0 SCHEt™s robando 0 rechazando la materia sometida a su cong
prillir;:::;isg;pte de la Repiiblica a través de la peticion de sesién,
po

de convocar a legislatur
Obviamente, €l Congreso

Ideracig,

La materia a tratar en la sesion debe tener una unidad de Objfetivo Y ser
suficientemente precisa, n0 pudiendo ser ml'scelanea yno tenfa}' una 1de?a Mmatri;
que le de unidad y coherencia, lo que constituye una hml_t?cmn ala discreco.
nalidad del Presidente de la Republica para pedir la sesion respectiva,

La rama del Congreso a la que el Jefe de Estado pide la citacién debers
celebrar 1a sesion a la “brevedad posible”. Asi la. respecti\‘fa Camara debers
prudentemente determinar la fecha de dicha sesion atendiendo con “corte.
sia constitucional” 1a peticion presidencial, dentro de un lapso breve que
consideramos que no debiera exceder de unos dias o semanas, sin exceder
el periodo de un mes, que es el méximo de elasticidad que puede darse a
concepto de “a la brevedad posible”, el cual coincide con la determinacién de
la urgencia que el Presidente determina en el caso de un proyecto de ley”.

Pareciera que esta nueva norma constitucional tenga su fuente en el
Reglamento del Senado de la Repuiblica que a la fecha de la reforma, en su
articulo 67 estabecia que las sesiones especiales se pueden realizar cuando
“lo pida el Presidente de la Repuiblica. En tal caso, la sesion se celebrard
a la brevedad posible, en el dia y hora que fije el Presidente del Senado”.

La norma constitucional posibilita que el Presidente realice tal peticion,

ta'n'to_a la Camara de Diputados como al Senado de la Republica, pudiendo
dirigirla indistintamente a cualquiera de ellas.

La peticién de convocacién a sesion que formula el Presidente de la
Repiiblica no esta acotada a up niimero determinado de oportunidades por
setmana, mes o afto, por lo cual no est limitada por la Constitucién €n 1
cantidad de oportunidades que puede realizar la peticion el Jefe de Estado,
el que puede concretarla cada Vez que considere que hay motivos suficien-
tes para ello, la calidad de €stos motivos y sus fundamentos determinarat

la acogida que pueda dar] :na
§ es cada Nacional,
debiendo ser prudente » una de las ramas del Congreso

Pres;i R T del uso
de tales peticiones. residente de la Republica de no abusar
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10.3.3. Las atribuciones gubernativas del
Presidente de g Republica

Pueden considerarse atribuciones gubernativas aquellas en que el Presi-
dente de la Republica dispone de un poder de impulso y de iniciativa crea-
dora que puede ejercer discrecional y facultativamente tanto para concebiry
ejecutar politicas dentro del &mbito de las funciones que le han sido fijadas
constitucionalmente como Jefe de Estado y de gobierno.

10.3.3.1. Convocar a plebiscito en los casos del -
articulo 128 (articulo 32 N°4)

Esta es una atribucion que establece la Carta Fundamental al Presidente
de la Republica en el marco del ejercicio del poder constituyente instituido,
cuando frente a un proyecto de Reforma Constitucional vetado por el Jefe de
Estado, el Congreso ha insistido en el proyecto originalmente aprobado por
el mismo, en tal situacion, el Presidente de la Republica puede libremente
optar, entre promulgar la Reforma Constitucignal con el texto insistido’ por
el Congreso Nacional o convocar a un plebismt(-) Para queel cuerpo pOhth(i
de la sociedad se pronuncie como arbitro deﬂnlltn./o en el co-nf_l}cto ;ntie de
Congreso Nacional y el Presidente de la Repub.h.ca, la decil?n ac r?:r éa IZ
en la materia por la ciudadania es la que definitivamente de errfril.cto o
respectiva Reforma Constitucional respecto de .los p,untos en confli ;eré
como lo determina el articulo 128 de la Constitucion, elenée;l;(s)ti(tl:;;onal
analizado con mayor detenimiento al tratar de la Reforma

€n el tomo ITI de esta obra.
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excepcion constitucional ep |
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s estados de
a Constitucion (articulo 32 Ne 5
)

10.3.3.2. Declarar lo
efialan en est

casos y formas que s€ S

esidente de 12 Rep
1a nececidad 01O de declarar u
son aquellos regulados taxativamen
titucion. El Jefe de Estado €s quién €

ablica dispone de 12 facultad para determ;

1 Estado de Excepcion ConStitucietermmar

te en los articulos 39 a 44 deolnal, que

valua si la situacion factica poi 1(;0;3"
ue

atraviesa €l pais oun 4mbito territorial especifico del mismo (situaci
s : _ : ;
excepcion de guerra 1ntemac1ona1 o interna, conmocion interior emeones de
; s ; ol
o calamidad publica) requiere que s€ establezca un Estado d; Asagf;r;ma
mblea

bl

Sitio, Emergencia 0 Catastrofe.

s6loel Pr

a tiene la potestad de determinar si cree ade

cuado abordar la situacion de excepcion a traves de los medios ordinari
zon que cge’:nta el Estado o si se hace necesario declarar uno o még ;;2205
e koo aat % leones constitucionales pertinentes y los controles

s establecidos. Estos estados de excepcion seran analizados

con detenimiento en otro capitulo de este tomo de la obra

El Presidente de1a Republic

10.3.3. ' '
3. Conducir las relaciones politicas con las potencias

extranjer : )
negOCiachOifeSS?;cOorfgl’Ztl;’n}?s mtemaa:onales’ y llevar a cabo las
convenientes para [0; i ratificar los tratados que estime
sometidos a la aprobaci;mf]reses del pais, los que deberan ser
en el articulo 54 N° 1. Las }Zl % C.'Ongr eso conforme a lo prescrito
objetos seran secretos- e y deliberaciones sobre estos
si el Presidente de la Repiiblica asi 10 exigiere
(artl'CulO 32N015‘9 )

5 en su articulo 72N° 16,
cala conduc-
tados, como;

es esencidl”
olitico que

Tal com
0 r
i COnstitucil(;)nha?la la Carta Fundamental de 192
., vigente, ent
cién y mantencid , entrega al Presid bl
. T _ ente de la Republi
asimismo, con or : ¥ las relaciones diplomaticas con otlsos es
P gUbernativi nismos internacionales. Dicha atribucion
el Presidente de 1a’ 1{2 q,u; esta determinada por el programa p
Gbl; :
es diplomati ndizacid e B A e a
de relacignzma,tlcas con otros estado i e términ® .de -r61 0
s diplomiticas con estados con | asimismo, el estableci™ 2
os con los cuales no $€ tenian 8 dic

IR o 's 47l o W ks Ny _
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momento, todo lo cual esté condiciona do
econdmicos, sociales y culturales que e]
su gobierno.

por motivos politicos, ideologicos,
Jefe de Estado busca concretar en

En la procura de la concrecion de sug lineamientos de politicas de Estado
y Gobierno, el Presidente de 1a Repiiblica como Jefe de Estado y Gobierno
conduce y lleva a cabo las negociaciones, concluye, firma y ratifica los

tratados internacionales que discrecionalmente considere necesarios para
los intereses del pais.

Los tratados internacionales son actos juridicos que nacen y tienen

validez conforme al derecho internacional, a través de los cuales se crean,
modifican o extinguen derechos y obligaciones entre dos o mas estados, o
entre estos y organismos internacionales o supranacionales, segiin sea el
caso. Cabe sefialar que dichos tratados o convenios internacionales cuando

se concluyen entre el Estado y la Santa Sede (Estado del Vaticano), pasan
a denominarse concordatos.

Todos los tratados o convenios internacionales son normas de derecho
internacional, tienen su fuente ysu validez determinada por el derecho
internacional y de acuerdo a este los estados partes responden por su res-
ponsabilidad frente al cumplimiento de las obligaciones emanadas de estos
instrumentos, generando la correspondiente responsabilidad internacional.
En este 4mbito es dable consignar que las reglas juridicas basicas que regu-
lan el nacimiento, validez y derechos y obligaciones emanadas de tratados
internacionales se encuentra en la Convencién de Viena sobre Derecho de
los tratados de 1969, que se encuentra debidamente ratificada y vigente en
Chile habiendo sido publicada en el Diario Oficial el 22 de junio de 1981.

La Constitucién sélo se refiere a la incorporacion de los tratados inter-
hacionales en los articulos 32 N° 15 y 50 N°1 de la Carta Fundamental.
Los tratados se entienden validamente celebrados e incorporados al or-
denamiento juridico nacional cuando han sido negociados, concluidos y
firmados por el Presidente de Ia Repiblica (art. 32 N° 15), luego deben
SCr aprobados por el Congreso Nacional, utilizando para este solo efecto,
el trémite formal de las leyes (art. 50 N° 1), para luego ser ratificados por
¢l Presidente de la Republica (articulo 32 N° 15). A su vez, el mecanismo

© control jurisdiccional constitucional que establece la Constitucién para
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n de los tratados O convenciones internacionales g] Orden

. ridico interno, es el control preventivo df’ COIlStltuc10r-1a1¥dad que realiy,
Jelll Tribunal Constitucional, ya sca de oficio 0 a requerimiento de Jag 5,
toridades que determina la Carta Fundamental confome a los articulog 93

N°s. 1y 3, respectivamente.

]a incorporacio

Si se cumplen todas las ctapas previstas constitucionalmente del proces
de incorporacion del tratado al derecho interno, por los 0rganos y los proce-
dimientos previstos en el ordenamiento coqst1tuc1onal, sin que el Tribung
Constitucional a través del control preventivo de constitucionalidad haya
considerado la incompatibilidad entre la norma internacional y la Cons-
titucion, estamos en presencia de un tratado o convencion internacional
validamente celebrado e incorporado al derecho interno 'y sus disposiciones
s6lo podran ser derogadas o dejadas sin efecto, modificadas o suspendidas
en la forma prevista en el propio tratado o de acuerdo con las normas gene-
rales del derecho internacional como establece imperativamente el articulo
54 N° 1, inciso 5° de la Carta Fundamental; la que se encuentra en plena
armonia con las obligaciones de ius cogens de los articulos 26, 27 y 31 de
la Convencion de Viena sobre Derecho de los tratados, como, asimismo,
con el articulo 54 y siguientes de la misma, lo que otorga seguridad juridica
del respeto y garantia por parte del Estado chileno del cumplimiento de sus
obligaciones internacionales convencionales y de ius cogens.

: El cumplin}iento de las diversas etapas previstas en la normativa constitu-
cional detelzmma la incorporacion vdlida del tratado al derecho interno, sin
que este deje de ser derecho internacional y de estar regido por el derecho

1ntem'f101onal como fuente formal del mismo y el cual también determind
su validez y eficacia juridica,

L it s :
ds ala dC 0nslt11tu.c10n mediante el procedimiento de incorporacién del trafd”
Sl ieofec 0 1ntern9 hace suya la norma internacional, en los términos ¥

nes establecidas en el tratado y conforme a las reglas del derec.ho

internaci :
su valid Onal., i lgpal que las normas internas sobre las cuales ella determind
©2, vigencia y aplicabilidad.

Una vez incorporadas v
normas tienen aplicqacigy, )4
Ya que estas carecen de

alidamente al derecho interno el tratado ¥ sUS

. terno
referente sobre toda norma de derecho mtemin’
fuerza activa o pasiva para derogar o dejar s

k



DeRECHO CONSTITUCIONAL CHILENO
125

efecto, modificar o suspender la fuerzg n
en el tratado ratificado y vigente, confo
inciso 5° de la Constitucion. Esta aplic
un tratado, en nuestra opinién sélo tie
carécter sustantivo o material, la que,
los diversos tratados internacionales
determina la aplicacion preferente de
norma internacional véalidamente inc
este ultimo establece un nivel superj

ormativa de la norma contenida
rme determina el articulo 54 Ne° 1,
abilidad preferente de 1a norma de
N€ una excepcion, la que tiene un
a su vez, estd también contenida en
de derechos humanos, que es la que
la norma de derecho interno sobre la
orporada al derecho interno, cuando

) : or a la norma internacional de asegu-
ramiento y garantia de derechos humanos o fundamentales que la norma

internacional, ello en aplicacién del principio interpretativo esencial en
materia de derechos humanos que es el perincipio o postulado pro homine o
favor persona, establecido entre otros tratados en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, articulo 29 literal b), el cual se aplica preferen-

temente a los principios formales de jerarquia, competencia o aplicabilidad
preferente de caracter formal.

La Constitucion es asi, s6lo norma superior de las normas internacionales,
en lamedida que estas tltimas reciben de la Carta Fundamental su condicién
de normas aplicables. Las normas del derecho internacional integradas en
el ordenamioento juridico interno, forman parte del derecho chileno con
el mismo titulo que cualesquiera de las normas elaboradas a través de los
cauces de produccién normativa directamente regulados y establecidos en
la Carta Fundamental. Las constituciones no imposibilitan que ellas mismas
reconozcan mayor valor a normas provenientes del derecho internacional
que las establecidas por el ordenamiento juridico interno.

A su vez, todo tratado internacional que se incorpora al derecho interno
por decisidn del propio Estado en el ejercicio de su soberania representa un
limite externo o heterénomo que el Estado ratificante asume y se autoim-
pone, con el efecto de impedir que en el futuro se dicten normas internas
violatorias de dicho tratado, asi sean “normas constitucionales, lo que para
tal supuesto implica que un tratado inferior ala Constitucion funciona como

un limite al futuro poder constituyente que introduce enmiendas a dicha
Constitucion™101,

—

10 BinART CaMpOs. German. 1995. EI derecho de la Constitucion y su fuerza normativa.
Ed. Ediar, Buenos Aires, p. 259.

.
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a desde fuera del derecho interno con calidag
orfa de los actos propios (Yenire contra factym Pro:

se autolimit6 consciente, libre y volumarialglum
bilitado para incluir después en sy or. denami:me
digan su conducta internacional anter; onneﬁttz

El tratado actu
exterior y, por la te
non valet), el Estado que
con ese alcance no esta ha
juridico normas que contra
comprometida juridicamente.

de Hmite

La Constitucion sigue siendo la fuente suprema y maxima de| Estado, ya
que ella ordena los niveles de prelacion de cuantas normas forman parte
derecho interno y de los que derivan del derecho internacional y se jnc.
poran al derecho interno. Asi, la fuerza normativa de la Constitucion no g
relaciona con el lugar que la Constitucion ocupa en la gradacion Jerdrquica
de las fuentes sino con el hecho de que ella es la que define la gradacigy,
jerdquica del orden juridico interno, derivado también de ella como fuente
suprema.

El Estado de Chile s6lo puede excusarse del cumplimiento de un tratado
internacional, cuando éste se ha celebrado en forma invalida, cuando el
Estado no ha concurrido a través de las autoridades constitucionalmente
establecidas para comprometer la voluntad del Estado en cada etapa prevista
por la Constitucidn, o no se ha seguido el procedimiento formal establecido
por ella, como lo establece en forma perentoria el articulo 46 de la Conven-
cion de Viena sobre derecho de los tratados.

Mientras no haya un pronunciamiento del Tribunal Constitucional que
determine la imposibilidad de incorporacién del tratado al derecho interno
por su conflicto con la Carta Fundamental, o con posterioridad a su entrada
en vigencia, exista el caso de que la norma internacional establezca un menor
nivel de aseguramiento de derechos fundamentales que el que establece 12
Carta .F undamental, en aplicacién del principio favor persona, o no se haya
obter}ldo la r}ulidad del tratado por la via del articulo 46 de la Convencion
S?a\_’letna, mientras no se hflya procedido a la denuncia del tratado por lz}

Internacional y éste deje de serle aplicable al Estado Parte, éste €St

gbllgaqo @ su cumplimiento y las normas del tratado no pueden dejar &
er aplicadas por log organos del Estado.

¥ jé;ir}llilrpente, e@ tratado deja de ser aplicable, lo que sélo puede decifiir
Internacional, el tratadg dejara de formar parte del derecho 1

i FL >
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50 2°de la Constitucign,
Anall.z’em.os ahore} las etapas previstas para la existencia de un tratado o
convencion internacional.

nte de la Republica, quien general-
mente s representado por el Ministro d

e Relaciones Exteriores o un Minis-
tro plenipotenciario o el embajador chileno competente. Tratdndose de los
negociaciones de un tratado multilatera] Jas negociaciones se llevan a cabo
en el marco de una conferencia de repr

esantantes con plenos poderes o en el
marco de un organismo internacional o supranacional. Los plenos poderes,

seglin determina el articulo 2°, literal ¢) de la Convencién sobre Derecho
de los Tratados de 1969, estan constituidos en “un documento que emana
de la autoridad competente del un Estado y por el que se designa a una o
varias personas para representar al Estado en la negociacion, la adopcidn
y la autenticaciéndel texto de un tratado. Para expresar el consentimiento
del Estado en obligarse por un tratado, o para ejecutar cualquier otro acto
con respecto a un tratado”.

En el 4mbito del tratado de Viena sobre Derecho de los Tratados, se
utiliza la expresién autenticacion del texto convencional consistente en el
tramite notarial mediante el cual los estados negociadores senalax.l el cierre
formal de las negociaciones y reconocen como unico texto auténtico el que
S¢ acaba de aprobar.

La seguna etapa es la de conclusion y firma del tratado. La conclusion
determina el texto del tratado concluido o acordado por los estados partes
Y organismos internacionales o supranacionales participantes d; la .r(lieg(t)-
Ciacién. La firma es de carécter provisional a la que proc.ede el re~31l e(?o:
de la Republica o una de las autoridades o funcionarios ya senala
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do o convencion internaciong] |
s 10§

ente; Desde |a firma del trata s
' ' ctuaciéon que
bligan a no realizar ninguna a n que vaya en conty .

anteriorm
stablecidas en el texto convencl nal.

estados s€ O
las disposiciones €
La tercera etapa esta dada por 12 aprobacion del tratado ya firmag,

la que debe SeT otorgada por ¢l Congreso Namgnal conforme al articy],
ucion. El Congreso Nacional, a través de su g,

54 N° 1 dela Constit :
ramas, Camara de Diputados Yy Senado, solo puede ?.probar 0 rechazar
o] tratado, sin poder -ntroducirle ningtin t1po de modificaciones al tex,

del mismo. Esta aprobacién debe concretarse con anterioridad al procesg
de ratificacion del tratado 0 convenio internacional. Sobre esta materia
nos extenderemos en su momento al tratar de las atribuciones exclusivag
del Congreso Nacional y analizar concretamente el articulo 54 N° 1 de
la Constitucion, en el capitulo sobre Congreso Nacional de este tomo de

la obra.

La cuarta etapa es lade ratificacion del tratado o convenio internacional
o la adhesién al mismo si éste ya se encuentra vigente. La ratificacion es el
acto mediante el cual el Estado manifiesta su voluntad de quedar obligado
juridicamente por el tratado, tanto en lo que dice relacién con los derechos
como con las obligaciones establecidas en el mismo; €n caso contrario, el
Estado parte incurre en responsabilidad internacional por violacion del de-
recho internacional con las consecuencias juridicas, politicas y econOmicas

correspondientes en cada caso.

En ciertos casos es necesario concretar el canje o deposito de los ins-
trpmentos de notificacion, en especial en aquellos tratados de caractet
bilateral solemne, en tales casos los estados partes pueden convenir und
fecha posterior al canje como fecha de vigencia del tratado, 0 éste entrar
en vigencia desde la fecha del canje. En el caso de tratados multilateral®s
105 instrumentos de notificacion se depositan en un lugar preViarnente o
de erltl:na_do o convenido y el tratado entrard en vigencia cuando U0 nimer?

rminado de estados haya efectuado el respectivo dep0sito-

Ene - '
e 1 o, b romgcin o
mente previstas o en base 4 COI:ur 0 a las reigul.amones. Jurldlcasictéﬂdose
generalmente decretos promul rr%bl‘es 0 Prafztl.cas r}acwnales, o) g™

gatorios que individualizan el tratado;

4
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y fecha de su firma, qe su aprobacion y lugar y fecha de su ratificacion,
ordenandose su cumplimiento. Conforme a la Resolucién N° 1.600 de 2008
de la Contraloria General de la Reptiblica, en el articulo 10.4.1 ., €l decreto
promulgatorio de un tratado se encuentra afecto a la toma de razén de la
Contraloria General de la Republica.

10.3.3.4. Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra,
organizarlas y distribuirlas de acuerdo con las necesidades
de la seguridad nacional (articulo 32 N° 17 de la Constitucion)

La Constitucion vigente, a diferencia de las cartas fundamentales
anteriores, establece un capitulo especial de la Constitucién dedicado a
las Fuerzas Armadas de Orden y Seguridad Publica, el Capitulo XI, cuyo
articulo 101, determina taxativamente las ramas integrantes de la defensa
nacional, las cuales son el ejército que corresponde a las fuerzas de tierra,
la armada que corresponde a las fuerzas de mar y la fuerza aérea corres-
pondiente a las fuerzas de aire. Tales fuerzas son aquellas a que se refiere
el articulo 32 N° 17 de la Constitucion, atribuyéndole al Presidente de la
Republica la competencia de organizarlas y distribuirlas en el territorio
nacional o autorizarlas para salir del mismo, conforme a las normas que
prevé sobre la materia la Constitucion y las leyes. Esta organizacién y
distribucion de las Fuerzas Armadas debe concretarse de acuerdo a las
necesidades de la seguridad nacional, protegiendo adecuadamente el te-
rritorio, la poblacion y la estructura de poder democratico constitucional

que se ha dado el Estado chileno.

10.3.3.5. Asumir, en caso de guerra, la jefatura
suprema de las Fuerzas Armadas (articulo 32 N° 18)

En tiempos de paz, cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas posee
un Comandante en Jefe, quien tiene el mando de ellas, siendo éstas parte
de la administracion del Estado, dependientes del Ministerio de la Defensa
Nacional, a través de las cuales reciben las 6rdenes del Presidente de la
Repiblica. La norma constitucional considerada le otorga la atribucién al
Presidente de 1a Republica para que, en tiempos de guerra, si asi éste lo
desea, pueda dirigir directamente a las Fuerzas Armadas.




130 Humaerro NoGugyg,, A
LQy, ;

La norma constitucional vigente sustitu}_/e la normg establgig
Constitucion de 1925, 1a cual atribuia't al Presidente de |a Repiiblic, Ben |,
directamente las fuerzas de mar.y tierra, con acuerdo de| Senadom;mdar
disponia el articulo 72 N° 14°de dicha Carta Fun'damental, Teds innoV; s'e ¢
estan dadas por el hecho de que la norma constitucional actual, 5|, 10ng
a direccion directa de las fuerzas Armadas al Presidente de |5 Repﬁbﬁtor 1
tiempos de guerra si asi el mismo lo considera adecuado, sin requeriCa en
control interorganico del Senado de la Republica. Por otra parte, ¢ tredel
constitucional vigente considera también a la Fuerzas de Aire que ¢ teﬁo
constitucional de 1925 no contemplaba, por no existir dicha rama ep dichz

época historica.

La norma constitucional no especifica si dicho mando directo lo pyegs
asumir en caso de guerra formalmente declarada o también en el caso de
una situacion de guerra de hecho. Tampoco establece si ello sucede ey
caso de guerra externa o también en el caso de guerra interna. Conside-
ramos que donde el constituyente no distingue no es licito al intérprete
distinguir, por lo cual consideramos que el Presidente de la Republica

puede ejercer el mando directo de las Fuerzas armadas en cualquiera de
dichas hipétesis.

10.3.3.6. Declarar la guerra, previa autorizacion por ley,
debiendo dejar constancia de haber oido al Consejo de Seguridad
Nacional (articulo 32 N° 19)

En nuestro ordenamiento juridico, la regla general es que €l Presidente ¢
la Republica, pueda tomar la determinacién de declarar la guerraaun Estado
extranjero o varios de ellos, si previamente est autorizado por ello mediante
una ley, como, asimismo, solicitando la opinién previa a la declaracion &
guerra del Consejo de Seguridad Nacional, organismo constitucional previs”
to en el capitulo XII de la Constitucién. Esta es una atribucion gubernatl‘:‘
cée tpzlmera magnitu.d, ya que ello implica tomar la decision de err'lbarcarue
Sifgzigc:nngr;nfslrﬁmo internacional de consecuencias imprevisﬂ).l;?ji’S ;110,

ente un alto costo en vidas humanas, como; &' :

un alt B ; EY €
0 costo econdmico y social, el cual hipoteca transitoriament®
sarrollo de] pais.

-
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10.3.4. Las atribuciones a

dministratiy, d
Presidente de |4 Repuiblicq e

10.3.4.1. Ejercer la potestad reglamentaria en, 14 ,
que no sean propias del dominio legal, odas aquellas materias

- : Sin perjuicio de Iq Jacultad
de dictar los demds reglamentos, decretos e instrucciones que crea
convenientes para la ejecucicn Je las leyes

Podemos conceptualizar la potestad re
por los cuales se expresa el Presidente de
Constituyen la forma de exteriorizacign

glamentaria como log actos de potestad
la Republica dentro del orden juridico.
de los actos del Jefe de Estado,

La potestad reglamentaria presidencial se extiende en nuestro ordena-
miento constitucional mucho més all4 de o que lingiiisticamente parece
indicar, ya que el Presidente de la Repiblica no sélo dicta reglamentos,
sino también decretos e instrucciones, como explicitamente sefiala el
texto constitucional, lo que constituye lo que tradicionalmente se conoce
como potestad reglamentaria ordinaria o de ejecucion de las leyes, que es
la potestad reglamentaria clasica que ejerce el Presidente de la Republica
en los presidencialismos latinoamericanos, como ya sucedia con las dos
constituciones anteriores, la de 1833 y la de 1925.

Sin perjuicio de lo anterior, la Carta de 1980 introdujo una nueva potestad
reglamentaria, fuera de la potestad reglamentaria ordinaria o de ejecuicion
de las leyes instituyo una potestad reglamentaria auténoma.

Como ya lo hemos analizado en el capitulo respecto de fuentes del
derecho en el capitulo II1 del tomo I de esta obra, la ley dejo de ser fjorm.atl-
mente la norma de clausura del ordenamiento juridico en la Const1tuc1o.n
vigente, el dominio legal se convirtié en un dominio taxativamente especi-
ficado por el articulo 63 de la Carta Fundamental, inaugurando la potestad
presidencial de dictar los reglamentos autonomos, que son aquellos' que
puede dictar el Jefe de Estado, como sefiala la primera fr.ase del artlc-ul.o
32 N° 6, “en todas aquellas materias que no sean propias del donym;o
legal”. Dicha norma fue importada y adaptada a nuestro ordenamiento

juridi STy » srevistas en el articulo 37
Juridico de la institucidn de las “ordenanzas” pr

.

& clamentaria
delav Republica Francesa. Cabe sefialar que la pf)te.stadcgibs e
autdnoma ha tenido escasa importancia en la practica >
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ya que debe tenerse presente €l articulo 63 N° 20 de la Constitucjgp, que

entrega al legislador 12 competencia para regular como materia de ley “tog,
otra norma de caracter general y obligatoria que estatuya las bases esenciy| n

. o el 55
de un ordenamiento juridico™.

sefialarse que la potestad reglamentaria del Presidente ¢,
de a todo acto O decision de caracter normatiy,
| amplio marco de competencias que le sop
atribuidas por la Constitucion, en el marco jurifiico de es‘ta ltima, Jog
tratados internacionales y las leyes vigentes, sin poder invadir el do-
minio de las materias reguladas por tratados validamente incorporados
al ordenamiento juridico de acuerdo al articulo 54 N° 1 de la Constitu-
cién y el ambito propio de la ley interna fijada por el articulo 63 de la
Constitucién. A través de esta potestad reglamentaria el Presidente dela
Republica puede concretar sus funciones de Jefe de Estado, de gobierno
y de la administracion que establece el articulo 24 de la Constitucién
y desarrollar el conjunto de las atribuciones establecidas en el texto
constitucional, como, asimismo, en los preceptos legales establecidos
conforme a la Carta Fundamental.

Asi puede
la Republica se extien
destinada a satisfacer €

La potestad reglamentaria ordinaria o de ejecucuién de las leyes la puede
ejercer el Presidente de la Reptiblica cuando lo estime conveniente, creando
las normas reglarqentarias que pongan en ejecucion las leyes, vale decir, 1os
preceptos normativos de derecho interno que tienen el caracter de normas
primarias de nue':stro ordenamiento juridico como son las leyes ordinarias,
las leyes de quérum calificado, las leyes organicas constitucionales, los
decretos con fuerza de ley y las normas extra ordinem denominadas decre-

tos leyes 'dicta(?as bgjo los gobiernos de facto, que no han sido retiradas del
ordenamiento juridico por el legislador.

quiJ :s(;?r?;:;ggrg;i)ocgga de la potestad reglamentaria de ejecuciéli
la potestad reglamenta P i de la Republica, sin perjuicio de 10 cud
y otras autoridades adm?1 i mbl,en es ejercida por los Ministros de Est.ado
competencias. Sin nlilms"fatlvas dentro del 4mbito de sus respec.tlf/’aS

embargo, el texto constitucional en la disposici®”

analizada se ocupa s¢
a solo de log o
Supremos, vale decir, a Reglamentos, Decretos e Instruccio”

de la Republica. quellos que emanan de la autoridad del Presiden®

v’
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Se conoce con el nombre de Reoj,

el Presidente de la Republica de ca%éc’t:f};teong?grzzgt i diCtafla o,
jmpersonal y permanente, que no se agota con’ i, o
siempre por el Presidente de 1a Repiblica y po
carteras respectivas, que tiene por objeto ejecy
través de normas secundarias encaminadas a |3
concrecion e implementacién de la voluntad Jegi

6rganos y funcionarios administratjvos,

El reglamento supremo en cuanto norma secundaria de nuestro orde-
namiento juridico se encuentra subordinada a 1a Constituci6n, los tratados
internacionales y las preceptos legales, sin poder contradecirl’os ni invadir
el ambito regulados por ellos y debiendo someterse a los mismos.

El reglamento supremo puede generar para el organo o autoridad adminis-
trativa encargada de ejecutarlo, la necesidad de dictar decretos constitutivos
de resoluciones particulares de aplicacion de los mismos.

La ausencia de reglamentos supremos para la ejecucion de las leyes puede
generar respecto del Presidente de la Republica una acusacion constitucional
por “actos de su administracion que hayan infringido abiertamente (...) la
Constitucion o las leyes”, de acuerdo con el articulo 52 N° 2 literal a) de la
Constitucion. En un escalén inferior estd la responsabilidad por acusacion
constitucional por la cual responden los Ministros de Estado por “infringir
la Constitucion o las leyes o haber dejado estas sin ejecucion” de acuerdo

al articulo 52 N° 2 literal b).

Un decreto supremo es toda resolucion emanada del Pr.esidente de
la Repiiblica o de un ministro de Estado por.orden del Presidente de la
Republica, de caracter particular o especial, dlCt’adO s i _de la.f,aczlta]d
presidencial de gobierno o administracién en el ambito de ejecucion de a

Constitucién o las leyes.

I Re-

Tales decretos supremos deben ser ﬁrmgdos por el I?rizlgzn(;iecﬁz lfz(l) e
publica o por el Ministro de Estado respectivo, ;me?&?; !
las expresiones por orden del Presidente de la Rept ;

Amites como son ]la anotacion

inados tr. . n
fetees 6n o notificacion. La anota-

i
Los decretos deben cumplir blicaci

Y Numeracién, la toma de razén y st Pt
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acion se da en el ministerio de origeny tiene la imporgy, -
to mediante su numero, fecha y miniStnc‘a

| decre

a. El tramite de toma de razoOn esta previsto en el articulo g

y en €l articulo 10 de la Ley Organica de la Contralon'g
a

blica y tiene por objeto velar por la constituciong]j d
tivo decreto. Sobre la publicacion de los decretog fld
bre la materia, aunque el propio texto del decretg
“publiquese”.

del cual eman
de la Constitucion
General de 12 Reptl
y Jegalidad del respec

hay reglas generales sO
generalmente termina con la palabra

caso la ley puede ordenar publicar determinados decretos. A g
{ Ministerio del Interior, de 15 de mayo de 194
ontengan disposiciones que afecten a par.
te en el Diario Oficial.

En su
vez, el decreto N°2.710 de

establecio que los decretos que c
ticulares deben publicarse integralmen

En definitiva, puede sostenerse que deben publicarse todos los decretos
los decretos que afecten derechos delos

que la ley ordena publicarse, todos
ina y la jurisprudencia precisan que

particulares, como, asimismo, la doctri
también se publican los decretos que el Presidente de la Republica manda

publicar por ser decretos de caracter general.

La ley puede eximir de control de toma de razén a determinados decretos,
la cual debe tener rango organico constitucional y pasar por control preven-
tivo obligatorio de constitucionalidad como 1o ha determinado el Tribunal
constitucional a través de sus sentencias Roles N° 45 de 31 de marzo de

1987 y N° 64 de 9 de enero de 1989.

La Qontraloria General de la Republica, desde 1980, 2 través de U
4 0 Q
resolucmp N° 1.050 de 1980, decidi6 que ella debia sefialar los decre!®
y treslolumonfas respecto de los cuales se les imponia la obligacion de &
Jde arlos al tramite de toma de razdn, el cual se mantiene hasta €l presel L
IZ dacu;'rqo an la resolucién N° 520, publicada en el Diario Oficial dleI
e diciembre de 1996, que fij6 . . -_ado deld
> ; el text matiza
resolucion 55 del afio 1992, J R

Po '
deSpuié Srzilgu%[enerzl, los decretos y resoluciones solo pueden cuir? hr;z

om : ; . s

dicho trdmite deb?1 edrazonf excepcionalmente, pueden ejecuter, N

; endo enviarse a Contraloria dentro de treinta dias, ¢

d . ,
etermina el articulo 10 inciso 9° de la ley N° 10.336.
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A su vez, se deben notificar los decretos que asi lo determ: I
aquellos decretos de caracter particular, rmine la ley y

especiales, en cuyo caso, ademis de 1
objeto de refrendacion con el objeto
hay fondos disponibles y suficientes

correctamente formulada y compro
para el pago.

Los decretos refrendados estan también sujetos a visacion, la que rea-

liza el Ministerio de Hacienda confrontando el gasto con la existencia de
Tecursos en caja.

Otro trémite es la comunicacion, consistente en la transcripcién del de-

creto a la Tesoreria General de la Republica y de ella a la correspondiente
tesoreria.

Finalmente, e/ registro, que es el acto por el cual se deja constancia en
un rol determinado del decreto.

En efecto, mediante decretos el Presidente de la Republica nombra Mi-
histros y Subsecretarios, concede indultos particulares, otorga pen§iones
de jubilacién o montepio, promulga las leyes, ordena pagos no autorizados
por la ley, denominados decretos de emergencia econdmica, dicta decretos
de insistencia, decreta la guerra, se adoptan medidas durante los «?stados de
€Xcepcion constitucional, se ordenan pagos por parte de la Tesoreria General
dela Republica, entre otras materias.

10.3.4.2. Nombrar y remover a su voluntad a los mir'lis;r;o; ;Ijev E.;;ado,
subsecretarios, intendentes y gobernadores (articu

bierno presidencialista
s en este mismo tomo
son “los colaborado-

La Constitucién se encuadra dentro deun tlpofd?ﬁloo
Puro, como ya hemos tenido oportur'nc'lad dere F?;ltado
%12 obra, 1o cual implica que los Ministros de
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oS € ] HEdiGtOS aell )€Si061116 ae la Re[mbllca éen el 8o
] ni
res dl}‘@Cf s el

i6n del Estado” como preCiS,a (?1 ALIEULD 35 Cle la. ConStit“Ciélz
administracion ael confianza de este Gltimo, como determip, claramente
siendo de Lo e e el articulo 32 N° 7 de la arta Fundameng | -
la disposici(’?n.en arlarll ueden permanecer en su funcién mientrag Cuentep
tanto, los Ministros Sqdofcial ademas, como lo establece el articy], 52Ne
con la conﬁanz.a’ presi e]itera, 1 a), inciso final, respecto de los actos de figc,.
de la Constitucion enc?ul obierno por la Camara de Diputados: “g, ningiiy
lizacion de losdactosbsz rfaci ones o solicitudes de antecedentes dfectaran |,

erdos, . »
i:;;of;aclicz:;dad politica de los Ministros de Estado”.

bie}‘noyl

: de nombramiento de Ministros de Estado en el presidencia-

El sistema de no rta del modelo presidencial norteamerlcaI}O. en esta

lismo.chlleno se:lap,a imen norteamericano establece que los M{nlstros dcz

gite;a:jzge(rlluseei nr;i brados con acuerdo del Senado, desarrollandose asf
stado

g : |
especie de control interorganico inexistente en nuestro pais desde la

una

Carta Fundamental de 1925.

Los Subsecretarios constituyen la §egunda autoridad e(til llnlizlsci)cri ::;:3:
cartera ministerial, los cules son también de la conﬁar(liz.il10 Z o
la Repiblica y son removidos por éste cuando han Perll o iy
mediante una peticién de renuncia. Como determina la e’y = 51, ool
Bases Generales de la Administracién del Estado, en ’su articu 'efe’s -
que “en cada Ministerio habra uno o mas subsecretal:laS, CUYOSIJ R TS
riores seran los Subsecretarios, quienes tendran el carac.ter deco a.én P
inmediatos de los Ministros. Les correspondera coord-lrl.ar la adceci"e cjercer
0rganos y servicios publicos del sector, actuar como mlmstfoi:u ci(;neS .
la administracién interna del Ministerio y cumplir las demés (Ii]e orvicics
le sefiale la ley”. Asi los subsecretarios son jefes supenore§
centralizados de la administracigp como son las subsecretarias.

. odiatos
. . o se mme
Los subsecretarios ep su calidad de colaboradores dfrectO ostin sujetos?
del Ministro de Estado Iespectivo, son funcionarios publicos XOS d ferencid
responsabilidad, civil, penal Y administrativa. Los subsecretarl
de los mj

i ; 5 uciona
TISIros no pueden ser objeto de acusacién constit

Los Intendentes d
dn administrativa t

aliZa'
& escentr
entro del marco de Estado Unitar IO_COge(i de goblerﬂO
erritoria] y funcional, son las autorida

| o
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. El Intendente como Srgano de gobierno interior debe desarrollar sus fun-
ciones de confqrmldad con las orientaciones, 6rdenes e instrucciones que le
imparta el Presidente de la Republica directamente o a trayés del Mini(iterio
del Interior. Sus atribuciones como organo de gobierno interior se encuentran
explicitadas en el articulo 2° de la Ley N° 19.175, Orgénica Constitucional
sobre Gobierpo y Administracién Regional. Todo ello sin perjuicio de que el
Intendente ejerce también como érgano del Gobierno Regional junto con el
Consejo Regional. Dicho Gobierno Regional constituye una corporacion de
derecho publico con personalidad juridica, competencias, y patrimonio propio,
en que se radica la administracién superior de la regién con el objeto de obtener
su desarrollo social, cultural y econémico de la region. El intendente ejerce
la funcion de ejecutivo del gobierno regional conforme determina el articulo
23 de 1a L.O.C. sobre Gobierno y Administracion Regional, siendo sus atri-
buciones determinadas por el articulo 24 de la misma ley antes sefialada.

Los gobernadores constituyen la autoridad de gobierno interior en
cada provincia, constituyendo un drgano territorialmente desconcentrado
del Intendente, nombrado y promovido libremente por el Presidente de la
Republica, como determina el articulo 3° de la Ley N° 19.175 Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

10.3.4.3. Designar a los embajadores y ministros diplomaticos, ya lofv
representantes ante organismos internacionales. Tanto estos funcionarios
como los sefialados en el N° 7° precedente, seran de la confianza
exclusiva del Presidente de la Republica y se mantendrdn en sus puestos
mientras cuenten con ella (articulo 32 N°§)

. .7 . « . ,n

El conjunto de los funcionarios a que hace msncmn estz:1 d::sopnols(l)ccllze

reciben la denominacién de “agentes diplomaticos ((iie izcue;irt : :as o
determina la Convencion de Viena sobre Relaciones diplom !

14 ulares”.
cidndolos claramente de los “agentes cons

al Estado acreditante ante el Estado

5 s n .
Los agentes diplomaticos representa ndo, negociando

: - mero ante el segu
receptor, protegiendo los intereses del prime

e —
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lucigy,
S, €cong.

| gobierno recepton, informandose por medios licitos de la ey,
cone {%0 es existentes en el Estado receptor € mform.ando de ello
concg.ctlorie ademas de fomentar las relaciones politicas, sociale
acreditante,

micas y culturales entre ambos estados y pueblos.

Los agentes consulares, 2 diferefncia fie los agentes diplorpéticos, Caregey
de las facultades de ellos, son funcionarios que tienen por opjeto Proteger e
un sector o ambito territorial deh.mltado de un Estado extranjero, lag Personag
e intereses de las personas y entidades de del Estado que los ha designadg,

Dentro de los funcionarios diplométicos se encuentran los embajadore
que se acreditan con caracter permanente ante el Jefe de Estado recepto
previa obtencién de la complacencia o agreement del'Estadf) receptor, siendo
los jefes de la respectiva embajada; los Ministros Diplomaticos son funcio-
narios diplomaticos que se acreditan ante el Jefe de Estado para misiones
especificas; asimismo, los encargados de negocios, son funcionarios de
rango diplomético inferior que se acreditan ante el Ministerio de Relaciones

Exteriores del Estado Receptor.

Todos ellos son nombrados y removidos de sus funciones especificas
discrecionalmente por el Presidente de la Republica, no requieren de
concurso para acceder al cargo, como, asimismo, para su destitucién no
requieren de sumario administrativo, salvo el caso de los funcionarios de
carrera diplomatica.

10.3.4.4. Nombrar al Contralor General de la Repuiblica
con acuerdo del Senado (articulo 32 N°9)

- El Contralor General de |a Repiiblica es la maxima autoridad del orga-
nismo denominado Contraloria General de la Republica, regulado por el
capitulo X de la Constitucién, siendo un organismo autnomo que ejerce el
cqntrol de legalidad de los actos de la Administracién, fiscaliza el ingres?
z;;:;rss;m Sallos f ondos del Fisco, de las municipalidades y de 108 demaﬁ
o Oy servicios que determinen las leyes; examina y juzga 1as Cuerlla

S Personas que tengan a sy cargo bienes de estas entidades; lleva

co ili i
ntabilidad genera] de la Nacién, y desempeiia las demas funciones 4%

le €ncomienda |
a Ley Oredni 3 : uerdo €0
el articulo 98 o |, éon ganica Constitucional respectiva, de ac

stitucién. Dicha Ley Orgénica Constitucion?
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ha sido dictada por los 6rganog colegislad

e or : o
tal, la Ley Orgdnica de la Contraloriy o 1063,306ump11end0 4 TinfEi6n, de
sistematizado y refundido fue fijado por ¢] ﬁec : Y0 lexto coordinado,

de 1964, publicado en el Diario Ofjcj al del 1 df:;?l l(ii:): cllleaiigegfa N°2.421

El Contralor General de la Repuibli
cinco afios de edad. Todo ello,
de la Constitucion Politica de la Republica.

10.3.4.5. Nombrar y remover a los Juncionarios que la ley denomina
como de su exclusiva confianza y proveer los demds empleos civiles en
conformidad a la ley. La remocion de los demds Jfuncionarios se hard de
acuerdo a las disposiciones que ésta determine (articulo 32 N° I 0)

El Presidente de la Reptiblica como jefe de gobierno y de la administra-
cion estd llamado a cumplir una funcion de direcciéon y conduccion de la ad-
ministracion civil del Estado, cuyo régimen de nombramiento esta regulado
constitucional y legalmente, ademas el ordenamiento_ juridico d.etermi.na su
naturaleza, regimenes funcionarios, carrera funcionaria, perfeccmnann-ento,
sus derechos y deberes y responsabilidades ex}tre otros aspectos, estudiados
con detenimiento por el derecho administrativo!02.

_ , ; h ol
El ordenamiento juridico regula diversas formas de mc?rpgrac;lcc)):ﬁzn :
funcién publica. Una de ellas es a través de los cargos de exclusiva

inistrativo chileno
192 Ver sobre la materia, SiLva CiMMa, Enrique. 1993.. Dgrectiiz:c'(;dmzmstra iv y
comparado. La funcion publica. Editorial Juridica de Chile, Santiago.
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,a del Presidente de 1a Republica, los cuales s6lo pueden ser nomp,
removidos por el Jefe de Estado, en'tre los cuaes se cuentan los Mip;
Subsecretarios de Estado, los embajadorc.es, los mtenc!entes y gobery
y los funcionarios queé la ley regula en dicha categoria.

dOS y
Strog
adOFES

onstitucional N° 18.57.5, en su articulo 5] jp;
final, determina que 10s funcionarios de excluswa.conﬁanza son “aqUellZ(;
sujetos a la libre designacion y .remOCIOIl del Pr eSldfmte de la Repiblic, 0
de la autoridad facultada para disponer el nombramiento”.

La Ley Organica C

A su vez, el sistema general de nombramiento de funcionarios ;.
viles del Estado se encuentra contenido en el articulo 13 del Estaty,
Administrativo, el cual determina en sus dos primeros Incisos que “,
provicion de los cargos s¢ efectuara mediante nombramiento o ascenso,
El nombramiento o ascenso S€ resolvera por los Ministros, Intendentes
o Gobernadores, respecto de los empleos de su dependencia, y por los
jefes superiores de los servicios publicos regidos por este Estatuto, con
excepeion de los nombramientos de la exclusiva confianza del Presidente

de la Republica”.

La oracién final del articulo 32 N° 10 determina que “Respecto de la
remocion de los “demds funcionarios” se hara de acuerdo a las disposiciones
que ésta determine.

Entendemos que con la expresion demds funcionarios empleada por la
Carta Fundamental se alude a todos los funcionarios de la administracion
que no tienen caracter de exclusiva confianza. Por otra parte, €l pronombre
“ésta” que emplea la redaccién de la oracion en analisis, debe entenderse
referida a la ley. Sin lugar a dudas hay aqui una deficiente redaccion d¢ 13
disposicion constitucional considerada.

1a ley N° 18.575, en su articulo 48, determina que 10S funcionarn®
unicamente pueden perder su cargo o empleo “por renuncia yoluntar?
debidamente aceptada; por jubilacién o por otra causa legal, basad? &
su d’esejmpeﬁo deficiente, en el incumplimiento de sus obligacion®™ ;0
la pérdida de requisitos para ejercer la funcion. En el término el per™ 0
legal por el cual se es designado o en la supresion del empleo’™ Tamblf;e
s¢ puede perder el empleo por la medida disciplinaria de Jestitucion lag
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en los casos que la respectiva Norma legal sefiale

10.3.4.6. Conceder Jubilaciones, retiros, mont

. epios y pensiones de
gracia, con arreglo q lgs leyes (artic

ulo 32 N° J])

Esta atribucion debe ejercerla e] Presidente de 1a Reptiblica de acuerdo
con la ley que regule dichas materias.
La jubilacion es un beneficio concedido a las

su cargo, que cumplen con el requisito de la cant
laboral que determina la ley,

base de los servicios prestado

personas que se alejan de
idad de afios de actividad
para que perciba una remuneracién sobre la

8, afios de servicio y causal de jubilacion a la
que se acoge, o a la cantidad de recursos reunidos en su fondo de pensiones.

Este beneficio en el caso del personal de las Fuerzas Armadas y de Orden
y Seguridad se denomina pensién de retiro.

Los montepios constituyen la pensién que se otorga a los parientes mas

proximos del funcionario que fallece, segiin las condiciones establecidas
por la ley.

La pension de gracia puede conceptualizarse como una pensién especial
que emana de una ley que regula exclusivamente su reconocimiento y pago,
y por tal motivo ha sido denominada como “gracia” otorgada por el Estado
alos respectivos beneficiarios, generalmente en una sitfuacién desmedrada
0 privada de los medios necesarios para su manuntencion.

10.3.4.7. Designar y remover a los Comandantes en Jefe‘ del
Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aéreay al Genef*al Director
de Carabineros en conformidad al articulo 1.04, y disponer los
nombramientos, ascensos y retiros de los OﬁczNales de las' F z]ter}zg;
Armadas v de Carabineros en la forma que senala el articulo
(articulo 32 N°16)

en relacion con la Cons-

o o : 6 en esta materia
Constitucién vigente innov Jurante buena parte del

fitucion de 1925 . en la Carta Fundamental que rigio
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‘alo XX, su articulo 72 disponia que oS g.r’a df)s de coroneles, Capitape

siglo o ) ey oficiales superiores del Ejército y la Armada, debey i
l 9

de nm;'idé’s por el Presidente con €l acuerdo del Senado”, agregang, .
Czﬂcsl campo de patalla, €l Presidente puede conferir estos emplegg 5
“En ’ H k
tares superiores por St solo”.
ndamental elimind el control interorganico para el noq,
el Presidente de la Repiublica de los empleos militage
de las Fuerzas armadas. Por otra parte, establecig

regulaciones especiales para el nombrami'e’ntc.) de los Comandantes en Jef,
de las ramas de las Fuerzas Armadas (Ejército, Anpada y Fuerza Aérea)
y el General Director de Carabineros. Las regulaciones especiales estin
directamente consignadas en la Constitucion, en su articulo 104, siendo las
siguientes: a) El presidente de la Republica designa a los comandantes en
jefe de las distintas ramas de las Fuerzas Armadas y al General Director de
Carabineros de entre los cinco oficiales generales de mayor antigiiedad que
retinan los requisitos o cualidades que los respectivos estatutos institucio-
nales exigen para tales empleos; b) Los comandantes en jefe y el General
Director de Carabineros nombrados permanecen en funciones por el lapso
de cuatro afios, sin poder ser nombrados para un nuevo periodo; ¢) Durante
el desempefio de sus funciones gozan de una cierta inamovilidad relativa,
pudiendo llamarlos a retiro el Presidente de la Republica mediante decreto
fundado e informado previamente a la C4dmara de Diputados y al Senado,
antes de completar el respectivo periodo.

La actual Carta Fu

bramiento por parte d
superiores de las ramas

Cabe destacar que la Constitucién exige al Presidente de la Republica
establecer los fundamentos o razones especificas por las cuales decide
llamar a retiro a uno o mas comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas
o al general Director de Carabineros. Dicha decision debe ser inform®
a amba-s ramas del Congreso Nacional con anterioridad a la adopoion ¢
la medida dfe llamado a retiro, lo que implica una tenue forma de cont®
Sslrllsirirtfn;rlp Y loiles opiniones adversas de una o ambas camar®> [:;
una p0te};tadlcli:lie;dlm-e nto juridico para la adopcién de la medids queetiro
pasa por el controlrcelzs{dept? de la Republica. El decreto de llar‘nado a’{yiica,
A e ¢ juridicidad de la Contraloria General de 12 Rept ofi

ularle reparos o representarlo por razones de inco”

tucionalidad o jlegg]; . L
Constitucisn, galidad, si ellas existieren, conforme al articulo 99

-
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10.3.4.8. Cuidar de la recaudacién de las rentas publicas y
decretar su inversion con arreglo a la ley (articulo 32 N° 20)

Esta atribucion le entrega al Presidente de la Repiiblica la responsabilidad
de la adecuada recaudacion de los diferentes tipos de rentas publicas, que
constituyen los ingresos del Fisco, en base a los cuales se aprueba la Ley
de Presupestos y leyes especiales que permitiran llevar a cabo las politicas
publicas determinadas por el gobierno, invirtiendo las rentas recaudadas de
conformidad con el bien comtn.

La recaudacion de las rentas publicas es efectuada por diversos servicios
que cumplen funciones diferenciadas. El servicio de impuestos internos es
el organismo especializado competente que tiene por funcidn la liquidacion
y giro de los impuestos adeudados por personas e instituciones. A su vez,
la Tesoreria General de la Republica tiene la mision de recaudar y cobrar
las rentas y tributos devengados.

La atribucion de decretar la inversion de los fondos publicos debe con-
cretarse en el estricto cumplimiento del principio de legalidad del gasto
establecido en el articulo 100 de la Carta Fundamental, salvaguardando
la integridad del patrimonio publico. Es por ello que dicha disposicion
constitucional dispone que “Las fesorerias del estado no podran efectuar
ningun pago sino en virtud de un decreto o resolucion expedido por auto-
ridad competente, en que se exprese la ley o la parte del presupuesto que
autorice aquel gasto. Los pagos se efectuardn considerando, ademds. El
orden cronolégico establecido en ella 'y previa refrendacion presupuestaria
del documento que ordene el pago”.

La expresion utilizada por el texto constitucional “con arreglo a la ley”
debe entenderse como que sera el legislador el que determinara la amplitud
y profundidad de la regulacion legal, posibilitando un dmbito de accién
en la materia a la potestad reglamentaria de ejecucion de las leyes. En tal
perspectiva la legalidad del gasto publico implica que siempre el gasto debe
estar incluido en cuanto tal en la Ley de Presupuestos en su nucleo esencial,
sin perjuicio de que el Presidente de la Republica pueda hacer uso de las
facultades que expresamente le confiere el cuerpo legal correspondiente
mediante la potestad reglamentaria de ejecucion. Tal perspectiva es asumida,
asimismo, por sentencia del Tribunal Constitucional Rol N° 254 de 26 de
abril de 1997, en sus considerandos 26° y 28°.
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r decretos de emergencia econdmicq

3.4.9. Dicta g
1 (articulo 32 N°20)

ncial tiene su origen en la Ley N°7.727 de Refoq,
odificé el articulo 7Z2N°10delaC O“Stituciéz

politica de 1925, el que luego pasé a la carta original dc? 1980, en su articy,
32 N° 22, texto que finalmente ha quedado como ar?:culo 32N° 20 e,
Constitucion vigente, Juego de la Reforma Constitucional de 2005,

tucional en su articulo 32 N° 20 determina que:

Esta facultad preside
Constitucional de 1943, quem

El texto const

lica, con la firma de todos los Ministros de
no autorizados por ley, para atender nece-
das de calamidades publicas, de agresion
exterior, de conmocion interna, de grave daio o peligro para la seguridad
nacional o del agotamiento de Jos recursos destinados a mantener servicios
que no puedan paralizarse sin serio perjuicio para el pais. El total de los
giros que se hagan con esios objetos no podrd exceder anualmente del dos
por ciento (2%) del monto de los gastos que autorice la Ley de Presupuestos.
Se podra contratar empleados con cargo a esta misma ley, pero sin que el
item respectivo pueda ser incrementado ni disminuido mediante traspasos.
Los Ministros de Estado o funcionarios que autoricen o den curso a gastos
que contravengan lo dispuesto en este niimero seran responsables solidaria
y personalmente de su reintegro, y culpables del delito de malversacion de

caudales publicos”.

“E] Presidente de la Repuib
Estado, podrd decretar pagos
sidades impostergables deriva

Tal disposicién permite conceptualizar los decretos de emergencia
econdmica como aquellos decretos supremos que el Presidente de la Rept-
blica puede adoptar, ordenando pagos no autorizados legalmente, €0 casos
excepcionales de necesidades impostergables taxativamente sefialados pOr
la Constitucién, cuyo giro total no puede exceder anualmente del dos P
mentio del monto de los gastos que autorice la Ley de Presupuestos; debien
do. d}cho decreto ser firmado por el Presidente de la Republica y todos $%°
Ministros de Estado.
explizt:; zflzl:;cgén 1mp1ica una excepcion al principio de legalidafi de! gasto
los sblos casos ? ntenida en la carta fundamental, de uso extraordinar®

axativamnete determinados por la Carta Fundament&:

-
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Las hipdtesis establecidas para esta regla excepcional que implica la

tan constituidas por calamidades

La responsabilidad de los Ministros que firman el decreto de emergen-
cia economica, conforme al articulo 36 de Ia Constitucion, es personal
y solidaria y el uso de esta facultad fuera de las causales taxativamente
determinadas puede constituir el delito de malversacién de caudales pu-
blicos, generando la correspondiente responsabilidad que puede hacerse
efectiva mediante la acusacion constitucional, conforme al articulo 5°

N°2, literal b) de la Constitucion, sin perjuicio de la consiguiente respon-
sabilidad civil y penal.

Por otra parte, los decretos de gasto que excedan el limite del dos por
ciento del monto de gastos autorizado por la Ley de Presupuestos deberan
ser representados en el control de juridicidad que realice la Contraloria
General de la Reptiblica por razén de inconstitucional al vulnerar el ar-
ticulo 32 N° 20 de la Constitucion, respecto de dicha representacion no
cabe el decreto de insistencia conforme al articulo 99 inciso 1° de la Carta

Fundamental.

10.3.5. Las atribuciones judiciales del
Presidente de la Republica

Las atribuciones judiciales del Presidente de la Republica pueden clasi-
ficarse en atribuciones judiciales directas e indirectas.

Las atribuciones judiciales directas del Presidente de la Repiiblica son
aquellas que dicen relacién con la modificacion o sustitucion de los efectos
de una sentencia judicial que afecta a personas determinadas. En este pl.ano
Nos encontramos con la atribucion presidencial de otorgar indultos particu-
lares, como determina el articulo 32 N° 14 de la Constitucién.

Las atribuciones judiciales indirectas son aquellas potestades que gjerce
¢l Presidente de la Repuiblica en relacion a la integracion de los tribunales
de justicia y al funcionamiento de ellos o en relacién a la conducta de sus



. Carta Fundamental.
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miembros. En este plano encontramos las atribuciones de Nombr; |
ales judiciales de los tribunales de justicia confor, o
€al

magistrados y fisc
articulo 32 N° 12y
juecesy demas emplead
Ne 13 de la Carta Fundamental.

la atribucién de velar por la conducta ministeria| (o
os del Poder Judicial de acuerdo con el artjcy, ;’23

idencial de otorgar indultos particulares ¢,

10.3.5.1. La atribucion pres
¢ determine la ley (articulo 32 N° 14)

los casos y formas qu

El indulto es un beneficio que favorece a una persona condenada poy
sentencia definitiva firme, que tiene como objeto remitir, conmutar o reducir
una pena a personas condenadas en materia criminal por sentencia ejecuto-
riada y firme, el beneficio puede concretarse a través de una ley, un decreto
presidencial o un acuerdo 0 resolucion del Congreso Nacional.

En efecto, el indulto presidencial, como sefiala el propio texto del articulo
32 N° 14 de la Constitucion, es “improcedente en tanto no se haya dictado

sentencia ejecutoriada en el respectivo proceso”.

Esta atribucion presidencial constituye una potestad que proviene histd-
ricamente de los sistemas monarquicos, en que el Rey como Jefe de Estado
disponia del derecho de gracia, que posibilitaba modificar o dejar sin efecto
las penas establecidas por las sentencias de los jueces que obraban en su
nombre, atribucién que fue traspasada en el ambito republicano
de Estado en el marco de tipos de gobierno presidencialistas.

a los Jefes

r clasificado

nerales s010
N° 16 de la

El indulto en nuestro ordenamiento juridico puede se
como indulto particular e indulto general. Los indultos ge
puedep ser otorgados por ley como determina el articulo 32
Constitucién. Los indultos particulares son los inicos indultos que puede
otorgar el Presidente de la Republica de acuerdo con los casos ¥ formas
que dfeltermina la ley, como sefiala la disposicion constitucional en const-
deracion. A su vez, el indulto particular del Presidente de la Repiib®®
tiene como limitacién que éste no puede ser otorgado a los funcionarlos
acusadf)’s por la Cémara de Diputados y condenados por el Senado 2%
acusacion constitucional, los cuales s6lo pueden ser indultad054pgr ;a

e

Congreso, como determina la oracién final del articulo 32 Nel
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En la materia debe tenerse presente el derecho convencional interna-
cional de derechos humanos, dentro del cual deben considerarse especial-
mente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidas y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, incorporado
validamente al ordenamiento juridico, el cual en la medida que asegure
derechos esenciales y sus garantias constituye una limitacién al ejercicio
de la soberania estatal como determina el inciso 2° del articulo 5° de la
Constitucion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones
Unidas, en su articulo 6° que asegura y garantiza el derecho a la vida, en su
parrafo 4° determina: “Toda persona condenada a muerte tendrd derecho
a solicitar el indulto o la conmutacion de la pena. La amnistia, el indulto
o la conmutacion de la pena capital podran ser concedidos en todos los
casos”. En el mismo sentido se encuentra el articulo 4° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la cual en su parrafo 6° determina
“Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el
indulto o la conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en
todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud
esté pendiente de decision ante autoridad competente”.

Por regla general, el indulto procede en todo tipo de delito, con la ex-
cepcion de las personas condenadas por haber cometido delitos terroristas,
en cuyos casos el indulto opera solamente para conmutar la pena de muerte
por el presidio perpetuo, de acuerdo con el inciso final del articulo 9° de la
Constitucion.

La Ley N° 18,050 fija las Normas Generales para Conceder Indultos y
ella se complementa con el reglamento sobre indultos particulares contenido
en el Decreto Supremo N° 1.542 de Justicia, publicado en el Diario Oficial
del 7 de enero de 1982.

Segiin dicha normativa el indulto puede ser total o parcial, el primero
exime al condenado de todas las penas impuestas; el segundo, en que se
remiten algunas de las penas establecidas, se reducen ¢stas 0 se conmutan
Por otras penas mas benignas para el condenado. Asimismo, laley N°18.050

determina que el indulto puede ser determinado para la pena principal o la
Pena accesoria.

k
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r los magistrados y fiscales judiciales

10.3.5.2. Nombra '
les de justicia (articulo 32 N° 12)

los tribuna

E| articulo 32 N° 12 de la Constitucion determina como atribucigy &l
Presidente de la Republica «nombrar a los magistrados y fiscales j diciglo
ciones y alos jueces letrados, a proposiciénde Iq c,) e

de las Cortes de Apela :
Suprema y de las Cortes de Apelaciones respectivamente; (...);yalos magis.
trados y fiscales de la Corte Supremal(...), aproposicion de dicha Cortey cq,

acuerdo del Senado, todo ello conforme a lo prescrito en la Constitucigr.

posicion debe ser analizada y concordada con el articulo 78 de
Carta Fundamental, en efecto, esta tiltima disposicion, en su inciso 3° deter-
mina en forma precisa €l nombramiento de ministros y fiscales judiciales de
la Corte Suprema, disponiendo que ellos “seran nombrados por el Presidente
de 1a Repiiblica, eligiéndose de una némina de cinco personas que, en cada
caso, propondré la misma Corte, y con acuerdo del Senado. Este adoptard los
respectivos acuerdos por dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion
especialmente convocada al efecto. Si el Senado no aprobare la proposicion
del Presidente de la Republica, la Corte Suprema debera completar la quina
proponiendo un nuevo nombre en sustitucién del rechazado, repitiéndose el

procedimiento hasta que se apruebe un nombramiento”.

Dichadis

A su vez, es necesario tener presente que la Corte Suprema se integra por
21 ministros, de acuerdo a la Reforma Constitucional del 14 de enero de
1999 establecida por la Ley de Reforma Constitucional N° 19.597. Dicha
reforma, junto con establecer la ampliacion de la Corte Suprema, determind
que cinco de los miembros de la Corte Suprema deben ser abogados extra-
fios a la administracién de justicia, tener a lo menos quince afios de titulo,
haberse destacado en la actividad profesional o universitaria y cumplir los
demas requisitos que sefiale la Ley Organica Constitucional respectiv
‘como establece el articulo 78 inciso 4° dela Carta Fundamental.
El inciso siguiente de la misma norma constitucional, establece 41 cuand?
la Corte Suprema deba proveer un cargo que corresponda a un miembro P
veniente del Poder Judicial, formaré la némina exclusivamente conl integran®
de éste y deberd ocupar un lugar en ella el ministro més antiguo de Corte
Apelaciones que figure en lista de méritos, llenandose los otros cuat® "
en atencién a los merecimientos de los candidatos. En el caso d€ que &

e

S
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En el caso del nombramiento de |
Cortes de Apelaciones son designad
propuesta de una terna formulada p
inciso 6° del articulo 78 de 1a Copg

s Min:
OSM(;msltros yﬁscales judiciales de lag
N lpCr el Presidente de I3 Repiblica, a
rla : orte Suprema, como establece el
titucidn.
Finalmente, los jueces letrados sop desi

Republica, a propuesta en terna de la Corte
cion respectiva.

gnados por el Presidente de Ia
de Apelaciones de Ia Jurisdic-

’ chl COIl.StlfUClOIl en el art}cylo 7§ inciso 8° precisa que debe integrar la
némina el juez letrado en lo civil o criminal m4s antiguo de asiento de Corte o
el juez el juez letrado civil o criminal m4s antiguo del cargo inmediatamente
inferior al que se trata de proveer y que figure en lista de méritos y exprese
su interés en el cargo. Los otros dos lugares de la terna seran llenados en
atencion a los méritos de los candidatos.

Asi podemos sefialar que el procedimiento de nombramientos de jueces,
ministros y fiscales judiciales en nuestro pafs pasa por una primera parte de
un procedimiento de conformacién de ternas o quinas que establece el pro-
pio Poder Judicial, ya sea por la Corte de Apelaciones o la Corte Suprema
respectivamente, luego dicha terna o quina se eleva a la consideracion del
Presidente de la Repiblica, quien decide discrecional.mente a cudl de los
integrantes de la terna desea nombrar como juez, Ministro 0 fiscal judicial

de Corte de Apelaciones.

scales judiciales de Corte Suprema es la
| procedimiento de establecer la quina
de dentro del Poder Ju-

uél sea la vacante que debe ser llenada,
a, el cual selecciona uno de los
especto del cual debe

bar el nombramiento
gjercicio. Esta

En el caso de los Ministros y fi
propia Corte Suprema la que inicia € .
o cinquena de candidatos, 10s cuales deben provenit
dicial o de fuera del mismo, segun cual 54
luego interviene el Presidente de 1a Repiiblic

: . : i mente, T
miembros de la quina o cinquena discrecional i ,ro
blica, el que debe 2P

proponerlo al Senado de la Republica o
por la mayoria calificada de dos tercios de sus miem
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procedimiento ]leva a una negociacion politica ent
ablica y 1as bancadas senatoriales de los diverso I€ e] Pre.
ra el consenso sobre el nombre que propone el PS Partidos
que esta negociacion es compleja residente
dades, el nombre propuesto por el Presidente de Ia g q‘fe, en
r el Senado, obligando a la Corte Suprema a reeepublica
quina por ofro nuevo, determiando nue"fnplaZar
n nuevo nombre de la quina o cinqu amente
iendo buscado en el seno de este ﬁﬁ?;%e
0 el

consenso necesario para ¢] nombramiento, de lo contrario el procedim;
se repetira tantas veCes hasta que el Senado apruebe por la mayon’ae Imiento
ya sefialada el nombre propuesto por el Presidente de la Re:pflblicaCallﬁcada

diversas oportuni
ha sido rechazado po
el nombre rechazado de 1a
el Presidente de la Repuiblica u

deberéa proponer al Senado hab

10.3.5.3. Velar por la conducta ministerial de los jueces y dem
empleados del Poder Judicial (articulo 32 N° 1 3)y A

En virtud de esta atribucion, el President ibli
alaCort ; e de la Republica pu :
s e;psl:;’éz[g:llifgg que, si procede, declare el mal compgrt:l(ri;i:lctiuiim
e, pamdiEesTaie m;r_dUdlC}al,. 0 E_:n su caso, requerir al Ministerio P(?blﬁ':1
que, s hubicre méri idas disciplinarias del tribunal competent il
érito bastante, entable la correspondiente aI;uS anc.e ; 0 para

10n.

Con el objeto de
poder cumplir

adecuada y oport P ; o este mandato constituci
L COrresporP:de ;llnlzi;tlea I&ey Organica Constitucional N° ; 9 i‘;;‘a(lien fo@a
¥ s Repiiblios en I ndente, en su calidad de representant'e d l’Pete.rmma
de 1a Repiblica, par rft?glon dar cuenta, en forma reservad : I‘eSfdente
Constitucion Po’l?tic: zeelCt(l){de lo dispuesto en el N° 13 deal ;:tfﬂ Il)rzsédj n;e

. . ) aRe ’bl 1culo ela
ministerial de los i publica, de las f:

e los jueces y demas empleadosa(litealsls1 ug HOJta(ri e en la conducta
oder Judicial.

10.3.6. Atribuci
.3.6. Atribuciones d.
[ Presi
nombramient el Presidente de | 55 s
0 de mie a Repllbllca res
mbros de otros organos constitufieoiolde]
ales

El artiCul
032N 12
para nombra ; entrega la atri e
T I miembr ribucion aj Presid ; g8
u . 0S8 . reSld
JinE:SdIC(?lonal encargado (:1‘31 Tribunal Com;z‘itz.'cz'ona;:nte i Repﬁubhca
gracion y competencia © !a defensa del orden : qu? es-un 6rgan®
S estan precisadas en el ca ?;TS:;‘IJICIIZUE;L C(J:U):a
pitulo e la Cartd
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Fundamental; como, asimismo, de nombrar a] f7 iscal Nacional, que es la
b

regulado por el capitulo VII de 1a Constitucion.

10.3.6.1. Nombrar miembros del Tribunal Constitucional

Para estos efectos debe armonizarse Yy concordarse el articulo 32 N° 12
con el articulo 92 de la Constitucién que dispone la existencia del Tribu
Constitucional y su integracién por diez miembros. Esta tiltima disposic
contempla que el Presidente de 1a Republica designa tres de sus miemb
de entre las personas que cumplan con los requisitos de tener a lo menos
quince afios de titulo de abogado, haberse destacado en la actividad profe-
sional, universitaria o publica, no tener impedimento que lo inhabilite para
desempefiarse en el cargo de juez, los cuales estan sometidos también a las
normas de incompatibiliad e inhabilidades establecidas de los articulos 58
y 59, no pueden ejercer la profesion de abogado, incluyendo la judicatura

o incurrir en las causales de cesacién en el cargo previstas en los incisos
segundo y tercero del articulo 60 de la Constitucion.

nal
ion
ros,

Cabe explicitar que el Presidente de la Republica no tiene ningun control

interorganico o intraorganico para realizar tales nombramientos disponiendo
de plena discrecionalidad para ello.

10.3.6.2. Nombrar al Fiscal Nacional del Ministerio Publico

La Constitucion Politica de la Republica estatuye el érgano auténomo
denominado Ministerio Publico encargado de dirigir en forma exclusiva la
investigacién de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la
participacion punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su
caso, ejercer la accion penal pablica en la forma prevista por la ley, como
determina el articulo 83 de la Constitucion.

La autoridad superior de este 6rgano es el Fiscal Nacional, como de-
termina el articulo 85 de la Carta Fundamental, el cual es designado por el
Presidente de 1a Repiiblica, a propuesta en quina de la Corte SupreII}a y con
acuerdo del Senado adoptado por dos tercios de sus miembros en ejercicio,
en sesidn especialmente convocada al efecto. Si el Senado no aprueba la
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sicion del presidente de |a Repliblica, 12 Corte Suprema deber o,
propo lazando el nombre rechazado por Un nuevo nomp, 3
e&

pletar la quinad reemp

repitiéndose el procedimiento hasta que S€ apruebe un nombramiento,
al del articulo 85, en suinciso segundy

tener a lo menos diez afios de titulo g,

abogado, haber cumplido cuarenta afios deedady pf)seer las fiemés calidadeg
necesarias para et ciudadano con derecho a_sufraglo, durara ocho afios en g|
gjercicio de sus funciones y no podra ser des.lgnad(? para.e]‘ periodo siguiente
Ademas de acuerdo al inciso final de la misma disposicion constitucional
| Fiscal nacional cdesa en sus funciones al cumplir setenta y cinco aﬁ0;

de edad por aplicacion del articulo 80 de la Constitucion.

sicion constitucion

La misma dispo . :
sefiala que €l Fiscal Nacional debera

10.3.7. Otras atribuciones presidenciales no
precisadas en el articulo 32 de la Constitucion

se que el articulo 32 de la Constitucion no es

En efecto, puede afirmar
exhaustivo ni taxativo, ya que pueden encontrarse otras atribuciones constitu-

cionales del Presidente de la Repiiblica que no sefialadas en dicha disposicion
constitucional, entre ellas, las de requerir €l pronunciamiento del Tribunal
Constitucional respecto de cuestiones de constitucionalidad de reformas
constitucionales; de leyes; de decretos con fuerza de ley; de autos acordados;
de inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesacion en el cargo de
parlamentarios; todo ello conforme a los diferentes numerales de articulo
93 df—*: la Constitucion. Constituye también una atribucion constitucional del
Presidente dfa la Repuiblica presidir el Consejo de Seguridad Nacional, orga-
rfll(l)nccgfist(lituc1onal regulado. en el articulo 106 de la Constitucion que tiene la
AN - smo, la atr{bucmn del Presidente de la R_epubllca
g0, regulada en el articulo 53 N° 7 de la Constitucion.



