—~—48{otofio-1994); ppr527-557;y-Stephen-Krasner,“Westphalie and-Al-That"-en-Judith
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comunistas desarrollados. A través de la mayor parte de este periodo los Estados Uni-
dos eran €l “primero entre: Iguales” v gozaron de una hf:gemoma virtnal sobre la eco-
nomia del mundo.

10, La blpﬂlandad fue cediendn poco a pnm (a)al 'E:l surgimiento de un tercer mundo coh-
sistente en paises menos desarrollados que tendfan 4 o tomar partido en el conflicto
-entre Este 7 Oeste. La proliferacién de nuevos Estados independientes del tercer rouan-
do en los afios 50 v 60 reflejé la creciente fragmentacién de Ja estruciura de ambos
poderes ¥ una situacién de alianzas en el sistema internacional de posguerra. :

13. Por los afos de 1970, el poder habia llegado a-ser mas difuso, las alianzas menos
s6ldas, la interdependencia cada vez més intrincada y complicada, En el campo de las
relaciones intermacionales la situacidn reinante en laépoca de posguerra era an ver-
dadero torbellino, al tiempo que se hacia evidente el nacimienty de un ambiente nue-
vo v al mismo tiempo mds complejo. ... -

12 Hacia finales de la década de los 80, las dltimas teu.denmas cu]m_man eti el ﬁn de la
-suexra fria v deda época de posgierra de la segunda guerra sundial, desembncando en
la era cuntempuré.nﬁa de Las relacmnf:s mtemacmnales :

LECTURAS RECDMENDADAS

- R !_3,;

Pa.ra Tna chscusnﬁn genﬁral snl:rre la ut:l_hda:i de Ia historia en el estudio de las relacmnes

internacionales, ver Raymond Aren, “Eviderice and Inference in History”, Daedalus; §7
(Fall 1958}, pp. 11-39. Enlo que respecta i la aplicacion de los “sistemas” de-andlisis a las
relaciones mternamﬂnales ver Charles A, MéClellan, *On the Fourth Wave: Past and

_ Future.in the Study of International Systerns”, en James N. Rosenau et al., eds,, The -

Analysis of Internarional Politics [New York: Free Press; 1972), pp. 15-37. L'.‘.omu se plan-

ted-en la Nota 6, muchos académicos han intentado demarcar distintos sistemas interna-
cionales que han existidd en varias épocas-de la historig; por ejemple Stantey Hoffmann,
en “International Systems afid International Law™, World Politics, 14 [Oétubre 1961), pp.
205-237, identifica tres sistemas internacionales similares a los presentados en este capi-

C::-ld War ed. [New York Harper Culh.us, 1995), caps 1-4.

La unpurtanma de la Paz de: Westfa]m se d:scute amplmmeme en Leo Gross, ”T]:Le Peace Gf '

Wesiphalia, 1648-1948", American Journal of International Law, 42 (enero 1948), pp. 20-
41. Los comnienzos del sistema de Westfalia estan explicados en Charles Tilly, “Reflections
on the History of European State-Making”, en Tilly, ed., The Formation of National States
in Western Europe {Princeton, N.J.: PrincetonUniversity Press, 1975}, pp. 3-83; Henrik
Spruyt, “Institutional Selection in International Relations”, fmnternational Organization,
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. tild, ey Beydin Brown, New Fordés, Old Forces, and the’ Firtire of Wotld I;bhﬂcs, pﬂst- L e e

Guoldstein v Robert Keoharie, E:ds Ideas cmd Fungn P-::I:cy ﬂIthaca MN.Y. Curnall Umversxt}r
Press 1993}, pp 235-264, . :

Emsten e:o:elentes narraciones. hlstoncas que pmpnrmonan crnnﬂlogia detallada }.r anéllsm
armplic acerca de eventos en varios périodos histéricos. En relacion al periodo cldsicover.
_Leo Gershoy,’ Prom‘ﬂespaﬂsmm—Rﬁmfunﬂn 1?153 -178%- { New- Yark.—Mach.llan 1944]

Classical Balance of Fower (Tthaca, N.Y.: Cornell Unmermtﬁr Press, 1955] vYES. Nﬂrthedge
v M. 1. Grieve, A Hundred Years of International Relations {N:w York: Praeger, 1971]. En
1o relacionadi con el periode posterior a la segund4 guerra mundial, ver Peter Calvacoressi,

World Politics Since [945, 6th ed. {New York: Lopgman, 1891); T. E. Vadney, The World -




INTECDUCCION

Since 1945 {Néw Yorle: Penguin, 1987}, v William G, Hyland, The Cold War: Fifty Years of
Gonflict [New York: Random House, 1991), Una cronologia nouy Gtil ¥ coneisa respecto a
los eventos ocurridos durante la guera fria se encuentra en John W, Young, Cold War and

- Deténte 1941-57 [New York: Longman, 1993). Hedley Bull y Adam Watson, eds., The

Expansion of International Seciety {Oxford: Oxford University Press, 1985|, esta obra
‘examina la incorporacién del tercer mundo dentro del sistenta internacional después de la
segunda guerra. En los capitilos I v IT de Gulliver's: Troubles, or The Setting of American
Foreign Policy (New York: MeCGraw-Hill, 1968), Stanley Hoffman discute los desarrollos 4
finales de la década de los 60 que iniefaron un cambio en los Ppatrones de relaciones inter-
nacionales después de la posguerra. :

Puede citarsé un apreciable nimero de escritos enfocados sobre los aspectos especificos de
la politica internacional cubiertos en el capitulo; -Acerea-del desarrollo histdrico del nicio-
nalismo, ver C, . H. Hayes, The Historical Evelation of Modern Nationalism [New Yorke
Maemillan, 1945, como también Rupert Emerson, Front Empire to Nation [Carmnbridge,
Mass.: Harvard University Press,1960). Sobre el concepto de nacion-Estado, ver Alan
James, Sovereign Statehood [London: Allen and Unwin, 1986); Mostafa Rejal v Cynthia
B. Enloe, “Nation-States and State-Natfons”, Iternational Studies Quarterly, 13 (Junio
1963], pp. 140-158; v Gideon Gottlieh, Nation Against State (New York: Conneil on Foreign
Relaticns Press; 1993], y Gottlieh, “Nations Without States”, Foreign Affairs, 73 {Mayo/
Junio 1994j,pp. 100-112. Acerca de la operacion histérica del equilibrio de poder v el
cubrirniento de su’ tratamiento cenceptual, ver Inis Claude, Power and Fiternatinnal
Relations [New York: Random House, 1962). Sobre 2 historia de la tecnologia de las
arinas v la estrategia militar puede leerse George H, Quester, Offénse and Defense in the
Infernational System. {New. York; John Wiley, 1977}, ¥ Jack S: Levy, "The Offensive/
Defensive:-Balance of Military Technolégy: A Theoretical and Historical Analysis”,
Intérnational Studies Quarterly, 28 [Junio 1984), pp. 230-235. Sobre el desarrollo de des-
ignaldades econtmicas, consultar a Paul Bairocl, The Economic Development of the Third

..Mrld_Sinee. 1900 Berkelsy:. University-of California-Press; 1975 Sobre el tema de Ja

historia de las relatiiones entre el poder v1a riqueza, ver Paul Kennedy, The Rise and Fall of
the Grear Powers [New Yorle Random House, 1987]. Sobre el desarrollo histérico tanto de _

ias organizaciones intergubernamentales. como, de las organizaciones. internacionales no- -
" “gubernamentales, ver Harold X. Jacobson, Networks ot Interdependence, 2d ed, (New
"~ York: Knopf, 1984}, caps.2'y 3. Sobre ¢l tema de las tenidencias histdricas relacionadas
‘con la interdependencia, ver James A Ficld, "Transnationalism and the New Tribe”, en
- Robert O.-Egohane y Joseph S: Nye, -eds., Transnational Relations and World Politics
ACambridge, Mass.: Harvard University Press, 1971}, pp. 3-22. - L

. Sobze los aspectos generales 'de la “continuidad y el cambio” en 1as télaciones internacio-

nales.v sobre 1z repeticion de Ja historia, ver las interesantes perspectivas proporcicnadss

por Yale Ferguson y Richard Mansbach, “The Past as Prelude to the Future”, en The Return . —

“Of- Cliltime and Ideclogy inn International Relations Theory, ed. por Yosef Lapid v Friedrich

Kratochwil (Boulder, Colo.: Lynne Rienmer, 1994]; Janice Thomson, Mercenarizs, Pirgtes,
and Sovereigns (Princeton: Princeton University Press, 1993); v-Henrik Spruyt, The

- Soverelgn -State and Ts Corfipétitors (Princeton: Princeton University Press, 1994}, Un
enfoque general bastante interesante acerca de las raices del sistema de Estados de Westfalig
. ¥ sobre las amenazas que confrontd a2 lo largo del siglo XX se encuentra en Iynn Miller
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humanidad estd pasando por unos estrechos desconocidas ¥ bastante peligrosos. Atrds
ha quedado un sistemsa internacional v se esta buscando la forma de orientar los rumbos
hiacia otr fiéve sistéma, s despierta gran incertidumbre en una época también desco-
nocida. Esta situacion recuerdz la frase que dijo en cierta oportunidad el primer ministro
britnico Harold Macmillan, al comenzar la guerra fria: “Cuando Adsn ¥ Eva salieron del
Jardin del Edén, Addn se dirigié 2 Eva v le dijo: 'Bstamos viviendo en ung etz ge transi-
eign™t, : N T - o
Como se sugirié en el capitnlo 2, la historia €5 un procesc en permanents desarrolls v
el mundo en cierto sentido esta sierpre en transicion. Sin embargg, en el estudio de las
relaciones internacionales también se pueden establecer clertos hechos criticos que pare-
€€ que marcaran momentos decisivos en términos de un rompimiento con el pasada. Asi
como existe acuerdo general en que el afio de 1945 fue une-de. 2805 -MOINEntos, también
comiénroente se acepta que 1989 marcd un hito decisivo de cambic para la humanidad,
justo al finalizar la segundz mitad de este siglo ¥ dentro del 4mbito de 1a politica
mundial. Lz década de los 90 ha producido una avalancha de articulos escritos por las
académicos v los profesotes en estas materias acerca de “los lecciones que deben apren-
derse de fo que significa el fin de la guerra fria” y de lo que ellos presagian para el “nucvo
orden mundiq’l”_?,--,: T e o _ _
4 medida que'se va confifuirando el periodo posterior a ta zuerra fria se perfilan viertos
elementos con ms claridad: Algunas tendencias en direcci6n de un. sistems internacional

mis complefo, ‘que ya'se Hacfari aceptablés en las tltimas etapas de la.;guerra frfa, se

observan en forma mds rdpida y pronunciada, En primer lugar, existe una creciente ambi-
giiedad ¥ una creciente difusién del poder. En segundo Ingar, se presenta cada vez mas una
fluidez en lds alianzas. Tetcero, se hace evidente la existencia de un patién de interdepen-
dencia cada vez més compleio, asociado con uns agenda a su turno progresivamente mas
grande de preocupaciones-(economia, ecologia, etc:) v una ampliactén en la concepeidn de

la "segnridad nacional”-més all4 de-tas tradicionales consideraciones de cardcter militar,

. -En.cuarto lugar, y en relacién con gl anterior, se presenta una creciente importancia de'los

2Ctores no estatales (corporaciones multinacionales ¥ otros:similares) al mismo tiempo
COn Una mayor miegracion entre diversos niveles de la actividad desarrollada por entida-

des subnacionales, wransnacionales ¢ intergubernamentales, con las naciones-Estado.y los . ... -
+gobiernos naciohales én al cenitro de la politica mmndial, '

© En-este estado de cosas vale la penta preguntarse si simplémente &l hombre es testigo de

un fendmeno de déjd vit y de una transformacién del sistema intermacionsl partiende de

Ia bipolaridad y orientindose hacia un patrén histérico mds normal de muitipolaridad

total que caracterizé las relaciones internacionales entre 1648 y 1945 o si, por €] contra-

rio, estd al borde de una transformacién més profunda v épica en la esencia misma del
sistema de Estados de Westfalia. Algunos. 4COgZEN como-suyas las primeras dos tendencias
{la creciente difusién del poder y la flexibilidad en las alianzas) y sugieren gue el escenario
del déja vii es el correcto; estos observadores acogen la relevancia continng del paradigma

orne sucede a los pasajeros de un gran transatlintico, tal parece que, acnralmente, la

—realista-—consuénfasis-en-los uspecos clisicos de 1a-politica de poder, [2 guerra yel #ite

de gobernar entre los politicos v.hombres de Estado— ¥ algunos de ellos predicen que e]
sistema de posguerra fiia serd mas peligroso que los sisternas que lo antecedieron?. Otros

--BE-acogen.a-las otras-dos-tendencias-(relacionadas ‘com a intetdépendencia; é1”
Jtransnacicnalismo ¥ el intergubernamentalismo) ¥ ven las cosas en una forma bastante

diferente; consideran que la creciente importancia de nueves temas ¥ de nuevos actores

estd erosionando la Soberania [al mismo tiempo con los efectos. inhibidores.de.lag.avmas, ... ..o....
- Atdimicas sobre una posible guerra] v alterando de manera evidente la forma como las

Estados se relacienan unos can otros, producienda un sistema internacional mas “embro-
llado” y menos manejable, pero no necesaramente mis peligrosn. Estos observadores
adoptan el paradigina globalista como el mds convincente, ¥ algunos argimentan que al
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menos dentro de los pafsés mis desarroltados, la visién liberal ideatista de Wilson de un.
mundo en paz, que empezd a artienlarse a los comienzos del siglo X2, puede estar ahora
finalmente materializindoze®. Uno de los elementos en que estos tiltimos analistas basan,

enorme competencia durante la guerra fria nunca, con excepeidn de algunos pocos ingi-
..-dentes aislados, los-dos. poderes principales se enfrentaron directamnente en hostilidades
bélicas entre sf y fueron capaces de ponerfin' a su competencia sin necesidad de disparar
un solo-cartucho. Como deseribié un escritor esta denominada “larga paz”, que se prolon-
g6 hasta el.periodo de-1a posguerra fria, “nunca desde el Tratado de Westfalia en 1648
hahian lograde los gra_udes poderes un pEl‘lDd.U de paz. mas Ia:r:gc: que el que IIEI'.I.'.LUS connci-
do desde la segu:uda guerra mundial®s, | -

Existen razones para ser al misemo tlElIlP'[} ﬂptm:l.lsta }* pesumsta acerCa. del ”nuem
‘orden mundial”. Evidentemente, la paz né reina en.todos los rincones del planeta. El
hecho de ver qlig existen unos paises en donde aparentemente s mantiene la paz, crea nn
falso. optimismo acerca de la imposibilidad de que sé reanuden husn]adades entre log pai-
ses mds importantes; conjurando tendenmas paralelas a las reinantes al’ comienzo de la
T primera gueitd mundlal tiando” ruy. pocods podian recordar la 1ilfima vez .que habidn
visto una guerra total en la ‘que participaraii todos los paises y prmmpa_]mmte las grandes
potencias®. En el capirulo 1 se establecieron las fuerzas que compiten por'la integracién y
la desmtegracmny que hoy se-observan. El proposito de este capitulo es proporefonar una
T Fsi0n del EscémaTio en Huese “Gesarrcllaii 135 relatiohes itérnacionales, examinando las

cuatro tendencias ya identificadas, como tanibién ofras caracteristicas del sistema de pos-

guerra fria. -Antes-de- brindar una visién a “vuclo de pdjaro” del’sistema internacional

contemporineo, se analizard brevemente la desintegracién de Yirgoslavia gcurrida en la

década de las 90, pues constituye un caso de estudio muy 0t para dEl'ﬂ.DStL’HI fa-creciente
_ compleudad de 1a politica mternamnal

Ta desmtegrac:én de Yagoslavia en Ia década de Iﬂs 90

“En la décida de'Tos 90, Yugnslawa en alguna época un Estado muy blen deﬁmda, ]legé a
convertirse en cinco Estados, tal como se puede apreciar en el mapa que se presentz en la
figura 3.1, & contimuacidn se relata la historia de lo que sucedit v como sucedid.

ANTECEDENTES

Yugnslawa fue r:raada en 191 8 al final df: la primera guerra n:umdml Suxgm da 1N conjun-
to-de pushlos. religiosa v étnicamente diversos, que previamente habian habitado Serbia

su concepto es &l hecho de quie a pesar de enotmes tensiones entre las superputencms vla.
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. los imperios Anstro-Hitngaro y Otomano (que habian pelgado enel lado perdedor y fueron
desintegrades). Yugoslavia ne fue minca una “verdadera nacidn®; en realidad era una. col-

te por se:rblus, croatas -y eslovenos, todos ellos de-habla eslava pero, sin.embargo, con
poblaciones colturalmente. d1stmtas Hacian parte de este grupo también hiingaros,
albaneses, turcos, gitanos y otros grupos de diversas nacionalidades: Elgobiernoventral

Yugoslavia era vna “composicitn fragmentaria de territorios ¥ gentes.que al mismo tiem-
pa estaban unidas y divididas por la lengwa, Ia religion, la cultura, la historia ¥ la tradicién

~——{lzcual-habia peleadodurante Taguerraenel handt} que s la-postreresulté vencedor)y de—

politica®. Entre la primera ¥ la segunda guerras mundiales Yagoslavia fue un Estado nni-.

-cha de retazos; un-Bstado-mal-construido v hecho-a la carrera-conformade principalmen- - - -

A it T o i3 al morms dasatio do basorr 3 cultioar waa T T
entidad cormiin-en una sociedad tan poliglota como ésta. Fn palabras de un académico,
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Frewrar 3.1
La. antigua Yuguslavia —los nuevos Estados de Croacia, Eslovenia,
Serbiz y-Montenegro, Rosnia-Herzegovinag y Macedoniz,

firgite; U5, Central Intalligence Agency, The Former Yugosfavia- A Map Folio
[julio. 1953). :

tario, deminado por los serbios quicnes individualmente considerados, constituian el oru-
po étnico miés grande. En ¢! periodo entre las dos guerras Ja animosidad comenzé a arder
entte los serbios v otros grupos; especialmente los croatas, que se sentian subyugados, lo
cual condujo al asesinato del rey Alexander en 1934 por parte de los extremistas croatas
que-aspiraban a tener su propio Estado, Durante la seginda guerra mundial, los croatas
apoyaron a la Alemania nazi y cometieron numerosas atrocidades contra las serbigs, toda

..?_éz—_quf,—_lbr.s_-lem;més—.nmpnmﬂ‘-a"-“i’ﬁgﬁsiﬁﬁa-y CORTIGLATON una Croacia que era en la

préctica un Estado titere. Cerca de 700,000 serbios, 60,000 judios v 20.00 gitanos fueron
asesinados®. Asi pues, el conflicto entre Serbia y Croacia, gue tuvo su erupcidn final eq Ja

década.de los o0, 'Eﬁﬂiﬂ'uﬂﬂﬁ'Im‘gﬂS"l'aiCE‘S historicas, particularmeénte en ¢l mal i B

dieron los serbios a los croatas en el periodo entre las dos guerras y en la colaboracién que

 los croatas brindaron a los nazis en contra de los serbios durante Ia semurda guerra.
En ¢l aiio de 1945 tomd el poder Josip Broz Ti, lider de La resistencia contra Ia ogupar. . .....oo....
“Clondlémiana dirante 1a segunda gremma mundial ¥ quien: era crogta. Tito fue capaz de

imponerun cierto grado de unidad v cohesidn en la politica del pais en ¢l periodo posterior
a la.guerra. Tito era comunista, pera buscaha que internamentc en su pafs se aplicara up
COMIismo menos centralizado, un socialismo maés pluralista que el que se practicaba en
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la Unién Soviética y se oponia abiertamente a los” eshierzos de Moscd por dominar a
" Furopa oriental. Tito se negd a tomar partido ¢n la confrontacion Este-Oeste durante la
. guerra fria v colabord en Ia creacidén y establecimiento del Moviniiento de los no Alinea-
- dos. El régimen impuesto por €] tuve éxito no s6lo en proporcionar orden a la politica de
"!ﬁ:lgc-slama sine también en modernlza_r la emnumla v eleva.r el nivel de vida de su pobla-
cidan -
El mariscal Tl‘tD basu gran pa:nte de 81 acx:ufrn en un sistema de gobierno federa.l median-
- te el cual Yugoslavia fue dividida administrativamente en seis repiiblicas: Serbia, Crodcia.
Bosnia- Herzagmnnaj Eslavenia, Mnntenegm ¥ Macedonia. Habida cuenta de si superiori-
dad numérica los serbios tendfan “in potencial de dominio sobre la federacion y, en conse-
cliencia, Tito tratd de diluir ese poder en diversas formas. Denwo de la misma Serbia se
crearon dos-provingias auténomas: una fue Kosovo, considerada como 1z “curia de la na-
. cién Serbia”, que hasta la éonquista otomana en el siglo XTV habia-sido predonnnanta-
.. mente serbia pero que 3?:1 en la década de los 70 ‘era en un 80 por ciento poblada por
albaneses. La segurida prijvineia fue Vojvodina que tenia dentro de su poblactén una mi-
. noria hingara muy importante. En la repuiblica de Eosma—Herz.egnw_ua Tito-ayudo a culti-
" AT un Sentimieits éiilfnral mnsulmdn muy faerte, proventente de su identificacién con.
105 descendientes de eslavos convertidos al islam duraite la domindcion turca en siglos,
pasados pero quienes. nunca habfan tenido un lazo emocional importante con los musnl-
manes, aparte de su herencia eslava. En la década de los 70, los musulmanes bosnios
constitnfan el grupd démogrifics s imiportante’ denitrc de 1a tepiiblica d& Bosnia, sepui-
do de cerca por los bosnios-serbios quicnies eran-erl su mayor parte cristiancs- artoduxoa ¥
- porlos bosnios-croatas [predominantemente catdlicos); pero en efecto, ningfin grupo cons-
tituia una miayoria. Debido a gue estaban ampliamente dispersos en las dreas rurales y
muy poco concentrados en los centras urbanos, los serbios en realidad ocupaban €l 60.por
ciento del territorio de Boshia a pesar de que eran menores en nvimerc a los musulmanes.
La repiblica de Croacia era croata en un 80 por ciento, no chetaite que registraba una
minoria serbia hastante aprecl,able espectalmente enla regién de Krajina donde hacian
~mayoria. Eslovenia era méds homogénea toda vez que el 90 por clento de su poblacitn
perteneciz a la etnia de los eslovenos, Macedonia, 4 su turno, teiia alguna poblacidn
serhia, pero sus dos terceras partes eran macedonios de extraccidn griega v bdlgara] ¥ unt

mentalmente de serbios v de gente afin a ellos en sus caracteristicas culturales®, A media-
dos de la década de los 70, gran parte del poder hahia pasado de la instituciones centrales
de Belgrado a las nuevas republicas a medida que las elites ¥ las masas fueron identificdn- -
dose mds con las diversas regiones y con los enclaves étnicos que con el pais como un

todo®®. Entre mis-se hacian sentir las voces de nacionalisme y las aspiraciones separatis-
tas de los grupos étnicos dominantes, mds se resentian y mis se alejaban las mingorias
encerradas dentro de las fromteras, buscandu fortalecer los lazr:-s de herma.ndad can los
£rupos étnicos que moraban en las diversas repiblicas.

' 20 por ciento albanesss. La'sexta repuiblica, deénonmiinada Mortenegro, ¢otisistia fumda- 0 T 0

—Conla- rinerte de-Tito; ocnrrdaen +980; Tugoslaﬂa‘perdm a-la-persuna guefue- capaz
de manteper esta frigil unidn: La Federacion se mantuvo intacta por una década mis,
sierido ¢l pinto culminante Tas Olimpiadas de Invierno de 1984, celebradas en Sarajevo,
Bdsnia: La atmbstera de fiesta v la aparienéia de un pais-altamente desarmollado y.de una.
sociedad progresista, que recibia a los visitantes extranjeros, contrastaba con la limpieza
étnica v la destruccifn masiva que & presentaria posteriormente. Los odios raciales que
habfan permanecido adormilados por muchos afios comenzaren 2 resurgiren la década de

siendo un Estado viable no obstante la desapamcmn de Tito:

A pesar de las dﬂma.ndas 7 pret.ensmnes planteadas por lr:-s ]ideres namcrnahstas :
llos lideres de las repiiblicas individuales que promovian ¢l parroquialismo] adn exis-

los 80; Susart Woodward puso de presente-que Yugoslavia atin tenia potencial para seguir— ~ 7 7T
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- tia la realidad de una Yugoslavia multinacional en lz vida de los ciudadamos indivi-
- ‘duales, . en sus vecindarios de razas entremezcladas, en sns pueblos, en sus cindades,
<1 Sus matfimonios miztos, ep sus lizos familiares que. tban mis all4 de las fonteras
= de cada”pais y ¢l TETEF sus casds dé CalApO en. aira repiihlica; también Fugoslavia
.. existia en 1a concepeién de uns coexistencia étnica y nacional ¥ en 12 compatibilidad
~ de myltiples identidades para cada ciudadano, U

_ Sm ﬁnbaigu; ademas de [4 mﬁérte-,de Tito, en los dltimas afios de la década de los 80,

y primeros de la de los 90, algiios factores atentaban contra Ia nnidn del pais, Entre ellos
figuran: {1) El fin de la guerra fria y con él la tendencia de los Estados comunistas de
Europa oriental por comvertirse en econommias de mercado, lo cual a2 su_tirno produjo
graves dislocaciones de fipo econdmios tales como alos miveles de desempleo e inestabi-
lidad politica interna,_tanto, en_Yogoslavia como.en otros Estados. que-intentaban dar-el

dificil paso™Hacia Wida ecoriomi capitalista. (3] La ruptura de las tradicionales relaciones.

comerciales y en general de cardcter econdmico que Yogoslavia habia desarroflado durante
1a guerra frfa con los paises dei blogue soviético, no obstante su posiein de no alineada, y
adelantadas mediants su asociacién como, miembro del Consejo de Asistencia Eeondmica
Mutua, agravando adn mads sus condiciones econdmicas [el Consejo era la contraparte de
la. Comunidad Europea de la Furcpa occidental]. (3) Ed ascense al poder &n la politica
yugoslava de excomunistas que pretendfan afianzar su posicién buscando un chivo Expia-
tozio, planteando demandas de tipo Patrictero a stis respectivos electores Gon quienes por
razones gtnicas' no-tenfan un acercamiento afective y tratando de respopsabilizar a al-
guien por el clima de deterioro econdmico que se presentaba en el pais. [4) Fl efemplo de
los. Estados balticos (Lituamia, Estonia y Letonia) quienes reafirmando su derecho a la
autodeterminacién en 1990, se separaron de la Unifin Sovidtica en 1991 y lograron nn
Teconocimiento inmediato de su soberania por parte de la comunidad internacional. (5}
La inspiracién posterior tomada de los EXit0S05 MOVirnientos independentistas de otras
republicas soviéticas que en forma sirmilar rechazaron una posicién minoritaria dentro de.

~ la Unidn 'Scrviética_g_q_lt;aq;ggmg _ﬁldependmcia.almismﬂ-ﬁempﬂ que los E_stédbs bélticos,
{6) Finalmente, con la desintegracin de la Unién Savi€tica, se produjo la eliminacion de

lo que para muchos yugoslavos habia sido un rival comin ¥ porlo tanto un elemento que
los. aglutinaba. '

- Justorantes del rompittisit de Yigoslavia, 1s Fedﬁflu;'iﬁﬁﬁmcionﬁb; 't-:o'r_z' una presiden- i
cia colectiva que rotaba entre las diferentes repiihlicas. En‘términios poreerituales, la corm-

posicion racial del pafs era la siguiente: 36 por ciento eran serbios, 20 por ciento croatas,
diez por ciento musulmanes-bosnios, oche por cienta eslovenos, seis por ciento macedonios
¥ el restante 20 por. cientg estaba compuesto por diferentes razas. Bosnia en particular,
con una composicitn geografica ertremerclada —estaba COmMPpUEsta por musulmanes en
un 44 por ciento, serbios con mds de 31.por ciento v croatas con casi 18 por ciento—
reflejaba-la variada gama caltural de la Yugoslavia que ¥ino a destrozarse en una brutal
guerrd facial y politica. Lo que estaba prozimo a suceder £ra un proceso gradual de frag-
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— mﬁﬂ-ﬁaﬁién-queparﬁa?demidébﬁﬁ;ﬁeﬁfn‘pﬁf salvar I3 inidn'en tn acuerdo de confedera-
. cibn hasta resultar en una repiblica ras otra que aspiraban a su sucesion hastala disolucién

final del pafs, mientras el resto del mundo miraba <casi impotente la_inminencia de Ja..
eardstrofel. UL L T T R

oo SECUENCIA.DE LOS.EVENTOS . - - ... ...

A pesar'de que a fines de la dé.cada de los 80 todas las repﬁblicas de Yogoslavia experimen-

- taban problemas econdmicos, Serbia tenia especiales dificultades. Adem4s de un desem-

pleo creciente funo de los mayores de Yugoslavia), Serbia registrd una tasa de inflacisn
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apual de 1.200 por ciento en el afo de 1988, El fin de Ia guerra fifa agravé los infortunios
‘econdmicos a medida que la presién por trasladarse del comunismo al eapitalismo se vio
acompafiada por una dolorosa “terapia de choque™ —un cambig radical de la economia
‘gancelando’la dependencia que proporcionaban las empresas estatales y los subsidios—
administrada por asesores financieros occidentales y por el Fondo Monetario Internacio-
pal_Una economia.estancada propicié. el ascenso al poder de Slobodan Milosevic, un
anitigno comunista que asumid el liderazgo de Ia reptiblica de Serbia y procedis 4 avivar &l
fuego del nacionalismo, no solamente dentro de ese territorio sino también dentro de los
. gupios-&tnicos serbios en-Bosnia, Croacia y las otras fepiiblicas al tiempo que llamaba a 12
recentralizacién -de la autoridad federal en la ciudad de Belgrado, bajo control serbio.
Milosevic explotd las frustraciones de los serbios al habcrseles nejrado un Estado propio
tabto después de la primera eomo de la segunda guerra mundial; también sacé ventaja del

- mal trato que sufrian las minorias sexbias en las diversas repiiblicas ¥ en especial el que le
propinaban las mayorias albanesas en la provineia de Rosovo, 1a cual a su turno demanda-

- ba gu autodeterminacién. - SR S
. .. H intento de Milasevic por imponer 1a hegemonia Serbia sobre la federacion de Yugos-

' ""lavia"ya;‘Ho‘existé"‘*‘-‘:Gruaci*ei-cDnﬁnuérpurtstamsma-ﬁnea,—declaxé-la-i-ndependem.iafdel-—

1A%id 56 Gpondaal dasende Eslovenia y Croacis por lograr una mayor autonomia ¥ “sobe- - -

- rania” dentro de 1ma confederacion més débil. Econémicamente Eslovenia era el pais mis
- prospero de las repiblicas en cuestion ¥ el qie habia llegado mas lejos en la transicion del

. comunisme a la democracia capitalista de estilo occidental. Por la época en que cayd el

j"__:_'.'lifﬁfci de Berlitt &1ic 1989, Eslovenia va habia incrementado-considerablemente sus rela-

ciones econéimiicas con Ocgidente por ejemplo, habia desarrollado.la apertura de cuatro

- filialgs de bancos austriacos en la capital de’Eslovenia denominada Ljubliana] ¥ se podia

prever inclusa la posibilidad de que por sus propios medios se hiciera soeia de la Cormumi-
dad Buropea®. E] parlamento de Eslovenia solicitd que los jovenes nacionales que ingresa-
ban 2 las fuerzas armadas de Yugoslavia fueran destinados a territorios del pais en Jugarde
ser diseminados entre las diferentes repriblicas, v solicitd al mismo tempe que a estos
jGvenes se les permitiese el uso de la lengua eslovena. En Croacia, qbe tambien era un
poco mds rica v més orientada hacia el mundo occidental que Serbia y no deseaba tener
que sacar de apures econdinicos a las regiones memos desarrolladas de la Federacidn, su
parfamento intentd ejercer un mayor control sobre los asuntos relacionados con la econo-
" mitay 1a ségnridad nacionsl. Por otta parte, eh Boshia 'y eni s otras repiiblicas se escucha-
ban ramores de desconmtento. - : o _ R
Estos sucesos tuvierod su punto culminante a mediades de 1990 y la chispa del proble-
ma se presentd en el mes de julio con el intento de Milosevie de suspender el status de
Kosova coma provineia suténoma dentro de Sexbia, ¥ su deseo de disolver su parlamento
v transferir las empresas controladas por los albaneses:a propiedad de los serbios. El parla-
ménto de Bslovenia, temiendo que Milosevic intentara imponer una norra similar en'la
repiiblica, declard que sus leyes tenfan prelacidn sobre las de la Federacién' de Yugoslavia,
hasta el punto que el Ministro de Relaciones Exteriores de Eslovenia llegé a decir: “Yugos-
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pafs y procedié 2 adoptarla bandera del fascistd Estado Croata que en forma de titers
politico habia existido durante la segunda guerra mundial. Esloveria y Creacia deseaban
qute-Yugeslavia fuera una confederacién. flexible de.Estados soberanos.en los:cuales.cada . .
N0 CORLara coL sus propias fugrzas armadas y con sus propias embajadas en el Exterior.
Mientras Milosevic pudo ignorar los actos desafiantes planteados por Eslovenia, toda vez
que pocos serbios vivian-allt el caso de Croacia £ra-0tra- €osa—Fn-£56-THOMMENtO-TNES. de

parlamento croata en Zagreb {capital de Croacia) expidié un decreto que obligaba a todos
los empleados priblicos a hacer un juramento de lealtad y. cuando tomd la decision de
reemplazar la policia de Serbia por policia ttoata en aquellas poblaciones que {enfan mez-
cla de serbios v eroatas, Milosevic pidié que Krajina fuera una region auténoma de Serbia
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ligada a Belgrado. El climax para la disolucién de Yugoslavia iba ganando velocidad a
medida que “todas las facciones ... buscaban el mismo abjetivo: evitar un statizs de mino-
ria en Yogoslavia o ent cualquier Estado gue la sucediera™®, Comao lo dijo un diplomitico,

la preguitta sobre los evéntos que se estaban presentando-era: “3Por gue debo ser vo mino-
Iia en su pais cuando usted puede ser minoria en el mio?” L
Cuando los Gltimos suspiros de negociacion para salvar ta Federacidn Yugoslava fraca-
saron, Eslovenia y Croacia declararon formalmente su plena independencia en jynio de
1991. El gobierno federal de Belgrado respondi a estas dos secesiones con el envio de
tropas del ejército de Yugoslavia que estaba dominade por los sechios para apaciguar la
rebelién; enseguida estallg una guerra civil de gran escala. Macedonia, pricticamente.
al misrno tempo, declard tambicn su independencia. Las luchas mis sangrientas se
sucedieron en Croacia donde las fuerzas serbias lograron ocupar una tercera parte del
territorio. El Consejo. de Sepnridad. de. las-Naciones Unidas tomo, cartas en-el-asumto
en septiembre de 1991 y establecio la probibicidn total del envio de armas a cualguie-
ra de los paises de la antigua federacién: en enero de 1992 habia logrado acordar una
tregua para que fuera vigilada por un contingente .de 14,000 soldados de los cascos
azules, conformando asf el cuerpo denominado Fuerza de Proteccion de las Naciones
Unidas ' (Unprofor). : : : ' : o -
- La comunidad internacional respondié muy lentamente a la crisis que se desarrollaba
en este pafs. El fin de la guerra fifa significd que este pats perdiera la importancia estraté-
gica geopelitica'de que habfa gozado durante el condlicto entre Oriente y Oceidente. La
Unién Soviética, enfrentada en Jos primeros afios de la década de los 90 con SuS propios
problemas internos v su inminente desintegracién, dificilmente estaba en posicién de
actuar asf hubiese llegado a considerar que sus grandes intereses de.Estado estaban en
juego. A su tumie los Estados Unidos, que se estaban saliendo en cierta forma de sus
cormpromisos mundiales eh razon de los prandes déficit preSupuestales que tenian en
casz, también se encontraba replanteando el papel que jugaba en el “nuevo.orden mun-

.. .dial*; se inclinaba s considerar a Yugoslavia como un asunto europen que debia recibir un
.Sratamients solidario. de manos de.sus-aliados. de. la-OTAMN: Las. instituciongs curopeas

tOIG] que habian gquedado tras 13 gierra fria; esto g, la OTAN, la Comunidad Furopea, 1a
‘Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Furopa ¥ otras organizaciones regionales,

buscaban astmismo su propio Jugar en Ia era de posguerray estaban mal equipadas para. .. ..
- responder a lo que parecia una serié de guerras eiviles dentro de una gran guerra civil en
- los Balcanes. Ademds, a fines de 1990 v principios de 1991 log ojos del mundo miraban

hiacia la guerra del Golfo en el Meédio Oriente —en lo que se denoming la primera crisis de
12 posguerra fifa— cuando el acceso de Occidente al petréleo fue amenazado por la inva-
'sion de Irak y su intento fallido de apexar a Euwait, produciendo el envio al Golfo Pérsico
de una fuerza multinacional de mas de 5060.000 efectivos lderada por los Estados Unidos
con el auspicio de las Naciones Unidas. Finalmente en- los -Estados Unidos, v prictica-
mente ‘en el restd del mundo, habia cierto escepticismo respecto’ a que ¢l conflicto de

Yugoslavia se volviera mortifero v requiriera una atencién inmediata v concertada. Ha-

tiendo s 1400 1i-gaerra del Golfo, existia una “endona ¥ una-antoconfiaiizs general en
Oceidente basadas en la creencia de que las amenazas a la seguridad intérnacional esta-
ban en franca decadencia [por lo menos tanto en el mundo desarrollado.como en Europal

¥ que dos-dividendos dela pazy los intereses ecoridmicos defiriirian &l profino periado del

orden mundial™s, = : :
Cuando. [as Naciones Unidas actuaron en el periodo 1991-1992, especialmente des-

_.pues de que la Comuynidad Enropes, liderada por Alemania, void en diciembre-de 199113 --

decision de reconocer formahmente a Croacia ¥ Eslovepia como Estados soberancs, era ya
demasiado tarde para restaurar a Yogoslavial’, Muchos consideraron que este Ieconoi-
mients de Alemania fue prematuro. Tanto Croacia como Esloveniz y Macedonia fueron
posteriormente reconocidos por los Estados Unidos ¥ por otros paises como Estados inde-
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pendientes ¥ fueron admitidos en-el seno de las Naciones Unidas; Serbia v Montenegro se
fusionaron para formar el que serfa el sucesor del Estado de Yugoslavia (aun cuando 1a
.. Asamblea General de la ONU votd la suspensién de su membresia debido a las atrocida-
- des cometidas por el gobierno de Milosevic contra la poblacidn no Serbial. Bosnia-
- Herzegovina, con su volitil mezcla de serbios, croatas y musulmanes, grupos que
individualmente considerados ningnno constitnia una mayozia en la repiiblica de Bosnia,
Tge convintid en el foco del conflicto de Yugoslavia v en escenario de la mis cruda suerra.
'Imcmlmﬁnte, Bosnia habia preferido permanecer dentro de uns Yigoslavia multirracial,
n pero vio cerrada esta opcidn por la separacion de las otras reptiblicas. El gobiemo busn_m
" gonvocd entonces 1mn referéndum para conocer la opinidn de sus ciudadanos acerca de la
mdependenma ¥ éste fue hoicoteado por la mayor parte de los sethios-bosnios, gquienes
“tgnian temor de vivir en un Estado donde el mayor grupo émico era el rmsulmin, v donde
“podia jmperar la ley islimica. Finalmente, el referéndum past y Bosnia-Herzegovina de-
_'claID su soberania en abnl de 1992; el muevo Est&du fue tnmediatamente admitido en ¢
-seno de las Naciones Unidas.
~Migntras se mantenia la tregua itnpuesta por las Nacmues Umchs en Crpacia separan-

;gobierno de Milosevic con sede en Belgrado— rechazaban la autoridad de Bosnia y anun-
~-claban su intencién de formar su propio Estado v unirse a Serbia. A la compleja naturaleza
-dela lucha se sums el intento de los eroatas-besnios por establecer sus propios vinculos
~con_el gobierno de Croacia en Zagreh. Se presentaron bombardeos masivos a pequenas
~aldeas-y pueblos. Aparecieron historizs de terror-enla prensa del' mundo dando a-conocer
: la;ms mmdr:ntl:s de “limpieza étnica” en 103 cuales los rmembrns de un grupo étnico
_ crear.enclaves étnicaments homogéneos que pudieran anexarse posteriormente de una
manera mds facil a su “repiblica madre”. La ONU .despachd entonces nuevas tropas 2
. Bosnia bajo la désignacién de una “intervencidn humanitaria” para asegurar la llegada de
" alimentos a los hambrientos refugiados ¥ al mismo tiempo proporcionar “resguardos se-
-guros” ¥ neutrales para la poblacidn civil. La ONU, en colshoracion con la OTAN, prohi-
- bié el vuelo de todo tipo de aviones militares sobré una zona "eerrada” en Bosnia. Los
= lideres bosnios-serbios, Radovan Karadzic y su jefe militar el comandante Ratloo Mladie

. dés por las Naciones Unidas por permitir 1a violacién y el asesinato de civiles v se les
" condend por el delito de genocidio, aun cuando exstian evidencias de que las atecidades
eran cometidas por todos los bandos en gonflicto. Para castigar a la repiblica serbia por su
.. Tagresidn” contra Bosnia, las Naciones Unidas ordenaron un ernbargo’ econdrnico. sobre

___eﬂa, a efecto de presionar a Karad=ic a terminar su lucha, Naciones Unidas organizé un
—~tiibunal ‘de “crimenes de guerra” para juzear.a Karadzic v 4 otros por delitos contra los

‘derechos hamanos asumiendo que podian ser detenidos. Sin ennbargo, la guera continua-
bay.en 1995 la fuerza de paz de Unprofor excedia 40,000 hombres y tenia un costo anual
. -de US$ 1.000 millones.

dg los_serbios de los croatas, los serbios de Bosnia —con ayuda de armas y otros apoyos del.

. .qnienes estaban unidos.con el prestdente de Serbia, Milosevie, fueron seriamente critica- .
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- Entre 1992 y 1995 gé levaron a cabo numerosos céfierzos diplomdticos para poner fin
la lucha en Bosnia. Algunas propuestas incluyeron la perticion del pais en una confede-
racito tripartita en tal fnrma que se respetayan, los ifmites raciales, pero ng fue pusﬂ:rle
llégar a un aciierde en ess materia especialments porque los serbias, los Groatas v los
musulmanes —no ohatante los inténtos de lmpieza racial que se habian presentado— fio
estaban concentrados en dreas claramente definidas'®. Las negociaciones también se difi-

Estados Unidos, respaldados por la organizacién de la Coafederacién Islimica [CDH.Stltul-
da por Arabia Saudi v otros estados musulmanes), tendian 2 inclinarse del lado de los
musulrnanes de Bosnia, mieniras Ruisia se inclinaba a simpatizar con los serbios, basada
en su comin herencia eslava. Los pafses de Europa occidental, especialmente Francia

cultaron por. los desacuerdos. entre los goblanms extranjeros..En las Naciones Unidas, los
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y Gran Bretafia, cuyos soldados constituian el grueso de las fuerzas de tierra de Unprofor
¥ corrian 1nds riesgos de entrometerse en un conflicto de maguiitud, no se mostraren
partidarios de poner en prictica la estrategia de “levantar y golpear”, recomendada por

-.mucheos oficiales-de-los-Fstados Unidos, Mediante -esta 1iltima estrategia se habria

“levantado” el embargo de armas impuesto por [as Naciones Unidas y se habria per-
‘mitido que llegaran a manos de los musulmanes aiiiids mds pesadas a efecto de que
€stos. se.defendieran contra los serbios-bosnios [que recibian armas de un bien dotado

sjéreito serbio] apoyindose en los ataques aéreos de la OTAN para castigar la artillerfa

serbia que se ensafiaba contra los centros: de poblacidn. Un claro ejemplo de estos
ataques fue el efectnado con morteros en 1994 en el cual murjeron y quedaron heridos
mas de 200 hombres, mujeres y nifios-en la plaza central de mercado de Sarajevo,
capital de Bosnial®. : o _ E

© Esta masacre empujé a los Estadbs Unidos a invelucrarse mis intensamente en yn

esfuerzs de ez, Washington alzaba su voz canita 10 serbios corl La esperanza de que éstos -
' se sentaran en la mesa de negociacién. E! presidente Clinton ofrecit enviar 25.000 solda-

dos estadounidenses a la antigua Yugosiavia para colaborar con la operacién de “Imposi-

. eion de 12 paz por parte de las Naciones Unidas”; esta propuesta preocupé altamente a los

miembros del Congreso.que vefan hacia el futirro un desgaste tremendo, ocastoniado por
vna guerra que se pelearia en un terreno muy dificil y que traia a su memeria l4s imirenes

-de Vietnar, En 1995 se complic aiin més la gestidn desarrollada ep el frente diplomitico

debido a que se reanudaron las hostilidades en (-roacia, donde las fuerzas croatas no sélo
consiguieron expulsar las tropas serbias que desde hacia algiin tiempo ocupaban la region
de Krajina, sino que también enviaton miles de croatas de origen serbio fuera de sus
parcelas —sn hogar per muchos siglas—, obligindelos a desplazarse a Serbia, donde el

- gobierno de Belgrado les dio cabida desplazando a 'su turno mmchos albaneses obligadas a

abandonar sus hogares en Kpsovo. Almnos ohservadores consideran que el desenlace dela

tragedia total de Yogoslavia, incliyendo Bosnia, se hizo posible por la sitiracion cada vez

mas débil de los serbios,.quienes se encontraban en una posicidn precaria por las pérdidas
. militares y por las sanciones econdimicas impuestas porla ONU, los que lo obligh a hacer
- toncesiones importantes en les negociaciones de paz. Estos dislogos produjeron un acuer-

do bastante frigil respecto a la situacion de Bosnia en las reuniones celebradas en noviem-

- bre de 1995 enla base aérea de Wright-Patterson localizadz en Dayton, Ohio, e intermediada e
- pot-los-Estados- Unidos y firmada por los presidentes de’ Serbia, Crodcia Y'Bosnfa. Enel

documento, suscrito se establecié que; [1} existia un tnico-Estade confederado. de-Bosnia-
Herzegovina que seria dividido entre dos entes: uno seria la federacién de Bosnia-
Herzegovina -(que comprendia principalments musulmanes ¥ Croatas que controlarian el

+ 51 pof ciento del territorio), ¥ el otro seria la repitblica Serbia {fundamentalmente com-
-puesta. por serbio-bosnios); (2] se acorddé una distribucién de poder mediante €l cnal el

gobierno central de Sarajevo tendria responsabitidad sobre la politica exterior, €l comercio
internacional, las aduanas y la inmigracion, la politica onetaria v el transporte, mien-
tras loz dos enfes constitutivos controlarian todas las otras fupciones, y (3] la immposicion

mis importantes atin dentro de! conflicto de Bosnia. En el momento de escribir este librg

_.len la primavera de 1997}, avin queda por.ver.cdmo serd &l capitulo final de cate procesoy - -

como-va a ser el resultado del mismo. El tinico punto de acuerdo general fue Ia aceptacitn
de que la guerra habia producido un costo hrrmano sumarnente alto. Como lo dijo un

comentarista; _ SV

iQué tan grave ba sido esta guerra? Cuando se pasa en un vehiculo cerca de la pista v
* el destruide estadio oMmpico de Sarajewn, los ojos iavoluntarismente se ditigen a las
nuerosas filas de tambas recién ahiertas marcadas con el nombre de 1os caidos en ¢
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nuevo ¥ principal cementero dela capital. Claramente miles v miles han muerto en
Sarajevo, icudnta gﬂﬂtﬂ ha muerto en esta guif::rmir Madie lo sabe,

Otro de los grandes mstus de Iz guerra lo cunsutu}'t- la credibilidad del denommadﬂ
~ nuevo orden mundial. La crisis de Yugeslavia origind muchos interrogantes respecto a la
.¥..al .comportamiento ‘del sistema internacional después de la guerra fria. $Qué
‘tanto dafo se ha infiigide a los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unid4s
en el sentido de que la agresidn v el genocidio no serdn tolerados v de que serin castigados
- ynunca premiados? {Estavieron los Estados Umnidos v sus aliados, conjuntamente con las
institucicnes regionalezs Yglobala; tales como la Comunidad Furopea v las Naciones Uni-
_das, a la altura de proporcionar €l liderazgo que podria patrocinar una sitwacién mds pact-

fica, mds democritica y muis prospera en el planeta? Dentro de las relaciones internacionales,
~ ifueron los aspectos tradicionales de la seguridad militar mds Importantes que los aspec-
 tos econdmicos? {Ea qué momento la denominada “intervencién humanitaria”, desarro-

llada eon un actor externo, se constitrye en interferencia en los asuntos internos de un
© Estado soberano? iQué tanta importancia debe dar la comunidad internacionsl al apoyo

- determinacion de prupos minoritarios hacienalistas dentro de tales Estades. [como los
‘croatas y.1os eslovenos)? Y idebe la comunidad internsejonal reconoeer un nuevo Estado
it et el cual la mavorfa de la poblacion estf apartada del gobif:'rﬂo [como-en. el caso de
S —Bosnda) - Si-Croacia puede crear un Estado; entonces ipor qué 1o lo pueden hacer los

- serbios de la region de Krajina o los albaneses en Kosovol. iY qué se puede decir de-los
o esenceses, los catalanes u otzas comunidades étnicas bien definidas aun cuando sgan-de
menor tamafio? Los diplomiticos v los académicos 42 devanardn los sesos pensanda sobre
estos asuntos durante muchos afios futnros. En este libro se analizaridn estas y otras pre-
muntas 2 medida que se va presentandu una wsuﬁn sucinta del sistema mternamnnal con-
temparanec-, I

Caracteristicas del sistema |
interndcional contémpordneo .

La desmﬁmhramén de Yugoslavia SmeDlJzu la “nueva pnlitma‘ mtemacional". Esta en rea-
lidad no era totaimente nueva, toda vez que-algunas de sus caraceeristicas eran una exten-

sion de las tendencias de largo plazo due habiari llegado a ser simplemente més acentuadas
|por ejemplo: el creciente papel de la. mtf:rdapmdencla ¥ sus efectos sobre las relaciones
entre los paises). Otras caracteristicas, sin ernba.tgﬂ representaron un claro rompimiento
cont los patrones gue hahian caraéterizado la mayor parte del periodo posterior a la segtn-
.. da guerza mundial, eh’lo que tespecta a las relaciones internacionales [por ejemplo: l2
- -ausensia-de-un-conflicto-Hipelasclaramente-definida)- Por spbre tode-este-el-¢pisadio-de

~dela integridad territorial-de los Estados [como Yugoslavia), -en-contraposicidn atapropia -
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Yiugoslavia parece realzar el creciente.desorden ep:la natiraleza de la politica mundial,
cuando.se. presentan conflictos etnn-pnhums de caricter local que compiten, por la aten-

todo el $1$tema pﬂhtu:.u mtemamunal

DISTRIBUCIDN DEL PGDER

Dela refea:ma herha en el Eapltlllf.} 2 al emha_rgn del pet:rﬁle:o érabe ¥ a los precios estable-
cidos por la OPEP se podia concluir que “el escape de las superpotencias” va era notorio €n
1a década de los 70, cuando un grupa de paises menos desarrollados, muchos de los cuales

ciém, con la gloalizacién de la. Economia mtemacmnal ¥ COn OiT0s. feuumenos glubales de
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eran tan sélo gropos sin nacionalidad {cual es el caso de Qatar v de los Emiratos Arabes
Unidos, cada uno de ellos eon menos de un millén de habitantes), ¥ no'menos desprovis-
tos de los activos tradicionalmente asociados con el poder, parecian demeostrar que &ste se
1ba Haciendd cadi ez mas difuso v ambiguo en los asuntos internacionales, La erisis de
Yugoslavia de los afios 90 también suscitd serias preguntas sobre.si en efecto existia 1na
jerarguia depoder entre los paises del mundo toda vez que ni los Estados Unidos, ni
Rusia, ni tampoco los europeos, parecian capaces de influir sobre el curso de los aconteci-
mientos a efecto de.dar por terminado el conflicto de una manera répida, En el caso de la
Unidn Soviética, incapaz de mantener su casa en orden jen 1992 12 Union Sovidtca se
desintegré. dando origen a mis de ‘doce repiiblicas independientes), dificilmente podia
ésperar que colaborara para que Yugoslavia se mantuviera unida, En el caso de los-Fstados
Unidoes algin comentarista culpé de] fracaso 1o tanto a Ja falta de TECUrsos sino mis bien
2 la dvsencia de nna politica clara y.definida por parte de la Casa-Blaneaquien “torné una

' superpotencia en una subpotencia®. Gtros, sin embargo, argumentaban que los Estados

Unidos, 0 ménos que una Rusia truncada y-debilitada, necesitaban resigniarse a las realic
dades de "ung era de’ possuperpotencias™”, ' o :
.- “El declive-de la hegemenia norteamericana” ya se habia convertido er un tema comiin

‘en &l capo de las relaciones internacionales tal como se puede comprobar en la literatura

de log afios 80, Entre 1950 v 1980 los Fstados Unidos evidencis que s participacidn en
el gasto militar del mundo bajd de 50:2 25 por ciento; su participacion en las reservas
manetatias internacionales bajé de 50°a mencs de siete POr ciento ¥-su participacion en la
produccisn indistrial del mundo.se rednjo de dos tereeras partes a menos de una tercera
parte®. Durante las décadas de los 80 y los 90, la participacion: norteamericans tanto
sobre el gasto global militar como sobre el producto econdmico. mundial se estabilizd v

crecis ligeramente™. Algunos académicos argumentaron que el “descense. norteamerica-

10" se exagerd por parte de los analistas y que cra necesario estdiarlo con mds cuidado ¥y
€0 un4 perspectiva adecnada, poniendo de presente que éste era bisicamente un hecho de
que las economias de Europd v Japén, destrozadas por la guerra, se encontraban en un

. Progeso _ﬂE_IﬂCDJJS_tl'IlCCiﬁnT recuperacion respecto a la inmediata posguerra de ig_ sggunda
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guerra mumndial, lo cual habia representado para los Estados UmdDS una extraordinaria
etitaja que habian sabido aprovechar®. En realidad, la posicién actual de Ios Estados
fridos en la jerarquia internacional parereria ser superior al statzs de que gozd durante iz
éra fria, dado por una parte ¢l desmantelamiento de su principal rival v por otra la
usefizia de un nuevo ente gue desafiara el Hderazgo. Sin embargo, la pretension de los
#4dos Unidos por el domisio es problemitica por varias razones. El siglo X3 plantea
'aﬂos especiales a la aplicacidn o al ejercicio del poder por parte de los estadounidenses
*dafdlo el “triple déficit” en el que estaban atrapados log Estados Unidoes &l fin de la década
DS 90 Un déficit de cast US$ 200 mil mﬂi::-nes armales en el presupuesto del gobierno

.'II:LD. 1los Estadus Unidos [adem:is de la gran magutud de recursos naturales heredados
;:nmci rﬁrmclpal SHEESOT de lo que fuera la Unmn Smetlca] Sm embargo, los poderes

gfandes arsenales nucleares de ambos paises, que representaban en la prac:tu:a el 95
Dor. cr,e.nto -:ie las exisicncias acurndadas dﬂ 36.000 armas nucleares en 1997, son la som-

t&asmnam No se puede deeir con ce:rteza que estos arsenales nunea serdn utilizados;
puede decirse con certeza es que e exigten enormes fuerzas restrictivas en contra df:

IES

Lt

Kazakhstan}* Eelam_sla que ]:Leu:L aceptadu trasladar a Rusm las armas, nwalearas que estan

teaménéano en 1993 que lrak, aun cuando carecia de. capacldad para enviar armas atﬂml-
£as,.. Thabia producido “suficientes arnias bmlogtca.s COmo para atar a todos los lmmbres,
ujeres ¥ nifios de la faz de tierra™®,

‘Lo que [lama podergsamente la atencion en la era mntﬁmpﬂrénea es que los palsﬂs se
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'fnuuentran en—pﬂs&smn—de -Clertos- FRCUISOS0- rrilitares- que- -en-¢l-pasado 1O-SE: traducmn

en E:l éxito de 1a coalicion liderada. por Jos Estados Unidos en laguerra del Calfo. en 1990,
. Kenneth Waltz est4 entre los académicos quf: creen en la primacia militar avin en la época

. de posguerra fria; este autor considera-que “ningin Estade que garezca-de habilidad mili-
tar. para mmpaur cun—otras gra_udes putencms ]::.a E‘.ldn} cIasﬁmdualgmavez gntre e]_las”?”

venido des a:m]i ando por algin ﬂempﬂr ,351-_0 es, el Edlpse del putenmal militar com prin-
; cipal fuente de control en el sistema internacional. Al Mismo tiempo que recursops tales

manera parcial en el poder efectivo del mundo, los recursos tradicionales de cardeter mili-

como el petroleo, Jos cereales ¥ las inversiones de.capital han legado 4 constituirse de
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"Y como iltimo recurso en un
tombate mane a mano, ustedes -
.| .siampre tendrdn la posibifided de_ .
golpear ol enemigo con la cheguera™

gan.. @ 1975 Field Entarprfses,

per Syndicato.

Dugzn’s Peeple by Ralph Duna
Int, ourtesy of Field Newspa

El poder del patroleo: {Qué tan importante
_serd en el futuro? . . C o

- tar en general han venido devaluindose en cierta forma¥. Incluso un realista como el

sefior Henry Kissinger ha comentado que “los asuntos suséeptibles de solucidn medjante
una accion militar estin en-declive” y que el poder militar “cada vez mis €5 menos rele-
vante en la solucién de las crisis internacionales qué puedadi pieverse™®2, - T

. Hoy cn dia podria argomentatse que, en adicidn al potencial de! poder militay. tradicio-
‘pal;una slternativa importante seria el “tecno-poder”. En esta matetia, los activos econd-

-mmicos de i Estado. entran en juego, peto sobre todo en-la medida-en-que son manejados

y enlazados para la treacion de niievas formas de produccisn y la adoisicion de migvos

congcimientos de los cuales puedan llegar a depender fuertemente otros Estados. Por gjer-

plo, Japn ha'sido capaz de creax tales dependencias pacificas. a tegvés dé las felacioncs.... .
- comertidles ¥ de inversidni con otros Estados asidticos tales como Malasia, a quien hahia
- tratado—de tomar por la fherza en ias décadas da los 30 v los~40. En ese proceso, las

EIHpIesas japonessas hacen uso de los mercades, los recursos y la-poblacion de trabajadores
que de otra forma no' tendridn a su disposicién. Aun cuando en ‘algin momento fitiro

- Japdn sentird 12 necesidad de respaldar su poderio econdmico con alghin poder militar

(incluyendp la positittidad de desarfollar armas atémicas| las tendencias actvales parecen

. estar orientadas en otrg direccién, Una medida del tecno-poder-es €l desarrollo de nievas

patentes y muevos sistemas cientificos, Los Estados Unidos atin es ¢l lider del mundo en
estas materias, pero Japon y Europa occidental han redueidd considersblemente las diferen-

control de la informacién, ejercido mediante los sistemas instantinéos de comumicacin

mundial en materias tan. variadas coro Jos problemas de una.cosecha en. Suramética.o las N

. 4 pesar de la crecienite difusion y ambigiiedad del poder en el mundo contemporineo,
los observadores de las relaciones internacionales continian dedicando tiernpo a wno de

__sus pasatiempos favaritos; la tlasificacion de los pafses de acuerdo con supoderylaloca-.. . - oon -
- lizacion de ellos dentro de un éstricto orden jerdrquico. Algunos observadores atin se refie- :

ren a los Estados Unidos como Ia superpotencia (encabezando la lista), seguido por el
1esto, en'2lgo que se podria interpretar comno un sisterna “unipolar”; aun cuando aleunos
de estos analistas comsideran que los Estados Unidos estd en capacidad de manejar las

clas queexistian ¥l pasado. B éste mOMEnty se asigha uaa importancia prioritaria al =

._
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“amenazas al orden internacional mediante una labor unilateral, muchos consideran gue
‘Washington no puede permitirse ser el vinico “policia mundial” ¥ debe conformarse con, el
apel de “jefe de la patrulla™. Muchos otros académicos han podido observar el suIgi-
miento de al menos cinco centros de poder mundial: Estados Unidos, Rusia, Japén, China
y los miembros de la Unién Enropea ¢omandada por Alernania, Gran Bretafia, Francia e
taba™, Mis ain, algunos hablan de la creciente importancia de los “poderes medianos,
[es €atiia Brasil, Argentina, Tarqufs, Indonesia, Nigeria, India, Argelia, Canadi, los pai-
se§ nordicos ¥ Australia®, ' _ -
“Como s¢ anotd atrds, la mayor parte de los intentos por establecer drdencs de jerarquia
.asumme que existen ciertos atributos nacionales que constinuyen “elementos” o “hases” del
‘poder nacional que, sumados, proporcionan un {odice resumido del poder de enalquier
“Estadlo. El tamario —en términos de poblacidn, drea geogrifica, Producto Nacional Brute
-Fegursos miilitares— ha sido tradicionalmente considerado un determinante esencial del
poder. §i el tamafio fuera e] Gnico indicador, entonces no serda dificil producir una lista en
rfecto orden. Existen ampliss disparidadés entre los paises que componen el sistema
iternacional en términas de tamafio; estas diferencias son probablemente atin mas acen-
triadas’en la medida que muchos “mini-Estados” b “ficro-Estados” ingresan. a la comumni-
-“dad de las naciones debido al creciente proceso de descolonizacién ¥ 4 que —si persisten
5 tendencias de desintegracién— los conflictos emopoliticos produzean movimientss
$ecesionistas que aspiren a constituir sus propios Estados. Hoy dia treinta v cinco estados,
£510.€5,.1ina quinta parte de Jos. que componen [a comunidad internacional, tienen menos
“deuprmiflon de habitantes y mds de la mitad de éstos —los micro-Fstados— tieten
{inenos de 300.000. La mitad de la “famillia de las naciones” estd menos poblada que el
estado de Tennessee en los Estados Unidos, El elemento comtin de soberaniz de las nacio-
ies o puede ocultar el hecho de que ellas s¢ presentan en muchas formas v tamafios
diererites tal como sc indica en la tabla 3,1, =~ - -
Aun cuando Ia tabla 3.1 muesta las grandes diferencias entre los paises respecto a la
£Xension de sus territorios, también porie de presente la limitada utilidad de tratar de
truir una clasificacion jerdrquica de paises basado solamente en el criterio dei drea
geogrifica. Pakistin y Bangladesh estén.dentro de los paises mas poblados del mundo
para ser exactos el séptimo y el noveng del mundo); sin embargo, es cuestionable si estos
pafdes tienen 1a habilidad para influir sobre las relaciories internacionales e mayor fofma -
d&la que tiehen los ricos Estados pétroleros. Aceptands que mirar solamente las caracte-
Hiticas de tamafio es un enfoque muy simplista, algumos analistas tratan. también de
ener en cuenta elementos cualitativos del poder nacional —tal comio el nivel de desatro-
llg_econdmico y tecnoldgico— que pueden otorgar mmportancia adicional a algunes paises
25 pequefios, como es el caso de Isrdel, En un estudip réciente, por ejemplo, se definié al
er como la capacidad de un’Estado tanto para cjercer influencia como para resistir
1ntentos de influencia por parte de otros; por tanto, se dice que el poder depende de facto-
“Tes'tales como la posicion geogrifica del pais, su organizacion politica y la legitimidad de
: mljﬂhmrﬂﬂ, _mmﬂ._tamb_ijén_dg.,l-g_.:'_cpmpe;ep_cia..;pgr.._f;].-__]jdgngﬂ_?_la{'ﬁpmdad._mateﬁﬂi:_ e
- Estas filtimas capacidades se clasifican luego en tres “dimensiones”: capacidades dema-
“gréficds, representadas en la poblacién nibana educada; capacidades industriales, vefleja-
dasen el comsumo de enersia por parte de la sociedad, y capacidades militares, fepresentadas.

por ¢l tamario de sus fuerzas armadas®, : L

“-- Auhcuando estos atributos nacibnales son conmensurablés v los- pafses pueden ser

. Hlasificados valiéndose de cllos, a utilidad de establecér un orden jerdrquico es. bastante
dadosa por varias razones, mmnchas de las cuales ya se indicaron en la Bistvsian inicial

:. . sobre el poder en el capitulo anterior. Uno de los problemas es que hoy en dia en una
- -8ociedad existen tantas variables que son relevantes e influyentes ex. el ejercicio del poder,

——-quetesdifici] obtener un acuerdo scbre un'determinado’ conjinits de criterios y mucho

menos sobre el factor de ponderacién que debe asignarse a eada una de tales variahles
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INTROBUCCION 3
Tebla 2.1 . g
CARACTERISTICAS DE TAMANO DE ALGUNOS PAISES _ %
- Pafses__.__ _____ Poblacién__Extensidn-territorial- Producto. Nadonal  Total de fas 2
' ' * (en millones}’ fen miflas cuadradas) Brutc Fuerzas
: o B (US§ mifiones}) - Armadas b
Bangladesh 116.7 55,598 25882 107,000
Barbados 0.3 166 1,620 1,000
Brasil - $156.4 3,286,487 471,8778 - 296,000
Canada S8 3,830,340 . 574,884 - 76,000
China (RPO) ~1,1754- " 3,696,100 581,109 © 3,031,000
Croacia 4.3 . 21,829 26,300 103,000
Egipto 55.7. . 386,00 . 36679 424,000
Gambia [ TUEEE T T e 352 1,000
Haiti . B8 10,700 |- 2,200 8,000
Indonesia 187.2 741,008 - 136,991 271,000
Israef 53 - B,017 " 72,662 181,000
Japén 124.8 142,705 3,926,660 242,000
Kawiait 15 - 6,880 34,120 12,000 -
Malta 0.4 122 . 1,940 1,500
Migeria’ 104.2 356,669 32,988 76,000
Pakistan 122.8 -307,293 . 53,520 580,000
Rusia 148.5 6,582,811 348,413 2.250,000
Arabia Saudi 17.4 - " 848,400 ©.95,830 172,000 -
Seyehelles 0.07 175 240 1,000
Sti Lanka 17.6 o325 10,658 22,000
Sueeia - 8.7 173,620 216,294 44,000
Suiza 7.0 15,943 254,066 31,000
Tajikistan YoOBT 55,240 C 2,686 3,000
" Turguia t 595 300,947 '126,3300 686,000
Retno-Unido. .. . - 580 . B4 AT5 e - 1,042,700 271,000
. Estadus Unidos " 7 2581 3614470 7 U7 6,387,686 T ETR 00T

Fugnte: bas cifras de pobladén,y Producto Nadonal Bruto corresponden al afio 1993 ¥ s tomaron del World
oo Bank Atlas, 1995 (Washington, D.C.-World Bank,-1995). 43 informacisn-sobre fuerzas artnadas-corresponde
" & 1883 y fue obtenida del Werld Militsry Expenditures and Amms Transfers, 1093-7954 (Washington, D.C.: U.5.
""" Aniiis Controlafid Disamnarhent Agency, 1995). Las cifras sabré Ja extension gengréfica se refieren al ana de
1885 ¥ se ohtuvieron de The Statesman's Yearbook, 71955-7998 {New York: St Martin's Press, 15695).

individualés. Ya se ha sugerido, por ejemplo, que. la “alta tecnoiogia” propia del actual
conocimtento tecnolégico de los japoneses puede sex mas crucial en el futire ejercicio del

pgdar;-qua_-b_asesaeeanémﬂ:as=--més-_-tradiciDnales_-dal-mismn--cc!mn-]:rux:desar"l'a"p_ro'dui:ciﬁ'ﬂ' T
de carbén o de acero, Un segundo. problema es que el poder puede basarse en gran parte
también en intangibles como la valumtad; tal cormo suena, este elemento puede equivaler

. .+ - lo.qhe representan ciertos. nimeros de-toneladas de acers, de rifles 0 de soldados.-Estos -

' dltimos factores pueden ser mas medibles en términos numéricos, pero no necesariamen-

te revisten mis impertancia®. Aun caande toda la voluntad del mundo ne puede comperi-

sar la falta de recursos, todos los tecursos del mundo carecerian de significado sin la

El ejemplo al gque comminmente se hace referencia para ilustrar el papel que mesa la
Fvoluntad”, fue la renuéncia de los Estados Unidos en los primeros afios de la década de
. los 70 a emplear tan s6lo una pequefia fraccién de su arsenal militar contra Victnam del




