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- _-Ta ﬁ.ltlma coluinna se._reliciona con el periodo pastennr a la segunﬂa guerra mund:al

Fuente: Kenneth Waltz, Theory of internationafl Politics, Table 8,1. 1978, AddlsnnWEsley, Readmg. Mass
Reimprese con permiso de The MoGraw-Hill Compariss. Addptada con permrsu de Qumcy Wr:ght The Smdy
of. War Appendix 20, Tabia 43, 1965, Unwemty of Chjcagu Press. -

historiador Geoﬂrey Barraclough, el ang, IS'DU representd al mismo tiempo el punto cul-
minante de un mundo centralmente europeo ¥ el inicio de su declinar: “[mientras] en el
afic de 1900 la civilizacién europea eclipsaba la tierra” el periodo entre 1900 y 1945

“correspondi6 a uno de tremenda confusitn en el cual un nuevo sistema hichaba en gu

nacimiento contra un sisternz que se defendfa por permanecer con vida®'®: Para fnales de -
la era de transicién no:solamente Inglaterra sino también-los Estados €urGpens ‘habian
sido, a su turno, eclipsados por los Estades Uaidos y la Unidn Sovistica!®, sino que tam-
hién se mgmtraba el hecho de que:centros de poder no enropeos, tales comao. Ch.ma,

mmzaban 2 sng).r amanazantes en el pa.nﬂrama pulluou mtarnacmnal

GHADD DE PﬂLARIZACI(f!N

Adtmas de involuerar a lus puderes dlstmms de Eurnpa enef fum de la pc-htu:a mternacm—

-nal, Ja era de transicidn:inyectd por:primera vez en-la-historia un conflicto ideoldgien ~~1a

competencia entre filosofias politicas antagénicas— en el campo de las relaciones. interna-
cionales y presagit la polarizacién que habria de oeurrir en el mundo en el periodo poste:
rior- a la segunda .guerra mundial. En la mitad del siglo XEX, Carlos Marx escribié sus.

- -obras dirigidas-aJas.clases trabajadoras del mundo-para-unificar a-los-paises con el estah-~ =~ =

darte del comunisme en contra de los gobernadores “burgieses”, Aun cuando Marx pie-
veid eh iltimo término una sociedad sin, clases y sin Estado, la historia role dio la razén
v 12 evelucién del minido ha sido diferénte’ Combiada con 1as fuerzas del nacionalismo, -
las fuerzas ideoldgicas-crearon nn-ambiente cada vez mds dificil en las relaciones entre los
Estados: A principios de la era de fransicidn, el sistema internacional estaba polarizado
entre los gjércitos 'napﬁleﬁﬁitﬁs‘qua:bumhauﬂa—dﬁmtﬁnfde‘la*Revni::ciﬁn—Frmu:esé"en:ai"

ban por contener 1a ola revr}lumunana Al final de esta era los Estados Umdos bajo. la
direccidn de Woodrow Wilson, ¥ la Unidn.. Spvictica, bajo la direecién de Lenin,
intercambiaban diatribas acerca de los méritos relitivos de Ia democracia capitalista come
filosofia opuesta-al comunismo; esta Incha contihué en las posiciones antagénicas de
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Benito Mussolini en Italia y Adolo Hitler en Alernania qirenes pretendian convencer a
los sucesores tanto de Wilson como de Lenin acerca de la supremacia del fasclsmu y del-

... nacional _socialismo, respectivamente.

A lo largo de'la mayor parte de la era de transmmn gin em]:rargu, las alianzas.en el
sistema interpacional eran atin bastante flexibles, toda vez que ni los paises recientemien-
te desarrollados ni las diferencias ideolSgicas impidieron que los Estados mantuvieran
abiertas sus opciones de futuras alianzas entre unos v otros. En otras palabras, el sistema
era ath multipolar tanto en términos de poder como de alianzas. Aun cuando seprésents
un conflicto ideclégico entre los pdises de corriente liberal ¥ de monarguias cunsarvada
ras, 1o ¢ presentd una lucha en el plano internacional. Las lineas de batalla.en. las pocas
guerras -que se produjeron enese periodo no se dibujaton claramente dentro ‘del marco
ideolSgico (por ejemplo: en la primera guerra mundial se unieron fas democracias-de Gran,
Bretaria, Francia y los Estades Unidos:con-la Rusiade ese momento, constderada coma el
pais cnnservadﬂr por excelencia, en contra dé Alemania ¥ Austria consideradas 1gua]mer_L

te cunservadaras} En realidad, la lucha por diversos caminos para lograr una mejor posi-

citn dentro del conjunto de Ins Estados europess en las visperas de la guerra en 1914, se
asimilaba a las maquinaciones entre los monarcas enropegs. por log;rar un mejor ethbnn
de poder en el sistema clisico, excepruando, sin embarso, que el advenimiento. de. las

‘democracias populares y de la tecnologia militar moderna parcialmente le habia restado

flexibitidad al proceso de toma de decisiones en la era tl‘ﬂnﬂlmnn&lm

DE'JEI' IVOsS Y MEDI'D 5

Lns cien afios que transcumemn entre el Cﬂngrean de Viena, que. pusg fin a las 2NETTAS
napoelednicas en' 1815, v ef comienzo de la primera’ guerra mundial en 1914, han sido
recordados come un penudn de relativa paz en las relaciones internacionales, con  regis-
tro de: algunas BUETTAS: mcnures DEro o mpurtantes Aun cuanda eI ferw:br namanahsta

estaban en capacidad de evitar cnnfrnntacmnes militares dlractas, parma]mente mediante

la sublimacion de energias chauvinistas a través de la adquisicién colectiva de territorios
. en Africa v en otras partes del mundo. El imperialismo. fue una . respuesta a.la doble

ﬂ.EDEElﬂad de pacaﬂcar unas gentes inguietas en SUs respectivos paises y asegurarles acceso
a las fuentes de materias primas y a los mercados asociados con el creciiniento de la
industrializacién en los Wiltimos =fies del siglo XIX. Los objetivos de los principales paises
—que consistisn fundamentalmente en 1a-adquisicién de nuevos territorios— no fueron
diferéntes de los gue se perseguian en la-era cldsica; sin embarzo, erar mucho s
expansionistas y estaban caracterizados mds por el logro de la gloria y €l bienestar de la
nacién que por las ambiciones de un determinado lider. Los objetivos imperialistas pudie-
ron acomodarse sin mayor conflicto en la medida en que existis suficients te.rritnricrpara

l::w':tlcn:l.tza;F situacion-que en efecto ya no se presentaba en 1914,

Enl ‘este AlGmo afio y4 s habia agotado el termtorio. disporible ¥ se babia borads e "

recuerde de Ios horrores delas guerras napolednicas, en las cuales la participacién de la

_ totalidad-del pueblo francés, en el esfuerzo. de- guerra; Teslté-en-la muerte-de-un in-
" THENSC numero dé muﬁadanus franceses..Las nuevas generaciones estaban mds impre-

sionadas por las rdpidas. ¥ no doloresas victorias obtenidas por los prusianos en la
guerra de las siete semanas contra Austria en 1866. Sin embargo, “el siglo de la paz”

_.wanseurrido entre 1815 y. 1914 —incluyendo. la “ficil” victora prusiana obtenida me- ... .. ., ...

diante la aplicacién innovadora del ferrocarril, del telégrafo ¥ de los rifles de carga
sencilla— oculté el crecimiento de arsenales mucho mas mortales de fuerza militar

que fueron-acumulands los Estados como medios potenciales para respaldar su politi-

ca exterior®, La maovilizacién masiva de gjéreites junto con la aplicacion de la ciencia
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v la tecnologia a la guerra produferen en filtimo térming nna guerra mundial sin prece-
dentes que finalmente terminé en 1918, cuatro otofios después de que el kaiser alemdn
hubiera prometido que sus gjércitos Vﬂlveriau a casa "antes de que cayeran las hojas™™. La
guerra total, como fue denominada la primera guerra mundial —a cual se peled con gases
VENENosos, ametraltadoras, submarinos y aviones gue vinieron a complementar el uso de
Nlos rifles y.1as bayonetas— fue poca cosa en cormparacién con la segunda guerra mundial
que s& produjo tan sélo una generacion después. Fsta dltima tuvo una duracién de seis
‘otofios, entre 1939 v 1945%, Ann cuando el horror de 1a primera guerra mundial no
logrd imprimir una marca permanente en las mentes de los gobernantes de la época,
las armas empleadas en la segunda guerra mundial, que literalmente cubriersn la
tierra, dejaron sin duda una impresion mds indeleble. Una era histérica que comenzd
con la nueva importancia audpuida a ejércitos masivos que caminaban grandes distan-
cias dio paso a la era atmica (ver figura 2.3 sobre las tendf.:nmas en el alcance v poder
destiuctivo de lag armas)®,

| | "'GRADO DE INTERDEPENDENCIA
Mientras 1a era de transiciin. registré el arribo de la guerra total, también fue testizo de Ia
lzgada de una creciente interdependencia eniré los Estados, particularmente en la esfera

presentarse de nuevo en el periodo posterior a la segunda guerra mundial. El surgimiento
sirmultineo-de la guerra totaly L2 interdependencia econdmica constituyd ab principio un
. hecho paraddjico pero posteriormente se demostrd que eses dos fenémenos podrian co-
existir en el mismo sistema. Aun cuandoe la inferdependencia comercial entre los paises
_de Eviopa hiabia llegado a ser tan importante al fin del siglo XIX que algunos observadores
de la época asumian que la guerra entre ellos no era posible pues se distorsionarian tre-
mendamente sus economias, la primera puerra mundial demostrd que los imprlsos poli-
ticos pueden ger muiche mds fuertes que las sitnaciones de caricter econtmico, En el
periodoe entre las dos guerras, entre 1919y 1939, la interdependencia cconémica entre los
Estados industrializades era-de tal naturaleza gue hizo posible la diseminacion mundiat
' de uiia gran depresion; éste fue un éleménto que sin duda se sumd 4 [as grandes tensiones
gue resultaron en la segunda guerra mundial., :
. El punto que se desea poner de presente es que la mtﬂrdepeudenma no es algu que
aparecié ayer; fite un proceso que ya presentaba mucha fuerza al fin del siglo pasado ¥ que
_ va tenfa hmpHeaciones bastante inciertas para el orden muondial. Como lo ha anotado
il Kenneth Waliz, en algunos aspectos la interdependencia econdémica fue mayor antes
= de la primera guerra mufnidial [particulammente:si-s€ utiliza el concepto de “exportacio-
nes mis importaciones como porcentaje del Producto Nacional Brute” como indica-
—= . dor-de la interdependencia y si se focaliza en el alcance de los.lazos econtmicos

~exstentes -entre-las grandes-potencias]*. Algunos analistas Tega 3-@efomiddr 1agg

tltimos afios del siglo XIX ¥ los primeros del siglo XX comn 1a-belle dpoque de la
e interdependencia®® mientras otros en ese momento considerdbar a la interdependen-
-ciz-como una herdicidn un poce confuda, vbserrandd que “el mundo 85 dhota, mucho
‘més que antes, una gran unidad-dende-todas las fuerzas interactiian v afectan todes los
aspectos del mundn peto en el cual también todo se.opone y choca™. [Ver Visidn Lateral

de las pdginas 56-57 donde se presaﬂmrﬂgimbs‘pm’alﬂﬁs_qtlﬁ‘pueden ENCONITALSE Entre” S

: "laglobalizacién” actual de’la’economia mternacmnal v la act.widad econdmica
- transpacional del siglo XT3}

..Aun enando la interdependencia mtemal:mnal crecia en el 51310 20X, no seria correcto

sugerir que el fendmeno alcanzd su- purnto culminanie en los afios gque precedieron a la

primera guerra mundial y posteriormente fue declinando. Muy por el contrario, en mmu-

EB0I0MIca; este desarrolio s€ vio interrimpido. poi 148 dos guerras mundiales, perd vino.a.
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.- Tendencias en el campo de accion y.capacidad destructiva de vehiculos gue
.. disparan. armas.__.._ . .. _.... I - e .
" El primer nimero debajo de cada tipe de arma representa su maxime alcance en milias; el
. segunda répresenta el "drea de muerte” en millas cuidradas, asto es, of 4rea méxima dentro
“de [a cual tal proyectil puede déstruir vidas ¥ hienes. Basado en informacidr tomada de .
. Harold y Margaret Sprait, Toward.s Politics.of the. Planet Earth. {Mew York: Man Postrand, .- ... .
1871}, p. 403. S R _ . .

chos aspectos fue solamente ta punta del iceberg, Por ust lado, in cuando es verdad
gue en la mayor parte de los paises €l comefcio mternacionzal corno porcentaje del
Producto Nacional Brute:{PNB|-ving. a.declinar. desde ¢l mazimo nivel alcanzade antes
de la primera guerra mundial, el volumren total del comercio del mundo en términos___ _,
“absolutos se incrementd tremendametite ‘en €l siglo XIX,-al pasar de US$15.600 millo-
nes-en 1880 a.mis de US$3 billones en 1990, Adicionalmente, en lo que respecta a otros
pardmetros de “interconexion tales-como los fiujos humanos ¥-ias-ecmunicaciones-a
" través de lds fotitéras ndeionales, se ‘nclientra al mismo tiempo que-las tendeneias que
comenzaron en la'era de transicidn no-aleanzaron la cifra més alta en ese periodo sing que
.. .mishien presagiaron una interdependencia atin mayor que vendria a ocurrir después de la
oo BEGURAA guerra mundial®. Més adin, en lo.que respecta a.aspectos mis importantes-deda - - oo
interdependencia —tales como la “sensibilidad ¥ vulnerabilidad mutua” propias de la
estrategia militar y de los aspectos ecoldgicos— la conclusidn parece ser mas meludi-
ble, esto-es, gue la era transicional escasamente presagid un mundo verdaderamente
interdependiente.: : ' :
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EL SURGIMIENTO DE LOS ACTORES NO ESTADOS:
GRGANIZACIDN ES INTERNACIONALES

Du.rante la era de transicion se desarrollG en forma significativa otro fenﬁmem estrecha-
mente relacionado con Ia interdependencia v que llegd a4 constituirse en una caracteristica
alin.mas.-importante del sistema internacional después de la segunda guerra mundial,
Este fendmeno hace referencia al crecimiento de las organizaciones interpacionales £Omo
actores no Bstados dentro del marco de la polftica mundial. En particular, aparecieton 1as
denomingadas orgmmizaciones imergubernamentales {OIG); que van desde la modesta crea-
cién de la Comision Central para la Navegacion del Rhin- en 1815 hasta la Unién Postal
Universal v la Unidn Telegrafica Internacional a mediados del siglo XIX, hasta la Liga de
las Nacienss v, en @ltimo término, la Organizacion de las Nactones Unidas [ONU).en el
siglo. XX, Por-parte de los gobiernos s& establecieron gran -variedad de. Grgamzamﬂnes de
este tipo tanto a nivel regional como mundial, como respuesta a prﬂblemas que trasnen
dian las fronteras nacionales ¥ que parecian clamar por una-Tespuesta msutucmn_al

De otro lado, en este periodo se presentd el nacimisnto v la proliferacion de otro tip-:} de

" *dctires no Estados:las dénominadas-organizaciortes #io gubernamentales-{ONG) com-

puestas por grupos privados de individuos o entidades que comparten a través de las fron-
teras nacionales y sobre bases regionales v globales los mismos intersses. Aun cuande
desde el comienzo de las naciones-Estado habia existido este tipo de organizaciones [por

..........

- gjermplo [4 Grden de los Rosacrucistas e, el sigly XVTI), éstds estaban llamadas a proliferar

en la era de transicion {por ejemplo la Croz Roja Internacional vy ¢l Fjército de Salvacion
en la década de-los afios 1860); comd sucedié también con las drpdnizaciones

.intergubernamentales, €stos crecieron en forma draimdtica después de la segunda guerra

mundial, Asi misino, las corporaciones rultinacionales [CI‘V[N], una subedtegoria espe-
cial de ONG, llegaron a temer un especial significado como actores importantes en los
asuntos del mundo®, {Ver figuras 2.4 v 2.5 sobre las tendencias de crecimiento de las OIG
y de las ONGPL Los fendmenos de las OIG y de las ONG estaban interrelacionados. Por
gjemplo, en la esfera econdamica, asi como el nacimiento de las naciones-Estado fue par-
cialmente una respuesta a la- mcapamdad de la organizacidn fendal para -acomodarse al
crecimiento econdmico entre las ciudades, formentado por una nneva clase empresarial;

“las OIG se desarrollaroil parcidliviefite como respiiesta’a 1a limitad4 eapacidad de las na-

ciones-Estado para acomodar un comercic interestatal que iba en perinanente aumento y
que estaba dominado por las crecientes empresas comerciales que se desbordaban mas
alld de las fronteras macionales. Tanto los gohiernos nacionales como las altas esferas
econdmicas consideraron gue las crganizaciones intersuhernamentales serian un elemen-
to que facilitarfa la constitucidn de normas nniformes y de-relaciones econdmicas ordena-
das, en na economia capitalista emergehte de.caricter mundial. Al tiempo que 12 gLLE'.Ira
total coexistia con la interdependencia, la edad del naclonalismo estuvo acompanada’ por

el surgimients del “transnacionalismo”, 2 medida que los actores no Estados se iban orga- -
~nizarido-cadavez mas-por-encima-de-los lirnites -gengraficos de-lasnaciones:— T e s e

En resumen, entre los afios 1789 ¥ 1945 ge presentt una metarnorfosis mlpurtante =111
las relaciones internacionales. De las sombias del sistema transnacional salieron a la uz

Jos’ planteamientos bisicos de las reldciones internacionales. COBLEMPOrimneas. Mis afin,

es Importatite observar c6mo. el sistema se fue.desarrollando para llegar en principio;
esencialmiente, 4 un sistema. de pafses europeos, ¥ también c6mo se fué expandiendo

- hasta econvertirse-en los dltimos- ms—dehrgkuﬂEEK—enm—mundo ceitrado-alrededor-de
Elifopa, para’ pnstermrmente evolucidnar -4l fin de la érz 2 un munde va no anclade™s T T

Europa®. Era algo asi como un mundo® “desequilibrado” en el sentido de gue las tres
cuartas partes de los Estados soberanos del planeta estaban localizados en Europa o en el
Hemisferio Occidental. Més atn, los patrones de mterdependemm y-de membrecia a las
organizaciones internacionales eran muy desiguales; 10s ricos Estados- industrializados
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..'Tendenclas an. E! crEl:lmlen'f:u de las, urganlzacmnes
mtergubernamentalez {0165} en el sistama lnternacmnal

-7 Basado en difrds torhadas de Michael Wallace y ). David Singet, “Inter- gmrammentai ’

- Organization in the- Global System, 1813-1964", International Organization, 24

- " (wéranc 1970}, p. 277; y Union of Interhational Associations, Yearbnok of

- ':"'_"._'fntematmnaf Organizations, 1595 {Brusafas LlA, 1995}

: -estaba.u PDI‘ SOPUEstD muchu mds cumpremeudnﬂ ot Bsts proceso que los paises pobres
menos desarrollades. Corno se verd mis. adelanteé, 1a naturalera, designal de este fendme-
no. contingaria degpués de la seprnda. guerra munchal cuﬂndu_las taices.deJa presente

' ”c::-ndmlén glﬂbal" s¢ hicieron cada’ vez THRAs Dbtorias. E S

EI s:stema mtemaﬂmnaf despues de la segunda guera. mundxd

(1945 - 1989).

Practacamente tndns los anahstas v academmas estdn. de acu&rdo en el hecho de
que -las dos bombas atémicas lanzadas por los Estados Unidos a Hiroshima vy
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' 'Assm:iatmnﬁ ‘r"earbuck uf Internataonaf Drgamzatmns, 1995 (Bruselas
f'jum 1995j T

. Nagasalu an 1945 ma:namn el CQHIIE:IJZD de. una. nueva era E:n la. pﬂlltma mtema-
cional la cual Aun cuandn presagiads por la era anterior, en muchos aspectos que-

d6. muy bien definida. También hay acuerdo peneral al considerar que el sistema
internacional, nacidg de la explosidn de 12 segunda guerra mundial, registré el rompi- .

miento de algunos de sus elementos mds sobresalientes en la dacatia de los 70 ¥ que
tal rompimiento. hnalmrsnte_mndu;o, _en_lus_u.lu.mﬂs afios. dela_década.de los 80,.a la

transformacion-del sistema’ de posgnerra en una-nueva estructura que-se puede:- df:-:lr IR

constituye, hoy, el. pe:rlr:-dn contemporineo. En la discusitn sobre el sistema de posgue-
ITd o se tratard sohre actares, podm’es, ni Hquezas, oi &D]:-re otras variables cormo subtﬁpmos

rante E':Si_‘_.ﬂ__ era.
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CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DEL $iSTEMA DE POSGUERRA:
" SUPERPOTENCIAS Y BIPOLARIDAD

Ld apdricién de 13 era atomi 2 'y de Tas armas de destruccion masiva en 1945, fueron

hechos que desde el principio tuvieron profundas: consecuencias.en la politica mundial®,
£n un prineipio tales acontecimientos promovieron dos desarrollos bastante relacionados,
virtualmente sin précedentes en la politica internacional v que mds que cualquier otra
cosa diferenciaron el sisterna de ld posguerra de cualquier otro tipo de sistemnas interna-
cionales previos. Une de estos desarrollos-fue ‘el surgimiento de solé dos Estados como
potenrias dominantes en el sistema internacional: los Estados Unides:y 1a Unidn Soviéd-
ca. A los dos se les dencining “superpotencias” para distinguirlos-de. otres de ssgunda
linea {ineluyendo Gran Bretafia y Francia que habfan sufrido una eran devastacion econd-
mica durante la segunda.guerra mundial,-Alemania y Japén que-habian-sufrido 1a- derrota
militar y China que 2iin no se habia industrializado] ¥ de otros Estados que estaban en
posiciones inferiores.. Lo gue particularmente caracterizaba z los Estados Unidos v a la
Unidn Soviética; v los distingnfa def resto del mundo, eran los enormies arsenales de
armas aucleares que los dos:paises hiabian acurnulado después de la ségunda gnerra mun-

dial, aun cuando ests dltima; eh efecto, no.logrd 1ma paridad nucledr con los Estados .

Unidos sino hasta la década de los 70%. De estos dos gigantes, los Estados Unidos era “el
primero entre dos iguales” toda vez que en 1950 sjecitaba el 50 por ciento del gasto
militar del mmundo, poseda la mitad dé las reservas financieras y las dos terceras partes de
la produccitn industiial del mundo. Estos hechos le daban una hegernonia total en la
esfera econémica del rmundg®, '

El segundo fendmeno relacionado con el anterior fue el sﬁrghnjantb de un sistema -

altamente polarizado en términos de la configuracién de las alianzas entre los Ppaises, esto
es, la aparicion del conflicto Este-Otéste y de la “guerra fria” que 5¢ desarrolld entre dos
blogques compactos ¥ organizados alrededor de ideologias antagsnicas; al frente del con-
flicto se encontraban como lideres las dos superpotenicias. Un bloque, el denominado del
“primer mundo”.fo.de-"“Occidente”} estaba-compuesto por los Estados Unidos conjunta-
mente con’ dernocracias capitalistas econdmicamente desarrolladas pertenecientes 4 la
Europa Occidental, mis Japdn, Canadd, Australia v Nueva Zelanda. El otro blogue, el
“segundo munde” (o de "Oriente”] liderado. por la Unién Soviética consistia“de Fstados

- comunistas relativamente desarrollados pertenccientes a Buropa Oriental y contaba‘con_
la participacidn de la China-comunista, Aéusdndose mutnamente de qne cada uno de

ellos buseaba la dominacién ‘del fiindo, los norteamericanos y los soviéticos organizaren
estos dos grapos como alianzas opuestas; Ios miembros de cada grupo éfan cada vez mas
dependientes ente sf, no s6lo en el campo militer sino también en el terreno econdrmico.
En la pricrica, estos paises dependian de los Fstados Unidos ¥ de la Unidn Soviética en
materia militar y econdmica. Al 'menos inicialmente, los miembros de los respectivos
grupos adhirieron de manera inflexible 2 las politicas establecidas por los respectivos Jide-

res. Log otros Estados pertenecientes al sistema tendian a gravitar.inclindndose a yno u_

—— e rr———r -

B HEER WY
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e itro de 108 polas establacidos. Fete sisterna se denomiing bipolar, pars referirse tanto a las

estructuras de podet como de alisnza,

" FISURAS EN EL SISTEMA DE POSGUERRA

~ B los primeros afigs. del periodo.de posguerra eran muy pocas las partes. de) munds que

no estaban ligadas a uno v otro blogue. Durante la primera década después de la segunda
goerra mundial, muchos de los paises de Asia v Africa se mantuvieron come colonias
controladas por Occidente, mientras los pafses latinoamericanos se hicieron parte del

. sisterna de alianza norteamericano v, entre tanto, los soviéticos atrajeion unos potos pai-
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ges de toda Furopa hacia su orbita de influencia. Asi pues, séloun pequefio grupo de
Estados-entre los cuales vale la pena mencionar a Yogoslavia, India v Egipto ocuparon un
terreng intermedio entre los campos-del Este v del Oeste en los Tiltimos afios de la década
del 40 v en los primeros de la década posterior. Sin embargo, a medida que progresaba el
sistema “hipolar” de la posguerra, fue naciendo una “tripolaridad” en términos de perte-

. nencia, aun cuando esto no sucedié en la distribucidn real del poder; al mismo tiempo,

fueron entrando los nuevos paises que se iban creando comp naciones independientes en
Africa v en Asia, muchos de los cuales adoptaron una posicién de *no alineados”,
rehusndose a ingresar al blogue del Este o 2l blogque del Oeste. Estrictamente hahlando,
£stos paises Bo.constituyeron un tercer “polo” o un “hloque” rival en ¢l sistema imperante
—tnda vez que entre ellos no constituveron alianzas formales— pero si representaron un
tercer elemenio que debda catalogarse dentro de la politica mundial. El denominado tercer
mundo, consisiente en paises menos desarroliados localizados principalmiente en €l He-
misferio. Sur, no llegd a seruna fuerza importante en la politica mundial sino hasta afios
més tarde; pero ya, en ese momento, Rabia comenzado a materializarse como un ente
distinta, cuando veintinueve paises africanos y asidticos se reunieron en Bandung,

! ndonesia, en abril-de 1955, -para pedir el fin de cualquier-tipo de colonialismo?® .-

Bl proceso-mismo de “descolonizacién”, que introdujo una diversidad cultural sin para-
lelos en el sistema mtarnar;mnal, fue de gran importancia en la época de la posguerra,
Entre 1945 ¥ 1975 el niimero de naciones-Estado se duplics, al pasar de aproximadamen-

e 603 mis de-130, Mientrag en 1945 casi vna cuarta parte de la poblacidn del mundo y

de su drea geogrdfica estaba dominada por el régimen colonialista, en 1975 tan sélo un
‘uno por ciento de la poblacidn v del territorfo mundial permanecia bajo este sistema y, por
tanto, carecia de un gobierno auténomo. Ea €l lapso-de una generacién, mil miliones de
seres humanas v 80 naciones lograron su mdepende::ma Esta fue sin duda una revolucitn

_ drarnitica en el devenir de la humanidad.

Aun enando tanto los Estados Unidos como la Unitn Soviética ]:-usca:mn rechiotar a las
nuevas naciones en sus respectivos bloques, su esfterzo tuvo un éxito limitado, no sdlo
porque los dos gigantes tendian a neuiralizarse mutuamente en diversas dreas, sino tam-
bién porque el puevo tercer mundo nacionalista, trazé limites respecto a lo que podian
hacer las superpotencias para coaccionar a los pequeiios ¥ medianos Estados dentro de sus

" Carnpos de influeheid. B pardtilat; purqua Ta amiphia aniritediersitn ante la’dorminacitn

extranjera hizo que las superpotencias —mds fuertes atin que las “grandes potencias™ del
pasado— se vieran inhibidas a expandir su influencia en el mundo a través de la anexidn
territorial o la toma de posesién, directa de territorios pertenecientes a otros paises®. Mais
que buscar la adquisicién de mievos territorios el objeto de Ja lucha entre las- SUpErpoOtan-
cias era el de ganar influenciaz scbre la politica exterior de los paises del tercer mundo. El
tradicional “juego” del equilibrio de poder que habifa subsistido en el mundo por mucho
tiermnpo se continusd jugando pero de una manera diferente a la conocida previamente. 5i el
mapa del mundo parecia antes un gigantesco cart6n de toaopolio en el cual los jngadores

competian por-las-propiedades; el-mapa-de-1a-posguerra-parecia-mis como-un-tablero-de--

afedrez en. el cual dos jugadores intentaban manipilar un conjuntd de “peones” -para lo-
grar la méxima ventaja. Los lideres de los pafses del tercer mundo aprendieron a Hiacer gue
los Hderes-de las grandes. superpﬂtemias se enfrentaran entre si en este fusgo.

"“MAYDRES F?-"il.ﬁ-‘bs EN‘EL SISTENM DE’ PDSGUERRA

Fl desarrnﬂo de un hovintento md.EPEIld;lEn‘i'.E de paises “no alineados” df.:l tercer mundn
en-los Gltiinos afids dela década de los 50 v a 1o Jargo de la década-de los 60 fue sintoma-
tico-de un fendmenc aiin mas grave ¥ que Poco-a poco-se fue haciendo més notorig-aun
cuando no estaba claramente délineado en ese momeito: la crecients fragmentacion tan-
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to de ia estructura del poder como de la estrrctura de las alianzas en el sistema interdacio-
nal de posguerra. Bl mismo factor que habia fomentado wn'sistema dual de superpoderes
¥ unza hipolaridad de. los mismos desde €} principio de la era de posguerra por cansa del

‘advenimiento de las armas nucleares, al tiempo con otros factores fue contribuyendo en

forma creciente a una difusién del poder v 2 wina. desintegracién de. las alianzas 3 medida
que pasaba g tiempo después de la guerra. - - S R
-~ Las tendencias de desintegracion tanto de los bloques del Este como del Oeste que en

i. sus inicios eran pequefios desacuerdos, finalmente fueron creciends. Por ef lada de Occi-
* dente, por ejemplo, La crisis de Suez en el afio de’ 1956 mostrd que los Estados Unidos se

acercaha-a la Unidn Soviética en contra de sus propios aliados, advirtiends en términos
muy fertes tanto a Gran Bretafia como a Francia acercs de una posible agresién militar
contra Egipto y presionandolos al retiro de tode tipo de fuerza militar de este territorio. La
Alianza. del .Atlantico sobrevivié pero-el.incidente dejd-muchas molestias dentro-de-los
miembros ¥ en el aire quedaron flotando serias disdas acerea de 1a validez ¥ permanencia
de-los compromisoes v de las alianizas de los estadounidenses®. Casi al mismo tiempo, en
el lado Este; el estallido de Ja revolucion de Huingria estuvo a punto de generar la salida de
ese pais de la orbita soviétiea; aun cuando la revolucién se frustré y Hungria fue forzada g
permanecer en el blogue soviético, el episodio dejd una estela de dodas dentro de los
miembros de la “comunidad comunista” acerca de los sentimientos fraternales respecto a
ellos®. Por Gltimo, también en.1956 el mando soviético —muy preocupado por la devas-
tacién mutua que podrfa producirse si el conilicto llegara: hasta ¢l punto de la guerra
nuclear entre los Estados Unidos y la Unién Soviética— lamé a una “cocxistencia pacifi-
ca” entre las dos superpotencias. . - - o .

- En Ia década de los 60 algunos observadores ya predecian “el fin de la alianza® debido a2
la incertidumbre respecto 4 si las superpotencias honrarian lag garantias de defensa de sus
miembros en ura exa de misiles balisticos intercontinentales y debido tainbién a la difi-
cuitad de mantener los blogues con tin cierto grado de cohesidn, et vista de lo.que eviden-
temermte s estaba presentando y que parecia ser uri aflojamiento de las tensiones v de las

- amenazas-de-scgutidad, -todo €llo. acompaiiade-de un-“desleimiento” parcial de Ia-guerra

iria. " Ent particular, lo# europeds cada vez se preoctpaban menos del terma de la agresion

. militar ¥ eran més desconfiados acerca. del respaldo que les brindarian las SUPEIPOENLCias =
. €1l.caso de que se presentara una agresidn. i resultado’fue que gradualmente se fue aca- .. . .48
bando la unidad dentio. de ambos bloques. Los franceses, bajo la direccion de Charles de

Gaulle, fueton los:primetcs disidértes en el bloque pecidental” Los rumanos, bajo el
liderazgo de Nicolae Ceansesen; junto con los chinos, oriertados por Mao Tee-tung, fue-
1on:a.su turno los primeros disidenteés en- el ‘bloque este: Al tiempo .que el general De
Gaulle proclamaba que “Francia.no'tiene amigos permanentes, sélo intereses petmangn-
tes", Ceausescu v otros Hderes del pamido comunista en Europa ¥ en otras partes del
munido, urgian a que €l “policentrismo* reemplazara al partido politico dnice cuya linea
de pensamiento emanaba de Mosein®. En alglin momento —por efemplo cuando Grecia y

Tarquia, dos miembros de La alianza occidental, se foeron alas armas en Chipre a fines de

“ladédada de1o8 60V commienzos de Ta sighiente— en realidad pareciz como.que hubieta

més fuchas dentro de cada vno de los blogues gue-éntre ellos mismos..

- La fractura-en la estructura de la alianza en el sistema.de. posguerra. coincidid -con la
+ fractura enelsisterna de poder El “club micleat® no solaménte pasd 4 estar constituido

por cinco miembros en los primeros aflos de la década de los 70%, sino que, mds impor-
tante aun, los azsenales nucleares que en un momento se pensaba que conferian stams de

.. $UpsIpotencias a unos pafses, poco a poco se probd que eran inutilizables y.de relevancia

muy cuestienable para el ejercicio del poder en el did a dia del manejo de las relaciones
nternacionales. La posesion de annas nucleares v el temor de utilizarlas, si algln efecto
producian, era.que los gigantescos aparatos militares tanto de los Estados Unidos como de
14 Unién Soviética se-volvieran mis timidos v menos inclinados a arriesgar una confron-
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tacion directa entre ellos, lo que $i habian hecho entre si los “grandes poderes”. El titulo
de “superpotencia” se fue haciendo cada vez més inapropiado, si se tiene en cuenta el caso
de los Estados Unidoes, humillado por dos pequefios palses-asidticos: primero con el famo-
so incidente del “Pueblo” infringide por Corea del Norte en 1968%, v luego por la desas-
trosa guerra de Vietnam que terminé en 1972, A su turne, la Unién Sovidtica sufrio la
afrenta de la expulsién de sus asesores de Egipto en 19725, '

Los Estados Unidos v la Unidn Soviética. tuvieron el cardcter de poderosos actores,
precisamente por su poderic econdmico y por su capacidad para proporcionar ayuda exter-
na v beneficios comerciales a los paises de su 6rbita; por ofra parte, contaban con su
destreza ¥ su capacidad militar, lo que confuntamente les proporciond una buena posicion
de negociacitn en la politica internacional; sin embargp, la influencia peoRGMIca comen-
26 a erosionarse euando tanto la economia estadounidense como la soviética comenzaron
a registrar crecientes problemas. Al “patrén oro v délar” —en. el.cual se basaba desde 1945
la hegemonia econdmica norteamericana, en la seguridad de que “el délar era tan buenc
como el oro’— se le permitié un retroceso en 1971 para evitar una disminuci6n en lis
reservas de oro de los Estados Unidos y se acept la “flotacién” del dolar 4 valores mds

-- narmales; dada la-necesidad.de los norteamericanos-de bacer sus exportaciones.-a pre-

cios mas competitivos. Al mismo tiempo. otros Estades, incliyendo. Alemania Occi-
dental ya reconstituida, Japén y atn algunos paises menos desarrollados, estaban
aprendiendo el use adecuado de sus recursos econdmicos en su beneficio, dentro del 4m-
bito-internacigral. - L N L
Quizd nada ﬂustra mgjor Ia Gl.’E:ClE:ntﬂ mmplmldad ¥ el gran cambm ccumdo &1 v la it
ralf:za del sisterna econdmico después de la posguerra que el anélisis de lo que sucedi6 con
el ermharge petrolero en 1973. Enla década de los 70, los principales paises industrializados
del mundo dependian fuerfemente de sus importaciones de peirdlec no sélo para: atender
sus necesidades de consumo sino, 1o que es més importante, sus requerimientos de ener-
' gia en todos los campos. La Organizacidn de Faises Exportadores de Petrdleo (OPER)
—compuesta por un grupo de trece paises menos desarrollados que se encontraban en-
cuatro continentes v que representaban més del 85 por ciento de. las exportaciones de
petréleo del mundo— habfa tratado por algin tiempo de adquirir un control més directo
subre sus propios recursos petroleros, mas afld -de'lo que habia logrado a travds de las
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- ¢orporacignes mmitinacionales {las “siete hermanas”-de las cuales hacian partela Exxcny-- - - o oo

la Shell] ¥ de los gobiernos de los paises industrializados consumidores de petrﬁlen‘f'
Durante fa guerra del Yom Kippur [1973-1974) entre Israel ¥ tes Estados drabes, se im-
planté un embargo petrolero. por parte de Libia, Arabia Saudi v otzos nmemhrus de la
comunidad irabe pertenscientes a la ‘OPEP con ¢l propdsito de presionar a los Estados
Unidos v a los aliados occidentales, sedientos de petréleo, a que le retiraran el apoyo.a
Israel, La suspension de las ¢ r:ntregas de este eleménto indispensable para la energia mun-
dial hize que algunos de los paises occidentales reconsideraran su posicién en materia de
politica internacional en. lo gque hacia referencia al Medic Oriente, produciéndose clerta

----deseoordinacién-entre ellos, ¥ origing-gue-los paises-de.la. OPER. se envalentonaran.y.. — ...

cuadruplicaran el precio del petroleo, en lo que comstituys 1n ejercicio de poder sin prece.
dentes v.un acty de desafio por parte de un grupo de paises menos desarrollados. Ann
cnando-los, drabes creveror que habian derivado mayores beneficios econdmicos.de los
gue realmente lograron =—pues los paises occidentales se dieron la mafa de limitar los
efecios adversos del embargo—, si pudieron percibir sin duda que los menas desarrolladas
tenfan la capacidad-de afectar-seriamente la economia de los industrializados, si decidian
‘haceruse del “arma” del petréleo especialmente cuando eran apoyados por sus colegas de
la OPEP Al final de cuentas, el incremento en los precios del petroleo produjo una ola de
estremecimiento alrededor del mundo, tanto en los paises industializades como en los
que no lo eran. En realidad; el poder d& la OPEP posteriormente fue menguado después de
los primeros afios de la decada del 70, cuando experitaentd dificultad tanto en mantener
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unidad de accién entre sus miembros coino en coordinar las politicas de prodnceién 'y de

* precios con los paises no miembros de la Organizacion®’.

' EL COLAPSO DEL SISTEMA EN LA POSGUERRA

En-los tltimos afios-de [a déeada de los 70, €l status de “supeipotencia” tanto de los
Estados Unidos como de la Unién Sovidtica se vio cmpaftade ¥ lleno de preguntas v de
dudas especialmente por dos debaclés ocurridas en 1979, Los soviéticns experimentaron
Su-propic “Vietnam” cuando en apoyo de un régimen clientelista de cardcter marxista
enviaron cien il hombres a Afganistin, a hichar contra rebeldes musalmanes que trata-
ban de derrocar dicho régimen e instalar una repiblica sldmica; los escasos guerrilleros
rebeldes denominados Fedavines, ayldados con.armas_provenientes. de Okccidente;-logra-
ron derrotat la magiiinaria militar soviética ¥ €N £s5e.proceso contibuyeron a crear desaso-

-siego en la politica interior de 1z Unién Sovietica; finalmente, este hecho condujo; con

posterioridad, al derrocamiento del régimen soviético. Mientras tante, también en 1979,
Ios :Estados Unidos experimentaron sus propias frustraciones en el ejercicio del poder,

cuando cincuenta y dos miembros del personal de la embajada estadounidense en Teherin.

fueron tomados como rehenes por el gobierno islimico recientemente mstalado en Tedn
que intentaba coaccionar a los Estados Unidos para.que aceptaran diversas demandas,
entre ellas Ia entrega del sha, quien con ef respaldo de Occidente liabia hivido del pals. Ann
cuando €l sha punca regress a Irdn, los Estados Unidos sufrieron gran burnillacién duran-

te todo un afg, mcluyendo tuna frustrada misién de rescate. Finalmente, ios funcionarios

de la embajada fueron liberados por el gobierno de Teherdn. Estos dos episodios confirma-
ron la existencia de un panorama cambiante eq el campa de las relaciones internaciona-
les, pomiendo. de presente que el tradicional poder militar es inaderuado en la solucidn de
muchos problemas, y demostrande asi mismo Ja importancia que tiene la resistencia de

Ads culturas no-occidentales contra la modernizacidn (occidentalizacién} del mundo. -
_.- Durante las décadas de los 70 y 105,80 también se hizo_evidente.una complicada situa-

cibn evoluiiva en términos dela distribucion de la riqueza; Uric:de los efectos éolaterales
inmediatos' de la decisién de la OPEB resultade de las determinaciones de precios en

1973, fue'la posterior ampliacién de 1a brecha entre los paises ricos ¥ los paises pobres.
- Anncuando’ e 16 Efins 70 esta’ bretha 8 cerrd 1un poco, disrminuyéndsse la diferencia
. entre los-paises desarroilados y unos pocos Daises menos desairdllados (los micmbros de

la OPEP), tal brecha se acentus mas entre los paises desarrollados y muchos de los menos
desarrallados, es decir, aquellos més pobres v que menos podian absorber los mayores
precios del petrdleo, El resultadn fue la creacién de un cnarto mundo de paises, a quicnes

‘peyorativamente se les llamé “canecas”. internacionales: Durante 1a década de los 80, tas

condiciones de estos dltimos. se fueron empeorando en la medida en.gue su poblacidn
crecia-a un- ritro mayoer .que el crecimiento econdmice propiamente dicho. En palabras
del Banco Mundial sus “condiciones fueron de mal en peor”; eonun ingreso per capita en

en ellos un Crecimiento econdmico negativo. Sin embargo, hubo algunas pocas excepciones
que resultaron en historias exitosas en el mundo en proceso de desarrollo, con el sutgimiento
de los Hamados “uevos patses industrializados” NPT), fundamentalmente en el ests asidrico,

- donide algunas de'ellos experimentaron un Tipido erecimiento econdmico,

- El concepto de 1u mundo bipolar, tal como era entendida por los gobernantes ¥ por los

‘académicns después de la segunda guerra mundial, asumia no sélo l2-existencia de dos

superpotencias, sino también que los aspectos relacionados econ el Este-Oeste €ran en

.
3
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ricos sino también respecto a-la que hahian logrado hasta ese momento®. Aun los paises
‘miembros de la. OPEP. vieron que sus diferencias  con los pafses ricos se ampliaban de

. nuevo, en la medida en que la reduccidn en los precios del petrdleo en los afios 80 prodhicia
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efecto Jog Gnicos aspectos del canipo de las relaciones internacionales. En tiltime término,
el episodio del erobargo petroleéro y otros evertos subsiguientes pusieron de presente [a
manera como olros comjuntos de problemas deben ser analizados ¥ qué tan dificiles ¥
complicadas son las alianzas. en tales materias®, Algunos comeénzaron a denominar el
sistena como bimultipolar, catacterizandd asf la creciente complejidad que implica esta-

__ blecer patrones de alianzas 2l tiempo con las confignraciones del poder®. Para la mayor

‘parté de los paises del mundo y en especial para aquéllos localizados cerca o por debajo de
la linea ecuatorial, Ja confrontacion Nerte-Sur, enfrentando a los rices contra los pobres,
vino a revestir mayor importancia en ¢l sistemna de posguerra que la confrontacidn entre el
Este v el Oeste. A lo largo de'la década de los 70, el conjunto de paises mengs desarrolla-
dos denominado."Grupo de los 77" presentd serias-demnandas al “Nuevo Orden Econdmi-
o0 Internacional” haciendo nso de su gran mayoria en la-Asaniblea General de las Naciones.
Unidas para presionar por la constitucién de uns “Caita sobre los Derechos y Deberes
FeonGricos ‘de los Estados”' y owras ‘medidas tendientes a que se les diera una mayor
influéncia o participacion en fo econdrhico v en o politico®. Como ya se indicd, no tuvie-
rori mucho éxito en la distribucién de 1a riqueza y en.reducir las disparidades econdmicas.

~Anir-ciiAndo nna-econornia rmindial en-depresion evidentemente llamiria’ @ uin- Nueve

Orden Econémico Internacional én la-década de los 80, el condlicto Norte-Sur se perpetiia
y hoy tn-dia es"una fuente de tensitn muy importante a nivel internacional. Cada vez
1mds, aparecen eri'Ia agenda de las relaciones interniciondles otrag materias que compiten

© ‘por Ja-atencidfrdel mundo etitero,-tales-como la éeologia, -a poblacidn, el comercic, los.

“derechos de lapruier, que otrora no tend liar Tayor tascendeticia eii 1as confrofTationes
. entre Fste-Oeste ‘v entré Norte-Sur. Un' féndmeno’ muy interesante; que se ha .abierto

campo-2 través del tiempo, es la réalizacion de conferenciag mundiales patrocinadas por
1as Naciones Unidas sobre estos temas, reuniones que no solamente registraron la parti-
eipacidn -de funcionarios ghbernamentales de ‘fas naciones-Estados [cuyo n@imero se

" increments a mds de 150 en los afias de 1980] sino que también permitieron el concurso

de representantes de muchas Organizaciones No Gubernamentales cuyo ntimero, a pro-
posito, excedia en los ‘afios 80 la cifra de 10.000. - ' '

.- Fl conflicto 4 10-largo delieje Este-Oeste signié’ siendo uw ialeinjéntn importante de la

politica internacional en la dédada de los 80. Sin embargd, a pesar de la creciente hostili-
- dad entre Estados Unidos y1a nion Soviética en la pritners parte de esa-década, las lineas -

de contienda entre los blogues de Occidente ¥ Oriente eran cada vez menos definidas y
mas confusas. Esto se refleid en el hecho de que los aliados norteamericanos en Europa
occidental rechazaran las solicitades hechas por Washington con el objeto de limitar el
crecimiente de las impertaciones de energia prewenientes de la Unidn Sovigtica; por el
contrario, la respuesta de tales paises fue proporcionar 2 Meschi créditos relativamente
baratos ¥ avanzada tecnologia que permitid la construccién de un gasoducto para el trans-
porte de gas natural que conectara los ricos camypos de produccion de Siberia con el coxa-
zon de Europa occidental, Las disputas dentro del bloque ocetdental —en materia comercial

. '?‘ﬂtﬂﬁ‘fﬂlﬂﬂiﬂﬂﬂdas—préﬂﬁﬂamentﬂ'hicimn'am'ladﬂ‘d Eﬂﬂ.ﬂjﬂtﬂ_mthEﬂtﬂ‘E.ﬂEStﬂ.ﬂ.ﬂl_. [ S

menos le restaron importancia. Para el afo de.1989 el silencio acerca de diferencias ideo-
légicas y acerca de la desintegracién de las alianzas de los paises rivales-habia llegado al
punto de.que los paises de Europa oriental abandonaran la érbita soviética y consideraran
la posibilidad de presentar solicitudes de adinision: a la Comunidad Europes; al mismo
tiempo, en particular la Unién Soviética, proclamaba s deseo de bacerse parte de-una

#casa comtn -europea’ dejandouns de sus_alianzas, el Pacto de Varsovia, pricticamente.
* mioribundo v-a sw coptraparte de Occidente, la OTAN sola, y en el proceso de encontrar

una justificacion a sus labores. {La caida del muroide Berlin v los eventos con ella relacio-
nados descritos al comienzo.de este libro, marcando e! fin de Ja gnerra iria, serdn examina-
dos con. mis detalle en las lecturas de las piginas 66-67 ). La era de la posguerma que sighié
a la segninda guerra mundial habia legado a su fin.
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VISION LATERAL

Conclusion

Se ha visto cdmo el sistema internacional ha sufeids profundos cambios a través de los
siglos, pero-también se ha hecho evidente oémo algunos ds sus aspectos han permanerido
iguales. La contimuidad y &l cambio caractetizan 1a politica internacional atn cn ¢l presente.
------------------- ~AlEnaElizay 18 figizay 38 Ta democratizacidn operanies on Europa oriémtal v en atras
© parwes del mundo al finalizar la goerra fria, algunos observadores consideran que 1989 fue
tan tevolucionario como el propio de la Revolucitn Francesa hace 200 anos, ¥ al menos un
-andlista practicaments jgnalé esos desarroflés con la época dé 14 Reforma de los afos
1500

Una cosa es ciertar nunca hemos visto.un ann ignal & 1989; solamente la Beforma s . e
| remotaments comparable a los viendavales intelectuales dei dia de hay ¥ al muido que

produce el rompimiento de los cimientos instincionales, Mingin afio de la historia,

aln teniende o cuénta los hechin que sucedieron en el siglo XV, hio afectado tanta
- gente o mavido tan compleias socedades en gl worbelling del cambin, como 19589
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Este ha sido el afio mis sorprendente, mteresante, promisorio y de mayores conse-
cuencias™. -

M4és ain, algunos otros fueron tan lejos como para proclamar el “fin de la historia”, €l
triunfo final de las democracias liberales de Occidente y ¢l de los valores capitalistas en'la

....._.S_Ij.t.iEﬂ.a..d_..gloh_a].sa?._.__...__._.__._.._._:.T.__........_..____._..__.___ e S ————— _—

Sin embargo, los historiadores tendrin que esporar algin tiempo mds antes de estar en
capacidad de colocar cstos eventos en su verdadera perspectiva ¥ tambien de juzgar con
certeza-su lugar en-la historia. Mds que & “iin de la historia®, el afio de 1989 parece
marcar £l principio de un nuevo capitulo en el recuento de Ios hechos mundiales, el cual
sea presagio de un nuevo milenio, revestido de up nuevo orden mundial mis prospero ¥

_ pacifico, Alternativamente, podria significar W regreso al tipo de politica mundial similar
al que exdetia antss de 1945 o quizé tambidn io régresd 4w midior hastd el “naeve feuda-

lismo” anterior a la Paz de Westfalia™. Mis atin, las consecuencias de sse afio pueden ser
quizd tan sumamente desardenadas como para que se produzed un sentimiento de “echar
de menos la puerta fria*. El complejo tema del orden de’ posguerrs serd materia del
préximo capimlo enando se examine el sistema internacional conternpordner.
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6 Bl etA ising 6t el poder siguid distribuyéndose en forma’

INTREODUCCIGN

RESUMEN

—Iij_iElnI:rTEfEs, posible, 3 ti47¢5 de 105 atios, identificar elementos de cambio v de conti-
. ouidad en las relaciones imternacionales. oo .0
2. El teina de Jas relaciones internacionales, tal como se ¢olioce hay, tiene sys raices en
* - 1a Paz de Westfalia firmada en 1648 cuando gomo reemplazo a las cindades amuralla-
~-das en la era feudal, emergieron las unidades politicas denominadas “naciones-Fsta-
+ 407 que contaban con gobiefrios cericrales que ejercian I2 soberanda sobre un territorio
.+ ¥ una poblacién determinados. B o
3. Desde 1648, 1a listoria de las relaciones internacionales puede dividirse en cuatro
. petiodos: a]-¢] sistema eldsico, b el sistema de transicion, cf el sistema de posguerra
;.. la Segnnda. guerra mundial y d) el sistema contempordneo. o-posterior-a a-suerra
|7 Irfa] E5t0s sistenmias difieren €n varigs aspectos que incluyen la naturaleza de los acto-
- 1es; Ja distribucion del poder y de la riqueza, el grado. de polarizacién, los objetivos de

- . los actdres, sus medios disponibles y ¢l grado de interdependencia. -

4."El sistema clasico internacional {1648 - 1789) estiive ‘¢aracterizado por una ﬂistrihru_
- ciin del poder y de la riqueza bastante pareja enge los diversos Estados’ europeos;

{ obernados por minarcas quienes compartian prigticamente los mismos valores y -

~ coneeptos acerca de las “Teglas del juego”. Bstos actéred dominshan el sistema de log
-Estados. Otras cardeteristicas del mismo irichifan alianzas altamente flexibles, objeti-

- vos y. medios limitadds, ¥ un nivel de interdependentia relativamente bajo. _
5. El sisterna de transicion (1789 - 1945 consfitiys un puente entre Ja era cldsica y la
era postérior 2 1a seminda gicrra mundial, en el sentido de que fue testizo del comien-
* 20 de'(2] ub incremento en [a poblacién mundial, {b) una proliferacion en el nimero
* de hacienes-Estado. como resultado de un nacionalismo creciente, el vna brecha entre
.- 108 Estadds ricos y Jos pobres producida por la revolucion industrial que se propags en

. DOMfticA internacional, fe) guerra total y. avmas de destrueeién masiva,. | f]-un mundo
--ifterdependiente en'miateria econémica y de otra Histiifalesay [gf Giganizaciones fn-

mﬁiaﬁélﬁs'taﬁ_tp' gubernamentales- (OIG) come no gubernameritales (ONG! qui
- acitian £omo actores no estatales en la politica mundial, - .-

bastante equitativa entre
varios-Estados, siendo-Gran BretafiaJa “primissa entre igudles”. Sin embargo, fue en’
esta era donde se hizo evidente el paso gradual de 1a dominacitn enropea del sistema
de Estados al surgimiento de Jos Estados Unidos, 1a Unidn Soviética ¥ Japdn como
grandes potencias del mundo. o ' o
7. A pesar de que existian diferencias ideoldgicas entre los Estados también era comnn
. un;alto grade de flexibilidad en las alianzas; todo tipo de Estados participd en politicas
“imperialistas. -~ - - .. IR : -

————— =rremistieransuficientes teritorios para desarrtollar colonias altededor del mundo, Fora

- condicién desapatecid en 1914, afio en el cual los poderes. mundiales habian adquiride
tarnbién los medios militares para enfrentarse en guerras masivas, . - ..

9. Fl sistema internacional posterior-a la segunda guerra rmundial {1945 - 1989) se deno-

- miné “bipolar? por cuante, a diferencia de lo que caracterizd eras previas en cuanto a
los centros de poder v las alianzas tlexibles, ésta fue una era marcada por dos blogues

| Telativamente rigidos compuestos por Estados organizados alrededor de ideclagias com- |

" pelitivas ¥ conducidos por dos “superpotencias” dominantes. El blogue Occidental,
liderado por los-Estados Unidos ¥ su arsenal nuclear consistia fundamentabmente en
democracias capitalistas desarrolladas; por otro lado, el bloque Oriental liderado por
la Unidn Soviética y con el respaldd también de un arsenal nuclear, incluia 2 los paises
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8. Los objetivos imperialistas podian convivir sin mayores conflictos, sietnpre y cuando




