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El gobierno existe para protegernos los unos de los otros.
gobierno ha ido mds alld de sus limites al decidir protegerno
de nosotros mismos. '

ElEstadoy la economia

Economia polftica: suna denominacién mds «honesta»?
Ronarp Reacan

La prueba de que el Estado es una creacién de la naturalezd
anteriot al individuo es que el individuo, cuando esti aislads
no es autosuficiente; por lo tanto, es como una parte en reia
cién con ¢l todo.

ARriSTOTELES

‘mejor que una denominacién moderna.

términos pueden utilizarse indistintamente.
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Fn los viejos tiempos, ningtin pais tenfa Ministerio de Defensa; todos
tenfan Ministerio de la Guerra porque, bueno, la guerra era precisa-
mente lo que hacian. Las patentes se llamaban «monopolios de paten-
‘ter, va que eran (y siguen siendo) monopolios artificialmente creados,
un cuando fueran socialmente atiles. Asi de claro. A veces, un anti-
‘guo nombre ya olvidado expresa la esencia de lo que describe mucho

Lo mismo vale para el antiguo nombre que recibia la economia,
«economia politicar, o el estudio de la gestidon politica de la econo-

mia. Foy en dia, cuando la economia se ha transformado en da cien-
“cia de todo», podemos tener ficilmente la impresién de que las poli~
ticas econdmicas del gobierno realmente no son tan cruciales para la
economia. Sin embargo, gran parte de la economia depende de las
acciones del Estado o del” g0b1ern0 (o de la recomendacién de no
emprenderlas) Flncluso los economistas que pretenden vendernos la
economia como una ciencia de todo mostrando que la decision
«econdmica» {racional) esti en todas partes, contribuyen —al menos
inconscientemente —al debate sobre el papel del Estado en la econo-

* Muchos utilizan el término eel Estado» para aludir a algo mds abarcador que
«el gobierno» y en cierto modo idéntico a «el paiss. Esta distincion dene buenas
justificaciones filoséficas v politicas, pero, para los propdsitos de este libro, ambos




USAR LA ECONOMIA iEL LEVIATAN O ELREY FILOSOFO?

mia. Cuando muestran que las personas se comportan racionahﬁen
incluso en los dmbitos méas improbables de la'vida— la vida famji;
las luchas de sumo y tantas otras cosas—, estin diciendo lisa v lan
mente que las personas saben lo que es bueno para ellas y como &
seguirlo. Queda implicito entonces que hay que dejar a la gente 5
aire; nada de gobiernos paternalistas que le digan qué hacer, conve
cidos de que saben lo que es bueno para ella.

dividuos. En su forma mds pura, esta postura filosofica conduce ala
idea de que el gobierno es producto de un contrato social entre indivi-
Juos soberanos v de que, por o tanto, no puede estar por encima de
fos individuos. Seghn esta perspectiva, conocida como contractualismo,
accién del Estado solo estd justificada cuando cada individuo da su
“consentirmiento.

Por supuesto, ninguna teoria econdmica seria propone abohr de
plano el gobierno. Pero existe un amplio abanico de opiniones sobte
el papel que le corresponde desempefiar al Estado. En un extremg de
ese abanico tenemos la vision libremercadista, que propugna un
tado minimo que provea defensa militar, proteccién de los dereche
de propiedad ¢ infraestructura (carreteras y puertos). En el otro ex'tfe;
mo tenemos la visién marxista, que sostiene gue los mercados deben
ser relegados a un papel secundario —o incluso abolidos de rafz
que la economia debe ser coordinada en su conjunto mediante ]
planificacién central a cargo del Estado,

Cuando nos alejamos un poco de esos dos extremos, las combi
naciones de Io que el Estado deberia o no deberfa hacer se vuelve
increiblemente numerosas. De hecho, incluso quienes abogan por las
soluciones «extremas» del Estado minimo o la planificacién central
no se ponen del todo de acuerdo entre ellos, respectivamente, acercz
de qué deberia hacer exactamente el Estado minimo o hasta qu
punto habria que planificar la economia.

Soez, brutal y breve»: Thomas Hobbes y el argumento contractual
original

‘Existen diferentes teorias del contrato social, pero la version hoy mas
influyente se basa en las ideas del filésofo politico inglés del siglo xvir
Thomas Hobbes. En su famoso libro El Leviatan (1651), cuyo titulo
aJude al monstruo marino biblico, Hobbes comienza presuponiendo
‘un «estado natural» en el que individuos libres vivian sin gobierno. En
‘ese mundo, argumentaba Hobbes, los individuos estaban inmersos en
1o que élHamé «a guerra de todos contra todosr, y de resultas de ello
Jlevaban una vida «solitaria, pobre, soez, brutal y breve». Para poder
‘superar esta situacidn, los individuos acordaron voluntariamente
‘aceptar ciertas restricciones a su libertad impuestas por un gobierno
‘para poder alcanzar la paz social.

El argumento contractualista moderno, o argumento Iibertario,
sobre el papel del Estado

El propio Hobbes utilizé su teoria para justificar la monarquia abso-
luta. Abogaba por la sumisién total de los individuos 2 la autoridad del
monarca, que estaria justificada por su capacidad de elevar a la huma-
nidad sacindola de ese «estado natural». Sin embargo, el fiiésofo Ro-
bert Nozick, el economista James Buchanan, ganador del premio
Nobel de Economia en 1986, v otros adalides contemporaneos del
contractualismo han desarrollado las ideas de Hobbes en otra direc-
cién y postulado una filosofia politica para justificar el Estado mini-
mo. En esta versién libremercadista del contractualismo, més cono-
cida como libertarismo o liberalismo libertario en Estados Unidos, el
Leviatin describe al Estado como un monstruo potencial al que es

La moralidad de la intervencion estatal

FEl Estado no puede estar por encima de los individuos: la visién
contractualista

Un tema perenne del debate sobre el papel del Estado es el que tiene
que ver con la moral; a saber, si el Estado tiene derecho a decirles alo
individuos lo que deben hacer,

La mayoria de los economistas actuales creen en el individualismo,
es decir, la idea de que no puede existir una autoridad superior a lo
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necesario mantener a raya (algo que Hobbes no pretendia), Una
las mejores sintesis de esta visién es un famoso comentario de Ro
Reagan: «El gobierno existe para protegernos los unos de log ott
El gobierno ha ido mas alli de sus limites al decidir protegernos 4
1HOSOLFOS IIHSIMOSH. | .

argumento contractualista exagera la independencia de los individuos
pecto de la sociedad

pese a todo, la postura contractualista también presenta algunas limi-
‘iones importantes. Para empezar, estd basada en una historia ficti-
2, como admiten sin rodeos los propios Buchanan y Nozick. Los
seres humanos jamas han vivido como individuos libres de todo
ntrato en un «estado naturaly; por el contrario, siempre lo han he-
o como miembros de algin tipo de sociedad (véase el apartado
sobre «individuos integrados» en el capitulo 5 para mis detalles). La
ea misma del individuo libre a ultranza es un producto del capita-
mo, surgido mucho después de la aparicién del Estado.

Visto asi, al basar su teotia en una historia ficticia, los contractua-
Tistas ban exagerado mucho la independencia de los individuos res-
ecto de la sociedad y subestimado la legitimidad de las entidades
olectivas, especialmente (pero no exclusivamente) el Estado.

De acuerdo con los libertarios, cualquier intervencién estat:
realizada sin el consentimiento uninime de todos los miembros di
sociedad es ilegitima. Por consiguiente, las tinicas acciones Justlﬁcad
del gobierno serfan el mantenimiento de laley y el orden (sobre tg .
la proteccién de los derechos de propiedad), la defensa nacional. ¥
construccidn de infraestructuras. Se trata de servicios absolutam
necesarios para la existencia y el buen funcionamiento de la econd
mia de mercado, y, por lo tanto, su provisidén por parte del Estado serd
aceptada undnimemente por todos los individuos (si les preguntan
Cualquier cosa que exceda estas funciones minimas —Ya se trate d
la imposicién de un salario minimo, del Estado del bienestar o de |
proteccidn arancelaria— se considera una violacién de la soberani
de los individuos y, por lo tanto, un primer paso en ¢l «camino d
servidumbre», como reza ¢l titulo del famoso libro de Frledrlch VO
Hayek publicado en 1944,

Debemos tomarnos en serio la postura filoséfica del contractua
lismo moderno, o libertarismo. Cuando uno empieza a creer que &
Estado esti «por encima» de los ciudadanos, se vuelve mas facil qu
una minoria exija sacrificios en nombre del «bien comiiny, arbitra
riamente definido por quienes controlan el Estado. De hecho, el
mundo ha padecido a demasiados lideres politicos convencidos d
saber lo que era bueno para todos ——desde Pol Pot y Stalin en la iz
quierda hasta Pinochet y Hitler en la derecha— v dispuestos a im
ponerlo casi siempre a través. de medios violentos. Afirmar que el
Estado no esti por encima de sus ciudadanos es una defensa mu
importante de los individuos contra el abuso de poder por parte del’

Est‘ado, o, mejor dicho, por parte de aquellos que controlan la ma
quinaria estatal.

Los fallos del mercado

Los mercados a veces son incapaces de producir resultados social-
mente 6ptimos; a esto se lo denomina allo del mercado». Ya he
analizado la idea bésica que subyace en el concepto en el capitulo 4,
utilizando el ¢jemnplo de las externalidades. Pero a continuacién la
estudiaremos en mayor profundidad, puesto que nos proporciona
‘herramientas analiticas sumamente importantes para analizar los dife-
rentes papeles que puede desemperiar el Estado.

Algunos bienes deben ser suministrados colectivamente:
los bienes piblicos

‘Numerosos bienes (y servicios) son bienes privados, en el sentido de
que, una vez que pago por ellos —ya se trate de una manzana o unas
vacaciones—, solo yo puedo consumirlos. No obstante, existen algu-
nos bienes cuyo uso por parte de gente que no ha desembolsado
dinero por ellos, una vez suministrados, no se puede impedir. Estos
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bienes {y servicios) se conocen como bienes piblicos, La existen
de bienes piiblicos es el tipo de fallo de mercado que se menci,

con mas frecuencia, incluso mis que la externalidad, el failo de
cado original. '

mayoria de los bienes publicos son «piiblicos» por razones politicas:
ativamente pocos bienes tienen que ser bienes piiblicos

mportante seflalar que los bienes que deben ser pablicos son rela-
amente pocos. Por supuesto, existen algunos bienes de cuyo uso es
posible (0 al menos absurdamente costoso) excluir a quienes no los
costean. La defensa nacional es un ejemplo clasico. Es imposible librar

Los ejemplos clasicos de bienes ptblicos incluyen caming
puentes, faros, sistemas de defensa contra las inundaciones y otr
mfraestructuras. Si podemos utilizar una carretera sin haber pagad
por su construccidm, spor qué, como propietarios de automévils
habriamos de pagar voluntariamente cuando alguien intenta recai
dar fondos para construir otra? Un faro no puede apagar select]
mente sus sefiales luminicas cuando pasa un barco cuyo armador
ha contribuido a su construccién y mantenimiento; por lo tant

armador puede dejar que otros paguen por el faro y aun asi dlSﬁ‘u
de sus servicios.

a guerra que solo proteja a aquellos que han pagado por el «servi-
¢io de defensa». El sistema de defensa contra las inundaciones es otro
éjnpio. Uno no puede inundar selectivamente las casas de los que
' han pagado por la construccién del sistema. Pero, en muchos ca-
o5, los bienes ptiblicos lo son solo porque hemos decidido que lo
¢an. Muchos «bienes piblicosr financiados con impuestos y sumi-
strados por el gobierno pueden transformarse ficilmente en bienes

. : , ivados. Podemos instalar cabinas de peaje en puentes y carreteras
En otras palabras, si uno puede hacer un uso gratuito de un ' bed P 4 ’

publico que pagan otros, no tendri ningéin incentivo para pagar vo
luntariamente por ese servicio. Pero si todos pensaran asi, nadie paga
ria'y el servicio dejaria de ser prestado.A lo sumo, lo suministrarian én
cantidades subdptimas grandes consumidores que prefiriesen que al
gunos lo aprovecharan gratis a no tenetlo. Una gran empresa qu
domine una zona geogrifica puede construir una carretera y deju
que otros la utilicen gratis porque el coste de no tener una resultan
demasiado alto para sus negocios. Sin embargo, incluso en este cas
la capacidad de la carretera la determinarén las necesidades de I e

presa y no las de 1a sociedad, por lo que resultari subdptima desde’el
punto de vista social,

como hacen muchos paises. Hoy en dia, incluso es técnicamente fac-
ible reemplazar los faros por un servicio de sefiales de radio suminis-
do en exclusiva a quienes paguen por él. A pesar de ello, muchos
gdbiernos ofrecen un amplio abanico de bienes y servicios por (bue-
nas v malas) razones politicas.

Un pequeiio nitmero de proveedores conduce a la ineficiencia social:
competencia imperfecta

Muchos economistas hablan de fallo del mercado cuando existe un
onopolic o un oligopolio; se trata de una situacién controvertida
e la economia neoclésica ha bautizado como competencia imperfecta.

En un mercado con muchos competidores, los productores no
tienen libertad para fijar los precios porque un rival siempre puede
ebajarlos hasta el punto de que hacerlo atn mis provocaria pérdidas.
Pero una firma monopolistica u oligopolistica tiene poder de merca-
do para decidir —totalmente en el caso de la primera, parcialmente
el de la segunda— ¢l precio que cobra variando la cantdad que
produce, como he explicado en el capitulo 2. En el caso del oligopo-

Por consiguiente, estd ampliamente. aceptado que los bienes pii-
blicos solo pueden ser suministrados en cantidades éptimas si los
gobiernos cobran impuestos a todos los usuarios potenciales (lo quie.
con frecuencia incluye a todos los ciudadanos y residentes del pafs)
utilizan lo recaudado para suministrarlos o para pagarle a alguien que.
los suministre,

10, las empresas pueden formar cirteles y comportarse como si fue-
fan un monopolio, lo cual les permite cobrar el precio monopolistico
mas alto.
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Sin embargo, segtin la economia neoclasica, no es la transferenc
de beneficios adicionales de los consumidores a las firmas con pode
mercado lo que se considera un fallo de mercado. El fallo obede(;e
la pérdida social de la que ni siquiera las empresas con poder de nje
cado pueden apropiarse; esto se conoce como «pérdida de Peso
muerto» o ineficiencia en la adjudicacién. ™

resulta ser la estrategia mas eficiente. En estos casos, el gobierno pue-
de crear una empresa ptblica y gestionarla como si no fuera un mo-
popolio. Alternativamente, el gobierno puede permitir el monopolio
de una firma del sector privado pero al mismo tiempo regular su
manera de fijar los precios, obligindola a que estos equivalgan a los
costes por unidad (o costes medios).”

Comparado con los casos de los bienes priblicos o las externalidades,
¢l del fallo del mercado fruto de la competencia impetfecta es mds
controvertido

¢Dividir, nacionalizar o regular?: cémo afrontar la competencia impe,ﬁé

Se afirma que, si un mercado esti dominado por empresas con poder
de mercado, el gobierno puede intentar reducir la ineficiencia en
adjudicacién disminuyendo el poder de mercado de esas empresas

La més drdstica de esas medidas es dividir a la(s) empresa(s) con
poder de mercado y de ese modo aumentar la competencia en o
mercado. Es lo que el gobierno estadounidense hizo en 1984 ¢
AT&T, el gigante del servicio de telefonia, que quedd dividid en
siete «telefonicas bebés». Lo mas usual es que el gobierno prohiba que
las firmas monopolisticas formen cirteles y conspiren para fijar Tos
precios. También puede mantener el precio de mercado lo mas cerca:
no posible al precio que habria prevalecido en una situacién de cotn
petencia perfecta.

El caso del monopolio natural —que suele darse en sectores vincu
lados al suministro de electricidad, agua y gas o a los ferrocarriles-
plantea un desafio Gnico. En estos sectores, tener muchos provee‘d'd_
res, cada uno con sus propias redes de cableado, cafierias o vias férres,’
aumenta de tal manera los costes de produccidén que el monopolio:

Pocos economistas pondrian en duda que los bienes publicos y las
externalidades causan fallos de mercado, aunque quizd discutirian
los alcances reales de esos fendmenos. Sin embargo, ¢l asunto es
mucho més controvertido en lo que atafle a la competencia imper-
fecta.

Como hemos visto en el capitulo 4,1os schumpeterianos y los aus-
triacos condenan el estado de competencia perfecta —que los eco-
nomistas neoclisicos idealizan— como un estado de estasis econdémi-
ca en el que no hay innovacién. Cuando el sefiuelo del beneficio

monopolistico (temporal) es precisamente lo que motiva a las empre-
sas a innovar, adoptar medidas dristicas contra los monopolios —o
incluso dividirlos— reduce la innovacidén y provoca estancamiento
tecnoldgico. Ningtin monopolio estd a salvo a largo plazo, dicen, en
medio de eso que Schumpeter llamaba los «vientos de la destruccion
creativay; General Motors, IBM, Xerox, Kodak, Microsoft, Sony,
Blackberry, Nokia y muchas otras compaiiias que en el pasado prac-

- ticamente monopolizaron sus respectivos mercados y fueron consi-
* Cuando una empresa tiene poder de mercado, el nivel de maximizacion del
beneficio de la produccién es més bajo que el socialmente éptimo, que es el nivel:
ent que el precio miximo que un consumidor esth dispuesto a pagar es idéntice al
precio minimo que el productor requiere para no perder dinero. Cuando la cantidad::
producida es menor que la cantidad socialmente éptirma, eso implica no abastecet s
algunos consumidores que estan absolutamente dispuestos a pagar mis que el preci'.
minimo requerido por el productor, pero no estin dispuestos a pagar ef precio qué
permite que la empresa maximice sa beneficio. El deseo insatisfecho de esos consu-
midores a los que se ha ignorado es la ineficiencia en la adjudicacién o pérdida d
peso muerto, que es el coste social del monopolio v el oligopolio. '

deradas invencibles han perdido esa posicién e incluso han desapa-
- recido bajo el manto de olvido de la historia, como en el caso de
Kodak.!

* En este caso los costes incluyen el «rédito normals, es decir, el que los due-
fios de la empresa habrian obtenido invirtiendo en otras industrias no monopo-
listicas.
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todopoderoso. Sefialan que los gobiernos del mundo real no se pare-
cen en nada al ideal y que tal vez no puedan —o, peor aiin, tal vez no

Definir qué constituye un fallo del mercado dependeré de nuestra teor(

sobre codmo funcionan los mercados

guieran— corregir los fallos del mercado. De acuerdo con este argn-
Acabo de mostrar que un mercado dominado por un monopolis

mento, conocido como «argumento del fallo del gobierno» y a veces
puede ser considerado un éxito rotundo por una escuela econdmicy
{la schumpeteriana o la austriaca) o un ejemplo del fracaso mis ab.
yecto por otra (la neoclisica). EI monopolio puede ser el ejemplgy
mas exagerado, pero a lo Jargo de este libro hemos visto numeross;
casos que para algunas escuelas son éxitos de mercado v para otras
fracasos estrepitosos. Por ejemplo, he sefialado que un economisty

neoclisico puede encomiar el libre comercio porque permite qu

como «teoria de la eleccién publicar, los costes del fallo del gobierno
suelen ser més altos que los del fallo del mercado. Por lo tanto, por
regla general es mejor aceptar un mercado que fracasa que hacer que
el gobierno intervenga y complique todavia mais las cosas.

Dictadores, politicos, burdcratas y grupos de interés: el gobierno —o,
mejor dicho, quienes lo controlan— puede incluso no querer promover

todas las naciones maximicen sus ingresos dados sus recursos y capa: ’
el bien comiin

cidades productivas, pero un economista desarrollista puede criticar.
lo porque impide que las economias mas atrasadas modifiquen sug’
capacidades productivas y maximicen de ese modo sus ingresos a -
largo plazo. '

El argumento del fallo del gobierno menciona una buena cantidad de
razones que justifican por qué un gobierno podria incluso no querer
impulsar, aunque pudiera, las politicas «correctas».

El caso es que determinar qué constituye un fallo del mercado En algunos casos el gobierno estd controlado por un dictador

—y porlo tanto qué aporta una justificacién para la intervencién del
gobierno— dependera de nuestra tcoria sobre cémo funcionan los
mercados. Por 1o tanto, si diferentes teorias econdmicas tienen visio-
nes dispares sobre como funcionan o fracasan los mercados, no po-
dremos formarnos un juicio equilibrado del papel del Estado si no :
conocemos las teorfas econdmicas mas relevantes. Este punto refuer-
za la defensa del enfoque pluralista de 1a economia que efectué en el
capitulo 4. :

que no tiene el menor interés en el bienestar de los ciudadanos y que
~solo busca el enriquecimiento personal. Mobutu Sese Seko (Zaire,
1965-1997) y Ferdinand Marcos (Filipinas, 1965-1986) son los ejem-
- plos clasicos. Estos «estados depredadores» —o, mejor dicho, los hom-
* bres fuertes que los controlan— exprimen la economia mediante
impuestos y sobornos con consecuencias desastrosas a largo plazo.
En una democracia, el gobierno esta controlado por politicos
- cuyo principal objetivo es alcanzar el poder y mantenerse en él en vez
de promover los intereses paiblicos. Por tanto, aplicaran politicas que
- maximicen sus posibilidades electorales; por ejemplo, aumentar ¢l
Los fallos del gobierno gasto sin aumentar a la vez los ingresos. En un sistema electoral basa-
do en circunscripciones antes que en la representacidn proporcional,
los politicos intentardn canalizar los fondos pblicos hacia los proyec-
tos que desarrollen sus circunscripciones, aunque sean un derroche

Algunos economistas defensores del libre mercado sefialan, con toda
razon, que el hecho de que un mercado fracase no necesariamente
significa que Ia intervencién del gobierno vaya a mejorar las cosas. .
Estos econormistas, como Anne Krueger, James Buchanan, Alan Pea-
cock y sus seguidores, critican el argumento del fallo del mercado -
porque presupone acriticamente que el Estado es la reencarnacién
moderna del «rey fildsofor de Platén, benevolente, ommisciente v

desde el punto de vista nacional; esa es la razdn, por ejemplo, de que
muchos paises tengan mas aeropuertos y estadios de fistbol que los
que realmente necesitan.

Aungue los politicos opten por las politicas apropiadas, estas qui-
74 no sean llevadas correctamente a la prictica porque los burdcratas
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encargados de hacerlo tengan sus propias prioridades. Asi, disefis;
politicas que sirvan a sus intereses antes que a los del electorady
flando el presupuesto de su ministerio, minimizando sus esfy

gobierno quizd no sea capaz de corregir los fallos del mercado, aunque
5 desee, debido a la informacion asimétrica y las restricciones de recursos

demis de cuestionar los motivos del gobierno —o, mejor dicho, de
gienes controlan el gobierno—; el argumento del fallo del gobierno
smbién pone en duda que sea capaz de corregir los fallos del merca-
o, incluso en el improbable caso de que genuinamente desce mejo-
4r el bienestar social.

- Las politicas gubernamentales pueden fallar debido a la informa-
i6n asimétrica. Cabe recordar que la informacidn asimétrica signifi-
a que una de las partes de una interaccién puede saber mas que la
tra respecto de la actividad que comparten. Por ejemplo, el gobierno
puede continuar protegiendo la industria naciente de un sector de-
erminado porque los grupos de presién afirman que esa industria no
a logrado «crecer» debido a la mala suerte v no a la falta de esfuerzo
ara aumentar la productividad. Aun cuando haya superado los pro-

reduciendo Ja cooperacidon con otros ministerios para defender .
aterritorion, etcétera. Esta teorfa los denomina «burécratas egoisty
Si quiere verlos en accidn, no deje de visionar el clasico de la BB
ministro y su secuela Si, primer ministro, con el legendario actor sugd
fricano Nigel Hawthorne (célebre por su interpretacién en la peli
la La locura del rey Jorge) en el papel del afable y taimado mandarin'g;
Humphrey Appleby. '

En tltimo lugar, aunque no por ello menos importante, ¢4
recordar que varios grupos de interés ejercen presidn: los banquerg
para una regulacién financiera més permisiva, los industriales P
una mayor proteccion del comercio, los sindicatos para aument
salario minimo, cualesquiera que puedan ser las consecuencias p.a"
respectivamente, la estabilidad financiera nacional, los precios de o

. e lemas de informacibén y disefiado de algiin modo una buena politica,
articulos de consumo o el desempleo. A veces estos grupos de interé :

| gobierno —especialmente en los paises pobres— puede simple-
mente carecer de los recursos humanos y financieros necesarios para
plicarla como corresponde.

no solo ejercen presion, sino que se apoderan de los organismos gu
bernamentales que supuestamente deben regularlos; es la denomina
da teoria de la «captura del regulador. Por ¢jemplo, en lo que cons
tituye una prueba fehaciente de la fuerza del sector financier
durante los iltimos treinta y dos afios (entre la primera presidencia d
Ronald Reagan, 1981-1985, v la primera de Barack Obama, 2009
2013) seis de las diez personas que ocuparon el puesto de secretario.
del Tesoro (en funciones durante un total de veintitn afios y medio}:
habian trabajado antes en el sector financiero.? Dos de ellas —Robe
‘Rubin y Hank Paulson— habian trabajado para la misma firma;
Goldman Sachs. :

El punto en comimn de todas estas teorias es que el gobierno estd
controlado e influido por individuos que son ignales que el resto;
decir, que son egoistas. Esperar que antepongan los intereses plblicos
a los suyos es ingenuo, si no francamente ilusorio.

.' Despolitizacion: que el mercado se deshaga de la politica

Cuando las intenciones y Ia capacidad del gobierno estin bajo sospe-
.cha, recalca el argumento del fallo del gobierno, permitir que inter-
enga para corregir el fallo del mercado puede empeorar todavia mas
as cosas. Los mercados pueden fracasar, pero los gobiernos casi siem-
re fracasan atin mis.

La solucién propuesta es que el mercado se deshaga de Ia politica;
0, seglin la expresion de moda, la despolitizacion de la economia. Para
‘lograrlo, el gobierno tendria que ser reducido a la minima expresién
recortando el gasto (y por tanto los impuestos), desregulando los
-mercados y privatizando las empresas piblicas. En los pocos ambi-
os en que el gobierno continGe siendo necesario, como la provision
‘de estabilidad monetaria o la regulacion de los monopolios natura-
les, habra que aislar la puesta en prictica de las politicas del propio
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proceso politico garantizando la independencia de los organis
gubernamentales que se ocupen de esos asuntos. Un banco.
mdependiente y autoridades reguladoras independientes de 1:05'
nopolios naturales (gas, telecomumcamones) sont los e_]emp}m '_
mendados con mayor frecuencia.

Lo de que no sean perfectas no significa que sean totalmente inefi-
:(_;eS. Por muy imperfectas que sean, no debemos olvidar que los
veles de vida pablica que hoy tenemos son fruto en gran medida de
existencia de esas normativas.®

1 propuesta de despolitizar la economia es antidemocratica

Mercado Y POﬁtica ada la posibilidad de que se produzca el fracaso del gobierno, des-

politizar la economia haciendo retroceder al Estado y otorgando in-
dependencia politica a organismos esenciales como el banco central
rece en principio una gran idea. Pero ;qué es esa «politicar cuya
fiuencia nos recomiendan restringir? En los paises democraticos, es
- influencia del pueblo. Los mercados funcionan segiin la regla «un
délar, un votoy, mientras que la politica democritica responde al
Principio «una persona, un votor. Asi pues, la propuesta de una mayor

Debemos tomarnos en sevio los fallos del gobierno, pero cogerlos con pi

Los fallos del gobierno son reales y es necesario que nos los tomeme
en serio. El argumento del fallo del gobierno ha contribuido a 1
tra comprensién de la economia recordindonos que los gobiernos
la vida real no son tan perfectos como los de los manuales. Salve

«Estado depredador, en realidad bastante raro, todos los e_]emplos despolitizacion de la economia en una democracia es, en dltima ins-

tancia, un proyecto antidemocritico que pretende otorgar mis poder
para dirigir los destinos de la sociedad a quienes tienen mis dinero.

fracaso del gobierno que ofrece este argumento proliferan a nues
alrededor. Sin embargo, el argumento exagera el alcance de dichg
fracasos. Bien mirado, si lo que sostiene ese argumento es verdad, se
un milagro maytisculo que existiera un solo gobierno decente en et
mundo. En realidad, muchos gobiernos funcionan bastante bien
unos pocos incluso alcanzan la excelencia.

No existe una manera «cientifica» tinica de trazar la frontera
entre el mercado y la politica

Una de las razones es, por supuesto, que los politicos, burécratas
y grupos de interés no son tan egoistas como los muestra el argumen
to del fracaso del gobierno. En la vida real hay muchos ejemplos.d
politicos que se esfuerzan por promover los intereses nacionales;
vez de sus posibilidades de ser reelegidos, burécratas que trabajan con
espiritu de servicio piblico en vez de buscar una vida acomodada; y
grupos de interés que sacrifican sus intereses sectoriales por el bien
comiin. Ademis de esto, existen maneras de controlar los comporta
mientos egoistas de las personas en la vida phblica, desde la promo-
cién de la ética del servicio pfiblico hasta la promulgacion de norma
tivas contra el soborno y otras pricticas corruptas (por ejemplo, el
nepotismo en las contrataciones). Es cierto que estas normativas
pueden ser —y de hecho han sido— burladas ¢ incluso pervertidas,
como bien sefiala el argumento del fracaso del gobierno. Pero el he :

El argumento del fracaso del gobierno afirma que la economdia, o Ia
6gica del mercado, debe primar sobre la politica (v, de hecho, tam-
bién sobre otros 4mbitos de la vida, como el arte, el mundo académi-
co, etcétera). Este argumento estd tan ampliamente aceptado hoy en
dia que la mayoria de la gente lo da por sentado. Pero en realidad es
umamente defectuoso.

En primer lugar —y este es un punto que les resulta obvio a
quienes no son econoimistas, pero que muchos economistas encuen-
ran dificil de aceptar—, no existe ninguna razdn por la que la 1égica
del mercado deba prevalecer sobre otros dmbitos de la vida. No vivi-
‘mos solo de pan.

: Ademas, el argumento se basa en el supuesto implicito de que
- existe una manera correcta, «cientificar, de decidir qué pertenece al
ambito del mercado y qué pertenece al de la politica. Por ejemplo,
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Fn el otro extremo del espectro, hemos convertido en objetos de
nsaccidn mercantil muchas cosas que antes no lo eran. Antes de la

quienes postulan el argumento del fallo del mercado afirniag
cosas como la fijacion de un salario minimo o la proteccién s
laria de las industrias nacientes constituyen intrusiones de 13, froduccidn de las leyes de proteccion de las patentes, los derechos
«politica» en la sacrosanta esfera de la logica del mercado. Perg ¢
teorias econdmicas que justifican esas politicas. Asi pues,lo que i

esos economistas es tildar de «politicas» —y por lo tanto inferigre

¢ autoria v las marcas comerciales en los siglos xvir y xix, las «<ideas»
s propiedad intelectual) no se comercializaban en los mercados.
Hoy compramos y vendemos el derecho a contaminar (el «comercio
a otras teorias econdmicas mientras sostienen que 1a suya es la'teoy emisiones de didxido de carbono») o apostamos sobre variables
econdmica correcta; o incluso da» teoria econdmica. ondmicas abstractas _(los derivados basados en el indice bursatil o en
la tasa de inflacién), pero estas cosas ni siquiera existian una o dos

La Bruja Blanca y la Magia Profunda: la imposibilidad dltima gENCTACIONES attas

. Fl gobierno también establece las reglas bisicas respecto a qué
de la despolitizacion g gl P q

pueden y no pueden hacer los actores econdmicos dentro del dmbito
¢l mercado. La publicidad engafiosa, las ventas basadas en informa-
cién equivoca, el uso de informacién privilegiada® y otras practicas
semejantes estin prohibidas. Las normativas sobre el salario minimo,
Ia higiene y los riesgos laborales y la cantidad de horas laborables es-
tablecen limites al trato que los patronos pueden dispensar a sus em-

Aun cuando aceptemos que la teoria econdmica que adoptan logd
fensores del argumento del fracaso del gobierno es la «corrects
es posible trazar una frontera clara entre economia y politica. Eso
asi porque, en Gltima instancia, la frontera del mercado la deter :
la politica y no una teoria econdmica, de la tendencia que sea.

Para poder realizar transacciones de mercado, antes necesitamo:
reglas (explicitas e implicitas) que establezcan con qué cosas se pu
de comerciar, quién puede comerciar con ellas y cémo pueden._'se'
comercializadas en el mercado. Todas estas reglas son restrictivas er

pleados. Los protocolos de emisién, las cuotas de carbono y los con-
troles de la contaminacién sonora regulan la manera de producir de
las empresas.Y asi sucesivamente.
De modo que la politica crea, modela y remodela los mercados
algunos sentidos, y por lo tanto ningiin mercado es genuinamente antes de que comiencen las transacciones. Es como la «Magia Profun-
dibre»;* 1a 16gica econdmica no puede determinar estas reglas de oro,
No existe una lista «cientifica» de lo que se debe (0 no se debe) com:
prar y vender en el mercado. Esa es una decision politica.
Todas las sociedades dejan ciertas cosas fuera del mercado: a lo
seres humanos (la esclavitud), los érganos humanos, el trabajo infantil,
tas armas de fuego, los cargos piblicos, la atencidn sanitaria, los requi
sitos necesarios para ejercer la medicina, la sangre humana, los diplo

da» que existia antes del principio de los tiempos, que Aslan (el Leon)
conoce, pero la Bruja Blanca no, en Fl leén, la bruja y el armario, el
clasico para nifios de C. S. Lewis.

Lo que hacen los gobiernos
mas de estudio y otras. Pero no existe ninguna razén «econdmicay

que impida que estas cosas sean compradas y vendidas en los merca-:
dos. Por cierto, todas ellas son o fueron objeto de transacciones co-
) ] :

Actualmente los gobiernos producen upa amphia gama de bienes y
- servicios: defensa, ley y orden, infraestructuras, educacion, investiga-
| ciém, sanidad, pensiones, prestaciones por desempleo, cuidado infan-
merciales legales en diferentes tiempos y lugares.

* Se trata de la comercializacion de acciones de empresas cotizadas en bolsa
por parte de individuos que tienen un acceso exclusivo a informacién interna sobre
esas compafiias.

* Eso fue lo que quise decir cuando afirmé que «el mereado libre no exjstes
en el primer capitulo de mii libro 23 cosas que no te cuentan sobre el capitalismo.
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til, cuidado de ancianos, ayudas para las personas pobres y servi o LAS CIFRAS DE LA VIDAREAL

culturales (el mantenimiento de Jos museos y monumentos nacm'n" El tamafio del gobierno, calculado segiin el gasto esiatal como porcentae

les v las subvenciones a la industria cinematografica nacional sg del PIB, ha crecido muchisimo en los iiltimos ciento cincuenta afios

. adelo o . . - .
gunos ejemplos). La lista es interminable. La mayoria de los gobigiy, Hasta el siglo x1x los gobiernos eran pequefios en todas partes, puesto

que hacian relativamente pocas cosas. En 1880, entre los pafses cuyos
datos estan disponibles, el gobierno més grande era ¢l de Francia, cuyo
gasto equivalia al 15 por ciento de la produccién nacional. En el Reino
Unido y Estados Unidos ¢l gasto del gobierno representaba el 10 por
ciento del PIB.El gasto del gobierno sueco era apenas del 6 por ciento.*
~ En el transcurso de los tltimos ciento cincuenta afios, con los
equisitos de la economia moderna, los gobiernos han crecido mu-
ho en tamano. Incluso en los paises en desarrollo, que tienden a te-
er gobiernos mas pequefios que los pafses ricos, el gasto guberna-
mental suele equivaler al 15-25 por ciento del PIB.* El porcentaje
sciende al 30-55 por ciento en los paises ricos, con una media de
proximadamente el 45 por ciento (la media de la OCDE en 2009).
n el extremo inferior de la distribucién (30-40 por ciento) estin, en
‘orden ascendente, Corea, Suiza, Australia y Japon. En el otro extremo
mis del 55 por ciento) se encuentran, en orden descendente, Dina-
marca, Finlandia, Francia, Suecia y Bélgica. En la parte central del
baremo estin Nueva Zelanda y Estados Unidos (mas del 40 por
ciento), Alemania y Noruega (alrededor del 45 por ciento) y Holan-
da y el Reino Unido (alrededor del 50 por ciento).?

también poseen empresas ptblicas que producen bienes y servic
que en otros paises son producidos por empresas privadas: electr
dad, petrdleo, acero, semiconductores, banca, aerolineas, etcétera,

Para poder hacer todo esto, el gobierno contrata a muchas pe S0-
nas y gasta mucho dinero en la compra de insumos, desde Tapices ;
reactores nucleares. Los salarios de los empleados del gobierno y
insumos materiales se sufragan a través de los impuestos y otras fuerite
de ingresos. Los tributos incluyen el impuesto de la renta, el impu
to de sociedades, el impuesto de patrimonio, el inpuesto sobre el v.
afiadido (o impuesto a las ventas), el impuesto a los bienes especifi
(bebidas alcohdlicas, carburantes), etcétera. Otras fuentes de ingres
son los dividendos de las empresas piblicas, los pagos de interesesd
activos financieros en manos del Estado y, en el caso de los paises'e
desarrolio, las transferencias de paises ricos (la ayuda exterior). .

El gobierno también transfiere mucho dinero de un sector de 12
economia a otro: cobra impuestos a algunas personas y utiliza lo re
caudado para subsidiar a otras. Las prestaciones sociales constituye'n-}
transferencia mis importante administrada por el gobierno, pen
también hay que incluir los subsidios para tipos particulares de activi
dades productivas (agricultura, industrias nacientes, industrias en de
clive) e inversiones (I+D por parte de empresas del sector pnvado _.

Las transferencias, antes que el gasio o la inversidn, suponen gran parte
el gasto del gobierno

remodelacién de viviendas para ahorrar energia).
Ademis de la produccién directa, el gasto y las transferencias
el gobierno a veces utiliza su peso para influir en el nivel de activi

o Ahora bien, cabe sefialar que gran parte del gasto gubernamental no
dad econdmica; se trata de la denominada politica fiscal. Simplemente,

lo consume ni lo invierte el propio gobierno. Incluye la transferencia
de dinero de un sector de la economia a otro, especialmente a los
programas de proteccién social, como las ayudas econdémicas para los
pobres y las prestaciones por desempleo. Por consiguiente, al calcular
el PTB es necesario restar las transferencias.

gastando mas (0 menos) o recaudando mis (o menos) impuesto
al margen del contenido exacto del gasto o la recaudacién, puede
estimular (o enfriar) la economia. Utilizando su monopolio sobre la
emisién de moneda, controla la pelitica moneiaria por medio del banco.
central —varia los tipos de interés o modifica la cantidad de dinero:

en circulacién—, lo cual afecta al nivel de actividad econdmica. * Las excepciones a esta regla son Myanmar (10 por ciento} en ¢l extremo

mas bajo y Mongolia y Burundi (més del 40 por ciento) en el mis alto.
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ue limitan y obligan 2 otros. Independientemente de la cuantia de su
resupuesto o de la cantidad de empresas publicas que posea, puede
jercer una gran influencia sobre el resto de la economia si promulga
in arsenal de normativas y tiene el poder necesario para hacerlas
wmplir.

Esta no es una nimiedad tedrica de Indole esotérica. Hasta la

Los pagos de transferencia equivalen a entre el 10 y el 25 4,
ciento del PIB en los paises ricos. Por ejemplo, un gobierno ¢
gasto total equivalga al 55 por ciento del PIB solo podra representar
el 30 por ciento del PIB si los pagos de transferencia que realiza son
equivalentes al 25 por ciento del PIB. '

Las transferencias en forma de gasto social son mucho meng
en los paises en desarrollo, por lo que la diferencia entre el gasto de écada de 1980, muchos crefan que los «milagros» econdmicos asia-
gobierno como porcentaje del PIB y la parte del PIB producida ég
el gobierno es mucho menor en esos paises. Segn los datos del B;
co Mundial, el gasto social oscila entre practicamente cero {por eje
plo, en Paraguay y Filipinas) y el 4-5 por ciento del PIB (Reptbl;
de Mauricio, Etiopia) en la mayoria de los paises en desarrollo. _

A pesar de que hacen parecer al gobierno mas grande de lo qu
realmente es en términos de PIB, la mayoria de la gente utiliza i
cifras del gasto (en vez de las relativas al valor afiadido) como un in
dicador de la importancia del gobierno en la economia de un pat

icos —como Japon, Taiwan y Corea— eran exitosos ejemplos de las
_politicas de libre mercado basindose en que tenian gobiernos peque-
os (a tenor de la envergadura de sus presupuestos). Sin embargo, ¢l
echo de ser pequerios no era sinénimo de que esos gobiernos estu-
wvieran aplicando los principios del laissez faire. Durante los aflos del
milagro», ejercieron una gran influencia sobre la evolucidén de sus

economias a través de la planificacidon econdmica, la regulacion y
‘otras medidas directivas. Observando solo las cifras del presupuesto, la
‘gente malinterpretd la verdadera naturaleza e importancia del go-

Esto puede justificarse diciendo que, aunque algo sea una transferen bierno en esos paises.

cia, eso no quiere decir que no afecte a la economia. Es bien sabid
que los programas de gasto social afectan (positiva o negativamente. : . . .
a las actitudes y comportamientos de las personas respecto del ahotr Conclusiones: la economia es un argumento P°§'t'c°
la jubilacién y el empleo. Pueden incluso incitar a la gente a corre
mayores riesgos en cuanto a la eleccién de la carrera profesional
actividad emprendedora y 1a disposicién a cambiar de trabajo al apor:
tarle una «red de seguridad»; un eslogan famoso del Partido Socialde-

mocrata Sueco es: «La gente segura se atrevey.

En la recta final de las elecciones presidenciales estadounidenses del
“aflo 2000 se realizd una encuesta, publicada en el Financial Times, en
la que se le preguntaba a la gente no solo a qué candidato apoyaba
. sino por qué no apoyaba al otro. El motivo citado con mayor frecuen-
cia para no apoyar «al otro candidato», tanto por los simpatizantes de
:Bush como por los de Al Gore, fue que era «demasiado politicos.
| Esos estadounidenses encuestados jestaban insinuando seria-
mente que querian elegir a alguien que no fuera bueno en politica
para ocupar el cargo politico mis importante del mundo? Por su-
puesto que no. Contestaron eso porque el término «politica» se habia
transformado en una suerte de insulto v, por lo tanto, tildar de «poli-
tico» a un politico era una manera contundente de desacreditarlo.
Los estadounidenses no estin solos en esto. En algunas democra-
cias jovenes, la politica despierta tantas pasiones que las elecciones
desencadenan revueltas y provocan muertes. Pero en muchos otros

Las difras no pueden reflejar por completo la influencia del gobierno

Las cifras no pueden reflejar totalmente la realidad en ningtin 4mbito
de la vida humana. Siempre existen aspectos dificiles de cuantificar,y,
por si esto fuera poco, la elaboracién de las cifras estd supeditada
teorias particulares, que por definicién se centran en algunos aspecto
de la realidad e ignoran otros, incluidos los cuantificables (recordemos
la exclusién del trabajo doméstico de las estadisticas asociadas al PIB):.

Sin embargo, este problema se agrava en el caso del gobierno
porque este es el Gnico actor dotado del poder de establecer regl
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paises oimos hablar de la caida en picado del nimero de votantes. Lo Otras lecturas
partidos politicos sufren una sangria de afiliados. Desde Imran Khan,
el jugador de criquet, en Pakistin hasta el humorista Beppe Grillo en-
Italia, muchos politicos llegan a destacar precisamente porque

—como decirlo?— no son politicos.
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La creciente desconfianza hacia la politica ¢s, en parte, obra de log
propios politicos. En todo el mundo han hecho lo imposible por ga-
narse el descrédito, con el italiano Silvio Berlusconi a la cabeza. Siny
embargo, también la ha estimulado de modo crucial 1a economia de
libre mercado. Los economistas que propugnan el libre mercado, mas
especificamente los adalides del argumento del fracaso del gobierno, -
han convencido al resto del mundo, incluidos muchos politicos y
burbcratas, de que no podemos confiar en que quicnes detentan el
poder politico actilen en favor del interés pablico. Por consiguiente;
nos han dicho, cuanto menos haga el gobierno, mejor nos iri. Incluso
en aquellos 4mbitos en que el gobierno es un «mal necesarion, habria -
que imponer reglas estrictas que los politicos no puedan transgredir.
Y esta desconfianza en la politica ha contribuido a su vez a populari-
zar la economia de libre mercado, que propone minimizar la influen-
cia de la politica sobre Ja economia. '

No obstante, esta vision se basa en teorias muy discutibles, como.
he explicado en este capitulo. La evidencia empirica tampoco la res- -
palda. Como he mostrado a lo largo de todo el libro, casi todas las
historias de éxito econdmico las ha facilitado, si no directamente or-
questado, un Estado activo,

Por supuesto, los ejemplos de intervencidn estatal exitosa no
significan que mds gobierno sea siempre mejor. Los gobiernos de la
vida real no tienen por qué ser el Leviatin del discurso libertario,
pero tampoco son la reencarnacidén moderna del rey fildsofo de Pla-
ton. Muchos gobiernos han perjudicado a sus economias, a veces
hasta llevarlas al desastre. Pero es innegable que el Estado sigue siendo .
la tecnologia organizativa mas poderosa que ha inventado la humani-
dad, por lo que es muy dificil alcanzar grandes cambios econdmicos
(y sociales) sin su ayuda.
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