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PROLOGO A LA SEXTA EDICION

El presente libro tuvo su origen en los Apuntes de Clases que prepara-
1M0S para nuestros primeros cursos universitarios. En los afios siguien-
les se publicaron cinco ediciones del libro. La favorable acogida
brindada a ellas nos ha inducido a preparar una sexta edicién.

Este libro es una introduccién al derecho internacional piblico y
estd destinado principalmente a los estudiantes universitarios. Porello
nos hemos limitado a seleccionar del frondoso arbol del derecho
internacional contempordneo aquellos capitulos més importantes y de
mayor contenido legal. En cada tema hemos tratado de incluir los
principios, las normas y los precedentes que nos han parecido mas
relevantes o ilustrativos. No hemos puesto el mismo énfasis en los
debates doctrinales. las referencias histéricas y las situaciones juridi-
cas particulares.

Este es un texto de derecho internacional y no de politica interna-
cional o de relaciones internacionales. En €l se estudia el marco
juridico de las relaciones entre los Estados. Sin embargo. somos los
primeros en admitir que los factores politicos, histéricos y econémico
lienen importancia decisiva en la elaboracién de las normas juridicas
Yy son presupuesto necesario para su adecuada comprension.

SANTIAGO BENADAVA
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INDICACIONES BIBLIOGRAFICAS GENERALES

Muy buenas introducciones al derecho internacional son:

~ AKEHURST, M.. A Modern Introduction to International Law, 6 _
ed. (1967). (Hay traduccién espafiola: Madrid. 1982).

~ BRIERLY. I. L.. The Law of Nations: An Introduction to the
International Law of Peace. 6* ed. por Sir Humphrey Waldock
(1963). Es un libro cldsico que, aunque no estd actualizado, propor-
ciona una excelente vision del derecho internacional de la paz.

Utiles son, entre varios otros, los manuales o textos de Paul Reuter,
Charles Rousseau, Alfred Verdross. Max Sorensen (editor), T.
Buergenthal-H. Maier, Francisco Rezek. J.A. Pastor Ridruejo, J. A.
Carrillo Salcedo y Benedetto Conforti.

Tratados generales

~ OPPENHEIM. L.. vol. I, 8% ed. y vol. II, 7* ed. por H. Lauterpacht
(traducidos al espafiol). Hay una9° ed. por Sir Robert Jenningsy Sir
Arthur Watts, de la cual han aparecido hasta ahora los vols. Iyll
(1992). Publicado inicialmente en 1905, el Oppenheim ha sido. a
través de sucesivas ediciones, el tratado general mas importante en
lengua inglesa.

il ~ GUGGENHEIM, P.. Droit international public, 2 vols, (1953-

.‘ 1954). En 1967 se publicé el primer volumen de una nueva edicién.

il Tratado de gran precisién y coherencia, contiene informaciones

H][i sobre la practica suiza.

XVl XVl




~ ROUSSEAU. CH., Droit international public, 5 vols.(1975...).
Obraclaray sistematica, proporciona abundancia de precedentes y
bibliografia.

= VERZUL, JH.W., International Law in Historical Perspective, 9

vols. (1968-1978). Su autor fue Profesor de la Universidad de

Utrecht. Su monumental obra, de gran erudicion, es atractiva por el
vigor y franqueza de sus opiniones.

—~ GIULIANO M., SCOVAZZI, T. y TREVES J.. Diritto Interna-
Zionale (1983). Un nuevo volumen, publicadoen 1991, contiene |a
parte general. Es un buen exponente de la rica tradicion juridica
italiana.

— PODESTA COSTA. L. A. Y RUDA, J.M.. Derecho Internacional
Publico, 2 vols. 5* ed. ( 1979-1985). El libro de Podestd Costa,
espiritu creativo y de larga experiencia internacional, vio varias
ediciones en vida de su autor. Esta nueva edicion se debe a J.M.
Ruda, ex Presidente de la Corte Internacional de Justicia,

= NGUYENQUO,D., DAILLIER, P.y PELLET, A.. Droit interna-
tional public. 6* ed. (1999). Tratado claro, bastante actualizado y
con rica informacién.

- BROWNLIE, I, Principles of Public International Law. 5° ed.
(1998). El autor es profesor de la Universidad de Oxford.

— BEDJAOUL M. (Editor). Droit In ternational. Bilain et perspectives,
2 vols. (1991). Contiene contribuciones de unos sesenta y dos
autores sobre los temas mds importantes del derecho internacional
contemporineo,

Autores chilenos de obras generales

El principal de ellos fue don Andrés Bello. de nacionalidad chilena y
venezolana, quien en 1832 publicé en Santiago sus Principios de
derecho de jentes. Su libro. que vio varias ediciones con el titulo de
Principios de Derecho Internacional, tuvo mucha influencia en Amé-
rica. Otro conocido jurista chileno fue don Alejandro Alvarez, ex juez
de la Corte Internacional de Justicia, proponente de un "derecho
internacional americano”. Escribig “Ledroitinternational americain”
(1910) y diversos otros trabajos.

Xvin

Estdn en uso en Chile, ademds del libro del presente autor, Teoria
v Prdctica del Derecho Internacional Piiblico (4 vols.) del Profesor

Hugo Llanos M. y el Manual de Derecho Internacional Piiblico del
Profesor Fernando Gamboa S.

Revistas

Entre las revistas mds importantes se encuentran:

~  American Journal of International Law

~  British Yearbook of International Law

~  Revue générale de droit international public
~ Annuaire Frangais de droit international

~ Revista espaiiola de derecho internacional.

Instrumento de trabajo incomparable son l(_)s cursos profesados
anualmente en la Academia de Derecho Internamc?na] de La Haya, qut?
se publican en el Recueil des Cours de la Academia. P_\lgunos _de es;.t;s
cursos versan sobre las reglas generales del d?regho :nlernacm@ 3
la paz. Otros son de cardcter monografico. Serdn citados como Rec u;::
des Cours. Recomendamos especialmente el curso generalAdcl Profe-
sor Prosper Weil titulado Le droit international en quéte de son

tdentiré, tomo 237 (1992-VI).
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CAPITULO I

NOCIONES GENERALES

CONCEPTO DEL DERECHO INTERNACIONAL

Tal como todo Estado tiene su sistema juridico —derecho nacional o

interno— la comunidad internacional o sociedad de tiene su

propio derecho: el derecho i ional piblico o, simplemente,
_dc:cw

El derecho internacional es el orden juridico de la comunidad de
Estados, o sea, el conjunto de reglas y principios juridicos querigenlas
relaciones entre los Estados. _

Lafinalidad de este sistema jurfdico es facilitar la coexistencia yla
cooperaci6n entre los Estados, que son los principales miembros de la
comunidad internacional. &

"La existencia del derecho internacional —apunta Brierly— es
simplemente una de las inevitables consecuencias de la coexis-
tencia en el mundo de una pluralidad de Estados que entran
necesariamente en relaciones reciprocas. Es la ilustracion de
una verdad con la cual estan familiarizados todos los estudiosos
del Derecho y que no tiene excepciones: que donde hay una
sociedad hay necesariamente Derecho y donde hay Derecho
podemos estar seguros de que existe una sociedad." !

La denominaci6n "derecho internacional” es relativamente reciente.
Los autores comenzaron llamando "derecho de gentes" al conjunto de

! The Outlaok for International Law (1944), p. 4



principios relativos a la conducta de las naciones y de los soberanos.
Fue el filésofo inglés Bentham quien acuiié la denominacién
international law. que terminé imponiéndose. Sin embargo, aln se
emplea ocasionalmente la de "derecho de gentes".

El derecho internacional no estd contenido en un c6digo forma!
promulgado por una autoridad suprema. Sus normas derivan -
cipalmente de la costumbre mternacmnal

cho internacional consuetudinario; las
| normas creadas por tratados forman el derecho internacional conven-
. cional.

El derecho internacional contempordneo rige materias tales como
gobiernos, la responsabilidad

el reconocimi stados i S, sabilid:
i acional, la adquisicién de territorios, los espacios maritimos, la

navegacion y el transporte aéreos, la proteccién de los derechos
humanos, laextradicion, las relaciones diplomaticas y consulares, la
solucién dcﬁxr%mmlemacionaies, la situacién de los refugia-
dos, el uso de la fuerza en las relaciones internacionales y la conducta
de las fuerzas armadas en tiempo de guerra.

Las reglas del derecho internacional son estudiadas por la ciencia
del derecho internacional, cuyo objeto principal es determinar dichas
reglas, exponerlas y presentarlas de manera sistemadtica. En una segun-
daetapa, esta ciencia puede hacer una apreciacién critica de las normas
vigentes y sugerir modificaciones a ellas. Sin embargo, el jurista debe
distinguir ambas tareas y evitar presentar como reglas de derecho
internacional positivo aspiraciones ideales que atin no se han incorpo-
rado al derecho vigente.

CARACTERES DEL DERECHO INTERNACIONAL

Todo orden juridico es producto y reflejo de la sociedad que rige. El
derecho internacional —producto de una sociedad poco integrada—
tiene caracteres que lo diferencian marcadamente de los sistemas
Juridicos nacionales. Estos caracteres inciden en los siguientes aspec-
tos:

L]

Los sujetos del derecho internacional

LN sujetos principales y originarios del derecho internacional son los
idos) El derecho internacional es, pues, un derecho entre Estados;
Auh estos los principales destinatarios de las normas juridicas interna-
Ulonales y de los derechos, facultades y obligaciones que de tales
Normas derivan. Existen, sin embargo, otras entidades, como la Santa
Sede y la Organizacion de las Naciones Unidas, que, en cierta medida,
Won también destinatarias de normas de derecho internacional.

A Los procedimientos de produccion juridica

lin el plano internacional no hay una legislatura que dicte normas
enerales obligatorias para todos los Estados. Las normas de derecho
nternacional son creadas por los Estados —sus propios destinatarios—
“mediante dos procedimientos descentralizados de produccidn juridica:

|05 tratados y la costumbre.

e

La base voluntaria de la jurisdiccion internacional

Ningiin Estado estd obligado, sin su consentimiento, a someter una
controversia con otro Estado a la decisi6n de un tribunal internacional.
La jurisdiccién de un tribunal internacional para conocer de una
controversia y decidirla depende, pues, de la voluntad de los Estados
(Jue son parte en ella.

La falta de un sistema centralizado de sanciones

En la esfera internacional no existe un poder central que tenga el
monopolio de la fuerza y cuya misién sea imponer el respeto del
derecho internacional y sancionar a sus infractores. Por el contrario, el
poder se encuentra fraccionado y disperso entre los Estados. Son éstos
los que, actuando individual o colectivamente, deben tomar medidas
para hacer efectivos sus derechos en caso de que sean transgredidos.

' Elsistema juridico de lacomunidad internacional se presenta, pues,
como el de una sociedad formada por una pluralidad de Estados que no
estdn subordinados unos a otros ni a una entidad jerdrquica superior y
que sélo admiten relaciones de coordinacion sobre una base igualitaria.
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Son estos rasgos del sistema juridico internacional, principalmente
la falta defur sistema centralizado de sanciones] los que indujeron a
algunos escritores a negar que el derecho internacional sea realmente

Derecho.

CARACTER JURIDICO
DEL DERECHO INTERNACIONAL

Los argumentos aducidos por quienes niegan el cardcter juridico del
derecho internacional no son convincentes.

En efecto, el derecho internacional es un orden Jjuridico, no un
sistema de reglas morales o de cortesfa. Las normas del derecho
internacional funcionan como normas juridicas en la comunidad
internacional: los Estados las consideran obligatorias, las cumplen
habitualmente. las invocan en sus diferendos ¥ pagan indemnizaciones
por su incumplimiento: los tribunales internacionales las aplican como
Derecho valiéndose de todos los recursos de la técnica juridica, los
tribunales nacionales las consideran como parte de su derecho interno
y las aplican cuando se les presenta la ocasién para ello. En otras
palabras, el derecho internacional es considerado. en la préactica, como
Derecho.

Sin embargo, la sociedad internacional y el orden juridico que la
rige no tienen el mismo grado de desarrollo e integracion que los
Estados modernos y sus correspondientes sistemas Jjuridicos. En varios
aspectos. el derecho internacional se asemeja a los derechos de las
sociedades nacionales durante las etapas primarias de su evolucién.
Estos caracteres no privan al derecho internacional de su cardcter
Juridico sino que dnicamente lo diferencian de los derechos estatales
mas desarrollados.

Es concebible, por lomenos en teorfa, que lasociedad internacional
alcance un grado de integracién y de cohesién semejante al de los
Estados modernos. Ello significarfa el reemplazo del derecho interna-
cional —el derecho entre Estados— por un orden juridico nuevo: el
derecho interno de un Estado mundial.

DERECHO, MORAL Y
CORTESIA INTERNACIONALES

Il cardcter juridico del derecho internacional lo diferencia de la moral
y de la cortesfa internacionales. ‘

La primera comprende los deberes de caricter exclusivamente
moral, como el de socorrer a los pueblos asolados por inundaciones o
lerremotos. La cortesfa internacional o comitas gentiumesta formada
jpor aquellas prdcticas que los Estados respetan porrazones de coﬁc;i’a,
(e conveniencia o de tradicién y no porque exista una conviccién
Juridica de su obligatoriedad, como el saludo a los buques de guerra y
ciertos actos de ceremonial y protocolo. Los usos de cortesia pueden
(ransformarse, con ertiempo;enteglas de derecho internacional, como
veurrié con los privilegios diplomdticos. _

Si un Estado infringe los deberes que le impone el derecho
internacional comete un acto ilicito, incurre en responsabilidad hacia
¢l Estado perjudicado y tiene la obligaci6n de reparar las consecuen-
Cias de dicho acto. En cambio, si infringe los deberes que le imponen
I moral o la cortesia habrd cometido un hecho reprobable, inamistoso
0 descortés, pero no un acto ilicito internacional.

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

fe presentan ante los tribunales nacionales situaciones o relaciopes
Juridicas que contienen un "elemento extranjero”, como el domicilio
£ el extranjero de una de las partes, la situacién de un bien en pais
@Xxlranjero, etc. Por ejemplo, una persona demanda a otra ante un

lebrado en Paris sobre un inmueble situado en Chile. El "elemento
lranjero” es en este caso el lugar de la celebracién del contrato
rancia). El tribunal deberd determinar previamente: 1° si tiene
Jurisdiccion, segin su propia ley, para conocer de este litigio y 2° en
Luso afirmativo, cudl es la legislacién de fondo sobre nulidad de
tontratos —la chilena o la francesa— que debe aplicar para resolver el
Caso. Para decidir esta segunda cuestion preliminar el tribunal deberd
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consultar las llamadas normas de derecho internacional privado con-

tenidas en su propia legislacién.

Las llamadas reglas de derecho internacional privado, o reglas
sobre conflictos de leyes, no dan al juez nacional competente la
solucion de fondo en un caso que contiene elementos extranjeros. Estas
normas sélo le indican en qué legislacién —la propia o una determinada

legislacién extranjera— debe basarse para resolver el fondo del caso.

La denominacién de derecho internacional privado para designar
estas reglas es inapropiada. En efecto, las normas del derecho interna-

cional privado son normas internas, no internacionales; ellas forman
parte de las respectivas legislaciones nacionales. No existe, en verdad,
un derecho internacional privado propiamente tal: hay un derecho
internacional privado chileno, otro francés, otro italiano, otro del
Estado de California, etc. Por otra parte, estas normas no sélo dirimen
conflictos de derecho privado sino también conflictos entre leyes de
derecho piblico (por ejemplo, cuestiones de derecho tributario y
administrativo),

Los Estados han procurado unificar sus normas de derecho interna-
cional privado a fin de que, cualquieraque seael paisenque se presente
un caso que contiene elementos extranjeros, sea juzgado segun la
misma legislacion de fondo. Esta unificacion se realiza por medio de
tratados o convenciones. tales como las Convenciones de [a Haya
sobre Derecho Internacional Privado y el llamado "Cédigo de
Bustamante”, en que son partes varios paises latinoamericanos. Los
Estados que son partes en estos tratados deben adaptar a éstos sus
normas nacionales de derecho internacional privado.

DERECHO INTERNA OMUN Y PARTICULAR

I s
' Elderecho internacional domiin 0 geheral comprende aquellas normas
| de validez universal, aplicables a tddos los Estados. Est4 formado por

‘normas consuetudinarias univcrs/al;s_;zhpor principios generales de
derecho.

El derecho internaciona rticular
que son vilidas solamente para cie

i

mprende aquellas normas
Umero de Estados. Est4 cons-

lituido por los tratados y por normas consuetudinarias de cardcter
{egional y local. . e

- Lostratados son, pues. derecho particular ya que su imperio sélo se
¢xliende alos Estados que son partes enellos y no hay un tratadoen que
Aean partes todos los Estados. ; |
Sin embargo, existen tratados colectivos importantes que versan
sobre materias de interés para la comunidad internacional yque, porsu
objeto y fin, aspiran a la universalidad. En esta categoria se pueden
Incluir la Carta de las Naciones Unidas, la Gonvencién de Viena sobre
Bel@iﬂ%n;:cas, los Pactos sobre Derechos Humanos. Aun-

{Jue estos tratados como tales sélo obligan a los Estados que en ellos son
partes, se les reserva la denominacién de "convenciones generales” o
“convenciones de vocacién universal”.

EL DOMINIO RESERVADO

El derecho internacional comiin o general impone obligac‘:iones alos
Estados en ciertas materias, tales como el trato a los extranjeros que se
‘@ncuentran en su territorio, el uso de la fuerza en las relaciones interna-
tlonales, la delimitacién de sus espacios maritimos. En estas matcr}as
lodo Estado debe ajustar su conducta a las normas del derecho comuin.
Hay, en cambio, otros aspectos de la aclivida(! de los Estados
Iespecto de los cuales el derecho interna_.ciona! comin no l_es impone
(obligaciones. Ejemplos: la forma de gobierno, la_orgamzamc’m (':Onftl-
lucional, el comercioexterior, el sistema monetario. Estas materias no
:reglaclas" quedan entregadas por el derecho comiin a la competencia
Interna o exclusiva de cada Estado.

Dentro del 4mbito que las normas del derecho comtin reservanalos
Estados, éstos pueden actuar discrecionalmente. Asi, por ejemplo, un
Estado puede, en principio, limitar la inmigracién extranjera, estable-
cer regimenes arancelarios discriminatorios, revaluar o deva]ua_r su
moneda o establecer controles de cambio, aunque estas medidas
puedan afectar adversamente la economia de otros paises. !

La discrecién de que gozan los Estados segtin el derecho comtin ha
sido limitada. en ciertos aspectos, por tratados que imponen a las partes
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ciertas obligaciones y limitan asi. en las materias sobre que versan, la

discrecién que les reconoce el derecho comiin.
El "dominio reservado” de un Estado es, pues, esencialmente
relativo: estd constituido por la suma de materias respecto de las cuales,

en un momento dado, el derecho comiin o los tratados en que es parte

no imponen a ese Estado obligaciones hacia otros Estados.
Se comprende, pues, que no existan materias que por su naturaleza

tengan el cardcter de reservadas. Aunque al gunas de ellas son, por su

naturaleza, refractarias a ser regidas por el derecho internacional, todas
las materias son susceptibles potencialmente de serregidas por normas
Juridicas internacionales. Como bien escribe Kelsen:

"El derecho internacional puede regular todos los asuntos,
incluso aquellos que son regulados normalmente sélo por el
derecho interno y que por ello son considerados "asuntos
internos”, por ejemplo, cuestiones constitucionales tales como
la forma de gobierno, la adquisicién y pérdida de la nacionali-
dad, problemas laborales, toda la esfera de la politica social,
problemas religiosos, cuestiones de inmigracién y de tarifas,
problemas de derecho penal y de procedimiento penal, proble-
mas de derecho civil y de procedimiento civil." '

. Elavance del derecho internacional ha consistido, en gran medida, en

- limitar progresivamente la libertad de accién de los Estados en domi-
nios que estaban entregados tradicionalmente a su propia discrecién.

U Principles of International Law (1967), p. 291,

CAPITULO LI

ORIGEN HISTORICO Y DESARROLLO
DEL DERECHO INTERNACIONAL

"El padre del derecho de gentes es una sociedud
colectiva, si se me permite expresarme usi; ¢5 una
serie de pensadores v de juristas, algunos de los
cuales precedieron a Grocio en tanto que otros
ampliaron v desarrollaron su obra. en el curso de
los siglos XVII v XVIIL"

MAURICE BOURQUIN

ORIGEN HISTORICO DEL DERECHO INTERNACIONAL

| derecho internacional tiene antecedentes en el mundo antiguo y
dieval. pero en su forma moderna surge al transformarse el orden
wlitico de Europa a comienzos de la Edad Moderna.

En la Edad Media, bajo el régimen feudal, el poder politico se
cuentra disperso entre varios sefiores que ejercen autoridad sobre los
vasallos que residen en sus dominios. A pesar de las guerras y
validades entre los sefiores feudales, prevalece entonces la concep-
©i6n de una comunidad cristiana (Reptiblica Christiana) en que domi-
nan la tradiCion Cuitusal greco-romana,-una comin Iglesia y religion,
y sistemas juridicos basados en el jus gentium romano y enel derecho
canénico. En la cdspide de la jerarquia feudal, dos poderes supremos
~¢l Papa y el Emperador germénico— sellan la unidad del mundo
medieval.

Desde comienzos del siglo X VI, y como resultado de la Reforma
protestante, comienza a fragmentarse la unidad medieval y surgen en
Europa Occidental varios Estados nacionales en un marco territorial
definido, tales como Francia, Espafia, Inglaterra y los pafses escandi-
navos. Sus monarcas absolutos centralizan las funciones de gobierno,
imponen obediencia a sus stibditos y proclaman su independencia del
Papado, del Emperador germénico y de toda otra autoridad externa,
Los Tratados de Westfalia, de 1648, que ponen fin a la Guerra de
Treinta Afos, reflejan el nuevo orden politico de Europa.

En el nuevo sistema de Estados soberanos cada uno de ellos
pretendié satisfacer, por todos los medios, sus intereses dindsticos y
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nacionales. Las violencias y rivalidades entre los nuevos Estados
corrieron parejas con el debilitamiento del ideal unificador de la

Cristiandad Medieval.

Surgi6entonces la necesidad de instaurar un orden superior que,en
las nuevas condiciones histéricas, sometiera a Jos Estados al imperio

de la ley. Acentuaron esta necesidad factores tales como la expansion
de la navegacion y del comercio causada por el descubrimiento de
América. la desolacién provocada por las cruentas guerras relj giosas
y el acervo intelectual comuin creado por el Renacimiento.

“El surgimiento del derecho internacional fue el reconocimien-
to de esta verdad Acepté el abandono de Ja idea medieval de un
Estado mundialjy adopté, en cambio, como postulado funda-
mental, la existencia de cierto numero de Estados seculares,
nacionales y territoriales: Pero negoé su absoluta separacion e
irresponsabilidad ¥ proclamé que ellos estaban unidos entre sf
por la supremacia del Derecho." |
=
( La formulacion de-los principios del derecho de gentes —como se,
denominé el nuevo sistema juridico— fue hecha por los autores que
llamamos eldsicos: Ellos se basaron principalitiente éri gl derecho
naturalyenlatradicion, atn viva, deljus gentium romano, ratioscripra
comiin a todos'los hombres. s ST 2 5
Entre los autores que al ocuparse de teologia tratan temas de
derecho de gentes, hay que mencionar a dos telogos espafioles: el
dominico F rancisco de Vitoria (1483-1 546), profesor de la Universi-
dad de Salamanca, y e] Jesuitd Francisco de Sudrez)(1548-1617),
Las ensefanzas de Vitoria se conservan en la forma de apuntes de
clase tomados por sus alumnos, bajoeltitulode Relecciones Teolégicas,
dos de las cuales (De Indis y De jure belliy tratan temas relativos a la
conquista espafiola en América, tales como el de los titulos que "los

espaioles pueden alegar sobre las provincias de aquellos barbaros que
llamamos indios",

' J. L. Brierly. The Law of Nations, 6* ed. (1963 p. 7.
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~ Francisco Sudrez. en su obra De legibus ac Deo legislatore (De las
Wwyes y de Dios Legislador), sostiene que todo Estado, aunque cons-
una unidad. es parte de un gran todo que es el género humano,
Ningtin Estado —escribe— puede bastarse a si mismo: las comunidades
MDumanas "necesitan de algin derecho por el cual sean dirig_i‘d_a_tf_)‘r
Widenadas rectamente” yellose hace porla "razén natural” y por "el uso
e lus mismas gentes".

\Alberico Gentili (1552-1608) fue uno de los autores mds noFab{es
Ulel siglo XVI. Nacido en Italia, por sus ideas protestantes emigré a
]nglulerra, donde llegé a ser profesor en la Universidad de Oxford.
Bscribié De legationibus (De las legaciones) y De jure belli (Del
derecho de la guerra). Gentili tratg de aplieara las relaciones interna-
Blonales principios independientes de los preceptos teolégicos. Prac-
Aico ante los tribunales maritimos de Londres y fue muy consultado en
Sliestiones de derecho internacional.

El méds destacado de los autores cldsicos es el holandés Hugo
Grocio (1583-1645). Jurista, filélogo, poeta, tedlogo e historiador,
focio publicéen 1625 su libro De jure belli ac pacis (El derecho de
liiguerray de la paz) en que presenta la primeraexposicion de conjunto
Aobre las reglas que debfan regir las relaciones ‘mutuas de las nuevas
Jociedades politicas. Grocio pone énfasis en las reglas relativas a Ja
Juerra, y en su libro nos explica la razén:

"He visto prevalecer a través del mundo cristiano tal licenciaen
el modo de hacer la guerra que aun las naciones bdrbaras se
avergonzarian; los hombres recurren a las armas por razo-
~ nes triviales o por ninguna razén, y una vez que han tomado
las armas no hay respeto por las leyes divinas o humanas.
€Xactamente como si un simple edicto hubiera liberado una
locura que lleva a los hombres a cometer toda clase de crime-

"

nes.

Estados

En contraste con esta anarquia, Grocio proclamé que los ade
tleberfan considerarse miembros de una gran sociedad y unidos por la

Supremacia universal de la
-explica- estdn

justicia. Las relaciones entre los pueblos
sometidas tanto al derecho natural, derivado de la
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voluntario basado en el consentimiento.

naturaleza racional y social del hombre. como al Jus gentium, derecho
Grocio rechazé la idea de que los Estados tuvieran un derecho
ilimitado ahacerlaguerray distinguié entre guerras justas (permitidas)

Y guerras injustas (prohibidas). Trat6 también de formular las conse-.

cuencias de esta distincion. Siguiendo un criterio que ha llegado a
imponerse, Sostuvo que en toda guerra. sea justa o injusta, los belige-

rantes deben acatar ciertas reglas destinadas a humanizar las hostilida-
des.

"Grocio—escribe un eminente historiador— ilustré sus puntos de
vista con referencia a la Biblia y a los cldsicos. Pero su
humanismo estuvo basado en la perspectiva racional y huma-
nista del siglo XVII, y su cristianismo fue el de una religion
universal, ética y no dogmtica, basada en el derecho natural

aplicable a todos los hombres por encima de divisiones religio-
sas." |

El libro de Grocio tuvo gran éxito en su tiempo y ha sido objeto de
numerosas ediciones en distintos idiomas. También publicé Grocio, en
1609, siendo un joven abogado de laCompaiiia de las Indias Orientales
Holandesas. un folleto titulado Mare Liberum (Mar Libre), en que
proclama el principio de la libertad de los mares.

Diversos autores continuaron la labor de Grocio durante los siglos
XVII y XVIIL Para algunos de ellos, como Samuel Pufendorf. el
derecho de gentes es s6lo el derecho natural aplicado a las relaciones
entre Estados. Otros, como Richard Zouche y Cornelio van Bynkershoek=—
fundamentan el derecho de gentes en los tratados y la prictica de los
Estados. alos que atribuyen mayor importancia que a los principios del
derecho natural. Un tercer grupo de autores, como Rachel y Wolff,
siguiendo la huella de Grocio, combinan en sus exposiciones el
derecho natural y el derecho positivo. El mis influyente de los
escritores del siglo X VIII fue el suizo Emerich de Vattel, autor de Le
droit de gens ou principes de la loi naturelie appliqués a la conduite

! Hans Kohn, The Idea of Nationafisn | 1960}. p. 196,

ol aux affaires des nations et des souverains (1758). Esta ol?ra..escrita
won simplicidad y elegancia, fue muy consultada en su tiempo por

F =

hombres de Estado y diplomdticos. : :

No todas las doctrinas de los autores cldsicos tuvieron la misma
fortuna. Algunas de ellas no fueron acogidas por el‘derecho positivo,
lo fueron mds tarde en condiciones histéricas chversa_s. Otras, en
“umbio, consideradas como principios de indudable autoridad 0como
1ellejode la pricticade las naciones. fueron f::itac‘las con aprobacson por

lristas posteriores, invocadas por las Cancillerias, confirmadas por la

EL DESARROLLO DEL DERECHO INTERNACIONAL

sde el siglo X VIIT hasta nuestros dias el derecho internacional se ha
iriquecido considerablemente mediante:

~ la préctica de los Estados,

") ~Ta jurisprudencia internacional,

) = Tos grandes tratados multilaterales y

1) - los trabajos de los autores.

rdcticade los Estados fue creando y consolidando normas consue-
Idlinarias sobre diversas ramas del derecho de gentes: derecho del mar,

érecho diplomatico y consular, responsabilidad internacional, etc. El
Werecho internacional pas6 a ser progresivamente un corpus juris

[/

s:@g_ﬂmen la costumbre.

- |La furi.s‘prua’enéia de los tribunales internacionales contribuyé a
‘esarrollar, afinar y dar mayor solidez y fijeza a las normas del dgrgcho
nternacional. Un impresionante case law o derecho de casos dec1d1c!os
por tribunales arbitrales o cortes permanentes proporciona un rico
tepertorio de precedentes y de enunciados judiciales.




y
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Los grandes|tratados mulfilaerales|sobre cuestiones de interés
general tales como agentes diplomdticos, navegacién fluvial y trans-
porte aéreo internacional, fueron complementando el derecho inter-
nacional consuetudinario. A la par, se extendi6 la red de tratados

bilaterales sobre diversas materias: relaciones consulares, comercio ¥il

navegacion, extradicion, cooperacion judicial, etc.

Finalmente, los'aulore han hecho en sus trabajos la exposicién
sistemdtica de las normas de derecho internacional, las han valorado
con sentido critico n_formulado propuestas para su reforma.
Autores como Kelsem, Scelle yR , poniendo énfasis en los aspectos
teéricos del derecho internacional. han tratado de renovar sus bases
doctrinales y de reelaborar sus conceptos tradicionales.

TENDENCIAS CONTEMPORANEAS

En laépocacontemporineael derecho internacional ha experimentado
una notable evolucién en la cual se pueden discernir varias tendencias.
Resumiremos algunas de ellas.

— iLa "humanizacicn del derecho de gentes” |

El derecho internacional, cuyo objeto tradicional era la proteccién de

los intereses estatales, ha dado progresiva importancia al respeto y -

defensa de los valores humanos. ; ,
~ La "humanizacién del derecho de gentes” se refleja en diversas
convenciones multilaterales destinadas a proteger los derechos huma-
nos y libertades fundamentales, las minorias, los refugiados, el trabajo
humano, los derechos del nifio, las poblaciones civiles en tiempo de
guerra, el medio ambiente, etc. También se expresa esta tendencia en
las convenciones parala prevencién y sancion del crimen de genocidio,
para la eliminacién de la discriminacién racial y para la abolicién del
trabajo forzoso.

Las organizaciones internacionales, particularmente las Naciones
Unidas, han contribuido a dar un impulso decisivo a esta tendencia
hacia la proteccién de la persona humana.
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El impacto de la ciencia y de la tecnologia

.l época contempordnea ha presenciado prodigiosos avances cientifi-
4y tecnoldgicos: el hombre ha llegado a la Luna; naves espaciales

Aurcan el espacio ultraterrestre, torres de perforacion extraen petréleo
tlel fondo de los mares, la energia atémica se aplica a fines pacificos,

undes barcos cisternas transportan petréleo cuyo derrame accidental

gontamina los océanos, la ingenieria genética presenta serios proble-

1108 de bioética. _

- Para regular las actividades resultantes de tales avances y
prevenir sus efectos perjudiciales, los Estados han celebrado con-
Venciones multilaterales tales como el Tratado que rige las activida-
68 de los Estados en el espacio ultraterrestre, el Tratado sobre la
Luna y diversas convenciones tendientes a prevenir la contaminacién

arina.

La influencia de las organizaciones
internacionales

I el presente siglo, particularmente después de la Segunda Guerra
dundial, se establecen varias organizaciones internacionales y se
Muevan otras que datan del siglo XIX. Mencionemos entre ellas las
iiciones Unidas, la Organizacién Internacional del Trabajgé‘léggg;d-_
\zacion Mundial de ligS_a:lud,elOumTcrrrmMal nergia
(OmicayTa Prganizacion W
torres internacionales han contribuido al desarrollo
| derecho internacional. Ellas han convocado a conferencias diplo-
lticas para adoptar tratados multilaterales relativos a materias de su
inpetencia. o han elaborado y adoptado ellas mismas textos de
Lidos.
También algunas de estas organizaciones como la Organizacién de
Is Naciones Unidas, han aprobado resoluciones generales sobre
llllerias de su competencia. Aunque estas resoluciones no revisten
joncralmente cardcter obligatorio, ya que son meras recomendacio-

e, tlgunas de ellas codifican o cristalizan reglas de derecho interna-
‘lonal general, o constituyen el punto de partida para la elaboracién de
liehas normas mediante tratados y la costumbre.



La codificacion .

L_Iia Comisién de Derecho Internacional de lag N aciones Unidas realiza

una labor de codificacion y desarrollo progresivo del derecho interna-
cional.

La Comisién, consultando los puntos de vista de los gobiernos,
clabora proyectos de articulos sobre temas de derecho internacional,
los cuales son sometidos a conferencias diplomaticas convocadas al

efecto. Asi, por ejemplo, la Comisién preparo proyectos sobre relacio- |

nes diplomaticas y consulares, y sobre el derecho de los tratados, que
sirvieron de base a convenciones sobre estas materias,

La labor de codificacién Y desarrollo progresivo del derecho
internacional se desarrolla también POrotros 6rganos o entidades, tales

como el Comité Juridico Interamericano y el Comité Internacional de ]

la Cruz Roja.
La universalidad

Hasta fines del siglo X VIII e] derecho de gentes s6lo se consideraba
aplicable a la comunidad europeay cristiana de Estados. Los paises de
"fuera de la Cristiandad" estaban al margen del derecho internacional
general, aunque algunos de ellos habfan celebrado tratados con Poten-
cias europeas y, segiin la doctrina cldsica, les eran aplicables los
principios del derecho de gentes natural o racional,

En 1776 se independizan los Estados Unidos de América yen 1810
comienza el proceso de emancipacién de las colonias hispanoamerica-
nas. Los nuevos Estados de América se consideraron sujetos al derecho
internacional europeo.

En 1856 la Sublime Puerta —e] Imperio Otomano- es admitida
formalmente "a participar en las ventajas del derecho piiblico y del
Concierto europeos”.

Durante el siglo XI1X y comienzos del presente varios otros paises,
como China. Japén. Siam y Persia, se incorporaron a Ia comunidad
internacional.

A la Segunda Guerra Mundial sigue un irresistible movimiento de
descolonizacién. La casi totalidad de las colonjas Y otros territorios
dependientes (mandatos, protectorados, etc.) acceden a la plena inde-
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ndencia, se incorporanalas Naciones Unidas y pasan a ser miembros

¢ la comunidad internacional. Lt
El derecho internacional contempordneo es un orden juridico

liniversal aplicable por igual a todos los Estados.



CAPITULO III

LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

La base de la doctrina de las fuentes juridicas es,
en todos los casos, la prictica efectiva v ella iinica-

mente.
ALF ROSS,
A Textbook of International Law, p. 83

CONCEPTO '

M expresion "fuentes del derecho” se toma en dos sentidos que se
« nfundcn en el lenguaje juridico. Puede designar los procedimientos
ereacion o elaboracién de reglas juridicas positivas (primer senti-
0), como también M__erszmca_texsmas_dc reglas juridicas creadas
wdiante dichos procedimientos (segundo sentido).

En los érdenes juridicos internos la fuente principal de derecho es
| ley, que crea normas general de conducta. Enel plano internacional,
Il cambio, no existe un Poder Legislativo que dicte reglas generales
by igatorias para todos los Estados. Las reglas de derecho internacio-
il son creadas o establecidas por los propios Estados mediante los
utados y 1a costumbre. Estos procedimientos son "las tnicas puertas
raves de las cuales los nuevos principios hacen su entradaen la esfera

||de hO ]
Los ‘0 convenciones internacionales son acueécolos entre

lados que crean las llamadas normas convencionales. La costumbre
i constituida por pricticas aceptadas por los Estados que establece

plas consuetudinarias. Las reglas convencionales y las reglas con-!
etudinarias son los dos principales "componentes” o "fuentes” (en el
pundo sentido) del derecho internacional. A su lado, estin los
icipios generales de derecho, que juegan un rol subsidiario. Estas

| Salmond's Jurisprudence, 11 ed.. p. 134. Julio Barberis, Formacion del Derecho
. frrnm ional (1994).
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fuentes nos indican ddnde debe dirigirse el jurista para encontrar las
reglas de derecho internacional aplicables a un‘caso determinado.

EL ArTicULO 38 DEL ESTATUTO DE LA CORTE

Un buen punto de partida para el estudio de las fuentes del derecho
internacional es el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia. Estadisposici6n enumera las diversas categorias de reglas que
laCorte debe aplicaral decidir las controversias entre Estados. A pesar
de sus defectos de redaccién. es un texto de gran autoridad que ha sido
reproducido en tratados de arbitraje o de arreglo judicial. Puede
considerarse que contiene las directivas que cualquier tribunal debe
seguir pararesolver un caso segun el derecho internacional. El texto del
articulo 38 es el siguiente:

“1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho
internacional las controversias que le sean sometidas, debera
aplicar:
[’ a. las convenciones internacionales. sean generales o particu-~
lares, que establecen rcglas expresamente reconocidas por
los Estados liti gantes

generalmente aceptada Como derecho;

. los principios generales de derecho reconocidos por las

naciones civilizadas;

. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de
mayor competencia de las MMS como medio
auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.

2. La presente disposicién no restringe la facultad de la Corte
para decidir un hungm:nfm si las partes asi lo

convinieren."

I Segtin este articulo "La decisién de la Corte no es oblj igatoria sino para‘las partes en
litigio y respecto del caso que ha sido decidido."
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Las tres primeras letras de este articulo indican categorias de
ormas (fuentes) que la Corte debe aplicar al decidir en conformidad
il derecho internacional las controversias que le sean sometidas: las
Convenciones o tratados internacionales, la costumbre internacional y
los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
¢lvilizadas. Estas son fuentes, enIEentldo estﬁctﬁ.”

En la letra d). en cambio, el articulo 38 menciona "medios auxilia-
1es" que la Corte debe utilizar para determinar las normas de derecho
internacional no escrito: las decisiones judiciales (jurisprudencia) y la
doctrina.
El nimero-2-de esta

puede fallar ex\aequo et bono,

sicion deja en claro que la Corte sélo
s decir en equidad, si las partes en el

litigio asi lo convinierer: = S_Eﬁ*;in: Casn, tsl'y-cer
N\ 2 /P axdan
= Cpcteloor T fu Ddeter,

LgS* TRA'FADQS"O CONVENCIONES INTERNACIONALES

Los tratados se cclebran generalmente entre Estados. Sm embargo
también hay trarados celebrados entre Estados y j
derecho internacional, tales como la Organizacién de las Nacwnes.
Unidas y la Santa Sedey y entre estos otros sujetos. Asi, por ejemplo,
en 1993 el Estado de Israel y la Santa Sede firmaron un tratado,
denominado "Acuerdo Fundamental".

Los tratados pueden presentarse bajo formas variadas y recibir
denominaciones diversas, tales como convenciones, pactos, acuerdos,
convenios, Cartas y protocolos. La Carta de las Naciones Unidas es un

| tratado internacional.

i El'acuerdo’de voluntades que constituye el trata
lidezde Tanorma fundamentaj pacta sunt servanda (lo pactado obli ga’ﬁ
que es considerada como postulado bésico del orden _]Ul‘idICO interna-
cional.

Los tratados prevalecen.en-lasrelaciones entre las partes contra--
lantes;s ‘sobre las normas de derecho i cho'internacional general o comtin:
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Los tratados pueden serbilaterales o multilaterales. Sonbilaterales
los celebrados entre dos Estados. tales como el Tratado de Lima entre
Chile y Pert, de 1929 y el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y
Argentina, de 1984. Son multilaterales los celebrados entre m4s de dos
Estados, tales como la Carta de las Naciones Unidas y la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982.

Los tratados pueden servir para muy diversos fines: convenir reglas
generales de derecho, efectuar una cesién de territorio, delimitar una
frontera, convenir un régimen de libre navegacién para un curso de
agua internacional, establecer una organizacién internacional, acordar
un régimen de cooperacién técnica entre Estados, delimitar espacios
maritimos, solucionar una controversia internacional o someterla al
arbitraje, establecer un sistema de cooperacién defensiva, etc.
~ Aunque todos los tratados establece en.derechos, obligaciones o
situaciones juridicas entre las partes contratantes, especial interés para

I utudos respetan por conmdéraclone‘; de cortesfa, de convemencm 0 de
{rudicion y no porque se sientan juridicamente obligados.

Como expresara la Corte Internacional de Justicia en los casos de
latajorma Continental del Mar del Nnnjﬂ

"No solamente los actos considerados deben representar una
prdctica constante sino que, ademds, deben atestiguar, por su
haturaleza o el modo en que se llevan a cabo, la conviccién de
(ue esta prdctica resulta obligatoria por la existencia de una

el derecho internacional tienen aquellos tratados o convenciones

reglajuridica... Nila frecuencianiaunelcaricter habitual de los
generales celebrados por gran m‘.lmero de Estados para regular, de actos bastan." ' —, i
manera permanente, materias de interés comun. ; Taocfco —D Geww| .

El derecho internacional contiene normas relativas a los tratados:
su celebracidn, interpretacion, efectos, nulidad, terminacién, etc. El
conjunto de estas reglas se denomina "derecho de los tratados”, materia
que serd estudiada en el capitulo siguiente.

dlLprictica que sirve de base a una regla consuctudinaria universal
leber ser generalmente aceptada como derecho. No es, por lo tanto,
dispensable que todos los Estados la hayan seguido o le reconozcan
lirdcter obligatorio. Basta la aceptacién general, particularmente de
uellos Estados especialmente interesados en la materia a que la
Hictica se refiere. Sin embargo, se admite que una regla consuetudi-
liiria no gucde ser invocada en contra de un Estado S e durante el
esc

Un sector importante del derecho internacional es el derecho con:
tudinario. derivado de reglas establecidas por la costumbre: mterﬂaerbl
naly

La costumb_m €S un proceso g T

El hecho de que una practica haya sido seg %egunda‘durante un corto
I8INpo no es necesariamente, como tal, un obstdculo a la formacién de
Mia nueva regla de derecho internacional consuetudinario: pero es
dispensable que durante ese tiempo la préctica de los Estados haya
Mo frecuente y uniforme y haya crlstalxzado la conviccidn de que ella
O\ juridicamente obligatoria.

o y aislado. ‘L‘ﬁ’cosmmbmm es, como el tratado. un ggti-
consciente y voluntario de creacién de normas Juridlcasaoor loque no
puede ser asimilada a un pacto o acuerdo.

La costumbre internacional implica la coexistencia de dos ele-
mentos:

| Reports 1969, p. 44,
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“ Los Erecedentes_ lﬁqut: constituyen y prueban la costumbre interna-
cional se encuentran en aquellos actos de los Estados que reflejan su
actitud hacia cuestiones de derecho internacional. tales como los
siguientes: su correspondencia diplomdtica; sus leyes internas y las

sentencias de sus tribunales sobre materias de derecho internacional
(inmunidades diplomadticas, extradicién. mar territorial, etc.); las ins-

trucciones impartidas a sus agentes diplomdticos, consules y fuerzas

armadas; las opiniones de los asesores juridicos nacionales; las
declaraciones sobre puntos juridicos formuladas por sus representan-
tes en conferencias y organizaciones internacionales, etc.

También algunos actos internacionales pueden contribuir a elabo-

rar la costumbre internacional o, por lo menos, a constituir prueba de
ella. Tales son las decisiones de los tribunales internacionales, parti-
cularmente las de la Corte Internacional de Justicia, y los tratados
bilaterales sobre una misma materia (extradicién, por ejemplo) cuan-
do reproducen estipulaciones similares que reflejan una conviccidn

‘fomaf consuetudinaria.

No es necesario que entre todos los preccdentes exista pcrfecta
concordancia para que se establezca una regla consuetudinaria. Como
expresara la Corte Internacional de Justicia;

“La Corte no piensa que para que una regla sea establecida
consuetudinariamente, la prictica correspondiente deba ser
rigurosamente conforme a esta regla. Le parece suficiente para
deducir laexistenciade reglas consuetudinarias que los Estados
conformen a ellas su conducta de manera general y que ellos
mismos traten los comportamientos que no estén conformes
con la regla en cuestién como violaciones de ella y no como
manifestaciones del reconocimiento de una regla nueva." !

! Reports 1986, p. 98.
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es decir una re?la "

ol ol ot s
T MT 0—«.-"&'\
- loenle .
| mayor parte de las normas internacionales consuetudinarias son de
cler general o universal. Su ambito espacial de validez se extiende
{'- dos Tos Estados. Ademds, existen normas consuetudinaria€zegio- .
Eflﬁbmoﬁtmente oregién, y normasdocales, aplicable
(A0lo dos Estados. Las normas regionales o locales priman, entre Ios
Wiidos que son sus destinatarios, sobre las reglas generales o univer-
nes. L"‘\J ?M-.O'Iao_f'g de LOEA-LW b (QWJ .
- Elderecho internacional consuetudinario conserva su importancia

Lomo parte del orden juridico internacional. Sectores tales como la

vaponsabilidad internacional, las i Estadoy la prictica

ibitral contintian regidos por la costumbre.
~ Sin embargo, las normas constetudinarias son de formacién-lenta
‘(e gontenido poco preciso. Los tratados internacionales consttuyen
)y un medio mds apto para regular las situaciones planteadas por la
'-'. lucion rdpida del mundo actual y el desarrollo de la tecnologia.
tlemds. la codificacién internacional tiende a reemplazar sectores
eros del derecho consuetudinario por normas convencionales ex-
hresas.
- Las convenciones codificadoras no derogan las normas consuetu-
linarias, las cuales siguen existiendo como tales aunque hayan sido
llicorporadas en convenciones multilaterales. Las normas convencio-
fllles y las normas consuetudinarias, aunque tengan idéntico conteni-
0, conservan, pues, una existencia auténoma. En las relaciones entre
\lados las conveneiones que fos vinculan prevalecenSobretasreglas
0 M@wm estas dltimas suplen el silencio de las conven-
lones, sirven para interpretarlas y se aplican entre Estados que no son
pirte en dichas convenciones.

[ixiste una interaccion constante entre los tratados y el derecho inter-
icional consuetudinario.|Los tratados pueden codificar, ¢ aro

constituir el punto de partida de Ta elaboracion de Normas consuetudi=—
nirias.

En efecto, algunos tratados codifican, en gran medida, sectores
completos del derecho internacional consuetudinario. Asi, por ejem-

‘> O:)r@.. 1 G5— i 5%
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plo, las disposiciones de la Convencién de Ginebra sobre la Alta Mar

(1958) son. segtin su Predmbulo. "declaratorias en términos generales

de los principios establecidos del derecho internacional”. La Corte

Internacional de Justicia, en el caso Namibia, expreso: isla expresion designa aquellos|principios fundamentales que son
' comunes 4los sistemas juridicos de los diversos Estados.

"Las reglas establecidas en la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados relativas a la terminacién de una
relacién contractual por motivo de infraccion (adoptadas sin un
voto en contra) pueden en muchos respectos ser consideradas
como codificacion del derecho consuetudinario existente en
esta materia." !

Los principios generales de derecho han sido aplicados desde
‘untiguo por los tribunales arbitrales. El Estatuto de la Corte Permanen-
[¢ de Justicia Internacional (articulo 38) sélo,codificé una prictica
existente al disponer que'la Corte aplicarfa "los ﬁr‘fﬁcnp:os generales de
Hmu:ho reconocidos por las naciones civilizadas".

| Entreestos prmmpnm podemos menc:onar los qlgmentcs iespm

Hay también tratados que cristalizan normas consuetudinarias que se
i estaban configurando con anterioridad. Ello ha ocurrido durante el
. proceso de codificacion del derecho internacional. En efecto, tenden-
cias y précticas legales que estaban en estado formativo se han
consolidado mediante los trabajos de la Comisién de Derecho Interna-
cional, las opiniones de los gobiernos sobre los proyectos elaborados
porellay los trabajos y reuniones de las conferencias de codificacién.. " g R o l it d d
El tratado o convencién adoptado finalmente ha expresado, en forma 1 [ 2renic e Justicia tnteracional, han AN, ”m JERLE
convencional, la regla consuetudinaria en formacion. Asi ocurrié, por: 0" pI‘InClpl()i generales de derecho. May6 :
ejemplo, con las normas relativas al derecho del Estado sobre la Sllos enlarjurisprudericia de 1os tribunales arbi MES)
plataforma continental, que cristalizaron en la Convencién de Ginebra Los principios generales de derecho reconogjdes-pexlas naciones

sobre la Plataforma Continental, de 1958. llvilizadas-no deben ser confundidos con losprincipios de der.
inalmente, disposiciones contenidas en un tratado pueden servir
de o de partidg pard la elaboraci6n de una regla consuetu-

liternacional, gue son normas internacionales de cardcter fundamen
dinaria. En este caso, la norma de un tratado, aunque tiene origen:

_,. g l, como cl _principio segtin el cual los tratados prevalece
convencional, "atrae" a la préctica, y su contenido pasa a incorporarse’

0 bre laley interna en el plan [internacional, o el principio de que u
al derecho consuetudinario. La norma consuetudinaria surgida sobre la.
base del tratado se aplica también a los Estados que no son partes en el

tado o gobierno no puede invocar las disposiciones o las deficienciay
e su ley interna. para dejar de- cumph[_s_;b obligaciones internaciona

tratado, pero no como norma convencional sino como regla consuetu-

dinaria.

excesode poder es nula: el principio de :
B!gada ‘dela préseripcion extintivaseté. Muchos de estos principios
lorman parte actualmente de la costumbre internacional.

La Corte Internacional de Justicia y su predecesora, la Corte

es.

Los principios generales de derecho han sido aplicados en la
decisién de diferendos que podrfamos llamartransnacionales”."Se
Arata de diferendos surgidos con motivo de acuerdos o contratos
telebrados entre un Gobierno y una gran compaiifa extranjera sin
Intencioén de someterlos a un derecho nacional determinado yen los
Cliales se estipula que las controversias que surjan entre las partes se

L Reports 1971. p. 47.
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someterdn al arbitraje internacional. En estos casos, a falta de regla
contenida en el contrato mismo, el arbitro ha aplicado los principios
generales de derecho.

llustra estos diferendos transnacionales el caso Petroleum
Development (Trucial Coast) Ltd. and the Sheik of Abu Dhabi, decidi-
doen 1951. Eljeque de Abu Dhabi y la Compafiia habfan celebrado un
contrato por el cual se concedia a la Compaiifa el derecho exclusivo de
extraer petroleo en cierta regién del Principado. Surgi6é mas tarde un
diferendo entre las partes respecto de los derechos de la Compania
sobre ciertas dreas submarinas, el cual, segiin estaba previsto en el
Contrato, fue sometido a arbitraje.

(Cudl es el derecho aplicable a la interpretacion de este Con-
trato? comenzo preguntdndose el Arbitro (Lord Asquith). El Contrato
habia sido celebrado en Abu Dhabi y debia cumplirse totalmente en
ese pafs.

"A primera vista —expresé el Arbitro— si algin sistema de
derecho interno pudiera ser aplicable, éste seria el de Abu
Dhabi; pero no se puede decir razonablemente que tal sistema
exista. El jeque administra justicia puramente discrecional con
la ayuda del Coran; y seria fantdstico sugerir que en esta
primitiva regién hay un conjunto establecido de principios
juridicos aplicables a la moderna interpretacién de instru-
mentos mercantiles. Tampoco puedo ver alguna base para
aplicar el derecho de Inglaterra. Por el contrario, el Acuerdo
parece rechazar la nocién de que pueda ser aplicable el derecho
interno de algin pais. Los términos de esta cldusula invitan
a aplicar, en realidad prescriben aplicar, principios arraigados
en el buen sentido y en la prctica comtn de la ge eneralidad de
[as naciones civilizadas: una especie de moderno derecho
natural."

Los MEDIOS AUXILIARES PARA LA
DETERMINACION DE LAS REGLAS DE DERECHO INTERNACIONAL

xisten ciertos medios auxiliares que sirven a quienes aplican el
lerecho internacional (Cancillerias, asesores juridicos, tribunales in-
Inacionales e internos, etc.) para determinar o probar la existencia y

vontenido de las reglas internacionales no escritas: normas consuetu-
inarias y principios generales de derecho. Por otra parte, estos medios
nnlnbuyen aelaborar, cristalizar y consolidar dichas normas. dindo-
08 cardcter dMi’_{;hg_

Algunos autores llaman a estos medios "fuentes secundarias”. El
Wrticulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia los
{enomina "medios auxiliares para la determinacién de las reglas de
lerecho” y menciona dos: las decisiones de los tribunales (juris-
srudencia) y la doctrina. o

La jurisprudencia internacional

s decisiones de los tribunales internacionales han ejercido conside-
fuble influencia en el desarrollo del derecho internacional. Estas
decisiones, particularmente las pronunciadas por tribunales de mayor
lutoridad. tienden a serinvocadas como testimonios-autorizados de las
juglas de-derecho-internacional y_a inspirar decisiones judiciales
posteriores.-Al integrarse en una jurisprudencia constante; los prece-
dentes judiciales contribuyen a cristalizar y consolidar las normas de
tlerecho internacional. Asi, las normas sobre delimitacién de la plata-
lorma continental han sido elaboradas por la jurisprudencia internacio-
_ll.l.
- Especial importancia tienen las decisiones pronunciadas por la
orte Internacional de Justicia y por su antecesora, la Corte Permanen-
e de Justicia Internacional.
Las sentencias de los tribunales trascienden, pues, sus efectos
felativos formales y aun pueden cristalizar una norma de derecho

Sin embargo. el Arbitro estimé que aunque el derecho inglés era
inaplicable como tal, algunas de sus reglas estdn "tan firmemente
i | fundadas en la razén como para formar parte de... este moderno -
: | derecho natural.”

~ Internacional. La sentencia pronunciada por la Corte Internacional de
Justicia en el caso anglo-noruego de las Pesquerias constituye un buen
ejemplo.
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bien con los temas que tratan. Los tribunales de justiciarecurren
A estos trabajos, no en busca de las especulaciones de sus
‘utores respecto de lo que el derecho debe ser. sino como
lestimonio autorizado de lo que el derecho realmente es."

En ella la Corte declaré que, en ciertas circunstancias, la linea de
base desde la cual puede medirse el mar territorial no es la linea de la
mds baja marea a lo largo de la costa (que es la linea de base normal)
sino un sistema de lineas de base rectas trazadas a través de aberturas
de la costa o entre ciertos puntos de ella. Aplicando este criterio, la
Corte admiti6 la validez de las lineas de base rectas adoptadas por
Noruega e impugnadas por el Reino Unido. Teéricamente, el Reino
Unido estd obligado por esta sentencia solamente a aceptar las lincas
de base noruegas aprobadas por la Corte; no estd obligado (formalmen-
te) a aceptar un sistema similar adoptado por otro pafs. Por otra parte,
ningun pais que no sea el Reino Unido estd obligado (formalmente) a
aceptarelsistemade lineas de base noruegas. Sin embargo, enel hecho,
esevidente que niel Reino Unido ni otro pafs pueden ahora controvertir
con éxito el principio de las lineas de base rectas en un caso ante la
Corte. o ante otro tribunal, particularmente después que el mismo
principio fue incorporado en la Convencién de Ginebra sobre el Mar
Territorial de 1958 y en la Convencién sobre el Derecho del Mar de
1982. 1

la época formativa del derecho internacional, cuando éste era en
tin parte un book law basado en las opiniones de los autores de
Wombre, la doctrina tenfa mayor autoridad que en nuestros dias. A
lta de tratados y precedentes, las Cancillerias invocaban la autoridad
b Cirocio, Vattel y otros autores de prestigio. Actualmente, la practica
0 l0s Estados, la jurisprudencia y la publicacién de los repertorios que
A contienen han reducido la importancia de la doctrina como medio
¢ determinacion de las reglas de derecho.

J

Las resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas

A8 resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas @
en cardcter obligatorio, excepto en ciertas materias. reglamentarias
(e presupuesto.

Sin embargo, como sefald la Corte Internacional de Justicia en el
liso relativo a la Legalidad de la Amenaza o del Empleo de las Armas
Yicleares. algunas de dichas resoluciones pueden tener valor norma-
vo:

La doctrina

Los autores o tratadistas no elaboran normas de derecho internacional.
Su tarea esencial es determinar y explicar las normas de derecho
vigentes en la comunidad de Estados.

Es porello que las opiniones de los autores nosonuna fuente formal
de derecho internacional. Tales opiniones se citan para demostrar o
probar la existencia, alcance o interpretacién de determinada norma
Juridica internacional. s 1

Como expresara el juez norteamericano Gray en el caso del
Paquete Habana (1899), para probar los usos y las costumbres de las
naciones civilizadas debe recurrirse

“Ellas [las resoluciones de la Asamblea General] pueden, en
ciertas circunstancias, proporcionar elementos de prueba im-
portantes para establecer la existencia de una regla o la emer-
gencia de una opinio juris. Para saber si ello es cierto de una
resolucién dada de la Asamblea General, es preciso examinar
su contenido y las condiciones de su adopcién. Es también
necesario verificar si existe una opinio juris en cuanto a su
91108 trabajos de los juristas y comentaristas, quienes durante cardcter normativo. Por lo demds, una serie de resoluciones
anos de labor. investigacién y experiencia se han familiarizado puede ilustrar la evolucion progresiva de la opinio juris nece-
saria para el establecimiento de una regla nueva," |

I SirGerald Fitzmaurice. “Some Problems Re garding the Formal Sources of International
Law". en Symbolae Verzijl (1958), ps. 170 y ss. I Reports 1996, pérrafo 70.
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f &S Dty /)
Elrol de la equidad '_ IAl0 y correct ) uede prescindir de aplicar las normas po.t,mvas a
(e alcanzar una quele parezca Jjusta y apropi
It ase sélo puedeserconferidaaun ribunz orunaccrdoclaro
preso entre las partes litigantes (articulo 38, parrafo 2, del Estatuto

La equidad puede ser definida como la aplicacién de los principios de
justicia a un caso determinado.

Laequidad debe ser apilcaaa por un tribunal cuando una norma de

. , ' i la Corte Internacional de Justicia).
derecho positivo se remita a ella. Asi, en los casos de la Plataforma Heia) e ASST Lt Rose

Continental del Mar del Norte, la Corte Internacional de Justicia
__decidi6 que, segtin una regla consuetudinaria vigente, la delimitacion.
- dela plataforma continental entre Estados vecinos debe efectuarse por

acuerdo entre ellos segiin principios equitativos y tomando en cuenta

todas las circunstancias relevantes. !

Ademds, al aplicar el derecho internacional positivo, un tribun
internacional puede elegir, entre varias interpretaciones posibles,’
aquella que le parezca mds conforme a las exigencias de la justicia en
el caso de que conoce. Esta forma de aplicacién de la equidad no!

LA cobiFICACION

.I t

M dispersién de los materiales que constituyen la costumbre, su
elutiva inaccesibilidad y la imprecisién del derecho consuetudinario
1N dado un poderoso impetu a la codificacién del derecho internacio-

La codificacién consiste en enunciar en forma escrita. de manera

Istemdtica y obligatoria para los Estados, las reglas del derecho

permite modificar el derecho positivo sino interpretar sus normas y
modular su aplicacion en funcion de situaciones individuales. 2 "No se

trata simplemente de llegar a una solucién equitativa, sino de llegar a
una solucién equitativa que se funde en el derecho aplicable.” 3
Como lo ha expresado el Institut de Droit International:

lernacional comiin. Ella se realiza por medio de tratados o conven-
flones de caracter multilateral.

Los Estados no han pretendido elaborar un cédigo completo de
recho internacional piblico, pero han tratado de codificar algunos de
s sectores. :

En 1930 se celebré en La Haya una conferencia de codificacién que
produjo muy escasos resultados. En América los esfuerzos de codifi-
icion tuvieron mejor fortuna: en varias conferencias panamericanas
s paises del Continente adoptaron convenciones que codifican reglas
l derecho internacional consuetudinario (sobre funcionarios diplo-

"La equidad es normalmente inherente a una sana aplicacion
delderecho, y... el juezinternacional estd obligado—al igual que
el juez interno—, por la naturaleza misma de su funcién, a
tomarla en cuenta en la medida compatible con el respeto del
derecho." 4

lliiticos, asilo diplomatico, neutralidad maritima, etc.).
Las Naciones Unidas dieron notable impulso a la codificacién. Su
ta dispuso que la Asamblea General pr la estudios y haria
omendaciones _para la codificacion y el desarrollo progresivo del
{{ recho mternacwndl. Con este fin. la Asamblea establecié una Comi-
Mon de Derecho Internacion
| Reports 1969, ps. 4748, . o0 nterr nal, compuesta actualmente por treinta y
2 Corte Internacional de Justicia en el caso relativo a la Plataforma Continental entre 0 espec.l‘{lfstas ;
Tinez y Libia. Reports 1982, p. 60. La Comision elabora textos sobre diversas ramas del derecho

3 Corte Internacional de Justicia en el caso relativo a la Competencia en Materia de Internacional. los somete a los gobiernos, los revisa a la luz de los
Pesquerias. Reports 1974, ps. 33 y 202, Ver también lasentencia de la Corte en el caso relativo N PRL : x 5
al Diferendo Fronterizo. Reports 1986, ps. 567568, vomentarios hechos por ellos y los presenta a la Asamblea General de

4 Annuaire. 1. 40, p. 27. lis Naciones Unidas. Si lo considera oportuno, Naciones Unidas

Diferente de lo anterior es la decision ex aequo et bong. El tribunal
autorizado para decidir un diferendo exaequo et bono (segiin lo que es’
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convoca, bajo sus auspicios, a una conferencia diplomdtica. La Confe- CAPITULO IV

rencia, tomando como punto de partida el texto de la Comisién, adopta
por la mayoria prevista en su Reglamento, un texto de convencion.

Eltratado o convencion que emerge al final del proceso codificatorio
no es una mera "fotografia” de las reglas existentes. Durante este
proceso se despejan incertidumbres, se resuelven divergencias sobre el
contenido de algunas normas y se reformulan ellas a la luz de las
condiciones actuales.

Los trabajos de la Comisién han servido de base a varias conven-
ciones, tales como las relativas a relaciones diplomdticas, a relaciones
consulares, al derecho del mar y al derecho de los tratados.

Estas convenciones sélo vinculan a los Estados que manifiesten
formalmente su consentimiento en obligarse por ellas.

Por otra parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja y el
Gobierno de Suiza han promovido la codificacién del llamado "dere-
cho humanitario", que versa sobre temas tales como la proteccién de
los enfermos y heridos de la fuerzas armadas en campana, prisioneros

DERECHO DE LOS TRATADOS

CODIFICACION DEL DERECHO DE LOS TRATADOS

i mayor parte del derecho de los tratados fue codificada por la
wnvencionde Vienasobre el Derecho de los Tratados (1969). Ella fue
liborada por una conferencia internacional, reunida en Viena, sobre
- base de un proyecto redactado por la Cormsmn de Derecho Interna-

de guerra y proteccién de la poblacién civil durante las hostilidades.
En América la labor de codificacién regional es realizada por el

Comité Juridico Interamericano, que es uno de los érganos de la OEA.
La Comision de Derecho Internacional y las conferencias de

codificacién no se han limitado a la clarificacién y sistematizacion del

uchas de las reglas enuncladas en la Convencién codifican nor-
s de derecho mtemacmnal consuetudinario; otras constituyen,
nis bien,desarrollo progreswo del derecho internacional! Atendida la
itoridad de la Convencién, es probable que, a medida que la prictica
¢ los Estados y la jurisprudencia se conformen a sus disposiciones, el
lontenido de éstas pase a 1ncorpora|2e al derecho internacional consue-
lidinario. 7 g-e

La CEM@MMMM@S que tengan forma
rita y se celebren entre Estados. Quedan, pues, fuera de su 4mbito
[0s acuerdos que né constan por escrito y aquellos en que son partes
otros sujetos de derecho internacional.

La Convencién, en cuanto tal, no tiene efecto retroactivo: sélo se
uplica a los tratados celebrados despues que ella entré en vigor (27 de
enero de 1980), no a los celebrados con antenondad Su Preémbulo

derecho vigente. También han realizado una labor de reelaboracién
evolutiva y de desarrollo progresivo del derecho internacional para
adecuarlo a las transformaciones que se han producido en la comuni-
dad internacional. Por otra parte, la participacion en los trabajos de la-
Comisién de juristas que representan a las grandes civilizaciones y los
principales sistemas juridicos del mundo y el caricter pricticamente
universal de las conferencias de codificacién han permitido que las
normas formuladas reflejen un equilibrio entre las diversas concepcio-
nes y tendencias y cuenten con la aceptacion de los nuevos Estados que
se han incorporado a la comunidad internacional. ! .

continuardn ri gtcndo las cuestlones no reguladds por la Convencmn

IR, Ago. "Droit des traités i la lumiére de la Convention de Vienne", en Recueil des La Convencién ha sido Complememada por la Convencion SObm 3
Couwrs, t. 134 (1971-111). p. 308. ' Sucesién de Estado en Materia de Tratados (Viena, 1978) y por la
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“El Eze.@mbulo(del tratado, que es parte integrante de éste, enuncia
| ubjeto Ilﬂ trtado

. Sldisposiciones de fondo’del tratado y las llamadas
dusulas mafe relativas a la forma de manifestar el consentimiento,
\ervas, entrada en vigor, denuncia, etc.

]__ermma el tratado indicando la fecha y el Iug_r de la adopcion de
Il lexto y, si el tratado estd redactado en varios idiomas, aquel que
n'mtuyc su texto auténtico. Ciertos tratados son firmados por los
plenipotenciarios.

- Algunos tratados van acompaiiados ddfanexos| que reglamentan
Wilerias de cardcter técnico. Los anexos son-tarbien | parte integrante

ol tratado.

Convencién sobre el Derecho de los Tratados Celebrados entre Esta-
dos y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Interna-
cionales (Viena, 1986).

La exposicién sobre el derecho de los tratados que presentaremos
a continuacion se basa fundamentalmente en las disposiciones de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

DEFINICION

La Convencién define un tratado, para los efectos de la Convencion,
como

I 'un acuerdo internacional celebrado porescrito entre Estadosy [
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumen-
to inico 0 en dos 0 mds instrumentos conexos y cualquiera que J
sea su denominacion particular." :

CAPACIDAD PARA CELEBRAR TRATADOS

[0do Estado independiente tiene capacidad para celebrar tratados.

- Los Estados y territorios dependientes pueden ser autorizados por
‘Estado del cual dependen para celebrar algunas categorias de
! doa

Para que el acuerdo de voluntades entre Estados constituya un tratado
debeestarregidoporel derechointernacional. Noes tratado un acuerdo
eentre Estados sometido a do a un derecho nacional determinado, como un
contrato por el cual un | Estado vende a otro, segiin su propio derecho
interno, un palacio situado en su territorio o un reactor nuclear.

Como hemos dicho, la Convencién de Viena sélo se aplica a los

ponde, en _p_mm_plo .exclusivamente al Gobierno federal. Sin embargo,

i Constitucién de al gunos I Estaa _ T_ eHerales como Suiza y la Repu-

ety
lica Federal de Alemania. reconoce alos miembros integrantes de la

tratados entre Estados que CO“SIG@ i ' deramén una capacidad limitada para celebrar ciertos tipos de
El tratado estd destinado a producir efectos juridicos; es decir, a
crear, modificar o extinguir derechos y obligacianes internacionales. Poseen también capac1dad contractual la S_c_l_l:l_El Eede las Naciones

-_1' rgubemamcntal
ESTRUCTURA DE LOS TRATADOS '-
Es corriente que los tratados estén precedidos de un lnfu!o. tal como. PLENOS PODERES
Tratado de Paz y Amistad, Convencién-de las Naciones Unidas sobre.
el Derecho del Mar, Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién,
Carta de las Naciones Unidas. ;
En algunos tratados se individualizan las partes contratantes.

L.os diversos actos rel a celebracién de un tratado se realizan
“normalmente porrepresentantes del Estadd investidos de plenos pode-
“1esdplenipotenciario - Los plenos poderes son emitidos por la autori-
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dad interna competente y en ellos se indica en qué etapas de la Wiecho del Mar, después de prolongadas negociaciones, adopté la
celebraci6n del tratado puede participar el representante. Bnvencion sobre el Derecho del Mar en 1982, y la Asamblea Ge-
~ Sin embargo. hay personas que. en virtud de sus funciones y sin 1l de las Naciones Unidas adopté c@a Convencién Interna-
necesidad de plenos s. pueden representar a su Estado en la Nl sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
celebracion de un tratado, tales como los Jefes de Estado, Jefes de licial. ReaT
Gobierno y Ministros de Relaciones Exteriores. ; La conferencia diplomdtica adopta el texto del tratado por la
~ Silos poderes del representante designado para celebrar un tratado lllyoria convenida, generalmente dos tercios de los Estados presentes
detérminado han sido objeto de una restriccion especifica, la inobser-- | Volantes. El 6rgano de una organizacion internacional adopta el texto
% Ao es trieeién-pos tal representante no podré alegarse como \el tratado por una resolucién mayoritaria suya.
vicio del consentimiento, a/menos que ella haya sido Totificada con Nila conferencia diplomaticani el 6rgano permanente son 6rganos
anterioridad a los demas negociadores. islativos: s6lo se limitan a@r el texto del tratado, el cual no es
§ iin obligatorio.

_PROCEDIMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE TRATADOS La firma
K& —S Glley ne poe.
El derecho internacional no establece un procedimiento tinico para la
celebracion de tratados. [.os Estados que intentan celebrar un tratado
pueden convenir(cu et procedimiento o forma. En particular,
pueden acordar cenirse a un procedimiento MO auno simplifica-

0§ tratados bilaterales y, a veces, los tratados multilaterales son luego
tmados por Tos plenipotenciarios. La firma confiere al tratado cardc-
I' auténtico, fija Su texto ne varietur y expresa la intencién de
intinuar los tramites posteriores.

- Los tratados multilaterales pueden ser firmados en un acto unico,
810 a veces se sefiala un plazo dentro del cual los Estados pueden
Itmar el tratado (firma diferida). Transcutrido este plazo, la firma no
posible, pero un Estado puede adherirse al tratado si estd autorizado
El procedimiento formal de celebracion de tratados comprende usual- ira ello. _

mente Jas siguientes etapas: - En algunos tratados adoptados por organizaciones internacionales

prescinde del tramite de la firma.

@—Iﬂ negociacion y la adopcién del texto ~ Segtin la Convenci6n de Viena un Estado deberd abstenerse de
' i {0 0105 que frustren el objeto y el fin de-un-tratado-en el perfodo qu
Un tratado es el resultado de una negociacién. La negociacién de los | : &

. ; s = ; ledia entre la firma y la ratificacién. o entre la manifestacién del
Ir.atados bilaterales se realizan por la via diplomatica o pgr_gk:\p;_gglg_r_n_ g lnsentimiento en obligarse por el tratado y la entrada en Eor gl
ciarios designados por ambos paises. Al término de la negociacion se - o —
establece el texto del tratado, . -
Los tratados multilaterales se negocian y adoptan en conferencias

internacionales de plenipotenciarios, especialmente convocadas (con- .
ferencias diplomdticas). o por un 6rgano de una organizacién interna- . Il tratado que ha sido firmado no es atin obligatorio. Para que el
cional, como la Asamblea General de las Naciones Unidas. Asi, por’ Lontenido del tratado sea obligatorio para un Estado es necesario que
ejemplo. la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el iﬁm_;fwmmgmmifgm por el tratado en la

/a':prace-cfi};tigf;r_a}éﬁéﬂ

La manifestacion del consentimiento en obligarse
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forma prevista en el mismo. Este consentimiento se expresa comtn-
mente por medio de la ratificacion o de la adhesion.

La ratificacién es el acto mediante el cual un Estado hace constar
en el dmbito internacional su consentimiento en obligarse por un
tratado que que ha sido firmado por sus plenipotenciarios.

La adhesion es el acto mediante el cual un Estado hace constar en
el dmbito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado
que no ha firmado. La adhesion s6lo puede tener lugar cuando ha sido
prevleta enel tratado mismo o en un acuerdo especial. Tiene card icter
definitivo y no requiere de un acto posterior de confirmacién o

"ratificacion”.

La ratificacién y la adhesi6n revisten la forma de un instrumento,
firmado y ‘sellado, por el cual se acepta definitivamente el tratado y se
promete que serd respetado. Este instrumento emana del 6rgano
interno competente para celebrar tratados (en Chile, el Presidente de la
‘Repiiblica). Tanto la ratificacién como la adhesién deben ser precedi-
das por la aprobacién parlamentaria del tratado si el respectivo derecho
interno asi lo requiere. !

AT At
— El canje o el depésito de los instrumentos de ratificacion o de
adhesion

En los tratados bilaterales el instrumento de ratificacién emanado de

cada parte debe ser cntregado a la otra (canje). En los tratados |

multilaterales los instrumentos de ratificacion o de adhesién se conffan

a la custodia del depositario que designa el tratado. El depositario
 puede ser el Gobierno anfitrién de la conferencia que adopté el tratado,

el Secretario General de las Naciones Unidas. el Secretario General de

la OEA, o cualquier otro. El érgano depositario recibe todos los
instrumentos relativos al tratado (ratificaciones, adhesiones, reservas,

denuncias, etc.) y transmite copia certificada de ellos a los demis

Estados interesados.

! En lenguaje corriente se dice que el Congreso o Parlamento "ratifica" los tratados. Esta

terminologia es incorrecta. El Congreso, Parlamento u otro érgano de representacién popular

solo "aprueba” el tratado antes de su ratificacién.

Procedimientos simplificados

‘Tumbién los Estados pueden convenir en celebrar un tratado siguiendo
Ain procedimiento simplificado en-que se omitan algunas ctdpab del
procedimiento formal.

Los procedmuentos simplificados mds comunes son dos: la firma
dlel tratado por Tos rej repre%entames yel canje de los instrumentos que
constituyen el tratado.

La firma de los representantes. En este caso, la-sola firma (no
seguida por la ratificacion) del texto que ha sido negociado hace
constar el consentimiento final del Estado. signatario en obligarse por
¢l tratado.

El canje de los instrumentos que constituven el

o (canje de
- Este canje consiste en lo siguiente: uno de los dos Estados que
van a contratar dirige al otro una nota diplomatica en que le propone
clertas dmpq_s_lgmnes convencionales y le expresa que la respuesta
favorable a dicha nota constituird un acuerdo entre ambos gobiernos.
El Estado que recibe la. nota la contesta favorab[cmcntc y acepta las
disposiciones que le han sido propuestas. El canje de ambas notas
constituye el tratado.

La Corte Internacional de Justicia resolvié que un "Comunicado
conjunto”, sin firma, emitido en Bruselas en 1975 por los Primeros
Ministros de Grecia y Turquia. constitufa un acuerdo internacional
dlestinado a someter al arreglo judicial cierta controversia entre ambos
paises. !

Los procedimientos simplificados se aplican generalmente a la

celebracion de tratad atcralc También es posible que los Estados

icuerden un procedis aplificado para la celebracion de un
tratado multilateral, partlcularm_ﬂngg_e}lﬁ con(rdlantes son pocos Asf‘

firma del tratddo
Los tratados o acuerdos concluidos mediante un procedimiento

simplificado tienen el mismo valor juridico que los celebrados median-
le un procedimiento formal.

I Caso de la Plataforma Continental del Mar Egeo (competencia). Reports 1978, p. 39!




Los procedimientos simplificados gozan hoy de mucho favor. Sin
embargo. no siempre es posible seguirlos, particularmente si el tratado
es contrario a disposiciones legales internas, versa sobre materias que
son materia de ley o requiere la aprobacién parlamentaria.

DISPOSICIONES CHILENAS
SOBRE CELEBRACION DE TRATADOS

La Constitucion Politica de Chile que entré en vigenciael 1 | de marzo
de 1981 menciona entre las atribuciones especiales del Presidente de
la Reptiblica la de

"... llevar a cabo las negociaciones; concluir, firmar y ratificar
los tratados que estime convenientes para los intereses del pais,
los que deberdn ser sometidos a la aprobacién del Congreso,
conforme a lo prescrito en el articulo 50, N° 1°...". (Articulo 32
N° 17).

Segtin el articulo 50 N°I° de la Constitucién es atribucién exclusiva del
Congreso:

"1) Aprobar o desechar los tratados internacionales que le
presentare el Presidente de la Repiiblica antes de su ratificacion.
La aprobacién de un tratado se someterd a los tramites de una
ley.

* Las medidas que el Presidente de la Repiiblica adopte o los

e ,_..acuerdos que celebrﬁ: pa.ra el cumpllmlento de un I:ralado en
que se trate de materias propias de ley.

" En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado, podré el
Congreso autorizar al Presidente de la Republica a fin de que,
durante la vigencia de aquél. dicte las disposiciones con fuerza

. de ley que estime necesarias para su cabal cumplimiento,
siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en los incisos segundo
y siguientes del articulo 61..."

Iil decretoN® 1.173 (Relaciones Exteriores) de 8 de noviembre
(ispone que la autoridad competente para representar al Estado tates
ictos relativos a la negociacion, conclusion y firma de los tratados es
el Ministro de Relaciones Exteriores. Segiin este decreto, el Ministro
de Relaciones Exteriores esta facultado para otorgar plenos poderes a
otros funcionarios del Estado para negociar, concluir y/o firmar
(ratados.

La ley N° 18.158 de 18 de agosto de 1982 establece reglas sobre
publicacién de tratados internacionales.

REGISTRO DE LOS TRMADOS

El am‘cu}ofil'p'glde la Carta de las Naciones Unidas establece:

"1. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por
cualesquiera Miembros de las Naciones Unidas, después de
entrar en vigor esta Carta, serdn|registrados en Ia Secretarfay
} publicados por ésta a la mayor brevedad posible/

2. Ninguna de Ias partes en un tratado o acuerdo internacional
que no haya sido registrado conforme a las disposiciones del
parrafo 1 de este Articulo;[podrd Invocar dicho tratado o
acuerdo ante 6rgano alguno de las Naciones Unidas."

jl:a falta de registro de un acuerdo o lramﬂez del
o ratantes- Easanci

[Iismo, el que es vinculante para las partes contra 1sancion por

la falta de registro es que ninguna de las partes puede invocar dicho
acuerdo o tratado ante organo alguno de las Naciones Unidas. Uno de

¢stos érganos —Wﬁn—OJudJCIal principal de las Naciones Unidas—es

naciona IdeJusﬂcta‘.ﬁﬂ
EAS RESERVAQ

En principio, un tratado es obligatorio en la totalidad de sus disposi-
ciones. Sin embargo; si un Estado desea llegar a ser parte en un tratado
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multilateral, pero sin quedar vinculado por algunas de sus disposicio-
nes, puede formular reservas a dicho tratado. -

‘g Larese, : i6n unilateral hecha por un Estado conel |
j objeto d€excluiro modificar lo&fectos juridicos de ciertas dlSpOSlClD-
“N | Tes del tratado emrsuapticacion a ese Estado.
Ejemplo de unareserva: se hacelebrado unaconvencién multilateral
sobre represion del trafico ilicito de estupefacientes, una de cuyas
disposiciones establece que las controversias que surjan entre las
m partes contratantes sobre la interpretacion o aplicacién de la conven-
b cién podrdn ser sometidas por cualquiera de las partes a la Corte
i Internacional de Justicia./El Estado que desea obligarse por esta
1 convencion, pero sin esta disposicién, puede formular una reserva a
esta ltima. Por efecto de esta reserva, le serd aplicab _g_lg_ggnxe.nmén

sin la disposicién reservada.

La reserva establece un régimen convencional particular respecto
del Estado que la formula. pues el tratado o convencién no le es
aplicable en su totalidad. La convencién sélo se aplica en su integridad
entre los Estados que no han formulado reservas a ella.

Las reservas permiten la participacién de un mayor nimero de
Estados en un tratado o convencién; pero esta participaciéon mas amplia
se hace a expensas de la unidad del régimen convencional.

Las reservas son propias de los tratados multilaterales, En los
tratados bilaterales la reserva hecha por un contratante
simplemente una nueva oferta para negociar.

Debe distinguirse entre una reserva y una enmienda a un tratago.
Unaenmiendamodificauna o mas di ici el tratado mismo. En.

————

asumidas por el Estado que la formulé.
- as reservas deben formularse al firmar, ratificar o adhenr'al
: tratadol Una reserva pyede retirarse en cualquier momento. /

El régimen juridico aplicable a las reservas es bastante complejo.

s por ello que muchas convenciones multilaterales modernas contie-

nen cldusulas especificas sobre reservas a ellas. Algunas de estas

' clausulas prohiben toda reserva; otras las permiten sélo respecto a
determinados articulos del tratado.
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En 1951 la Corte Internacional de Justicia emitié una opinién

‘onsultiva sobre Reservas a la Convencion sobre la Prevencion y la
tepresion del Crimen de Genocidio. Esta opini6n inspird los articulos
| 19223 de laConvencion de Vienarelativos a las reservas alos tratados )

i régimen de Vienaes complejo y algunas de sus disposiciones son de

(lificil interpretacién. Nos limitaremos a hacer una sintesis de dicho
[égimen.

Todo Estado que participe en el proceso de celebracion de un
(ratado multilateral o que adhiera a €l tiene derecho a formular reservas
4l mismo, a menos quella reserva esté prohibida por el iratado o sea

e

cambio. una-reserva no altera el tratado: sélo cambia las obligaciones. :

contraria al objeto y el fin del mismo{!
1 la reserva estd autorizada expresamente por el tratado no se

requiere la aceptacién de los demds Estadog contratantes. Pero ;cual es
la situacion juridica si las reservas que se formulan no estdn expresa-
mente prohibidas ni expresamente permitidas por el tratado? En este
caso cwm#ﬁgmde aceptar o rechazar la
reserva. La aceptacion o eItechazo de Ia reserva produce los siguientes

efectos:

la reserva) En las relaciones entre el Estado autor

de lareserva y los Estados que la aceptaron expresa o ticitamente, las

disposiciones del tratado a que se refiere la reserva quedan modifica-
das en la medida determinada por la misma.

2° Objecion a la reserva per@npmfcién a la entrada en vigor

del tratado. S1un Estado objeta la reserva sin oponerse a que el tratado

entre en vigor entre €l y el Estado que formulo la reserva, el tratado

estard vigente entre ambos, pero las disposiciones a que se refiere la
reserva "caen", es decir no se aplicardn entre los dos Estados.

3° Objecion a la resew@oposmmn a la entrada en vigor del

tratado. S1un Estado objeta [a Teserva pero se opone a que el (ratado
W fellndh

entre en vigor entre €l y el Estado que formul6 la reserva, no habrd
tzatado entre ambos Estados.

! El requisito de que la reserva no sea contraria al objeto y fin del tratado es mds bien
tedrica, pues es cada uno de los demis Estados contratantes el que decide. por su aceptacion
o rechazo de la reserva. si ella cumple o no con este requisito.
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4° Reserva a un tratado "restringido". Cuando del nimero reduci-
do de Estados negociadores y del objeto y fin del tratado se desprenda
que la aplicacion del tratado en su integridad entre todas las partes
es condicion esencial del consentimiento de cada una de ellas en
obligarse por el tratado, una reserva exigira la aceptacion de todas las
partes. :

ENTRADA EN VIGOR DE LOS TRATADOS

Aunque varios Estados hayan manifestado su consentimiento en
obligarse por un tratado, este tratado no desplegard sus efectos, estard
“dormido”, hasta que haya entrado en vigor. La entrada en vigor del

tratado sefiala el comienzo de su eficacia. Es ala fechaen que el tratado
entre en vigor que comenzard a regir entre los Estados que hayan

flmanifestado sucons len obligarsdpor él. Se llaman "Estados
partes” aquellos Estados que han manifestado su consentimiento en
obligarse por un tratado que esta en vigor.

Un tratado puede disponer que entrard en vigor a la fecha del canje_
de los instrumentos de ratificacion, después que haya transcurrido
cierto plazo a partir de la fechaen que se haya depositado cierto niimero
de ratificaciones o de adhesiones, etc. 0 SIS R &

A falta de disposicioén o acuerdo sobr€ la entrada en vigor rige la
reglaresidual establecida enelarticulo 24, parrafo 2, de laConvencion
de Viena: el tratado entrard en vigot tan pronto como haya constancia
deTconsentimiento de fodos 10s Estados negociadores en obligarse por
el tratado

Algunos tratados bilaterales no han entrado en vigor porque nunca
fueron ratificados por los Estados signatarios. Convenciones
multilaterales no han entrado en vigor porque no han alcanzado areunir
el niimero de ratificaciones o adhesiones convenido en ellas para su

entrada en vigor.
.S;-.ES.@d%}\cgociadNﬁs

Es posible que el tratado disponga o
convengan que el tratado se aplicar&g rovisionalmente)antes de su

entrada en vigor. La aplicacién provisional de un tratado respecto de.
un Estado termina si éste notifica a los Estados entre los cuales el

16

14

)

tratado se aplica provisionalmente su intencién de no Hegar a ser parte
en €L :
Las disposiciones procesales de un tratado, como las relativas a las
formas de expresar el consentimiento en obligarse, a la manera y fecha
de suentradaen vigory alas funciones del depositario, se aplican desde
el momento de la adopcién de su texto.

INTERPRETACION DE LOS TRATADOS

La interpretacién de los tratados tiene mucha importancia. Varios
litigios internacionales versan sobre interpretacién de tratados.

Un problema de interpretacion surge cuando el sentido de un
tratado es dudoso o controvertido. La interpretacién del tratado tiene
por objeto determinar '
de aplicar un tratado hayque interpretarlo correctamente :

Los Estados que son partes en un tratado pueden fijar, por mediode |
un acuerdo, el sentido de normas del mismo. Este procedimiento es
similar a la interpretacion auténtica de las leyes internas que efectua el
Poder Legislativo por medio de leyes interpretativas.y —

En caso de que los Estados contratantes no lleguen a acuerdo

respecto de lainterpretacion de un tratado pueden someterel diferendo
a un tribunal arbitral o judijcial.

@@Ess’taﬁ_@fpriﬁci pales sobre interpretacion de tratados.
Una favorece la biisqueda defa intencion)de los Estadog contratantes/
por todos los:medios al alcance del intérprete. Una segunda da mayor
importancia ismo del tratadofLa tercera, llamad
atribuye mayor valor en la interpretacion|al objeto y fin del tratadof

La Convencién de Vjena integra estas tres tendencias, pero privi-
legia la interpretaciony de Tos tratados. S

- Lasreglas sobre inre

retacion de tratados estdn contenidas en los

m.[artfcu!os 31 a 33 de dicha Convenciépj/los cuales son considerados

como una codificacién del derecho internacional consuetudinario y
sobre esta materia. - * I TS
s T2 0

(PSR

La regla general de interpretacién es la siguiente:
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sentido corriente _que_ha_ya de au_“_lbulrse a los términos del
tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y
fin". (Articulo 31, inciso 1 de la Congmjﬁn)))

[La interpretacion textualfha sido favorecida también por la jurispru-
dencia. Asf, por ejemplo, la Corte Internacional de Justicia ha declara-

do que

i "el primer deber de un tribunal llamado a interpretar y aplicar
K las disposiciones de un tratado es esforzarse por dar efecto,
i segdn su sentido natural y corriente. a estas disposiciones
tomadas en su contexto. Si las palabras pertinentes, cuando se
les atribuye unasignificacién natural y corriente, son equivocas
o conducen a resultados irrazonables, es entonces —y solamente
entonces— que la Corte debe buscar por otros métodos de
interpretacién lo que las Partes tenfan en realidad en mente
cuando utilizaron las palabras de que se trata." !

i No es, pues, totalmente exacto decir que la interpretacién ti Llende a
dcterrmnar la voiunrad comun ola mtenc16n de las_partes contrat:

co tal como ha sido expresada enel texto con ncmn Yy a partir
de e! ste. El texto convencional comprende también el predmbulo y los
anexos del tratado.

Ensulabo rel nterprete debera ademas lfomarencuentalos acuer-

scgulda por las partes en la apllcacmn dcl,mlsmq ylﬂ#ﬂemas.pem—
entes de dcrccho internacional.
il " Debe darse a un término de un tratado un sentido especial si consta
' que tal fue la intencién de las partes.
En toda.caso. la interpretacién estd sujeta al principio fundamental

de -m’@a | principio de la buena I obliga a las partes a aplicar

¢l (ritade-de manera razonaﬁ]e y de modo tal que su fin pueda ser

| Competencia de la Asamblea General sobre la Admision de un Estado a lus Naciones
Unidas. Reports 1950, p. 8.
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logrado. Serfa contrario a este principio valerse de unaambigiiedad del
lexto para sostener una interpretacion abiertamente contraria a la

intencién de las partes. De la buena fe deriva también el principio de
([ la eficaciajsegiin el cual cuando una disposicion del tratado se presta
- udos interpretaciones. una de las cuales permite darle efectos y la otra

no. debe preferirse l

Métodos de intérpretacion complementarios

Es posible que la interpretacién a que se llegue aplicando el principio
fundamental ya visto deje ambiguo u oscuro el sentido de la disposi-
¢ion interpretada, o conduzca a un resultado manifiestamente absurdo
0 irrazonable. En este caso podrd acudirse a medios de 1nterprclacmn
complementarios, en Ramcular a log trabajos preparatoriog (travaux

préeparatoires) del tratado y a las(circunstancias de su celebracid

También puede acudirse a estos medios complementarlm paraconfir-

miar lain 1_térprelacﬂ3n a que se llegd a aplicando el principio general de
interpretacion. © TRAMOT VST
¢ CLACHSTANUAS,

EFECTOS DE LOS TRATADO

Entre las partes contratantes

Es un pxincipio fundamental de derecho internaciohal que un tratado
en vigor obligaala sercumplido por ellas

de buena fe. El principiofpacta sunt servanda (lo pactado obligajes la
norma mads importante del derecho internacional.

Un Estado no puede invocar su legislacién ni las deficiencias de
ella para dejar de cumplir las obligaciones que le impone un tratado. Es

el orden juridico interno el iterno el que debe adaptarse al tratado y noel | tratado
al ordenjur:dlco 1ntcrno

Respecto de terceros Estados

EI@rincipio gener@es que un tratadofidycrea derechos ni obligaciones

para un fercer Estado sin su consentimiento. Tercer Estado es aquel

que no es parte en el tratado.
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Sin embargo. es posible que las partes en un tratado hayan tenido -

la intencion de conferir derechos a terceros Estados, como el derecho
a navegar una via de agua internacional. En este caso, segin la
Convencién de Vienafel tratado da origen a derechos para un tercer
Estado si éste "asiente en ello'] Este asentimiento se presumird

mientras no haya indicacion en contrario, salvo que el tratado disponga
olra cosa.

Respecto de estipulaciones en favor de un tercer Estado la Corte
Permanente de Justicia Internacional tuvo ocasion de expresar:

"No se puede presumir ficilmente que estipulaciones ventajo-
sas para un tercer Estado hayan sido adoptadas con el fin de
crear en su favor un verdadero derecho. Sin embargo, nada
impide que la voluntad de Estados soberanos pueda tener este
objeto y este efecto. La existencia de un derecho adquirido en
virtud de un acto celebrado por otros Estados es, pues, una
cuestién de especie: se trata de comprobar si los Estados que
han estipulado en favor de otro Estado han entendido crear para
€l un verdadero derecho, que este dltimo haya aceptado como
tal." | ]

También la disposicién contenida en un tratado puede dar origen a una '

bligacion para un tercer Estado si las partes en el tratado tienen la
intencion de que tal disposicion sea el medio de crear la obligacion y

si el tercer Estado acepta expresamente por escrito .esa.obligaciéni

El principio general de que un tratado no crea obligaciones ni derechos

para un tercer Estado sin su consentimiento no impide que una norma

puramente convencional en su origen llegue a ser obligatoria para un

tercer Estado como_norma consuetudinaria. En este caso. el tercer

stado estd vinculado no por la norma convencional propiamente tal
sino por una norma consuetudinaria del mismo contenido surgida
posteriormente.

| Series A/B. N° 46, p. 147.
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) NULIDAD DE LOS TRATA P \
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afectado por viciod que ocasionan la nulidad dndeatades™ -

|
’ El consentimiento de un Estado en obligarse tratado puec[e,éslar ‘
|

Las disposiciones de un tratado nulo carecen déTuerza juridica. Si
no obstante se han ejecutado actos basindese en dicho tratado, todo | M4
Estado que sea parte en el mismo podrd exigir que. en la medida de lo | &
posible, se restablezca la situacién que habriaexistidosino se hubieran | |
ejecutado dichos actos. i —

No debe confundirse 1d nulidad fe un tratado con laterminacién'de |
un tratado. La terminacién supone un tratado vélido que, por causales
tales como el cumplimiento del plazo por el cual deba regir, deja de
producir efectos juridicos en el futuro. En cambio, la nulidad operakis_
nitio “el comienzo).

La nulidad de un tratado es excepcional. El tratado se conside-
ralvilido hasta que su nulidad sea reconocidafo legalmente decla-
rada.

Las causales de nulidad admitidas por la Convencién de Viena son

las siguientes:
et e

"_______________—————'——-— —_—— —_— : :
1 )leregulandad del gonsentimiento segin el derecho f'urefnni 7

El derecho interno de cada Estado seala cudl es el 6rgano que tiene
competencia para celebrar tratados en nombre de ese Estado (treaty - |
making power). como también las limitaciones a que estd sujeto
dicho 6rgano en el ejercicio de tal competencia. Asi por ejemplo.la |
Constitucién puede exigir la aprobacién parlamentaria de los tra-
tados.

Ahora bien, ;cudl es la situacién que se presenta si el érgano
competente (por ejemplo, el Presidente de la Republica) manifiesta

su consentimiento en obligars¢ por un tratadd en violacién de una

disposicién de derecho interno que limita su_competencia para

celebrar tratados y, por ejemplo, no obtiene la aprobacién parlamen- .
taria previa? ;Puede el Estado alegar esta omisién como causal de
nulidad?




La Convencién de Viena le niega este derecho "a menos que esta
violacién sea manifiesta iy afecte a una norma de i importancia funda-
mental de su derecho mtcrno.

2) Fai{,@ dg cagacrdad g’e[ representant

Cuando el representante para manifestar el consentimiento del Estado
en obligarse (plenipotenciario) no ha respetado restricciones especifi-
cas contenidas en sus plenos poderes, el tratado es nulo, pero siempre
que tales|restricciones hayan sido previamente notificadas a los Esta-

J[3)Errc Ermr. dolo, ¢ orrupc;cin del representante de un Esrado. o coaccion
UG CIoN

! en su contra AR —
————

El@ vicia el consentimiento si se refiere a un hecho-e-a una

- situacidn que constituya una base esencial de dicho consentimiento.
Sin embargo. un Estado no podrd invocar la nulidad si contribuyé con
su conducta al error o silas circunstancias fueron tales_(Lc hubiera
quedado advertido de a posibilidad de error.

Si'un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado por laconducta
fraudulenta de otro Estado negociador (dolo), o si su consentimiento ha
sido obtenido mediante la corrupcidn de su representante o la coaccién
ejercida sobre éste mediante actos o amenazas, el tratado estard
también viciado de nulidad. Un ejemplo de coaccion es la que fue
ejercida por Hitler sobre el Dr. Hacha, Presidente de Checoslovaquia,
para forzarlo a firmar el acuerdo de 15 de mayo de 1939.

A’)f Coaccion en contra del Estado

Respecto de la fuerza o amenaza de la fuerza dirigida contra el Estado
mismo, la Convencién de Viena dispone:

"Es nulo todo tratado cuya celebracién se haya obtenido por la
amenaza o el uso de la fuerza en violacién de los principios de

derecho internacional incorporados en la Carta de las Naciones
Unidas."

Es éste también un principio de derecho internacional general que
ha sido enunciado por Ia Corte Internacional de Justicia:

"Casi no hay duda, como estd implicito en la Carta de las
Naciones Unidas y como lo reconoce el articulo 52 de la
Convenci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados. que un
acuerdo celebrado bajo la amenaza o el uso de la fuerza es nulo
segun el derecho internacional contemporineo.” !

El principio enunciado es consecuencia de la prohibicién de la
amenaza y del uso de la fuerza en las relaciones internacionales,
reconocido por el derecho internacional en los dltimos afios. Hasta la
época de la Sociedad de las Naciones no se consideraba ilegal el
empleode la fuerzay se admitiala validez de los tratados impuestos por
la violencia.

P L e — Al

/5) Infraccion de una norma imperativa (jus cogens)

En los escritos de varios autores se ha formulado el principio de que
existen ciertasnormas generales imperativas de orden superior (jus
cogens)que los Estados no pueden desconocer por acuerdo entre ellos.
Asi, porejemplo, Lord McNair, autor de un libro cldsico sobre tratados,
escribe:

"Es dificil imaginar una sociedad, sea de personas o de Estados,
en que la ley no fije algiin limite a la libertad contractual. En
toda comunidad civilizada hay reglas de derecho y principios
morales que la ley no permite a los individuos ignorar o
modificar por medio de acuerdo entre ellos." 2

| Caso de la Competencia en Materia de Pesquerias (competencia). Reports 1973, p. 59.
Law of Treaties. 1961, ps. 213-214.
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ha'h?@ﬁrsfcbgen;dio lugara un animado debate en la Conferen- Son causales defnulidad absolutg! mo obre el re %
cia de Viena sobre el Derecho de los Tratados. La Convencién alli I¢ de un Estado. la'coaccion sobre url Estado popla amenaza o el uso
adoptada consagro el principio siguiente: la fuerza y la violacién de una norma impefativa de derecho inter-
nacional general (jus cogens).
: La nulidad absoluta puede ser alegada por cualquier interesa-
do y aun declarada de oficio por un tribunal. Ella no puede ser sa-
neada. T —
En todo caso. un Estado no puede declarar la nulidad de un tratado |
por si y ante si; sélo puede invocar esta nulidad. Corresponde a las
\partes mismas, actuando de comtin acuerdo, o0 a un tribunal u érgano
ompetente, comprobar o declarar esta nulidad. )

re

MJ\"--' /—”'/

@ES nulo todo tratado que, en el momento de su celebracién, esté
en oposicion con una norma imperativa de derecho internacio-

el —p 5 cogus

guellaa que han sido reconocidas por la comunidad de Esl@mm
_conjunto com@ormas que reﬂejan valoresdei lmportancm fundamen-

contrario. Ellasfdlo ueden ser mo derecho
internacional general que tengan el mismo caréctcv‘EJemplos de estas
normas serfan las que prohiben la agresion, la tata de esclavos;1a
piraterfa y el genocidio.

~~ Lasnormas de jus cogens son escasas y de acentuada connotac:on
ética. !

TERMINACION DE LOS TRATADOS

La terminacién de un tratado exime a las partes de eegmrcumpllen»
. dolo pm_qﬂmMafecla los derechos ni las sm

LG
No hay que confundir la terminacién con la nulidad de un tratado.
“Un tratado es nulo y carece de fuerza juridica si estd afectado por un
vicio incurrido en el momento de su celebracién. Una vez que la
nulidad ha sido reconocida o declarada, el tratado es considerado nulo
ub iitio. Lﬂgrminacié'rg en cambio, supone un tratado valido cu
efectos cesan, para el futuro, por un hecho sobrevini

La nulidad de los tratados es rara y excepcional, en tanto que su
lerminacién es frecuente y normal en las relaciones internaciona-
les.

Las causales de terminacién de un tratado pueden ser agrupadas en
tres categorias:

(O causales previstas en el propio tratado,\/
—_—

@- la voluntad comiin de las partes contratantes, y/

0 causales contempladas por el derecho internacional general. *_

Lanulidad relativa &cbe ser alegada por la parte que ha sido victima
del vicio que la ocasiona y puede sanearse si la parte afectada, después
de haber tomado conocimiento de los hechos que la constituyen, ha

convenido en que el tratado sea vilido o, POr su comportamiento, ha_
dado su aquiescencia a la validez del mismo.

! Elanticulo 53 de Ia Convencidn de Viena expresaque, para los cfectos de ella. unanorma
imperativa de derecho internacional “es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
de Estados en su.conjunto como norma gue | no e ac.uu*du encontrano.y. que sélo Euede
ser modificada por una norma ulterior de derr:;.

cagdcter.”

!
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@ l Cuausales prewsm.s en el propio tratado

Los tratados contienen normalmente disposiciones . sobre su propia
terminacion. As{, por ejemplo. un tratado puede sefialar un plazo de
vigencia, o 1. 0 contener una condlclon resolutoria, o permitir su
demtincia por una de las partes con un preaviso de cierto tiempo,
o-estipular que estard en vigor durante cierto plazo al término del
cual se entenderd renovado automatica Y sucesivamente por pe-
rfodos iguales a menos que una de las partes lo denuncie antes del
término de cada periodo., |
¢Puede una de las partes denunciar un tratado bilateral o retirarse
de un tratado multilateral si el tratado no contiene una cldusula
expresa de denuncia o de retiro? Trataremos este problema al referir-
nos a las causales de terminacion previstas por el derecho internacio-

nal general.

= JD.AJP Cn.
@ @iwt de las Qartes can!rumnres

Un tratado puede terminar en cualquief me to, por la voluntad
comtn de todas las | partes contratdn{es "brogamé .La abrogamén
puede ser expresa o técita.
La abrogacion expresa resulta defun tratado que pone término
expresamente a otro tratado anterior. -1
|\ La abrogacién tdcita se produce si todas las partes en un
tratado celebran ulteriormente otro tratado sobre la misma mate-
ria con la intenci6én de que la materia se rija por el nuevo tratado,
o si las dmpo‘;lcmneq del nuevo tratado son hasta tal punto
incompatibles con las del tratado anterior que los dos tratados no
pueden aplicarse simultdneamente. En estos casos, el tratado

anterior llega a su f:n

®{auua!es previstas por el derecho internacional l

DIkt STy
1) La denuncia y el retiro

\ Léﬁ' enunciaEsla notificaci ado bilateral

a la otra parte contratante expresdndole su voluntad de poner fin al

D ENRO .
tratad En/lo;ﬂ@ﬂwmlemles la denuncia (llamada retiro)

expresa la voluntad de una de las partes a todas [as demas de retirarse
det régimen del tratado. La denuncia o el retiro_deben hacerse en
conformidad a las Cldl.lbufd& del tratado. :

Las cldusulas finales de los tratados contienen habitualmente
disposiciones sobre denuncia y retiro, Ellas disponen, porejemplo, que
el tratado (bilateral) tendrd una duracién indefinida, pero que cualquie-
ra de las partes podrd ponerle término con un dwa_grcwo de un ano;
0 que cualquiera de las partes en la convencion [mululatefahmpodm
retirarse de ella en cualquier momento mediante notificacién escrita
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, y que el retiro
surtird efecto un afio después de la fecha en que la notificacién haya
sido recibida por el Secretario General.

¢ Puede un Estado denunciar o retirarse de un tratado si el tr:
nada dice al respecto? i Al ]

mis flexible:

"1. Un tratado que no contenga disposiciones sobre su termina-
cién ni prevea la denuncia o el retiro del mismo no podra ser
objeto de denuncia o de retiro a menos:
-~ a) q__e_cqnsle que fue intencién dg_]as partes admitir la posibi-
lidad de denuncia o de retiro: o : o

b) que el derecho de denuncia o de retiro puedd inferirse de Ja
naturaleza del tratado.

2. Una parte deberd notificar con doce meses por lo menos de
antelacnon suintencion de denunciar un tratado o de rel ctirarse de
él conforme al pérrafo 1." LT

Algunos de los términos empleados en esta disposicién son impreci-
sos. Puede ser d:ﬁcnl determinar si fue la intencidn de las partes admitir
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la denuncia o el retiro de cierto tratado, o si el derecho de denuncia o
retiro puede inferirse de lanaruraleza del tratado. A un tratado bilateral
que establezca una frontera no le sera aplicable normalmente ninguna

_delas dos excepciones previstas en el articulo 56 porque es de presumir
que las partes tuvieron la intencién de establecer tnia sifuacion perma-
nente. En cambio un tratado que establece un modus vivendi de cardcter
temporal podria, en ciertas circunstancias, ser objeto de denuncia o de

retiro.

—\

20La imposibilidad subsiguiente de cumplimiento cﬁ*% up A

Un Estado puede alegar la imposibilidad de cumplir un tratado para
darlo por terminado o retirarse de ¢l si esa imposibilidad resulta de la

desaparicidn o

una isTa o de un rio y la isla se hunde 0 el rio se seca.
Si la imposibilidad es temporal podri ale garse tinicamente como
causal para suspender la aplicacién del tratado.

3) El cambio fundamental de circunstancias

La doctrina tradicional ensefiaba que los tratados debfan considerarse
celebrados con la clausula tacita rebus sic . stantibus (mientras las cosas
permanezcan), la cual habilitaria a una de las partes para desligarse de
las obligaciones impuestas por un tratado cuando se produjere un
cambio esencial de las circunstancias existentes al tiempo de la
celebracion del tratado. Los autores contempordneos no recurren a la
ficcién de la cldusula tagg ellos admiten que existe un principio de

derecho internacional objetivo segiin el cual un cambio fundamental

de circunstancias constituye. bajo ciertas condici
terminacién de un tratado.
| LaConvencidn de Vienaliio expresién convencional a esta causal.
[ En efecto. su articulo 62 dispone: §,

"1. Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con
respecto a las existentes en el momento de la celebracién de un
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i6 spensable para el cumpli-
mientd del -lado.Ijor__ejgmpl_cn_._se__haceh_:tgrado un tratadoTespecto de

tratado y que no fue previsto por las partes no podra alegarse

como causa para dar por terminado el tratado o retirarse de €I,

a menos que:

a) la existencia de esas circunstancias constituyera una base
esencial del consentimiento de las partes en obligarse por el
tratado; y

b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el
alcance de las obligaciones que todavia deban cumplirse en
virtud del tratado. ' '

2. Un cambio fundamental en las _circunstancias no podra

alegarse como causa para dar por terminado un tratado o

retirarse de €él:

a) si el tratado establece ‘una frontera; o

b) si el cambio fundamental resulta de una violacién, por la
parte que Io alega, de una obligacién nacida del tratado o de
toda otra obligacién internacional con respecto a cualquier
otra parte en el tratado.

3. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos preceden-

tes.unade las partes pueda alegarun cambio fundamental en las

circunstancias como causa para dar por terminado un tratado o

para retirarse de él, podrd también alegar ese cambio como

‘causa para suspender | la aplicacién del tratado:"

La disposicién precedente es muy restrictiva: el cambio de las
circunstancias no puede invocarse, de manera alguna, en las dos
situaciones especialmente mencionadas en el pdrrafo 2. En los demds
casos este cambio puede invocarse s6lo si concurren varias condicio-

| El Gobierno de Chile. al ratificar la Convencién sobre el Derecho de los Tratados.
formuld la siguiente reserva: "1. La Repiblica de Chile declara su adhesion al principio
general de la inmutabilidad de los tratados. sin perjuicio del derecho de los Estados de
estipular, particularmente. normas que modifiquen dicho principio. por lo cual formula
reserva a lo preceptuado en los apartados | ¥ 3 del articulo 62 de Ta Convencion. los que
considera inaplicables a su respecto. 2, La Repiiblica de Chile formula objecion a las
reservas que se hayan efectuado o se efectuaren en el futuro al apartado 2 del articulo 62 de
la Convencién.”
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nes especificas: que el cambio sea fundamental. que no haya sido
previsto, elc.

o

el alcance de las obligaciones pendientes: ello significa que “eleambio-

debe hacer mds onerosas las obhgacmncaquedebmcumphtsc._ha;m

el punto de hacer que su cumphrmemusea esencialmente diferente del

acegl_g_ig riginalmente."

La Corte Internacional de Justicia se ha referido a esta causal de
terminacién en los siguientes términos:

"El derecho internacional admite que si un cambio fundamental
de las circunstancias que determinaron a las partes a aceptar un
tratado transforma radicalmente el alcance de las obligaciones
que el tratado impone, la parte afectada por este cambio puede,
bajo ciertas condiciones. basarse en el mismo para invocar la
terminacion o la suspension del tratado. Este principio y las
condiciones y excepciones a que estd sujeto fueron enunciados
en el articulo 62 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, el cual puede ser considerado, en muchos
respectos, como una codificacién del derecho consuetudinario
existente..." 2

El principio estudiado debe invocarse y aplicarse con mucha circuns-

peccion y en circunstancias muy excepcionales. De otra manera

erosionaria el principio pacta sunt servanda y pondria en peligro la.

seguridad de las relaciones convencionales.

4) Violacion grave de un tratado

El Estado agraviado por la violacién de un tratado en que es parte tiene

derecho a insistir en que el Estado infra actor cumpla el tratado y repare

! Caso de la Comperencia en Materia de Pesquerias (competencia), entre Gran Bretafia
e Islandia. Reports 1973, p. 65.
2 Ibid, p. 63.
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'Una de estas condiciones es que el cambio modifique radicalmente

los danos resultantes de su infraccién. También tiene la facultad de

invocar la violacién del tratddo si ella es grave o subslancm] conio
causal de terminacién del tratado.

|ETarticulo 60, parrafo 1, de la Convencién de V;enalque codifica
¢l derecho consuetudinario sobre esta materia, dispone:

“Una violacion grave de un tratado bilateral por una de las
partes facultard a la otra parte para alegar la violacién como
causa para dar por terminado el tratado o suspender su aplica-
cién total o parcialmente."

También dicha Convencién establece reglas aplicables al caso de
violacion grave de un tratado multilateral y reglamenta la accién que

- pueden tomar las partes agravmdas yasea 1sea individual o colectivamen-

le.

Esta causal de terminacién (y de suspensién) no es.aplicable a las
disposiciones relativas a la proteccién de la persona humana conteni-

das en un tratado de cardcter humanitario, en particular a las disposi-

ciones que prohfben toda forma de represalia con respecto-a-las
personas protegidas por tales tratados.

5) Surgimiento de una nueva norma de jus cogens

Ya hemos sefialado que es nulo, de nulidad absoluta, un tratado que
en el momento de su celebrz?ﬁs&é—cwpaﬂcién con una norma

dfz Jus cogens, es decir, fiorma imperativa-de derecho interna-
cional.

Ahora bien, ;cudl es la situacién de un tratado que, al tiempo en
que fue convenido, no se oponia a una norma de jus cogens, pero que
pasa a estar en oposicién con una norma de jus cogens surgida
pmter:ormcnlc" La Convencion de Viena dispone que en este caso
el tratado "se convertird en nulo y terminard’f (articuloj 641 Esta
redaccion es defectuosa y contradictoria porque la nulidad y la

terminacién producen efectos juridicos diferentes. Lo que la Con-
vencién pretendié decir, segtin se desprende det_cx que
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PROCEDIMIENTO CON RESPECTO A LA TERMINACION,
SUSPENSION O NU N TRATA

los efectos de un tratado nulo que tuvieron carécter instantdneo sean
mantenidos, pero los que forman parte de una situacién continua
lleguen a su fin. : :

La Corte Interamericana de Derechos Humanos. al referirse a un
acuerdo de 1762 entre los Paises Bajos y la tribu Saramaca, que hoy es
parte de la poblacién de Suriname, estimé que si este acuerdo fuera un
tratado internacional

fulidad respectodeun t

Al y ante si, erminado, ﬁndid
A0lo puede invocar la causatrespectiva ante los demds Estados contra-
lantes, pero no_actuar unilateralmente. Si los demds contratantes
liceptan a existencia de la causal. no hay problema: opera la causal
Invocada; pero si la objetan surgird entre el Estado que alega la causal
y cada una de las partes que la objeta una controversia internacional
susceptible de ser resuelta por alguno de los medios previstos por las
artes para la solucién de sus controversi _

/ Los articulos 65 a 67 de Ia Convencion de Vlerﬁfcontjenen ciertos
forincipios procesales sobre terminacion, suspension o nulidad de un
ftratado, fjue si bien no codifican el derecho consuetudinario, lo reflejan
en terminos generales. Estos principios estdn basados en la obligacién
(e comportarse de buena fe.! Ellos son los siguientes: la parte que
ulegue la causal deberd notificar a las demds su pretensién, indicando
lamedida que se proponga adoptar con respecto al tratado y las razones
en que ella se fundclSi dentro de tres meses ninguna partejformula
objeciones. la parte que hizo la notificacién puede adoptar la medida
por ella propuesta; si, por el contrario, alguna de las demés partes
formula objeciones dentro de este plazo, las partes deben buscar una
solucién pacifica.|Si dentro de los doce meses contados desde la

“... hoy serfa nulo por ser contrario a reglas de jus cogens
superveniens. En efecto, en ese convenio los saramacas se
obligan, entre otras cosas, a capturar los esclavos que hayan
desertado, a hacerlos prisioneros y a devolverlos al Gobernador
de Suriname. quien les pagard entre 10 y 50 florines por cada
uno, segun la distancia del lugar de su captura. Otro articulo
faculta a los saramacas a vender a los holandeses en calidad de
esclavos, otros prisioneros que pudieren capturar. Un convenio
de esta indole no puede ser invocado ante un tribunal interna-
cional de derechos humanos." !

LA SUSPENSION DE LA APLICACION DE LOS TRATADOS

La aplicacion de un tratado puede suspenderse cuando el tratado lo-
autoriza o por el consentimiento de todas las partes contrat

También una de las partes puede alegar cie
suspender la aplicacién del tratado:

nhiecion no se ha llegadola una solucién, el diferendo debe ser objeto
imiento de conciliaciénjcontemplado en los anexos de la
- Convencién. Excepcionalmente. siel diferendo versa sobre las dispo-
siciones relativaslal jus cogens, cualquiera de las partes puede some-
lerlo unilateralmente a la Corte Internacional de Justicia. [

1) Violacion grave de un tratado.
2) Imposibilidad temporal de cumplimiento.
3) Cambio fundamental de las s circunstancias existentes al tiempo

de la celebracién del tratado.

s —t 9

Estas causales lo son también de terminacién de tratados.

I Conte Internacional de Justicia, caso del Provecto GabCikovo - Nagvmaros (Hungria /
! Caso Aloehoetoe y otros. Reparaciones. Serie C N° 15 (1993), pérrafo 57. Eslovaquia). Reports 1997, p. 65.
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CAPITULO V

LOS ACTOS JURIDICOS UNILATERALES

Los actos unilaterales realizados por un solo Estado en el dmbito de las

relaciones internacionales pueden crear obligaci y producir otros
efectos juridicos a su respecto. )
S6lo examinaremos en este capitulo los actos unilaterales auténo-

mos, es decir, aquellos que producen efectos juridicos por si mismos,
con independencia de otro acto unilateral o convencional.
Los principales actos juridicos unilaterales auténomos son: la

notificacion. el reconocimiento, la protesta, la renuncia y la promesa
doodiclsd: PrOLCSH o). =

unilateral.
Nonncm@

Lanotificacién es un acto por el cual un Estado comunica oficialmente
aotroun hecho o una situacién. Como consecuencia de ella el Estado
notificado no puede alegar desconocimiento del hecho o situacién que
le ha sido comunicado. - '

La notificacién puede ser/obligatoria o facultativa) Es obligatoria.
por ejemplo, la notificacién del estado de guerra por las Potencias
beligerantes a los paises neutrales. R

@ @. RECONOCIMIENTO]

El reconocimiento es el acto o conjunto de actos por medio de los
cuales un Estado comprueba y acepta.un hecho, una situacién. un acto
0 una pretension.
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[$iam y Cambovalhecho en un mapa que le habia sido oficialmente
omunicado, implicaba aquiescencia por parte de Siam a dicho traza-

to. Dijo la Corte:

El reconocimiento puede constituir prueba de un hecho o situacion

¥y Ilcgar a impedir al Estado que 1o otorga Och[dl‘ mds tarde E
——

existenc ia, validez o legitimidad del hecho o situacién reconocido. :
El reconocimiento tiene en derecho internacional una aplicacion
amplia: se puede reconocer a un Estado. a un gobierno, una situacion
territorial, la validez de un tratado o de una sentencia, la nacionalidad

de una persona, etc.

El reconocimiento puede ser exrgggﬁg técito. Es/expresolcuando
se hace en términos formales y explicitos; estacitojcuando se deduce
de cierto hecho o de cierta conducta del Estado que lo manifiesta de
manera inequivoca.

"... las circunstancias eran tales que exigian alguna reaccién,
dentro de un plazo razonable, por parte de las autoridades de
Siam i éstas querfan objetar el mapa o tenfan alguna duda seria
que plantear a su respecto. Ahora bien. ellas no reaccionaron, ni
entonces ni durante muchos afios, por lo que debe concluirse en
su aquiescencia." !

® @ RENUNCE.

La renuncia es una manifestacién de voluntad de abandonar un
derecho. una facultad, una pretensién o una reclamacion. La renuncia

produce la extincién del derecho QM&D&D&QHQQQ.QQ]E@_@?_E!E

Un Estado puede renunciar a derechos o pretensiones territoriales,
a la inmunidad de sus agentes diplomdticos, a presentar o llevar
adelante una reclamacién diplomatica, etc.

La n:nuncia puede ser expresa o tdcita. La renuncizaicith"deriva de

@ EA PROTESTB

Es un acto-expreso por medio-del cual un Estado declara su intencién
g reconocer como legitima una pretensién o unasituacién

determinada. La protesta i ac artida del reconocimien-

[0
TiNla protesta permite reservar y mantener un derecho del Estado que

la formula en todos los casos en que su silencio se miraria como

aquiescencia. aceptacion g_r_gponummmnfg La protesta impide, pues,
la consolidacién de una situacién adversa para ese Estado,

/" En el caso de las Pesquerias, entre el Reino Unido y Noruega, la’

[ Cone Tematieal e Tst Bt e Taendons st
Reino Unido de objetar la legitimidad de los decretos noruegos sobre

i delimitacién del mar territorial, o de formular una protesta, debia

| entenderse que habia reconocido implicitamente su validez. La Corte

- | tom6en cuentael largo tiempo durante el cual Noruega habia aplicado
{ el sistema de delimitaci6n establecido por los decretos, la posicién de

Gran Bretaia como Potencia maritima en el Mar del Norte y sus
intereses en las zonas marftimas en cuestién. !

También larenuncia puede efecluarse por mecﬁf)" de un tratado. Asi,
en el Tratado de Paz entre las Potencias Aliadas y Japén, de 1951, el
Japén "renuncia toda pretensién a cualquier derecho, titulo o interés
sobre cualquier parte de la regi6n antdrtica.”

@ E.A PROMESA UNILATER;Q

Lapromesa unilateral es una declaracion de voluntad formulada por un

i En el caso def) Templo) el mismo Tribunal estimé que la falla de Estado con la clara intencién de obligarse a adeptarcierto comperta-
- objecién por parte de Siam (hoy Tailandia) al trazado de frontera entre miento respecto de otros Estados.

! Reports 1951, ps. 138 y ss, | Reports 1962 (fondo). p. 23.
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En el caso de los Ensayos Nucleares la Corte Internacional CAPITULO VI

Justicia expres6:
LAS RELACIONES ENTRE EL DERECHO

"Se acepta que las declaraciones que revisten la forma de actos INTERNACIONAL Y EL DERECHO INTERNO

unilaterales y afectan a situaciones de derecho o de hecho
pueden tener como efecto crear obligaciones juridicas. Las
declaraciones de esta naturaleza pueden tener, y de hecho
tienen a menudo, un objeto muy preciso. Cuando el Estado
autor de ladeclaracién tiene la intencién de quedar obligado por
sus términos, esta intencién confiere a la declaracién el cardcter
| de un compromiso juridico, quedando obligado el Estado intere-
- sado a seguir en el futuro una linea de conducta conforme con
su declaracion... En estas condiciones, no es necesaria ninguna
e ———

A contrapartida para que la declaracién produzca efecto, ni tam-
| Poco es necesaria aceptacion posterior, niuna répllca oreaccién
| por parte de otros Estados, pues ello serfa incompatible con la

\ naturaleza estrictamente unilateral del acto juridico mealante els
'cual e] Estado se ha pronunciado.” T 1

—

TEoRiAS

e

Dos teorias han tratado de explicar las relaciones entre el derecho
internacional y el derecho interno: el dualismo y el monismo.

(Ta rebﬁ’&@us mis notables exponentes son Triepel y

Anzilotti. Segn ella, e derecho internacional y el derecho i mcmo son
dos drdenes juridicos diferentes y separados el uno del otro: el derecho
internacional emana del acuerdo entre Estados (pacta sunt servanda);
el derecho interno deriva de la voluntad exclusiva de un Estado.

De esta separacién entre ambos Grdenes juridicos, los dualistas

La Cortefbaso el fcardcter obligatoriojdel compromiso asumido me-
diante declaracion unilateral en elfprincipio de la buena f
En el caso conereto sometido a su conocimiento. 1a Corte estimé

que ciertas declaraciones publicas formuladas por el Presidente y por deducen que.cada.uno.de.estos-Srdenes-sélo.es.valida dentro.de su.
el\Ministro de Defensa de Franciasén el sentido de que su pais se propia esfera y que.ninguna.norma.pertencciente a-uno de ellos es-

valida como.tal-dentro.del-otro.-En particular —sostienen— las normas
de derecho internacional no son parte del derecho de un Estado ni
aplicables directamente dentro del mismo; para que el contenido de
una norma internacional pueda tener aplicacién dentro de un Estado es

bstendria de continuar realizando ensayos nuclearesfen la atmésfera.

constituian una obligacién de Francia hacia la comunidad internacio-
nal. :

Para que la declaracion unilateral obligue al Estado que la ha

formulado es ecesario que dicho Estado haya tenido la intencién|de necesario que ella se transforme en norma interna, es decir, qug.el
obligarse por sus términos. Dicha intencién debe demostrarse clara- Estado cr interna que admita o _incorpore la_norma

mente. En efecto; no es admisible que un Estado que ha formulado una
declaracién se encuentre. mis tarde, con la sorpresa de que, sinsaberlo,
ha quedado irrevocablemente vinculado por ella, 2

internaciopal a su orden iun‘d:co.
ambién sostiene la doctrina dualista que. dada la separacién

completa entre ambos 6rdenes juridicos, no puede existir conflicto
propiamente tal entre las reglas de uno y otro. Hablar de conflicto entre
el derecho internacional y el dérecho interno seria tan inexacto como
hablar de conflicto entre las leyes de los diferentes Estados. Cada uno ~

LS e

1 Rep()n.i 1974, p. 267.
2 Guy de Lacharrigre. La politique juridique extérieur (1983). p. 61.
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de estos sistemas juridicos —el interno y el internacional— es vilido
dentro de su propiaesfera: en parncu].n' una norma de derecho interno,
es vdlida en el plano interno aunque sea contmna al derecho mtcma-

cmng
e teoria mom'srq.RSu mds ilustre representante es

Segtin Kelsen. todo el Derecho constituye una unidad normativa, un
%iqlcma tinico en que las normas eslén subordinadas jcrérquicamente'

ludiar con mayor rigor de método los problemas concretos suscita-
los por la relacion entre derecho internacional y derecho interno; pero
y este debate se encuentra casi agotado.

- Ningunode los dos sistemas expuestos —monismo'y dualismo—esl{l
gnteramente reflejadoen la pr" “tica: ésta hawlucmnddo los. pmhlg

3 .estricta a una
0 aotr j._d\:_g_qa Por otra parte, ld.s dwergenua.s doctrinales son mds
bien tedricas, y son muchos los autores que partiendo de diversas
posiciones tedricas llegan en el hecho a las mismas conclusiones
Pricticas. Es por ello que, siguiendo la tendencia contemporinea,
Aoslayaremos las discusiones abstractas y estudiaremos las soluciones
pricticas que se han dado a los problemas mds importantes derivados
(e las relaciones entre ambos drdenes juridicos.

Una distincién fundamental se impone desde el comienzo: la
(distincion entre la aplicacién del derecho internacional en el plano
interno (dentro de un Estado) y la aplicacién del derecho internacional
en el dmbito internacional. La omisién de esta distincion ha sido fuente
permanente de confusiones en la doctrina y en la jurisprudencia.

nadg,a!,deredro internacional. del cuaLc,s.solo una denvac:on
Una norma de.derecho mlenumoqal__aﬁnna___jggj en- puede ser
automﬁt;camente apl;cable en el plano interno si se basta a si misma.
Es cierto que en algunos casos el derecho del Estado puede exigir que
esta aplicacion sea precedida de un acto interno de implementacion,
como la publicacién de un tratado; pero un acto de ir 44n no
es un acto de transformacion: la transformacion de una norma 1umm
c1onal €N norma interna solo es necesaria cumdo el derccho nacional
premgh&qmmmrggngsmmadmlmsuanvoa del Estado s6l0_
puecMMmas internas y no reglas internacionales.

- 'Los monistas reconocen generalmente que una norma interna
contrariaal derecho internacional es vdlidaen el orden juridico interno,

pero estiman que € beaqueambos ordenes juridicos sean
diferentes y separados, sino.a.que echo intern general no
establece un Erocedumgm;q mhmxfecuvala.nuhda,d_gg lanorma
interna. La situacion en este caso seria semejante a la de una ley
inconstitucional en un pafs cuyo sistemalegal no establece medios para
hacer efectiva la nulidad de la norma inconstitucional: tanto la norma
superior (Constitucién) como la inferior (ley inconstitucional) perte-
necen al mismo sistema juridico (derecho nacional), pero este sistema
w para hacer efectiva la nulidad de la norma
_nferior.

Tanto el dualismo como el monismo constituyen notables cons-
trucciones doctrinales que sus exponentes presentaron con brillo,
claridad y riqueza de argumentos teéricos. El debate sobre estas
doctrinas domind gran parte de la literatura juridica de fines del siglo
XIX'y comienzos del actual: ella contribuy6 a sistematizar ideas y a

A.LA APLICACION DEL DERECHO

INTERNACIONAL EN EL PLANO IN

En el plano interno. la aplicacién del derecho internacional presenta un
oble aspecto:

()~ el de la.recepcion o introduccién de la norma de derecho
internacional en el orden juridico interno, y

("~ el del conflicto que puede producirse entre la norma de derecho
internacional asi incorporada y las normas internas.

I. LA RECEPCION DE LA NORMA INTERNACIONAL EN EL ORDEN INTERNO

Algunas normas de derecho internacional deben aplicarse dentro del
Estado. Por ejemplo. las normas consuetudinarias que reconocen
privilegios e inmunidades a los agentes diplomdticos extranjeros
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‘recho internacional consuetudinario, las cuales hace aplicablesenel
brden interno: Por ejemplo, la ley interna se limita a disponer que los
Agentes diplomdticos extranjeros gozarin en el pais de los privilegios
¢ iInmunidades que les reconoce el derecho internacional. En este caso.,

lu ley interna hace unfreenvi internacional; es a éste al que

deben seraplicadas por los tribunales v las autoridades administrativa
de un Estado a los diplomticos que ante él se encuentran acreditados

les 0 aduaneros a ciudadanos de otro Estado parte debe también ser apli-
cado por los tribunales y las autoridades administrativas de ese Estado:

Ahora bien. para facilitar la aplicacién de las normas Jjuridicas ‘deben remitirse Jos tribunales internos para determinar las normas de
internacionales en el plano interno puede ser-conveniente que ellas derecho aplicables.a los.agentes diplomiticos.
sean introducidas, en alguna forma, en el ordenamiento juridic ¢) Algunos Estados han hecho una fecepcidn global del derecho
interno: més atin, en algunos casos es el propio derecho nacional el que internacional consuetudinario en su orden juridico interno, de manera
exige esta introduccién. ;Cémo se puede efectuar esta introduccion, (ue pueda ser.aplicado por los tribunales y por las autoridades admi-

recepcion o incorporacién?

(El derecho internacional no impone a los Estados una modalida
determinada para introducir sus normas en el plano interno; s6lo les
‘impone la obligacién de asegurar el cumplimiento de las reglas de
derecho internacional. Corresponde, pues, acada Estado establecer las
modalidades de recepcion en su Constitucién, en su legislacién o en su
préctica judicial y administrativa.

Para estudiar las modalidades de recepcion del derecho internacio-
nal en el ordenamiento juridico interno hay que distinguir entre la
recepcion o introduccién de las normas de derecho internacional

consuetudinario y la de los tratados internacionales, 4

La recepcion del derecho consuetudinario

nistrativas nacionales cuando se les presenta ocasién para ello,_sin
necesidad de un acto especifico-de-recepeion-o-de-incorporacion. La

" recepeion global ha sido efectuada a veces por medio de una disposi-

" €ion constitucional expresa. La Constitucién alemana de Weimar, de
1919. que inauguré esta préctica, dispuso que las reglas generales del
derecho internacional forman parte del derecho interno: otras Consti-
tuciones han incluido disposiciones similares. La Constitucion de la
Repiiblica Federal de Alemania expresa en su articulo 25:

'Las reglas generales del derecho internacional forman parte
integrante del derecho federal. Ellas priman sobre las leyes y
crean directamente derechos y obligaciones para los habitantes
del territorio federal.”

La disposicién transcrita no sélo incorpora el derecho internacional
general en el derecho federal aleman. sino que ademds le confiere
primacia sobre este tltimo.

La Constitucién italiana de 1947 dispone en su articulo 10 que "el
orden juridico italiano se conforma a las reglas generalmente recono-
cidas del derecho internacional”. Estadisposicién incorpora globalmente
el derecho internacional consuetudinario al derecho italiano. |

Disposiciones andlogas contienen constituciones de otros paises,
como Grecia, Paises Bajos y Federacién Rusa.

a) Un Estado puede incorporar determinadas normas de derecho
Internacional consuetudinario en su orden juridico interno dictando
disposiciones legales que reproduzcan el contenido de dichas normas,
Asi, porejemplo, un Estado puede promulgarunaley que confieraa los
agentes diplomaticos acreditados en el pafs determinados privilegios
e inmunidades que les reconoce el derecho internacional consuetudi-
nario: la ley enumerard detalladamente uno a uno estos privilegios e
inmunidades y sefialard las condiciones de su aplicacién. Cuando los
tribunales apliquen esta ley estardn aplicando su propio derecho, el

derecho nacional.

! Véase el interesante trabajo de Antonio La Pergola y Patrick Del Duca. "Community
Law. International Law and the Italian Constitution”, en American Jowurnal of International
Law. Vol. 73.N° 3, julio de 1985.

b) También la recepcién puede efectuarse por medio de una
disposicién legal o de una ley que se remita a determinadas normas de
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En Inglaterra no existe disposicién legal escrita que establezca la
recepcion global del derecho internacional consuetudinario en el
derecho inglés. Sin embargo. el common law considera que "todas I; ;
reglas de derecho internacional consuetudinario que son universal-
mente reconocidas o que, en todo caso, han recibido el timiento del
pais son per se parte del derecho interno." | El primer precedente que
Se conoce en este sentido es el pronunciamiento del Lord Chancellor
Talbot en el caso Barbuit (1735), en el cual afirmé que el derecho de

gentes en toda su extensién es y forma parte del derecho de Inglaterra”,
Decisiones inglesas posteriores han aplicado el mismo principio. Es

por ello que desde los tiempos de Blackstone los juristas ingleses dicen

que en su pais :‘ugggmabnalmtuisapmmqu_ the land, férmula

con la cual enuncian la llamada "doctri meorporaeién”,

Es probable que el origen de esta doctrina, segun la cual el derecho

de gentes forma parte del common law inglés. se encuentre en dos
antiguas ideas: una segiin la cual el derecho de gentes era el derecho
natural aplicado a las relaciones entre Soberanos, y otra que conside-

raba al common law como un conjunto de principios fundados en la

razon. Era entonces natural que los Jueces ingleses pensaran que
derecho de gentes y common law no eran sistemas separados sino que
constituan la aplicacién a materias diferentes de un gran sistema de
derecho. En todo caso, la doctrina de la incorporacion sobrevivié a la

declinacion de las doctrinas del derecho natural en el siglo XIX y fue |

aplicada por decisiones judiciales posteriores. 2 También ella pasé a
formar parte de los sistemas Juridicos de otros paises basados en e
common law (Estados Unidos, India, Israel, etc.).

La doctrina de la incorporacién ha sido seguida por los tribunales
de paises cuyo sistema juridico no estd inspirado en la tradicién
inglesa. tales como Bélgica, Suiza, Francia y Chile, aun a falta de
disposici6n expresa de recepcion en el derecho nacional. 3

| L. Oppenheim's Intermacional Law. 9* ed.. Vol. | (1992). p. 56.
2) L Brierly. The Law of Nations, 6* ed. (1963). p. 87.
3Ver las referencias a la jurisprudencia chilena en nuestro trabajo "Las Relaciones entre

Derecho Internacional y Derecho Interno ante los Tribunales Chilenos”. en Nuevos Enfoques
del Derecho Internacional ( Santiago, 1992).

74

En Chile el Gobierno, los tribunales y los autores han reconocido

(Jue el derecho internacional general forma parte del derecho chileno.

Yadon Andrés Belloescribiaen sus Principios de Derecho Internacional

(1864): "que en una nacién y en una época dadas el Derecho de Jentes
sea parte de la jurisprudencia patria. no admite duda”. En 1833 el

Ministro de Relaciones Exteriores expresaba en comunicacién diri gi-

da al Encargado de Negocios de Francia: "el derecho comiin de las
fiaciones es una ley de la Repiblica en todo aquello en que sus leyes
particulares o sus convenciones con las potencias extranjeras no lo
hayan derogado”; y el 21 de noviembre de 1833 el Presidente de la
Repiblica y su Ministro de Relaciones Exteriores expresaron al
Congreso Nacional que "el derecho comiin de gentes es en realidad una
parte integrante de la legislacién del Estado." En ambas comunicacio-

nes se advierte la pluma de don Andrés Bello. Nuestros tribunales.aun__

4 falta de mandato-legislativo expreso.-han-aplicado.las normas de

derecho internacional consuetudinario y han enunciado expresamente
la docurina de la incorporacion, aunque sujeta a algunas limitaciones,
“Siendo el derecho internacional comiin una parte del derecho

acional, no es necesario que los litigantes lo prueben en juicio, como
deben hacerlo con el derecho extranjero. froas

La recepcion de los tratados

Los tratados destinados a ser aplicados en el plang interno requieren de

un acto formal de recepcion o incorporacién. El tratado no es "cono-.....
tjdo" ] \ i ST nos que haya sido puesto en.su
conocimiento en g i ( a.interno.

El derecho ‘internacional no impone a los Estados una forma o
modalidad especifica de recepcién del tratado: sélo les exige el
cumplimiento cabal del tratado, dejando que cada Estado adopte las
medidas internas que le parezcan necesarias o iitiles para cumplirlo.

~ Dos son las modalidades més comunes para efectuar la incorpora-
cion o recepcion del tratado en el orden interno:

a) Un Estado puede dictar una ley que contenga disposiciones para
clcumplimiento de las obligaciones contraidas o parael ejerciciode los
derechos adquiridos por el tratado. Las normas de la ley corresponden
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a las del tratado del cual son tomddds
ejecucion del tra i

b) Aquellos tratados que. antes de ser ratificados. deben ser
aprobados por el Parlamento u otro érgano interno ‘compelente, se
‘incorporan habitualmente en el orden juridico interno mediante una:
formalidad determinada: la publicacién oficial del tratado (Francia), su'
promulgacién y publicacién-{Chile), su proclamacion (Estados Uni-
dos), ete. Cumplida esta formalidad, el tratado pasa a tener en el plano |

sta ley, aunque dictada en consecuencia, cudles deben prevalecer en caso de conflicto entre unas
' y otras.

El juez nacional debe tratar de evitar un conflicto entre la norma
internacional y la norma interna. dando a la norma interna una
nlLl‘]JTcldClén que la Eoncnl :ekon la norma internacional, ya que no es
de presumir que el Legislador haya querido infringir el _derecho
internacional.

Pero si el conflicto es inevitable, ;cudl prima en el plano interno:
la ley interna o la norma internacional?

Este problema s6lo puede encontrar respuesta en el derecho o en la
ﬁdw Al efecto, hay que distinguir it dos

siltuaciones:

m{emo valor Y fuerza EIE !ey y debe ser aphcado 1guai que una Iey 1

Esta ulumd modalldad s6loes il respecto de aquellos Lratado:, que son
If-executing, es decir. que tengan la precision normativy suficiente.

para ser aplicados directamente por los tribunales o autoridades admi-

nistrativas. En cambio. si el tratado eslnon-gw‘{-execuﬁug serd necesa- — conflicto entre derecho internacional consuetudinario y ley

rio, ademds, que se dicten normas legislativas para su aplicacién interna, y

[ — conflicto entre tratado y ley interna.

y a castigar ciertos delitos contra los agentes diplomaticos y otras
personas internacionalmente protegidas requerird de una ley en que se-
definan estos delitos. se establezcan las penas, se extienda la jurisdic-
cion de los tribunales nacionales, etc.

@nﬂicm entre derecho internacional
consuetudinario y ley interna)

La recepcidn global del derecho internacional consuetudinario en el
derecho nacional ha sido hecha por varios Estados con una importante
limitacién: en caso de ¢ evitable entre Iz orma de ho
Internacional consuetudmano 0y unaley interna,|l: vale-
LAdei0
ce.en el
esie caso el juez debe aplicar [a ley interna aun si 1a Juzga contrana al
derecho internacional general o consuetudinario. Es el caso de Estados
Unidos. Gran Bretana, Francia, Rusia, Chile y otros pafses. <5
En cambio, algunas Constituciones Politicas modernas consagran )

la supremacia del derecho mternacmnal consuetudinario sobre la |

legislacién nacional. Asf, porejemplo, la Constitucién de laRepiiblica |

Federal de Alemania, junto con disponer que "las reglas generales del |
derecho internacional forman parte integrante del derecho federal”, /
agrega que estas reglas priman sobre las leyes internas. La Constitu-
¢i6n permite al juez alemdn, bajo control del Tribunal Constitucional |

Federal, rechazar la_aplicacién de-las-leyes-alemanas commnwj/

derec ho internacional general.

II. CONFLICTO ENTRE NORMAS INTERNACIONALES Y NORM TERNAS
At

Se trata de saber qué jerarquia ocupan las normas internacionales
—consuetudinarias o convencionales— una vez introducidas en el dere-
cho interno, en relacion con las normas juridicas internas y, en

| La }unsprudcncm chilena considera que los tratados que han sido debidamente
ratificados, aprobados. promulgados y publicados en el "Diario Oficial” tienen en Chile el
mismo valor y fuerza que una ley. No tienen. en cambio. el mismo valor legal interno los
tratados o acuerdos internacionales que no cumplen con estos requisitos. La Corte Suprema
de Chile declaré. por resolucion de 22 de octubre de 1984. que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. a pesar de haber sido ratificado por Chile y promulgado. carecia
de fuerza obligatonia en Chile por no haberse publicado en ¢l "Diario Oficial” ¢l decreto
promulgatorio ni el texto del Pacto, La Corte expresé que el derecho convencional no se
entiende incorporado automédticamente en el derecho chileno y cité. al efecto. las conclusiones
a que llegamos en un trabajo nuestro. (Ver "Fallos del Mes”. N 311, octubre 1984). Con
posterioridad. el Pacto fue publicado en el "Diario Oficial” el 29 de abril de 1989,
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'La Conslitucién italiana de 1947 también confiere primacia al

/derecho internacional consuetudinario sobre la legislacion interna.

. Una ley que sea contraria a las “reglas generalmente reconocidas del
/derecho internacional” puede ser declarada inconstitucional por la-

Corte Constitucional italiana.

e S
Conflicto entre tratado y ley """’”’fa

Hay que distinguir sf el tratado es posterior a la ley o anterior a ella.

—Ei tratado es osrel‘fo_r_q;_[_a_@

Se admite en todos los pafses que el tratado tiene un valor interno igual
osuperior aunaley. Porello, las disposicion

sobre las d&una-lngn_te_gjg;.

En presenciade un posible conflicto entre un tratado y una ley posterior
el juez interno debe esforzarse por dar a la ley una interpretacién que
Taconcilie conel tratado, ya que hay que presumir que el Legislador no
Se propuso violar las obligaciones convencionales del Estado. Pero si
los términos de la ley son categdricos e Inequivocos, ;cudl de los dos
debe prevalecer en el plano interno: la ley o el tratado?

parte” (articulo 55). La Constitucién de la Federacion Rusa y la actual
Constitucién argentina atribuyen a los tratados internacionales jerar-
Quia superior a las leyes internas, sean anteriores o posteriores a los
tratados.

Los tribunales chilenos no han elaborado una jurisprudencia cons-
lante respecto del conflicto entre tratado internacional y ley interna
posterior. Sin embargo, sentencias recientes han afirmado la primacia
de un tratado internacional en que(Chile es parte y que ha sido
debidamente promulgado y publicado, sobre una ley nacional poste-
rior a dicho tratado.

Diversa es la situacién cuando un juez nacional estd en presencia
de un conflicto entre un tratado y disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado. La tendencia dominante es la supremacia, en el

orden interno, de la Constitucién sobre cualquier tratado, sea anterior
0 posterior a ella.

Tratados de jerarquia constitucional. Algunas Constituciones

Politicas contempordneas atribuyen a ciertas categorias de tratados
L e ——————— R

JJerarquia_constitucional.-Asi, segiin el articulo 5°. inciso 2. de la

Constitucién Politica de Chile, después de la modificacién de 1989:

"El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el
respeto de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promo-

i (o La respuesta hay que encontrarla en el sistema constitucional del
ﬂl /! pais respectivo.
N

Segtin algunos sistemas constitucionales, los tratados tienen en el

ver tales derechos garantizados por la Constitucion, asf como
los tratados internacionales ratificados por Chile y que se

plano interno la misma fuerza y autoridad que las leyes, de modo que
una ley pu revalecer sobre un tratado anterior. Es el principio
adoptado por la jurisprudencia de Gran Bretafia, Estados Unidos e
ltalia.

Segtin otros sistemas constitucionales. el tratado tiene una autori-

dad superior a la de las leyes, debiendo. en consecuencia, prevalecer
sobreéstas. Asi. porejemplo, la Constitucion francesa de 1958 dispone
que "los tratados o acuerdos regularmente ratificados o aprobados
tienen, desde su publicacién, una autoridad superior a la de las leyes,

bajo reserva para cada acuerdo o tratado de su aplicacién por la otra
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encuentren vigentes."

En virtud de esta disposicion los tratados sobre derechos humanos
prevalecerian sobre las leyes ordinarias que fueran contrarias a las

disposiciones de tales tratados y deberfan ser aplicados por los 6rganos
del Estado.

Segtin las modificaciones introducidasen 1994 ala Con stitucion de
la Repdblica Argentina, las Declaraciones y Convenciones sobre
derechos humanos que enumera tienen jerarquia constitucional. Los
demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser

aprobados por el Congreso, requerirdn el voto de las dos terceras partes
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lerecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado”.
bl no se reconociera la supremacia, en el plano internacional, del Y
lerecho internacional sobre la ley interna, el derecho internacional no
lendria en la prictica cardcter obligatorio porque cualquier Estado
0dria desligarse de sus obligaciones convencionales, cuando ello le
Lonviniera, por medio de leyes que fueran contrarias a ellas.

Es por ello que la dictacién y aplicacién de una norma interna
contraria al derecho internacional es s6lo una parte de la historia: esa
Aplicacion cierra un capitulo en el plano interno, pero abre otro en el
plano internacional. En efecto, la sentencia interna que aplica dicha
norma es. desde el punto de vista del derecho internacional, un simple
hiecho ilicito de efectos provisionales que compromete la responsabi-
lidad del Estado que la dicté.

Sin embargo, el derecho internacional no ha establecido la deroga-
€i6n automdtica de las-normas-intern: sean-contrarias. En
particular, una sentencia internacional no puede abrogar de plano una
ley interna ni anular una decisién judicial interna. Como bien afirma el
profesor Rousseau:

de cada Cdmara para gozar de jerarquia constitucional (articulo 75
pdrrafo 52).

En todo caso. es fundamental tener presente que si un tribunal
interno aplica una ley contraria a las obligaciones que el derecha
internacional impone a su Estado habrd cumplido su deber com
tribunal nacional, pero habrd también cometido un acts
internacionalmente ilicito que es fuente de responsabilidad para 2
Estado. Volveremos sobre este punto mds adelante.

B. LA APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Se admite sin discusi6n la primacia o superioridad del derecho inters
nacional sobre el derecho interno en el plano internacional, es decir, en

las relaciones entre Estados. En consecuencia, un Estado no p

invocar las disposiciones de su derecho-interno, ni la deficienciz

carencia de ellas, para jus cumplimiento de las obligaciones
que le ir cho internacional. No podré alegar que el Podel
Legislativo se negé a dictar una ley necesaria para asegurar el cump
miento de sus obligaciones internacionales, o que impuso al Poder
Ejecutivo una ley que éste consideraba contraria al derecho internacio-
nal. Ni siquiera podri escudarse en su Constitucion Politica o en Iz
independencia y separacién de los Poderes del Estado.

Estos principios han sido reiterados por una jurisprudencia con
tante. "Es un principio generalmente reconocido del derecho de gente 3
—expreso la Corte Permanente en 1930~ que en las relaciones entre
Potencias contratantes de un tratado, las disposiciones de la ley interna
no pueden prevalecer sobre las del tratado." ! |

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados s6lo
codificé un principio universalmente aceptado al establecer en su
ue "una parte no podrd invocar las disposiciones de su

"En principio, el contencioso internacional no es un contencio-
so de anulacién sino sélo un contencioso de reparacion. Si una
nOIMa interna es contraria a una norma internacional cualquie-
ra, el Estado responsable podri ser instado a pagar una indem-
nizacion o a dar otra satisfaccién adecuada pero la norma (o la
decision) interna que es internacionalmente irregular continua-
rden vigor hasta su derogacion (o su modificacion) por parte del
Estado interesado." !

Nota sobre la relacién entre "derecho comunitario”
europeo y derecho interno

Las Comunidades Europeas (Comunidad Econémica Europea. Comu-

g =4 7 nidad Europea del Carbén y del Acero y Comunidad Europea de
Opinién consultivaen el caso relativo a las Conuuidades greco-builgaras. Series N° 17, E fa Atémica) s VR . e anacionales

p. 32 El mismo principio fue confirmado por la Corte Internacional de Justicia en su opinidn nergia Atomica) son instituciones Supranacionales.

consultivasobre laAplicabilidad de la Obligacion de Arbitraje, Reporis 1988, p. 34.en laque

se refiere al "principio fundamental de derecho internacional de la preeminencia de este

derecho sobre el derecho interno.” ! Droit international public, L1(1970), p. 45.
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Sus actos decisorios tienen las siguientes caracteristicas: CAPITULO VII

LAS FUNCIONES NORMATIVA,
JUDICIAL Y EJECUTIVA EN
EL PLANO INTERNACIONAL

— son.di icables dentro de cada Estado miembro 4
todas las autoridades, empresas ¢ individuos desde su publica~
cion en el Diario Oficial de las Comunidades, sin necesidad de.
un acto nacional de recepcion o Incorporacion. y -

= lieﬁEﬁlia_gmm:idad superior a la de las normas inte Ons-_
titucionales, legislativas y administrativas) de los Estados miem-
bros y prevalecen sobre ellas en el plano internacional yenel

plano interno. B

LA FUNCION NORMATIVA

En todo Estado moderno encontramos M\fﬁ centrali-

#ado —normalmente un Congreso o Parlamento icta normas
Jenerales de conducta destinadas a organizar la vida de la comunidad
¥ a dar expresion a las tendencias y anhelos de reforma social.

Lalegislacion permite asi conciliar dos tendencias sociales contra-
dictorias y necesarias: la estabilidad, sin la cual el Derecho no podria
cumplir su funcién de orden y de regularidad, y la movilidad, que
permite que el Derecho se transforme y se adapte a las continuas
fenovaciones de la sociedad que rige. !

En el dmbito internacional, en cambio. no exis
uutoridad supraestatal que legisle para los ESfados imponiéndoles

2las"generales de conducta. La funcion normativa se realiza en el

plano internacional principaltente por tratados o convenciones
multilaterales que regulan asuntos de interés general, tales como el
derech ~la Ravegacion aérea internacional, la represién del
trifico de estupefacientes, el trato a los prisioneros ‘de guerra, los
derechos de-tarpersona humana, Ia proteccién de Ia propiedad literaria
y artistica-etcEstos tratados se adoptan mucha veces en conferencias

diplomdticas especialmente convocadas. Sin embargo. los tratados asi

La aplicabilidad directa de las decisiones comunitarias requiere que
ir, que se basten a sf mismasjy no sea
necesario dictar medidas nacionales o comunitarias de aplicacién.

' M. Bourguin, “Regles générales du droit de la paix”. en Recueil des Conrs, 1. 35 (193]
. p. 189,




adoptados no son obligatorios para los Estados que concurrieron a la
conferencia; es necesario que el Estado respectivo manifieste su
consentimiento en obligarse por el tratado.

Existen fundamentales diferencias entre las reglas establecidas por
la legislacién interna y las creadas por tratados internacionales. La
legislacion interna es impuesta autoritariamente por un érgano centra-
lizado y tiene validez general dentro del Estado. Los tratados, en
cambio, no pueden ser impuestos por via de autoridad y s6lo obligan
a los Estados que se obligaron por ellos.

La falta de una legislatura internacional hace dificil, a veces, el
desarrollo y la modificacién de las reglas juridicas que requiere la
comunidad de Estados. La rigidez de un orden juridico importa su
fragilidad, de manera que su inadaptacién a las realidades de la vida
internacional puede generar tensiones politicas que determinen la
infraccion de reglas vigentes. -

Actualmente, sélo las Comunidades Europeas, entidades
supranacionales, estin facultadas por su tratado constitutivo para
"legislar" en materias propias de su actividad.

LA FUNCION JUDICIAL

Es un principio bien establecido en derecho internacional que ningu
] Estado estd obligado a someter sus controversias con otro Estado a Iz
decision de un tribunal imemwin su consentimiento. La juris--
diccién o competencia de un tribunal internacional para decidir un
diferendo entre Estados depende, en tltimo término, de la voluntad de
las partes en el diferendo: sélo. si ellas han conferido jurisdiccion al
tribunal por algin medio apropiado (acuerdo especial, tratado de
arbitraje, etc.) y el caso estd dentro de los limites de la jurisdiccion
conferida. puede el tribunal conocerlo y decidirlo.
Este principio es opuesto al que preside la administracién de
justicia en un Estado moderno. En efecto, los tribunales nacionales

derivan su jurisdiccionde laley del pais ( la voluntad de las partes)
y ejercen su actividad sin consentimiento de la parte demandada.
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Dentro de un Estado siempre hay un tribunal con jurisdiccién para
eeidir un litigio entre particulares: pueden las partes discutir cudl es
I tribunal competente pero no el hecho de que tal tribunal exista. En
plano internacional la situaci6n es diferente: es posible. e incluso
Bormal, que no haya tribunal con jurisdiccién para decidir un litigio
fleterminado.

Consecuencia de que los Estados que son partes en un diferendo no

st€n obligados a someterlo a un tribunal internacional sin su consen-

Mlimiento es que, a falta de acuerdo, el diferendo podré] quedar sin
Jolucién indefinidamente JMientras persista el desacuerdo cada una de
1 partes podrd mantener su punto de vista, perono imponerloa la otra.

El tribunal internacional de mayor importancia esfla Corte Interna-
Flonal de JusTicia, que Tiene su sede en La HayallLa jurisdiccionlde la

(Corte es, en principio,| "facultativa”| la Corte no puede conocer y

decidir un caso amenos que las partes se lo sometan de comtin acuerdo

Wque ellas hayan aceptado la jurisdiccion del Tribunal con anterioridad
i la demanda.

Existen también otros tribunales internacionales permanentes,
tomo la Corte Europea de Derechos Humanos, la Corte Interamericana
te Derechos Humanos y la Corte de las Comunidades Europeas: esta
tlltima tiene jurisdiccion obligatoria respecto de los asuntos comunita-
[0S europeos.

Ademds de éstos y de otros tribunales permanentes, los Estados han
constituido.\por medio de acuerdos. tribunales arbura]esl para juzgar
diferendos determinados: ~

Los Estados no se han mostrado dispuestos a establecer un tribunal
mnundial, dotado estatutariamente de jurisdiccién obligatoria ante el
cualun Estado pudiera demandar a otro y obtener una sentencia basada
en el derecho internacional. Entre las razones que explican esta
fesistencia se pueden mencionar las siguientes: la incertidumbre e
Imprecision de algunas normas de derecho internacional y aun la falta

(le normas en ciertos dominios, la importancia de los intereses nacio-

hales que pueden estar en juego. y la insatisfaccién de algunos
pobiernos respecto de ciertas reglas internacionales y de las situaciones
Juridicas nacidas a su amparo.
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En todo caso. debe tenerse presente que los tribunales internacios
nales s6lo puedenjresolver controversias juridicas, no conflictos poli=
EComroversias de orden juridico son aquellas en que las partes
estdn en desacuerdo sobre la existencia, validez, interpretacion o
aplicacién de normas juridicas internacionales, como, por ejemplo, un
diferendo sobre interpretacién de un tratado. i
Controversias politicas (o de intereses) son aquellas en que las
pretensiones de ambas partes, o de una de ellas, no se fundan en el
derecho internacional o en un titulo juridico sino en argumentos de
cardcter extrajuridico: intereses econémicos, necesidades nacionale _
la equidad. etc. En algunas de las controversias politicas, uno de los:
Estados —el Estado revisionista-pretende una modificacion en su favor
de la situacion juridica existente. Ejemplo: la pretension de Bolivia
para revisar el Tratado de 1904 y obtener una salida soberana al mar

del marco del derecho internacional; en las controversias politicas
ambas partes o una de ellas se sitdan fuera del 4mbito juridico.
Los tribunales internacionales {no pueden zanjar controversias
po]iticasJSu funcién es decidir. con arreglo al derecho internacional,
las controversias que les sean sometidas y reconocer las situaciones.
juridicas nacidas a suamparo. No les corresponde alterar las relaciones
Juridicas que existen entre las partes ni reconocer pretensiones despro-
vistas de base juridica. Es por ello que una decisién Judicial sobre los
derechos respectivos de los Estados litigantes cuando uno de ellos o
ambos disputan sobre meros intereses, no zanja realmente el diferendo
aunque la decisién pronunciada tenga pleno valor formal.JCa solucion '
nifictos politicos hay que buscarla, pues, fuera de los tribuna- |
les, mediante procedimientos de solucién que concilien 108 THTereses
Lopuestos (negociaciones diplomadticas. mediacion, etc.)

También dentro de un Estado se producen diferendos que notienen
cardcter juridico, como aquellos en que los sindicatos de trabajadores
reclaman mejores remuneraciones y condiciones laborales. o aquellos
en que un grupo racial exige la derogacién de leyes que establecen
discriminaciones odiosas en su contra. Los tribunales nacionales no
podrian remediar estas situaciones: s6lo podrian aplicar la legislacion
existente, es decir, la misma legislacion que los sindicatos o la gente de
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lor consideran injusta y pretenden modificar. El remedio habria que
huscarlo fuera del dmbito judicial: en una nueva legislacién, en

‘tonvenios colectivos del trabajo. en medidas administrativas, elc.

La utilidad de la decisién judicial tiene, pues, sus limites, tanto en

¢l plano interno como en el 4mbito internacional.

LA FUNCION EJECUTIVA

is j i iene el mono
derno existe un @u&oqu% t po-

orresponde liacercumplirla ley v ejecutartas
ccisiones de los tribunalesiSolamente en casos excepcionales permi-

En un Estado

te la ley a los particulares emplear la fuerza (en legitima defensa, por
ejemplo), pero somete la legalidad de su empleo al control de la
judicatura:

En el dmbito internacional no hay un érgano ejecutivo centralizado
que tenga el monopolio de la fuerza armada. A falta de tal érgano son
los propios Estados los que, dentro de los limites prescritos por el
derecho internacional, deben adoptar, individual o colectivamente, las
medidas necesarias para hacer efectivos sus derechos.

Estas medidas son variadas; ruptura de relaciones diplomdticas con
el Estado infractor. no reconocimiento de una adquisicién ilegal de
territorio, suspension del cumplimiento de un tratado respecto det

contratante que ha infringido sus disposiciones. "congelacion"” de
bienes pertenecientes al Estado infractor, etc. Pero el derecho interna-
cional moderno prohibe a los Estados recurrir a la amenaza o al uso de
la fuerza armada para ejecutar sus derechos. El uso de la fuerza armada
en las relaciones internacionales sélo estd permitido en caso de
legitima defensa o de accién emprendida por las Naciones Unidas. o
con su autorizacién, en contra de un Estado que amenace o quebrante
la paz. De esta manera, un Estado cuyos derechos han sido lesionados
estd privado de la tutela de un 6rgano ejecutivo mundial y. por otra
parte, estd impedido de emplear la fuerza por si mismo para imponer

el respecto de sus derechos. e O
La Carta deflas Naciones Unidas, e Caﬁf&:lo VILipretendié
establecer un sistema delseguridad colectival Tizofal Consejo de

SEGR b'ﬁg?




para decidir medidas. aun de cardcter militar. en contra de

Tos Estados que quebrantaren la paz. Sin embargo, el sistema previsto
enla Carla\no fue implement@/sus escasas aplicaciones han estado
condicionadas por factores politicos y su aplicacion a un caso concreto
puede ser paralizada por el "veto" de un miembro permanente del
Consejo de Seguridad. Recuérdese que eslel_Conscio es un érgano

polftico y no judicialf Por lo demds, el Capitulo VII no estd

especificamente dirigido en contra de Estados que violen el derecho -

internacional como tal, y es posible que una infraccién del derecho
internacional no constituya un quebrantamiento de la paz. lo que deja
.al Estado infractor al margen del Capitulo VII de la Carta.

Las condiciones para la aplicacién de sanciones en el plano

internacional son substancialmente diferentes de las que existen en el
plano interno. En efecto, dentro de un Estado la aplicacién de la fuerza
pone en juego dos términos de poder muy desigual: el poder prepon-
derante de la Comunidad, con todo su aparato represivo, y el poder
relativamente reducido del individuo o del grupo en contra del cual se
dirigen las medidas.

En cambio, en el actual sistema de relaciones internacionales el
poder se encuentra disperso, en proporcion desigual, entre los Estados,
y prevalece una compleja red de relaciones y de equilibrios politicos
fragiles. En estas condiciones. la accién coercitiva en contra de un
Estado podria conducir a un enfrentamiento entre los Estados que
adoptan las medidas, por una parte, y el supuesto Estado infractor y sus
aliados, por la otra ... jcon un gran niimero de paises espectadores!

Sin embargo, la comparacién anterior es relativa. En efecto, aun
dentro de un Estado las autoridades pueden tener grandes dificultades
para hacer cumplir las leyes frente a facciones o grupos poderosos que
estdn decididos a frustrar su aplicacién, como lo demuestran los
problemas surgidos al hacer cumplir las leyes sobre integracién racial
en algunos estados surefios de los Estados Unidos. La revolucién y la
guerracivil ilustran en formaelocuente laimpotencia o debilidad de las
autoridades internas frente a grupos o sectores que tienen el podery la
decision para desafiarlas.

La tarea de sujetar los Estados soberanos al imperio de la ley es de
la misma Indole, aunque por cierto mas dificil, que aquella que el
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‘lerecho interno tiene que cumplir para establecer su control sobre el
‘tomportamiento de grupos poderosos cohesionados que defienden
Vigorosamente sus intereses. |

A pesar de carecer de un érgano ejecutivo centralizado y de un
sistema organizado de sanciones. el derecho internacional, en su
conjunto, exhibe un alto grado de efectividad: sus normas se cumplen
¥ se respetan regularmente, las infracciones ocasionales inciden gene-
ralmente en tratados de alto contenido politico o en normas de contor-
Nnos imprecisos. como las relativas a la no intervencién o al uso de la
luerza.

Esta efectividad se explica porque en toda comunidad, cualquiera _
que sea su grado de integracidn, las normas juridicas no sdlo se -
cumplen por el efecto disuasivo de las eventuales sanciones, sino
lambién por conveniencia, hdbito, reciprocidad, asentimiento y, prin-
cipalmente, por el sentld(mao hacia la obligacion juridica, sin

el-cual-nimgdrrorden Tegal. aun si estd apoyado en [a Tuerza, puede
subsistir.

El anilisis precedente pone de relieve que la sociedad internacional
y su sistema juridico presentan un menor grado de cohesién y de
solidaridad que las comunidades y derechos nacionales.

Es paraddjico que, mientras en el aspecto material la comunidad
internacional dista de ser una comunidad primitiva y por ello necesita
un sistema legal vigoroso y bien elaborado para regular los antagonis-
mos a que da lugar la interdependencia de los Estados./su cohesi

orgdnica es débil. lo que se refleja inevitablemente en su sistema

juridico débil y primitivo)2

L. Brierly. The Outlook for Internacional Law. 11944). ps. 48-49,
L.

1
1. L. Brierly, The Law of Nations, 6" ed. (1963). p. 73.

(IR
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CAPITULQO VI1I

LOS ESTADOS INDEPENDIENTES O
SOBERANOS Y OTROS SUJETOS
DEL DERECHO INTERNACIONAL

LOS SUJEI'OS DEL DERECHO INTERNACJO\A

Sujetos del derecho internacional o personas internacionales son
aquellas entidades que son|destinatarias o titulares de derechos y
deberes derivados del derecho internacionalfy gue tienen capacidad
para ejer 5 en el plano internacional,

El concepto de sujeto de derecho internacional es méds amplio que
el de Estado. Todos los Estados son sujetos de derecho internacional,
pero no todos los sujetos internacionales son Estados. Hay entidades,
como laSanta Sede y las Naciones Unidas, que tienen una personalidad
Juridica internacional restringida. Ellas tienen sélo algunos de los
derechos y deberes que corresponden a un Estadof La calidad de sujeto
de derecho internacional expresa, pues, una relacion entre una entidad
y el orden juridico internacional\No existen sujetos por naturaleza.
Una entidad es sujeto internacional en cuanto es destinataria directa, y
s6lo en la medida en que se es destinataria directa, de derechos y
deberes derivados del derecho internacional y tiene capacidad para
ejercer estos derechos en el plano internacional. !

No todos los sujetos de derecho internacional son iguales. Como lo
expresara la Corte Internacional de Justicia:

“Los sujetos de derecho en un sistema juridico no son necesa-
riamente idénticos en cuanto a su naturaleza o a la extension de

! Véase el provechoso estudio de este problema en Julio A. Barberis, Los sujetos del
derechio internacional actual (1984). ps, 26 y ss.
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sobre la extensién y contenido de los derechos y deberes que esta

sus derechos; y su naturaleza depende de las necesidades de la
comunidad. El desarrollo del derecho internacional, en el curso
de su historia, ha estado influido por las exigencias de la vida
internacional, y el aumento progresivo de las actividades colec-
tivas de los Estados ha hecho ya surgir ejemplos de accion
ejercida en el plano internacional por ciertas entidades que no
son Estados." ! :

Por ello, decir que una entidad determinada es persona o sujeto
internacional no es decir mucho. Esta denominacién nada nos dice

entidad tiene a la luz del derecho internacional positivo.

En la primera parte de este capitulo estudiaremos los Estados
soberanos e independientes, que son los sujetos mds importantes del
derecho internacional. En la segunda parte. nos referiremos a otras
entidades que gozan de cierta medida de personalidad internacional:
los Estados dependientes. la Santa Sede y las organizaciones interna
cionales. Lacuestion de la personalidad internacional de los individuos’
serd examinada en el capitulo XIV.

A. LOS ESTADOS INDEPENDIENTES O SOBERANOS

NOCION DE ESTADO INDEPENDIENTE O SOBERANO

Don Andrés Bello. en su Derecho Internacional, definié al Estado’
independiente en los siguientes términos:

"Toda nacién... que se gobierna a si misma, bajo cualquiera
forma que sea. y tiene facultad de comunicar directamente con
las otras, es a los ojos de éstas un Estado independiente y

soberano.” 2

! Opinién consultiva en el caso sobre Reparacion de Darios Sufridos al Servicio de las
Naciones Unidas. Reporis 1949, p. 178,

b

-P.3k
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Los Estados independientes o soberanos son los destinatarios principa-
les. normales y originarios de las reglas de derecho internacional.
Los elementos constitutivos del Estado soberano son los siguien-
les:

a) El territorio. El Estado moderno es una comunidad de base
tc._rrlt_g_gg]_. El territorio no sélo comprende la tierra firme sino tam-
bi¢n las aguas interiores, el mar territorial y el espacio aéreo supra-
yacente.

blLa_poblacion. Es la colectividad humana establecida en el
lerritorio de manera permanente. Don Andrés Bello la denomina
"nacién”.

c)El gobierno. Los Estados son un orden coercitivo centrali-
zado. Deben tener un gobierno que monopolice el uso de la fuerza, que
ejerza control sobre el territorio y las personas que en él se encuentran
{:que sea capaz de cumplir las funciones internas y externas de un
sstado.

- d)La independencia o soberania. E Estado soberano o indepen-
diente se gobierna a si mismo y conduce sus relaciones con los demds
Estados, sin depender de otro Estado o autoridad externa.

Las provincias o los "estados” de un Estado federaﬁc?sonj_g_agos
en el sentido del derecho internacional. No tienen personalidad inter-
nacional propia. El estado norteamericano de Florida, por ejemplo, no
puede acreditar embajadores, celebrar tratados, conducir una politica
internacional propia, o ser representado en las Naciones Unidas. Estas
funciones son atribuciones exclusivas del Gobierno federal.

Un Estado existe como tal desde que reiine efectivamente los
elementos constitutivos que hemos sefialado. La formacién de un
Estado es. pues. una cuestién de hecho. B

La comunidad-internactonat-estd Tormada por unos 190 Estados

soberanos. La Organizacién de las Naciones Unidas tiene 185 Estados

miembros.
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SOBERAN{A Y DERECHO INTERNACIONAL

El término "soberania”, sefial6 Maurice Bourquin,

“tiene el grave inconveniente de ser uno de los términos mas
equivocos del lenguaje juridico. Se ha puesto al servicio de
tantas ideas diferentes que ha perdido toda virtud, salvo quizas
la de crear malentendidos." !

Se recordard que al formarse los Estados modernos los monarcas
trataron de imponer su supremacia o summa potestas sobre los senores
feudales de su reino y de liberarse de la tutela del Papa y del Sacro
Imperio. El término "soberania” se empled. entonces, para significar la
supremacia del poder real sobre todos los demds y la independencia de
dicho poder de las pretensiones de dominio imperial y papal.

Al consolidarse los Estados, el concepto de soberania adquirid el
significado de omnipotencia. Pasé a concebirse como un poder supre-
mo y absoluto, de origen casi mistico. inherente a un Estado y que lo
habilitarfa para actuar a su arbitrio en las relaciones con los demis
Estados, sin sujecion a reglas de derecho.

Este concepto de soberania es absolutamente incompatible con la
idea misma de derecho internacional, ya que la funcién primordial de
éste es hacer posible la coexistencia de los diversos Estados estable-
ciendo limites para la accién de cada uno de ellos.

Soberania es sinénimo de independencia. Estos términos designan

la situacién de un Estado que no estd somendo a los dictados de otro -

Estado o dulondad externa sino solamenle a Ias pre‘;cnpcwnes del
d _Lechn_mlemacmnal =

Las limitaciones a la libertad de accién del Estado que le son
impuestas porlos tratados en que es parte o porel derecho internacional
general no son incompatibles con su soberania. Como dijera ¢l Juez
Anzilotti en un enunciado clasico:

" las limitaciones de la libertad de un Estado que derivan sea
del derecho internacional comiin, sea de los compromisos

I “Regles générales du droit de la paix'. en Recueil des Cours, 1. 35 (1931-1), p. 117.
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F:cntral‘dos, no afectan, en cuanto tales, de manera alguna, su
independencia. Mientras estas limitaciones no produzcan el
efecto de colocar al Estado bajo la autoridad legal de otro
Estado, el primero contintia siendo independiente, por onerosas
y amplias que sean sus obligaciones.” !

En el caso Wimbledon la Corte Permanente de Justicia Internacional
expreso:

"La Corte rehusa ver en la celebracién de un tratado cualquiera
por el cual un Estado se obliga a hacer o no hacer algo, un
abandono de su soberania. Sin duda, toda convencién que crea
unaobligacion de este género aporta una restriccién al ejercicio
de los derechos soberanos del Estado, en el sentido de que ella
imprime a este ejercicio una direccién determinada. Pero la

_facultad de contraer obligaciones internacionales es precisa-
mente un atributo de la soberania del Esiado. -

Mientras mds se desarrolla el derecho internacional. més se reduce el

dmbito de la soberania y. por lo tanto, el poder discrecional de los
Estados.

=
|EsTADOS FEDERALE:;'J

En los Estados federales la Constitucion establece una distribucién de
competencias respecto de los asuntos internos entre las autoridades
federales (nacionales) y las autoridades de los Estados miembros

("Estados”, cantones, ldnder, etc.). Pelo ¢s el Gobierno federg,] el que
tiene a SuU car 91 aci
exteriores del Estado federal ,En el piano mtcrnac:onal@e_mum__
Estado que celebra tratados : COs. esti

(8] nindiv i S0 Zimer, ere Ari Alena, 93
D!I'Ill. dividuz n ¢l caso del Ré Qim :r,»‘.n’mm I
! / w!'I | o entre Austria v Alema ma (1931 ).

"'}UM-’\ A. '\I“l p. ‘3
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representado en las organizaciones internacionales. incurre en respon
sabilidad internacional. etc. Los diversos "Estad

Enalgunos Estados federales la Constitucién atribuye a los Estados

miembros competencias internacionales limitadas. Por ejemplo, la

Constituci6n suiza reconoce a los cantones el derecho de celebrar con.
los Estados extranjeros tratados sobre materias relativas a la economia.
publica y a las relaciones de vecindad y de policia. La Constitucién.
argentina faculta a las provincias "para celebrar convenios internacio-.
nales en tanto no sean incompatibles con la politica internacional de la.
Naci6n y no afecten las facultades delegadas al Gobierno Federal o al
crédito publico de la Nacién. con conocimiento del Congreso Nacio-

nal."

L.A CONFEDERACION DE ESTADOS

La Con

' miembros estin

federacion es una unién de Estados soberanosffundada en un
internacional Segi i s asuntos de interés co .
co ens a al. En el plano
internacional. todos los Estados confederados conservan su personali-
dad e independencia, pero la Confederacién como tal puede actuar en
los asuntos de su competencia.

Confederacion de Estados fueron los Estados Unidos de 1778 a
- #1787 y la Confederacién Helvética de 1815 a 1866, Actualmente la
‘Confederacion Helvética, a pesar de su nombre, es un Estado federal.

ESTADO NEUTRALIZADO
2y A0 RELERALIZADO.

Estado neutralizado es aquel cuya independencia ¢ integridad territo-

salvo en legitima defensa, y a no contraer obligaciones que puedan
arrastrarlo a una guerra. /

Suiza fue neutralizada permanentemente por el Acta de Viena de
1815. Ella no es miembro de las Naciones Unidas.
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Distint) es la situacién de un Estado que en_su orden jurid
{uterno proclama su voluntad de se ane en , Ensu
Ley Fundamental de 1955 I iblica de Austria proclamé su
Neutralidad perpetua y se comprometi6 a mantenerla. a no formar parte
e alianzas militares y a no permitir el establecimiento en su territorio
te bases militares extranjeras.

FORMACION DE ESTADOS NUEVOS

—

.-

Los medi < s Estados son la
gnificacion, la disolucién o desmembramiento. la separacion y la
descolonizacién. e
e e,

\ Wnificacién. Un Estado nuevo puede surgir de la unificacién o fusién
de dos o mds Estados existentes. Asf surgieron el Imperio Alemdn e
ltalia.

) ) Disolucion. Dos o mis Estados pueden formarse a consecuencia de la
- disolucién o desmembramiento de un Estado antiguo. Asi, por ejem-
plo, ladisolucién de la Uni6n Soviética y lade la Repiiblica Federativa
de Yugoslavia dieron lugar a la formacién de varios Estados. B

q Separacion.. Ella ocurre cuando una parte de un Estado existente se o
constituye en Estado independiente. Como ejemplo puede mencionar-
se Bangladesh, que se formé por separacién de Pakistdn.

m Descolonizacion, Es una forma de separacién que ti do

una colonia u otro territorio dependiente se constituye en Estadp
soberano. Numerosos paises de América, Africa. Asia y el Medio
Oriente surgieron del proceso de la descolonizacidn.

t€ - Fno es suficiente para cons-
tituir un Estado. Es pecesario-que haya cesado la lucha armada contra
la antigua metrép@“f‘lu. que la‘rdeva entidad se consolide y que retina,
en el hecho, todos Iogi_ews_@io soberano e indepen-
diente. ' n
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RECONOCIMIENTO DE ESTADOS

Concepto y naturaleza

Cuando se establece una entidad que retine los caracteres de Estado

independiente, lo normal es que sea reconocida como tal por los
Estados existentes.

El feconocimiento de Estadoles el acto por el cual uno o varios
Estados "declaran o admiten ticitamente que consideran como Estado,
con lodos los dercchos y deberes que esta Cdlldad conlleva aun grupo

Estado™. !

Elreconocimiento de un Estadp nuevoles unfacto unilateral del

Estado que lo otorga. Sin embargo, es posible que dos o mds Estados

se concierten para brindar (o abstenerse de brindar) su reconocimiento
a un Estado nuevo.
regunta_principal que se formula : nte_un Estado

La
antiguo respecto de unacolectividad que pretende serreconocidacomo

Estado es ésta: ;tiene la nueva entidad un territorio definido, una

poblacién estable. un gobierno capaz de ejercer por sf mismo control
efectivo sobre dicho territorio y poblacién, y es independiente en sus
relaciones exteriores? En caso afirmativo, y a menos que otras circuns-
tancias le aconsejen lo contrario, otorgari el reconocimiento.

La efectividad es. pues. en principio, el criterio esencial del
reconocimiento.

Daoctrinas sobre el reconocimiento de Estados

Dos doctrinas principales tratan de explicar el significado y alcance

Juridicos del reconocimiento de Estados: ladoctrina constitutiva y la
doctrina declarativa,

Segiin la doctrina constitutiva el reconocimiento de un Estado por

otro Estado hace dplicable entre ambos las normas cehointer-

nacional comun. Antes de que iniervenga el reconocimiento —ensena

esta doctrina— el derecho internacional comin no rige entre el Estado

I Dictionnaire de la terminologie du Droit international, editado por ). Basdevant.p.511.
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nuevo y aquellos que atin no lo reconocen. Es mediante e noci-

miento -y sélo mediante él- que el derecho internacional comn .
devien iene aplicable entre el Estado que otorga el reconocimiento y el
E\.tggo_que_m;:@rl:_.EEl reconocimiento seria asi una condicion
necesaria para que el Estado nuevo tenga la calidad de "sujeto de
derecho internacional” respecto de los Estados existentes.

La doctrina constitutiva se presta a objeciones tedricas y practicas.
Como consecuencia de ella se produciria un vacio juridico entre el
Estado nuevo y aquellos otros que atn no lo reconocen. El nuevo
Estado, colocado al margen del derecho internacional, no tendria
derechoa su integridad ferritorial y a [a independéncia politica, a tener
un mar territorial, a presentar reclamaciones internacionales; tam
[endmmmmﬁl
las fronteras s de Jos. demds paises. Estas consecuencias repugnan a la
conviceion _]U[’ldlca de los | Eslados

La teoria declarativa, en cambio, ensefa que el nuevo Estado, aun
antes de ser reCOMOCIdO. estd dentro de la esfera del derecho internacio-
nal comun. Su personalidad internacional no derivaria de su reconoci-
mientosino del hecho mlsmo_daw.smblec;mme El reconocimiento
s6lo serfa declarativo; el Estado que lo otorga comprueba que la nueva
entidad es un Estado independiente y mamhcsla su intencién de
tratarlo como tal.

_ Por nuestra parte, siguiendo a la mayor parte de los autores nos
inclinamos por la doctrina declarativa. El Estado existe desde que se
establece efectivamente como tal. Desde entonces, estd dotado de
personalidad juridica y tiene los derechos y deberes prescritos por el
derecho internacional. Mediante el reconocimiento. el Estado que lo
presta certifica o comprueba que la nueva entidad es realmente un
Estado y que. por lo tanto, lo tratard como tal: estard dispuesto a
r..e]ebrartratados va mamener [‘EIaClOl'lﬁb oﬁculescon el nuevo Estado

inis rdlwm elc. "El reconocimiento es
e nacimiento o de bautismo diplomdtico” del nuevo Estado.
Mientras el nuevo Estado no sea reconocido. los contactos con ¢l se
reducirdn a un minimo. El reconocimiento de un Estado tiene, pues,
importancia politica y diplomatica.




entre los Estados respectivos. Aclarando estos conceptos el prol'ek;or-'

El reconocimiento no supone necesariamente el establecimiento de-
S T — = <
relaciones diplomaticas. Para ello es necesario un acuerdo especial

José Marfa Ruda puntualiza que puede haber reconocimiento sin
relaciones diplomdticas, pero no puede haber s relaciones di plor_n_g_u/cgs
sin_reconocimiento. El establecimiento de relaciones diplomdticas
—sefnala— es una forma de reconocimiento técito de un nuevo Estado,
pero la ruptura de relaciones diplomadticas no afecta el reconocimiento
efectuado anteriormente. !

Formas del reconocimiento de Estados

El reconocimiento de un Estado puede ser expreso o técito.

el que se hace en términos formales y explicitos: por
medio de una declaracidn oficial, de una nota diplomdtica dirigida al
nuevo Estado, de un tratado entre el Estado que otorga y el que recibe
el reconocimiento, etc. Asi, por ejemplo, Espaiia reconocié a Chile
como "Nacién Libre. Soberana e Independiente" por el articulo 1° del
Tratado de 25 de abril de 1844 entre ambos pzuses

llrewnocmnen por me

como por ejemplo: el establecimiento de relaciones diplomdticas con
el nuevo Estado. el envio de una misién oficial a las ceremonias de la
proclamacion de su independencia, la celebracién de un tratado poli-
tico con el nuevo Estado, el votar favorablemente su admision en las
Naciones Unidas, etc.

El reconocimiento debe emanar dﬂg;_oxg&nas_cnmpﬁanms_pma

re internacionales: Jefe del Estado

o Ministro de Relaciones Exteriores.

En la prictica diplomatica y en la doctrina se distingue, a veces,

entre reconocimientoyle jure y reconocm:cnlo de factojEsta termino-
logia ha sido interpret Sdiversas. En general, el recono-
cimientode jure seria definitivoly pleno. en tanto que elide facto seria

_provisorio y estarfa limitado a ciertas relaciones juridicas. Este tltimo

I "Reconnaissance d'Eiats et de gouvememenis”, en Droit International. Bilain et
Perspectives, 1. 1(1991), p. 473.
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podria otorgarse cuando hay dudas sobre la pe
cion de la nueva entidad estatal.

Estadonuevo. Corresponde a cada Estado decidir libremente si recono-

ceono como Estadoauna cojecuwdad que mvoca los caracteres dg tal,

Por otra parte. un Estado no puede legalmente reconocer como Es-
lado a una provincia que intenta separarse de la Madre Patria mientras
continde la lucha armada y la metrépoli prosiga sus intentos efectivos
para someter a los insurrectos. El reconocimiento prematuro constitu-
ye una intervencion ilicita en los asuntos internos de la Madre Patria.

Elderecho internacional contempordneoprohibe reconocer o tratar
como Estado a una entidad que ha sido establecida mediante Ja
amenaza o el uso de la fuerza por un Estado en contra de otrojEstado

io de actos que

implican, de manera cierta e inequivoca, la intencig Er

en violacién de la Carta de las Naciones Unidas. El Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, en ejercicio de sus facultades

decisorias, puede imponer a los Estados miembros la obligacién de no.

reconocer ni tratar como Estado a la nueva entidad.

Situacion de los Estados no reconocidos

Elno reconocimiento de un nuevo Estado puede llevarse casi hasta sus
dltimas consecuencias. Sin embargo, en la mayor parte de los casos.
necesidades de orden prdctico y humanitario motivan ciertos contactos
y formas de cooperacién con un/Estado no reconocidd. como el
mantenimiento de relaciones oficiosas y postales: la admisién de sus
actos de estado civil, como nacimientos y matrimonios: la celebracién
de acuerdos sobre materias administrativas (trafico ferroviario, policia
fronteriza, etc.). Los contactos y relaciones de esta clase no alcanzan
a ser constitutivos de reconocimiento pleno. !

Eas situaciones de no reconocimiento son, pues, variadas. Hay un
espectro variable —en naturaleza y en intensidad— de relaciones y

! Ver la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia en el caso Namibia,
Reports 1971,y las opiniones individuales delos Jueces Peirén y Dillard. En el caso inglés Carl
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formas de cooperacién con un Estado no reconocido. Hasta puede
llegar a ser dificil determinar cudndo estas relaciones han llegado a
constituir pleno reconocimiento tdcito del Estado con el cual se

mantienen.
Lo dicho puede aplicarse mutatis mutandis a los

reconocidos.

gobiernos no

[RECONOCIM!ENTO DE 00315@

El problema del reconocimiento de gobiernos se presenta cuando
ocurren cambios revolucionarios o inconstitucionales en el gobierno
de un pais: por ejemplo, un pronunciamiento militar, una revolucién o
una sublevacion popular derroca al gobierno y se constituye una Junta
Militar o un Gobierno Provisional que asume el mando de la nacién..

Mediante el reconocimiento, los demds Estados admiten que el
nuevo gobierno es el tnico que representa y puede obligar a su Estado.
y traducen su intencién de mantener relaciones oficiales con él.
En la prictica, un nuevo ' no_solicity expresame
econocimiento; se limita acomunicar acada ados.
el _hecho de haberse formado y su deseo de mantener relaciones
amistosas con ellos. Los Estados destinatarios de esta comunicacion
acusan recibo de ella y expresan también su voluntad de seguir
manteniendo relaciones amistosas con el nuevo régimen; esta contes-
tacion constituye reconocimiento ticito.del nuevo gobierng.

El reconocimiento de un nuevo gobierno, como el establecimiento:
o ¢l mantenimiento de relaciones diplomdticas con dicho gobierno, na
iwm de su politica ni del cambio de.
regimen-ocurrido. Dicho reconocimiento es la comprobacién de in,
h arls

No delosdemas ks

Zeiss Stitfun v Ravner and Keeler (1967). Lord Wilberforce expreso: "cuando cstan en juego
derechos privados o actos de ocurrencia diaria. o actos administrativos rutinarios .., los
tribunales pueden. en interés de la justicia y del sentido comin. siempre que no prevalezcan
razones de orden piblico en contrario. olorgar reconocimiento a los hechos y realidades
existentes en el termtorio en cuestion.”
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Aligual que el reconocimiento de Estados, el de gobierno puede ser

XPTeSO O WCilo y de jure o de Jacto.|Reproducimos mutatis mutcnedis
lo ya dicho sobre ¢l alcance de estas distinciones al tratar el reconoci-
miento de Estados. Lx dndar g Nl
Up_E@WnbﬁgademﬁnQ@!éﬁmegmmm
estd facultade para reconocerlo si dicho gobierna es estable y efectivo.
Es@stabl¥si tiene probabilidades de permanencia: exCefective’ si el
gobierno ejerce el control sobre el territorio v es obedecido por la
poblacién del Estado. Un reconocimiento prematuro, es decir, otorga-
do mientras subsista la lucha armada y las nuevas autoridades no
consoliden su poder, constituye una intervencién ilicita en los asuntos
internos del Estado.
El derecho internacional moderno no requiere como condicion del
reconocimiento la legitimidad del nuevo gobierno o su legitimacién
A ACL; Srarecono-

posterior. La llamadaldociring
cerse a un gobierno surgido de un gol
mieniras el pueblono lo hubiera legitimado constitucionalmente, no ha
sido. _gtndtélihmm_scgmdaﬁy.-sdlo.iuvuuumg_gnﬂgigég ng‘f@p_rg_gn
Ameérica Central. El no reconocimiento de un gobierno de facto por
otros Estados puede hacer dificil para éstos realizar gestiones oficiales
ante dicho gobierno para proteger sus intereses y los de sus nacionales.
Por ello, los Estados se limitan a cumplir con la exigencia minima
establecida por el derecho internacional, es decir. que glg_mq_bi_er_-

no sea estable y efectivo.

IDENTIDAD Y CONTINUIDAD DEL ESTADO gy Sy
v

En principio, la personalidad internacional de un Estac anece
JAdéntica-a-través de los cambios, sean constitucionales o revoluciona-
rios. que ocurranenel gobierno o en laestructura politicade ese Estado.
Los cambios de régimen, gobierno o soberano en un Estado, aun los
cambios inconstitucionales o revolucionarios. no alteran porsi mismos
las obligaciones internacionales de ese Estado ni constituyenfiinda-
mento vilido para justific incumptimiento. Las_obligaciones
internacion escemraf&?ﬁd:ﬁg?biemn ennombre de un Estadoson
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| raron en Londres: "Es un principio de orden superior que los tratados

obligaciones del Estado y no del gobierna que las contrajo, y subsisten
a través de los cambios de gobiernos. -
" Envirtud del principio de la identidad o continuidad del Estado. un,
Estado estd obligado por los tratados celebrados por un gobiern
anterior, es responsable de actos realizados por gobiernos predeceso=
res, estd obligado al pago de ladeuda piiblica contraida por un gobierno
anterior. Por otra parte, el nuevo gobierno estd facultado pararepresen-
tar a su Estado en las organizaciones internacionales de que sea
miembro, puede reclamar la propiedad de bienes estatales situados en:
el extranjero, etc.

/" Este principio ha sido normalmente observado. Todos los gobier-

}' nos franceses posteriores a 1 789 respetaron las obligaciones contraidas
por los gobiernos precedentes. En 1831 las Grandes Potencias decla-

. no pierden su valor cualesquiera que sean los cambios que ocurran en:
\ la organizacién interior de los pueblos.”
Sin embargo, después de la revolucién de Octubre, el Gobierno
| soviético anulé varios tratados celebrados y empréstitos contraidos por:
los gobiernos zaristas y por el Gobierno Provisional de 1917. Recono--
cid, en cambio, como vigentes los tratados relativos a fronteras y
ciertas convenciones humanitarias. La actitud soviéticamotivé protes-
| tas de los paises afectados, los cuales no reconocieron al régimen:
' soviético durante varios anos.
~~  Se perfila una tendencia a reconsiderar la regla general de que los
cambios de régimen no alteran las obligaciones internacionales del
Estado cuando "el trastorno social y politico que sigue a un cambio
revolucionario de gobierno es tal, que es equitativa y razonable
una modificacién de las obligaciones contraidas por el régimen ante-
rior." ! Asi, por ejemplo, un tratado de cooperacion militar y politica’
podria dejar de aplicarse a uno de los Estados partes en que se ha
producido un cambio de régimen contrario a las bases mismas del
tratado. 2

! Oppenheim’s Internacional Law, vol. 1(1992), p. 205.
S
= Ibid.
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El caso Tinoco

En 1917 el Gobierno de Costa Rica fue derrocado por el Ministro
de Guerra, Federico Tinoco, quien asumi6 el poder. Dos afios mds
larde, Tinoco se vio obligado a renunciar y a huir del pafs. Las nuevas
autoridades restablecieron la antigua Constitucion y celebraron elec-
ciones a su amparo.

En 1922 el Congreso de Costa Rica aprobé una ley que invalidaba
los contratos celebrados por el gobierno depuesto. Esta legislacién
afect6 a dos companias inglesas que habian celebrado contratos con el
gobierno de Tinoco. Inglaterra reclamé por la nueva legislacion y el
caso fue sometido por los dos gobiernos al arbitraje.

Inglaterra sostuvo ante el Arbitro: 1°, que el gobierno de Tinoco
habia sido el tinico gobierno de Costa Rica y que habia administrado
todo el pais con el consentimiento indisputado del pueblo; 2°, que el
nuevo Gobierno no podia, por medio de su legislacién, eludir la
responsabilidad del Estado por actos del Gobierno anterior y que los
contratos celebrados vélidamente por Tinoco debian ser respetados por
las nuevas autoridades. Costa Rica respondié que el gobierno de
Tinoco no habia sido el gobierno de facto o de jure de Costa Rica segiin
las reglas del derecho internacional: que los contratos y obligaciones
de dicho gobierno eran nulos y no creaban obligaciones juridicas, y que
Gran Bretaa estabaimpedida.(estopped) de hacer una reclamacién en
nombre de sus sibditos porque no habfa reconocido al gobierno de
Tinoco. RO L e e

El Arbitro comprobd que Tinoco habia ejercido exclusivamente la
administracion pacifica y efectiva de Costa Rica hasta pocos meses
antes de su renuncia: Jos tribunales funcionaron. el Congreso legislé y
las funciones de gobierno se cumplieron debidamente: el propio
pueblo habia parecido estar bien dispuesto hacia Tinoco cuando éste
comenz6 a gobernar. Su gobierno habia sido, pues, efectivo y pacifico,
y sus actos obligaban a Costa Rica. Era indiferente para el derecho
internacional, sostuvo el Arbitro, que el gobierno de Tinoco hubiera
sido inconstitucional y que no hubiera sido reconocido por varios
paises, entre ellos la Gran Bretana.

o S |
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EXTINCION DE LOS ESTADOS

Los Estados pueden extinguirse por unificacion, por voluntaria @
forzada incorporacion a otro Estado y por disolucion. '

"/ Un{ﬂcucién? Dos o mas Estados pueden unirse o fusionarse pard
formar un nuevo Estado mds extenso. Los Estados que se unen pierder
suidentidad internacional. Ejemplos: los Estados que al unirseen 1870
formaron el Imperio Alemin y los Estados de la confederacién norte:
americana que, al unirse, formaron los Estados Unidos de Améric
Tankanyka y Zanzibar se fusionaron en 1964 y constituyeron el nueve
Estado de Tanzania.

o/ [ncorpomcién.?Un Estado puede extinguirse y perder su identidad a
iincorporarse a otro Estado del cual pasa a formar parte. Asf, I2
Repiblica Democratica Alemana (Alemania Oriental) se extinguio al
incorporarse en 1991 a la Republica Federal de Alemania.

4 E _:su[uc:'rin[ Un Estado puede dividirse en varias partes. cada una de las

cuales pasa a formar un Estado nuevo o a incorporarse a otro Estado:
El Estado desmembrado deja de existir y pierde su identidad interna-
cional. Asi, por ejemplo, el antiguo Estado de Polonia fue dividido en
partes que fueron absorbidas en 1795 por Rusia, Austria y Prusia.
reciente proceso de disolucién de la Unién Soviética y de Yugoslavia
ha dado lugar a la extincién de estos Estados y a la formacion de
Estados nuevos en sus respectivos territorios.

SUCESION DE ESTADOS
DU LS

3 |Las transformaciones territoriales de los Estados{pueden ser de varias

clases: varios Estados se unen y constituyen un Estado nuevo; un
Estado se divide y da lugar a varios Estados nuevos: un Estado absorbe
a otro Estado que desaparece como tal: una provincia se separa de un
Estado para constituirse en un Estado nuevo: una colonia u otro:
territorio dependiente que se separa de la metrépoli se establece como
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Estado: un Estado cede a otro una parte de su territorio. En estos casos.
la soberania de un Estado sobre determinado territorio es reemplazada
por la soberania del Estado que adquiere dicho territorio o que se
establece en ¢l. El Estado cuya soberania territorial ha sido desplazada
se dcnumina{“prc;icccso# los Estados que implantan su soberania se

Iluman"'sucesores" !
stos cambios de soberania presentan el problema llamado de la

“Sucesién de Estados", que consiste en saber si el Estado sucesor
adquiere. en virtud del derecho internacional. derechos y obligaciones
que correspondian al Estado predecesor.

El [derecho internacional establece una sucesién universal,
andloga a la del derecho civil, entre Estado predecesor y Estado
sucesor. Tampoco admite que el Estado sucesor haga tabla rasa de

6das [as obligacion ian al Estado predecesor sobre el
tertitorio que cambid de soberania. Ni la doctrina ni la practica
internacionales consagran una de estas dos soluciones extremas.

Sin embargo. cuando se trata de determinar las reglas de derecho
internacional comuin aplicables a la Sucesion de Estados se advierte la
discordancia-de-opiniones doctrinales, la incoherencia de los prece-
dentes y la variedad de soluciones concretas adoptadas. La diversidad
de situacioneés de sucesion territorial explica, en gran medida, esta
anarquia: por otra parte, las soluciones alcanzadas han estado inspira-
das por razones politicas y de conveniencia, y no pocas opiniones
doctrinales han sido muy influidas por teorfas caducas sobre la natura-
leza del Estado y por factores emocionales vinculados al proceso de
descolonizacion.

En esta materia son pertinentes las observaciones formuladas por

un tribunal arbitral en el caso relativo a la Concesion de lo 0s del
Imperio Otomano en su sentencia de 24 de julio de 1956: '
G T
"Es imposible formular una solucién general e idéntica para
todas las hipétesis imaginables de sucesion territorial, y toda

I Las expresiones "Estado predecesor” y "Estado sucesor” estdn aqui tomadas en su
sentido histérico y sociolégico. no en su sentido jurfdico. El empleo de ellas no prejuzga sobre
si existe una sucesion juridica entre uno y otro Estado.
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tentativa para formular tal solucién idéntica debe necesaria- :
mente fracasar ante la extrema diversidad de casos concretos.”

En dos convenciones internacionales. una sobrASucesién de Estados
en Materia de Tratados, de 1978, y otra sobre Sucesion de Estados en
Materia de Bienes. Archivos y Deudas del Estado, de 1983] s¢
adoptaron reglas sobre estas materias. Ellas contienen varias
ciones de lege ferenda y no es ficil saber cudles de sus disposiciones
reflejan el derecho existente. En todo caso, dichas convenci nespo harn
reunido el nlimero necesario de ratificaciones o adhesionesﬁ:ara entrar
en vigor. :

dencias generales de la prictica y de la doctrina respecto de los proble
mas mds importantes que surgen en materia de Sucesién de Estados.

Tratados

Controvertida es la situacion que se presenta cuando dos ;
Ay B. se unen para formar un nuevo Estado C, o cuando una parte del
territorio de un Estado se separa para constituirse en Estado indepen-
diente. La prictica y la doctrina tradicionales estimaban que los
tratados de los Estados predecesores no se "transmitan” a los nuevos
Estados i ' stados en.
Materia de Tratados. de 1978, establece el principio general contrario;.

los tratados celebrados por el Estado predecesor continuardn en vtgoi"-i
en los nuevos Estados, a menos que ello sea incompatible con el objeto
del tratado o cambien radica[men‘fe‘lﬁmw_em__

Lamisma Convencién establecié el principiodela tgbla rasadelos
tratados respecto de los "Estados de reciente independencia”. Estos.
tltimos no estarian obligados a aplicar en su territorio los tratados
celebrados por el pais del cual dependian.
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En todo caso, la sucesién de Estados no afecta de por si a los lla-
mados tratados ard ial, como los que establecen una
frontera o la desmili tarizacion de una parte del territorio. Los regime-
nes establecidos por estos tratados run withtheland, es decir, “siguent

Deuda piblica internacional

Cuando un Estado se extingue porque se ha incorporado a otro Estado
0 porque se ha fusionado con otro Estado, su deuda publica internacio-
naljpasa al Estado absorbente]o al Estado resultante de la fusién o
unificacion.

En caso de que un Estado se desmembre en dos o mis partes cada
una de las cuales pasa a constituir un nuevo Estado o a incorporarse a
otro Estado, su deuda piblica internacional debe ser asumida propor-
cionalmente por los Estados sucesores. Dichos Estados deben conve-
nir entre ellos y con los Estados acreedores las modalidades de la
distribucion y servicio de la deuda. El mismo principio se aplica en
caso de secesion, es decir cuando parte de un Estado se separa y se
constituye en un nuevo Estado.

En caso de que parte del territorio de un Estado sea transferido a
otro, pasan al Estado que adquiere dicho territorio las llamadas deudas
locales, como las contraidas en beneficio exclusivo del territorio o las
garantizadas con bienes existentes en él.

Naturalmente, Estado predecesor y Estados sucesores pueden
convenir por tratado reglas especiales parael pago de la deuda piiblica.
Asi, por ejemplo, algunos tratados de cesién parcial de territorio
estipulan que pasard al Estado cesionario parte de la deuda piiblica
general del Estado cedente en proporcién a los impuestos que percibia
en el territorio cedido, a la situacién econémica del mismo y a otros
factores. !

L En 1991 los doce Estados sucesores de la Unidn Soviética (sin los Estados bilticos)
suscribieron un “memorandum de acuerdo” en virtud del cual asumieron responsabilidad
solidaria por el total de la deuda soviética. Ante el gravamen que significaba la deuda para los
Estados pequefios, Rusiacelebré conellos acuerdos por medio de los cuales renunciaban a toda
reclamacion sobre bienes de la antigua Unidn Soviética a cambio de que Rusia se hiciera cargo
del total de la deuda. La gestion de esta deuda es asegurada por el Banco de Comercio Exterior
de Ia Union Soviética, agente comiin de todas los deudores.




Bienes de dominio piiblico

Los bienes de dominio piblico de un Estado existentes en el territorig
que cambia de soberania, como edificios piblicos, museos, etc., pasan
de pleno derecho a ser propiedad del Estado sucesor.

Responsabilidad =% || &~ 20
—_— — A w0
El principio general es que la responsabilidad de un Estado por actos
internacionalm _nte.ilicitoe transmite a los Estados nueves. o al
Estado que adquiere su territorio. :

Derechos adquiridos.

El principio general es que los derechos privados legftimamente

adquiridos por extranjeros (derechos de propiedad, derechos persona-

les, concesiones) en virtud del derecho interno del Estado predecesor,
— "'_‘——"'—""""‘—h—-—.__________

no caducan por un cambio de soberani
caduca w1

P SIS TS T

B. OTROS SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL

LoSs ESTADOS DEPENDIENTES

Estados dependientes son aquellos que estdn sometidos a la autoridad.
de otro Estado. Los Estados dependientes, al contrario de las
subdivisiones politicas de un Estado{fienen personalidad internacional’
propia. pero en sus relaciones exterioresldeben actuar representadodo
autorizados por el Estado del cual dependen.

iLos pmrecfomdosl Entre los tipos més conocidos de Estados depen-

dientes estdn los Estados bajo protectorado. El protectorado es una
unién de Estados, establecida generalmente por tratado, en virtud de la

cual uno de ellos (el Estado protector) asegura la defensa y larepresen-

tacion internacional de otro (Estado protegido). Es el Estado protector

el que asume la direccién y el control de las relaciones internacionales
del Estado protegido, celebra tratados en nombre de este tltimo y
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Iesponde internacionalmente de los actos ilicitos realizados por las
hutoridades del protectorado.
Sin embargo. el Estado protegido, aunque estd subordinado al
[istado protector, sigue siendo un Estado, con su poblacién, territorio
¥ poder piblico propios. En otras palabras, conserva la calidad de
persona o sujeto de derecho internacional.

Las modalidades de cada protectorado estdn determinadas por el
lratado que lo establece. Como expresara la Corte Permanente de
Justicia Internacional:

"A pesar de los rasgos comunes que presentan los protectorados
de derecho internacional, ellos poseen caracteres juridicos
individuales resultantes de las condiciones particulares de su
genesis y de su grado de desarrollo." !

Tinez fue protectorado de Francia entre 1881 y 1956 y Marruecos lo
fue entre 1912 y 1956. Gran Bretaiia establecié unilateralmente un
protectorado sobre Egipto en 1914 y lo mantuvo hasta 1922.

La Santa Sede antes de 1929

LaSantaSede (o Sede Apostélica) es la suprema autoridad de la Iglesia
Catdlica. Su titular es el Papa (Sumo Pontifice).

Hasta el afio 1870 el Papa no era solamente jefe supremo de la
Iglesia Catélica sino también soberano de un Estado: el Estado Ponti-
ﬁEi‘_’.' Tenia, pues, dos clases de poderes: un _poder espiritual, que se
extendia a las comunidades catélicas del mundo entero, y oder
temporal: la soberania sobre el Estado Pontificio. Los papas sostenian
hasta entonces que la_existencia del poder temporal era garantia
indispensable para el cumplimiento de la misin espiritual de Ia Iglesia
Caidlica. R R P

! Series B.N° 4, p. 27.
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Durante el proceso de la unidad italiana, la incorporacion del
Estado Pontificio al Reino de Italia fue uno de los puntos del programa
de Cavour. El sentimiento nacionalista italiano exigia una Iglesia librg
en un Estado libre (libera chiesa in liberto stato) y que Roma, hasta
entonces.capital del Estado Pontificio, pasara a ser la capital de talia-
(Roma capitale). 0 B0

En 1870 la ciudad de Roma fue ocupada por tropas italianas y el
Estado Pontificio fue anexado al Reino de Italia. Roma fue declardd
capital del Reino. El Estado Pontificio y el poder temporal del Papa
dejaron de existir.

Al afio siguiente ~1871- el Parlamento italiano dict6 una Ley de:
Garantias sobre las prerrogativas del Soberano Pontifice y de la Santa
Sede y sobre las relaciones del Estado con la Iglesia. Esta ley confiri6 |
al Papa los derechos y honores de un soberano, le otorgé una suma
anual de dinero y reconoci6 la extraterritorialidad de los palacios
papales. El Papa no acepté la Ley de Garantfas y mantuvo una protesta.
permanente contra lo que consideré una usurpacién. Surgic asi entre la
Santa Sede y el Reino de Italia una larga controversia —"la cuestion
romana"— que sélo fue solucionada en 1929 por los Acuerdos de
Letrdn.

Desde 1870 hasta 1929, a pesar de carecer de base territorial propia,
la Santa Sede continué gozando de varias prerrogativas estatales (dg
cierta medida de "personalidad internacional”): siguié enviando y
recibiendo agentes diplomdticos y celebrando "concordatos”, es decir,
acuerdos con Estados para convenir la condicion de la Iglesia Cato-
lica en ellos: varios Estados nuevos solicitaron reconocimiento de la
Santa Sede y algunos lo obtuvieron; el Papa Leén XIII actué como
mediador en la controversia entre Alemania y Espana sobre las islas
Carolinas. '

La "conciliazione": Los Acuerdos de Letrdn de 1929

Las relaciones entre la Santa Sede e Italia fueron normalizadas por los
Acuerdos de Letran, de 11 de febrero de 1929, que pusieron término a
"la cuestién romana”. El mds importante de estos Acuerdos es el
Tratado de Letran.
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| om leta de todo

EIT Z ratado de Lelniﬂ reconoce la soberania de la Santa Sede en el

dominio internacional como un atributo mheremf: asu n.uuraleza en_
wnformidad con su tradicién y con las exi

Eundo.

~ El Tratado establece la Cll.ld.dd del V.atlcano (44 hectireas) sobre la
cual Italia reconoce a la a propiedad y la soberani:

c:u.luawa absoluta para gar:mtlzarle asi la mdt’:Dcndencm visible y
der temporal. La Ci ‘ =

dundu:muo:m.nmme.mﬂablr_h
« ltaliareconoce ala Santa Sede el dwmgmmmmm

"

~La Santa Sede declara que "permanecerd ajena a las rivalidades
temporales entre los demds Estados y a las reuniones internacionales
convocadas con este objeto, a menos que las partes en litigio hagan un
llamado undnime a su misién de paz, reservindose en cada caso hacer
valer su poder moral y espiritual."

Los otros dos Acuerdos de Letrdn son el Concordat !a Convencion
ﬁnam.lem ElConcordatg dispus SO SCIia 1a re )
0 del Estado, estableci6 la ensefianza de la doctrina catélica,

asegurd la prestacion de la fuerza publica para la ejecucién de IJ.S
sentencias eclesidsticas. etc. La €onvencion financiera conte

pago a la Santa Sede de una congrua suma de dinero y la constitucién
de-un-titulo de renta a su favor..

El Concordato dio lugar a desacuerdos serios entre la Santa Sede y
¢l Gobierno ttaliano. Uno de ellos surgié con motivo de la ley que
instituy6 el divorcio en Italia (1970), ley que el Papa consideré
contraria a las estipulaciones concordatarias.

El Concordato def1929 fue reemplazado en I‘%ﬁ&orun.é&uﬁtdu_
entre Italia y la Santa Sede que toma en cucnta la_transformacién
paliticay social verificada en Italia en el dltimo decenio y el desarrollo

promovido en la Iglesia por el Concilio Vaticano II.

El Acuerdo de 1984 reafirma que las dos Partes son, cada una

dentro de sus propios ordenes, independientes y soberanas; reconoce
los efectos civiles del matrimonio convenido segiin las normas de

derecho canénico:; garantiza ala Iglesia Catélica el dere instituir
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libremente escuelas e institutos de educacién: y dispone que la Repi-
blica Italiana continuard asegurando la ensefianza de la religion caté-
licaen las escuelas publicas no universitarias, sin perjuicio del derecho
de cada cual para seguir o no dicha enseianza. En 1984 también fue
reemplazado el arreglo financiero.

La Santa Sede d. 2 e Letrar

En virtud del Tratado de Letrdn la[Sanla Secﬁ goza de soberania
territorial plena sobre la Ciudad del Vaticano y sus anexos.

Dicho Estado tiene una superficie exigua (44 hectireas). Como ]n
sefialé Pablo VI en un discurso pronunciado en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el Papa

"no estd investido... sino de una mindscula y cuasi simbélica
soberania temporal: el minimo necesario para ser libre de
ejercer sumision espiritual y para asegurar a aquellos que tratan
con €l que es independiente de toda soberania de este mundo.”

La poblacién de la Ciudad del Vaticano, formada por eclesidsticos,
laicos. guardias suizos y comunidades religiosas. estd bajo la autoridad
suprema del Sumo Pomlilce Munhas pcrsonas que sirven en la Santa
Sede tienen nacionalids i

La Santa Sed¢/actia en_nglaumme_r.lmgug_en vmud de ;
,_uln“com_g_ézgmm_supmmn_de_luglem_Camlma..yﬁcommgano

su stado de la Ciuda 0. Los concordatos son
celebrados por la Santa Sede como 6rgano supremo de la Iglesia
Catdlica: las diversas convenciones con Italia sobre asuntos tempora-
les (correos, moneda, policia) han sido celebradas por la Santa Sede en.
nombre y representacion delEstado Vatican

La Santa Sedg tiene derecho : 11 es decir,
puede enviar y recibir agentes diplomaticos. En el hecho, mantiene |
misiones diplométicas en muchos paises. Losljefes de misién de la_
Santa Sede que tienen rango mds alto son los nuncios| En los paises
catolicos se reconoce al Nuncio la calidad de Decano del Cuerpo
Diplomatico residente. En los paises que no reconocen al Nuncio esta
calidad, la Santa Sede acredita pronuncios. Unos y otros tienen la
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misma jerarquia que los cmbajadoresl Los internuncios son jefes de

Imision que tienen rango equivalente al de ministros plenipotenciarios.
A los Estados que no tienen relaciones diplomaticas con la Santa Sede
¢sta envia un|delegado apostdlico. el cual es representante del Papa |
unte la Iglesia local. Por otra parte. muchos Estados, varios de ellos no
catolicos. mantienen ante la Santa Sede embajadas o legaciones.

La Santa Sede es parte en tratados internacionales, concurre a
conferencias internacionales y tiene acreditados observadores perma-
nentes ante algunas organizaciones internacionales, como las Nacio-
nes Unidas y la UNESCO.

El Sumo Pontifice, a peticién de las partes en una controversia, ha
aceptado ejercer una misién de paz. Asi, a solicitud de Espaiia y
Alemania, sirvié de mediador en la controversia entre estos paises
sobre las islas Carolinas (1885), y a solicitud de Chile y de Argentina
fue mediador en el diferendo sobre la zona austral (1979-1984).

LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Las organizaciones internacionales intergubernamentales. tales como
las Naciones Unidas, la Organizaci6n Internacional del Trabajo y la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional tienen cierta medida de .
pﬂmndb%u&mgmml. E_D_mﬂ.ud.dﬂ_clm..mnmpaudud_pam

: s: pueden
|mcrcamblarreprescnlantcs diplomaticose incurriren respons.xblllc[aﬂ
internacional, etc.

La personalidad internacional de las Naciones Unidas fue exami-
nada por la Corte Internacional de Justicia en su opinién consultiva
sobre Reparacion de Daiios Sufridos al Servicio de las Naciones
Unidas. Después de analizar los fines y las funciones de la Organiza-
¢ion, la Corte concluyé que

"...1a Organizacion es una persona internacional. Esto no equi-
vale adecir que la Organizacion es un Estado, lo que ciertamen-
te no es. ni que su personalidad juridica, sus derechos y sus
deberes sean los mismos que los de un Estado. Menos atin es

115




decir que ella sea un "super Estado", _cualquicra que sea z?l
sentido de esta expresion... Lo que significa es que la Orgam-
zacion es un sujeto de derecho internacional, que tiene capaci-
dad de ser titular de derechos y deberes internacionales y que
tiene capacidad para ejercer estos derechos presentando recla-

maciones internacionales.” !
Luego la Corte agrego: ‘_

"Mientras que un Estado posee la totalidad de los Ficrcchor_; y
deberes internacionales reconocidos por el derecho internacio-
nalilos derechos y deberes de una entidad tal como Ta Urgani-}
fzacién de las naciones Unidas deben depender de sus fines W
}"' Tunciones tal como estan especificados en su acto constitutivo ,I
v han sido desarrollados en la practica.” ?

Este pronunciamiento es importante. La medida de personalidad in-.

ternacional de una organizacién internacional, es decirjsu capacidad

e senale la Cartal

\infernacional, depende de los fines funciones gue

fines y funciones han sido desarrollados en la prictica.

! Reports 1949, p. 179. Cursivas del autor.
2 Ibid, p. 180.

116

4 O Instrumento constitutivogle tal organizacién y de la formaen que esos:

CAPITULO IX

EL TERRITORIO DEL ESTADO

Los ESPACIOS DEL GLOBO

Los espacios del Globo estdn sometidos a regimenes juridicos diver-
S08. ;

En primer lugar, estdn los territorios que se encuentran bajo la
soberania de los Estados. El territorio del Estado no sélo comprende la
tierra firme sino también las aguas interiores, el mar territorial yel
espacio aéreo suprayacente.

En segundo lugar, hay espacios en que los Estados tienen compe-
lencia o jurisdiccion sélo para fines determinados. Son ciertas zonas
maritimas: la zona contigua, la zona econémica exclusivay la platafor-

ma continental.
e ———

En tercer lugar, hay espacios que @WO y

que estdn abiertos a la utilizacién comtn por todos los Estados. Son- la
alta mar y el espacio aéreo que la cubre, el espacio ultraterrestre y los
cuerpos celestes. En situacion andloga se encuentran los fondos
marinos situados mds alld de las Jurisdicciones nacionales, que son
patrimonio comiin de la humanidad.

Finalmente hay regiones sometidas a un régimen juridico particu-
lar. como las regiones polares.

EXTENSION DEL TERRITORIO DEL ESTADO

La expresién "territorio del Estado” tiene en derecho internacional un
sentido amplio. El territorio del Estado comprende:
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la tierra firme, - Ladelimitacién se efectiia normalmente por medio de un tratado.
las aguas interiores, su lecho y subsuelo, | AN, por ejemplo. Chile y Peri definieron su frontera en el Tratado de
el mar territorial. su lecho y subsuelo, y ma de 1929. También puede ser hecha por sentencia de un tribunal
lilernacional que resuelve un litigio limitrofe, como la que pronuncié
bmo drbitro el Rey de Inglaterra Eduardo VII para dirimir la contro-
Versia de limites que habia surgido entre Chile y Argentina al tratar de
La tierra firme y su subsuelo constituyen el llamado "dominio terres Uplicar en el terreno el Tratado de Limites de 1881.
re” del Estado; las aguas interiores, el mar territorial (y sus respectivos Los Estados que desean convenir una frontera son libres para
lecho y subsuelo) forman su "dominio maritimo"; y el espacio aéreo: leterminar la base de su trazado. Pueden establecerla con referencia a
constituye el "dominio aéreo” del Estado. Jiralelos. meridianos, accidentes geogréficos. el uti possideris, etc. Si
Los dominios maritimo y aéreo del Estado constituyen una depen-= lescan establecerlaen base aun accidente geogréfico deben indicar, en
dencia de su dominio terrestre. "Es la tierra la que confiere al Estado ida caso. cudl es el limite dentro del respectivo accidente. En las
riberefio un derecho sobre las aguas que bafian sus costas." ! El Estado: wrdilleras se conviene como limite la linea de las mds altas cumbres
que adquiere un territorio lo adquiere ipso jure con sus aguas 1menores b la linea divisoria de las aguas. En los rios no navegables se adopta
mar territorial y espacio aéreo. fncralmente como limite la linea media, que corre paralela a ambas
Autores de otra épocaconsideraban también territorio de un Estado. iberas: en los rios navegables se prefiere como limite la linea del
la sede de sus misiones diplomaticas en el extranjero, sus buques de llulweg, es decir, la linea media del canal principal de navegacion, que
guerra y sus buques mercantes que navegaran en alta mar. El propio hegura a ambos Estados riberefios iguales ventajas de navegacion por
Codigo de Procedimiento Penal chileno hace referencia a "las casas y il rio. En los lagos fronterizos el limitc mds usual es la linea media.
naves que, conforme al Derecho Internacional. se reputan territorio de luada a igual distancia de ambas riberas.
otranacion" (articulo 159). Estaficcidn, llamada "teoriade la cxlmlem Antes de que dos Estados o un tribunal procedan a efectuar una
torialidad", hasido abandonada por ladoctrina moderna. La sede de las Blimitacion se hace necesario tener una informacion geogrifica
misiones diplomaticas de un Estado. sus buques de guerray sus buques bmpleta de las regiones o accidentes geograficos que van a ser objeto
mercantes en alta mar no son territorio del Estado a que pertenecen, ¢ clla. La falta de conocimiento geogrifico adecuado ha llevado.
aunque se los considera como si lo fueran para ciertos efectos. 1 lichas veces, a la confeccién de mapas inexactos y al trazado en ellos
El presente capitulo estd destinado al estudio del llamado territorig ¢ limites que no han podido ser demarcados en el terreno.
terrestre. Los dominios maritimo y aéreo del Estado serdn tratados en - Una frontera establecida por tratado adquiere cardcter permanente
los capitulos relativos al derecho internacional del mar y al espacic 0 Ilcne existencia juridica propia. El tratado que la establece puede
aéreo. ' ar de estar en vigor sin que ello afecte el cardcter permanente de la
fontera. ! Sin embargo. ello no obsta a que dos Estados modifiquen la
fontera por consentimiento mutuo.

el espacio aéreo que cubre la tierra firme, las aguas interiores ¥
el mar territorial.

LA DELIMITACION

La delimitacion consiste en determinar la linea que separa el territorio
de dos Estados. Esta linea se llama limite internacional o frontera.

I Corte Internacional de Justicia en el caso de la Controversia Territorial entre Libia v
I Corte Internacional de Justicia en el caso de las Pesquertas. Reports 1951, p. 133, Lhad. Reports 1994, p. 35.
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LA DEMARCACION Biritorial un Estado ejerce su poder piiblico o imperium sobre las .

sonas presentes en el territorio, los bienes en él situados y los hechos
La demarcacién consiste en materializar en el terreno, mediante s1ignos e alli ocurran. En el marco de su territorio el Estado legisla,
visibles, el curso de la linea de frontera. Para ello se utilizan hitos'u Wininistra justicia, organiza sus servicios publicos y realiza actos
otras sefiales que indiquen claramente el limite. k fhercitivos. ; e

Para demarcar una frontera y para densificar los hitos que la hacen thda persona que estd dcnlr’o del tf:ﬂl%orlo del Fjslado se encu{enly‘a
visible se establecen comisiones demarcadoras. Una de ellas es la pso ,{acm sujeta a'lzf sobefama u:m‘ton:lal del mismo. 'El ter‘rlto’n
Comisién Mixta de Limites entre Chile y Argentina, establecida por un lonstituye, en I?I'II'ICII?IO.\.CI titulo y el llmltc dela sobefama lemlor.mg
Protocolo de 194 1. Esta Comisién estd formada por delegados de ambo : La soberania territorial se caracteriza por su plemtuc? y exclusivi-
paises y sus funciones son: colocar hitos donde considere necesario; | d, Es'p!?na porque ella compre.nde todos los a(.:los.; !nherentes al
hacerlo, a fin de sefialar con mds claridad y precision la linea de 12 D) u p_ubltco del Eﬁstado.’Es?xcluswa pquue,en pnnc:plo:dt{ntrodel
frontera; reponer los hitos desaparecidos o en mal estado; sefalar la§ | I'I'Il()l:lf) de un Es(ad? s6lo éste puede ejercer su poder piiblico, con
coordenadas geograficas exactas de todos ellos; y elaborar las cartas : cly_s:on de los_de?'n?s Estados. : g _
oficiales del limite. La Comisién debe levantar actas consignando 12 ~ Siendo en principio la sobe::anlfa territorial plena y exclusiva, toda
ubicaciény demds datos descriptivos de cadauno de los hitos colocados: " inifestacion de autnrtqad ejercida por un Estado dentro de su

La demarcacién puede suscitar dificultades si el limite ha sido erritorio se presume legitima. Como expresara un tribunal arbitral en
descrito de manera imprecisa en un tratado de limites o en una .I caso del Lago Lanoux (1958):
s ia, si son inexactos los mapas en que el limite fue ilustrado, etc. 1 » b
Hem]‘j:)“s:1(":1-gan0.~; encargados de la?:iemargacién no tienen facultad parg L; sobcram: Jut;ga Ct':l'f(‘:‘rl'l_‘la d‘j—' una p.re‘.sun;;o.n. Eillla d_ebf‘-'
modificarel trazado del limite indicado en el instrumento que lo define ceder fmtc ;0 as las o lgdCI(;)ﬂf? lm’emdtiﬁn les, cualquiera
Sin embargo, algunas comisiones demarcadoras han sido a].uon'zad' que sea su fuente, pero no cede sino ante ellas.
para recomendar a los gobiernos respectivos, o aun para efectuar poj
si mismas en el terreno, ciertos ajustes o rectificaciones menores del
limite convenido.

A soberania territorial es diferente del dominio o propiedad que un
stado tiene sobre inmuebles situados en su territorio. La soberania
Iritorial estd fundada en el derecho internacional. en tanto que el
lominio del Estado sobre inmuebles deriva de un titulo basado en el
itrecho interno.

El Estado tiene también el derecho de disponer de su territorio por
J85i6n o conviniendo limitaciones de su soberania territorial.

LA SOBERANIA O COMPETENCIA TERRITORIAL ,

Don Andrés Bello definid el territorio de un Estado como "toda aq_ucll"
parte de la superficie del globo de que ella es duefio y a que se extiende

su soberania.” ! LIMITACIONES DE LA SOBERANIA TERRITORIAL

Liaberan ia territorial o competencia territorial es el poder que tiene un
Estado sobre el territorio que Te penenettf.Fn virtud de su soberanfa

1.0 normal es que un Estado despliegue sobre su territorio su soberania
erritorial plena y exclusiva. Sin embargo, hay casos en que la sobera-
ila territorial de un Estado estd limitada poritratado o por una costum-

| Derecho Internacional (1886), p. 61. A e internacional. Estas limitaciones son de dos categorias:
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Limitaciones de simple abstencion

Son aquellas limitaciones en virtud de las cuales el Estado debe
abstenerse de realizar ciertos actos de soberania dentro de su propig
territorio. s

A esta categoria pertenecen las inmunidades de jurisdiccion, que
eximen de la jurisdiccion local a ciertas personas, como los Jefes
Estado, los diplomdticos extranjeros y los buques y aeronaves
guerra extranjeros, aunque estén dentro del territorio del Estado.

También estas limitaciones pueden derivar de un tratado. Asi,
ejemplo, un Estado puede contraer la obligacién de no introducif
fuerzas militares en determinada parte de su territorio (desmilitari a-
cién), de no realizar actos de guerra en cierta re gion (neutralizacié 'j
de no ceder una provincia a un tercer pais, etc. }

Limitaciones de esta clase figuran en tratados celebrados por Chile

con paises limitrofes:

[

_ El Tratado de Limites entre Chile y Argentina (1881) dispone en $¢
articulo V:

“El Estrecho de Magallanes queda neutralizado a perpetuidad
y asegurada su libre navegacién para las banderas de todas las
naciones. Enel interés de aseguraresta libertad y neutralidad no
se construiran en las costas fortificaciones ni defensas militares
que puedan contrariar ese propdsito.”

— En virtud del Protocolo Complementario del Tratado de Limite:
entre Chile y Perd (1929). los Gobiernos de Chile y Perti no podrdn, i
previo acuerdo entre ellos, ceder a una tercera pqtcnma la totalidad @
parte de los territorios de Arica y Tacna, respectivamente.

— El mismo Protocolodispusoque el Morro de Arica "serd desartillado’

— Una Declaracién firmada por los Ministros de Relaciones Exteriore
de Chile y de Boliviaen 1953, que interpretala Convencion de Transit¢
de 1937 entre ambos paises. sometio la carga de o hacia Bolivia a
jurisdiccién y competencia exclusivas de las autoridades bolivianas
con exclusién de los tribunales y autoridades chilenos.

Limitaciones con substitucion de soberania

virtud de ellas, dentro del territorio de un Estado

i vi s, 2l territori stado,\otro Estado
[unjero estd autorizado para ejercer ciertos actos de sobéraniaj Aqui

| limitacion tiene un aspecto positivo: la soberania del Estado local se
lipsa, en cierta medida, en favor de otro Estado que substituye al

irimero en el ejercicio de la misma.

Como ejemplos de este tipo de limitaciones nos referiremos a los
tendamientos, a las cesiones de administracion, a las capitulaciones

i i las llamadas servidumbres.

Arrendamientos

" virtud de tratados un pafs ha dado en arriendo a otro, por largo

empo (99 anos, por ejemplo), cierta drea de su territorio.
El pais arrendatario ejerce soberania temporal en esa drea, en tanto
¢l pais arrendador posee una soberania tltima y residual que sélo

i manifestard plenamente al terminé del arriendo. A fines del siglo

sado algunas Potencias europeas impusieron a China el arriendo de
ros perimetros de la costa. Estos regimenes en China han desapa-

cido.

Los Estados Unidos han tomado en arrendamiento zonas de terri-

rio extranjero para establecer bases militares. Por ejemplo, en 1903
U8 Estados Unidos tomaron en arriendo de Cuba el territorio de
antidnamo y Bahia Honda.

(Cesiones de administracion

or medio de la cesién de administracion un Estado, conservando el
bminio sobre un territorio, concede a %ﬁ %fgggg, a perpetuidad. la
lipremacia territorial sobre dicho territoriol El caso tipico fue el de la
Yinamd cedié alos Estados U

‘control" de una zona de su territorio (de 10 millas de ancho) para la
unstruccién y funcionamiento de un canal interocednico. Segiin dicho

Por tratado de 1903 la Repiiblica de
nidos, a perpetuidad. el "uso, ocupacion

anal de Panama

lutado. Estados Unidos gozaria en esta zona de "todos los derechos,
poder y autoridad" que tendria si fuera soberano de ese territorio, con

#xclusion de la Repiiblica de Panama.



Un nuevo Tratado, celebrado en 1977, reemplazé el régimen Mlicba de que tales derechos existan en el sistema internacional, y

establecido en 1903. 3 bsideran que, aun si existieran. la nocion de servidumbre no seria la
lils apropiada para explicarlos.
— Capitulaciones 3 La tentativa de transponer la nocion civilista de servidumbre al
grecho internacional ha sido una copiosa fuente de confusiones
fbnceptuales. Se trata de "un procedimiento técnicamente inditil,
listoricamente superado y juridicamente discutible.” !

Se llamaron capitulaciones{las convenciones celebrada.j entre algunos
Estados occidentales y paises hors Chrétienté (fuera de la Cristiandad)

en virtud de las cuales los consules residentes en estos Ultimos ; 3 : o5 |
administraban justicia civil y criminal a sus propios siibditos LA La nocién d?- servidumbre fue‘uuhzada por el Tratado de Lima,
4 11929), entre Chile y Pert, cuyo articulo 3° dispone que Chile constitu-

primeras capitulaciones fueron convemidas en en un tratadg B o Bl oy g{ q
celebrado entre Francisco I y el Sultdn Solimdn II. Aplicado inicials " § canales del Uchusuma y del Mauri, en la parte que
aviesan su territorio, el mds amplio derecho de servidumbre a

mente en el Imperio Otomano. el régimen de capitulaciones se extens - ; :
di6 aotros paises, como Persiay Afganistn. Las capitulaciones fuerof . rpctu@ad en favor del Peru. Tal ser.wdumbrc comprende el derecho
¢ ampliar los canales actuales, modificar el curso de ellos y recoger

abrogadas en Turquia en 1923. Ya no existen paises sometidos a esl€ _ k=
g q P - ilas las aguas captables en su trayecto por territorio chileno, salvo las

Iegimen. l jguas que actualmente caen al rio Lluta y las que sirven a las azufreras
lel Tacora.

: También el Tratado de 1929 constituy6 a perpetuidad el "derecho
El término "servidumbre" ha sido empleado en derecho internaciona s amplio de servidumbre™ en favor del Pert en la parte de la linea del
con significados diversos e imprecisos. Algunos autores llaman serv Brrocarril de Arica a Tacna que atraviese territorio chileno, sin
dumbre a cualquier gravamen relativo al territorio de un Estado ef perjuicio de la soberania que corresponde ejercer a Chile (articulo 7°).
favor de otro Estado o de sus nacionales, como el de permitir la pesca :

en sus aguas territoriales, el sobrevuelo por su espacio aéreo o
trédnsito por su territorio. Otros autores designan con este térming
ciertos derechos de jurisdiccion y de soberania que un Estado puede
ejercer dentro del territorio de otro.

Estos significados son demasiado amplios y no responden a
concepto tradicional de servidumbre. En efecto, segin la tradicion
romanista servidumbrefes un gravamen impuesto a un predio en favo
de otro predio de distinto duenof La servidumbre tiene cardcter rea FACILIDADES ACORDADAS POR UN ESTADO EN SU TERRITORIO
(runs with the land) y subsiste a pesar de que se transfiera el dominig QUE NO LIMITAN SU SOBERANIA TERRITORIAL
del predio sirviente o del predio dominante. _

La nocién tradicional de servidumbre sélo podria tener aplicacior Un Estado puede acordar a otro Estado y a los nacionales de este tltimo
internacional si existieran derechos y obligaciones relativos al territo Plertas facilidades de utilizacion de un territorio que no limitan la
rio que tuvieran cardcter real, es decir. que subsistiesen a pesar de 10§ el s Tl e i :—__'_“_*
cambios de soberania que ocurrieran en el te_rri(orio qUC gavenocn -!_ MeNair, "Sn-;:a]ledl Scr\';{udes". en Brififrf:lf’ecf:lB;}ri;f fn:enmrii;n[:;fﬁw (E Ir‘)t;;itl)l‘f;d? y?
que sirven. Sin embargo, importantes tratadistas sostienen que no hay | Brierly. The Law of Nations (1963), ps. 190-194.

— Las llamadas "servidumbres"

Las limitaciones de la soberania territorial pueden llegar hasta dejar
Su titular con un nudum jus, un derecho nudo sobre el territorio
metido a la limitacion. Es el caso de los arrendamientos. Pero el
itular conserva los "derechos residuales” sobre dicho territorio. de
llincra que una vez que ha cesado la restriccion recupera el pleno
Jercicio de la soberania territorial.
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soberania territorial del primerotales como el libre trénsito a través de_
su lerritorio, pescar en sus aguas territoriales y utilizar o mantener una
instalacién portuaria. =¥

El Estado que ha contraido obligaciones en favor de otro Estado o -
de sus nacionales da cumplimiento a ellas mediante la accién de sus
propios 6rganos, por ejemplo, dictando la legislacion interna corres-
pondiente. El hecho de haber contraido dichas obligaciones no lo priva
del derecho de ejercer su propia competencia ni le impone el deber de
compartir el ejercicio de ella con el Estado beneficiario: sélo debe
ejercer su competencia sujetdndose a las obligaciones internacionales.
contraidas. El ejercicio compartido de competencias es excepcionaly
por lo tanto, no se presume y debe ser claramente probado.

La sentencia pronunciada por la Corte Permanente de Arbitraje en
el caso de las Pesquerias en las Costas del Atldntico Norte, entre Gran
Bretafia y los Estados Unidos (1910), ilustra este principio. Gran
Bretaiia se habia obligado por un tratado de 20 de octubre de 1818 a
permitir a los habitantes de los Estados Unidos pescar en ciertas aguas
de Terranova y de Canadd. ;Podia Gran Bretana (o sus autoridades
" 4 dependientes) dictar los reglamentos de pesca, o necesitaba el concur-!
r' so de los Estados Unidos? La Corte Permanente de Arbitraje resolvio
que el derecho de reglamentacién de pesca podia ser ejercido por Gran
Bretana. dentro de su competencia, sin el consentimiento de los.
Estados Unidos. Naturalmente, los reglamentos de pesca debian respe-
tar los derechos conferidos por el tratado a los pescadores norteameri-
€anos.

I

COSOBERANIA

Cosoberania. coimperium o condominio es el ejercicio de soberania
conjunta de glos o mds Estados sobre un mismo territorio JEI régimen _
de administracion comun se organiza ordinariamente por tratado. Un"
ejemplo histérico es el de las Nuevas Hébridas, islas que estuvieron
bajo la cosoberania de Gran Bretana y Francia. La distribucion de
funciones entre ambas Potencias era compleja; algunas funciones.
residian en la administracién conjunta; otras correspondian a cada
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Potencia. sujetas a delegaciones de jurisdiccién. Este condominio
llegé a su término en 1980, afio en que las islas proclamaron su
independencia y formaron el Estado de Vanuato.

LA ADQUISICION DE TERRITORIO

Los principios de derecho internacional relativos a la adquisicién de
territorio se formaron en la época de las monarquias absolutas. cuando
prevalecian las concepciones mondrquicas y patrimoniales del Estado.
Segun ellas, el territorio del Estado era propiedad del Principe, el cual
podia disponer del territorio por herencia, venta, pactos de familia, etc.

Esta circunstancia, asi como la analogia entre soberania territorial
y propiedad privada, explican que los principios sobre adquisicién de
territorio fueran elaborados tomando como base los modos admitidos
por el derecho romano para la adquisicion del dominio.

Los modos de adquisicion de territorio tradicionalmente admitidos
por el derecho internacional eran los siguientesj la ocupacién, la
accesion, la cesion, la prescripcion y la conquistaf Este ultimo yanoes

admitido por el derecho nternacional.

s Ocupacion

La ocupacién tuvo gran aplicacién en la época de los grandes descu-
brimientos geogrificos y de la expansion colonial. Aunque este modo
de adquisicion tiene escasa aplicacion en Ia actualidad, sus principios
sirven para decidir litigios relativos a ocupaciones realizadas en el
pasado. !

Dos son los requisitos necesarios para la validez de la ocupacién de
un territorio:

a) que el territorio sea nullius, y
b) que la ocupacién sea efectiva. (,},M'u M\ Lj.)

'.En .I 955. cuatro hombres fueron transportados por un helicoptero del bugue britinico
ll.M._b. Vidal al islote deshabitado de Rockhall. en el Atlintico. y lo anexaron formalmente
4l Reino Unido en nombre de la Reina.
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erra Nuﬂiﬂ' Es aquella que no pertenece a Estado alguno en el
momento en que se realiza la ocupacién. En el caso del Sahara
Occidental (1975) la Corte Internacional de Justicia sefalo:

"Cualesquiera que hayan podido ser las divergencias de opinio-
nes entre los juristas, resulta de la prictica de los Estados en el
periodo considerado que los territorios habitados por tribus o
por pueblos que tenian una organizacion social y politica no

y eran considerados como terra nullius. Se estimaba mds bienen

general que la soberanfa sobre ellos no podfa adquirirse
unilateralmente por la ocupacion de rerra nullius en tanto que
titulo originario. sino por medio de acuerdos celebrados con
jefes locales.” !

Efectividad. Durante la época de los grandes descubrimientos geo-
ms Potencias maritimas basaron reclamaciones de sobera-
nfa en el descubrimiento de tierras seguido de una ocupacién simb6-
lica, como levantar un acta, colocar una bandera, etc. Desde el siglo
XIX. el derecho internacional exige que la ocupacién sea efectiva, es
decir, que el Estado ocupante tome posesion del territorio conjnimo

de soberano y qud establezca alli una administracién local puficiente ¥

para asegurar el ejercicio de su autoridad. El grado de efectividad
depende de lanaturaleza del territorio: en una islainhabitable o en las
regiones polares se reduce considerablemente. El mero descubri-
miento geogrifico s6lo otorga al Estado descubridor un titulo provi-

sional para ocupar el territorio, con preferencia a otro Estado, dentro -

de un plazo razonable.

El Estado que adquirié un territorio por ocupacion debe knanrener:

su titulo mediante el ejercicio de soberania efectivo, pacifico y
permanente sobre el mismoj Un Estado puede perder por su inactivi-

“dad el titulo adquirido. particularmente si otro Estado ejerce sobera-.
nia sobre dicho territorio durante el periodo de inactividad del

primero.

! Reports 1975. p. 39.

Es el aumento. por medios naturales o artificiales, del territorio de un
Estado, como sucede cuando los mares se retiran o se forman nuevas

1slas en el mar territorial.

La cesion consiste en la transferencia de un territorio hecha por un
Estado a otro en virtud de un tratado; ella se efectia ba bajo la forma de
venta, permuta, cesién gratuita, etc.

LAlaska fue vendida por Rusiaa los Estados Unidosen | Sf}-fﬂEbpdnd
vendi6 Florida a los Estados Unidos en 1819 y les cedio las Filipinas
y la isla de Puerto Rico en 1898.

El derecho internacional general no subordina la validez de la
cesion de un territorio al consentimiento de los habitantes del mismo.
Sin embargo, los Estados pueden convenir en un tratado que se
consulte a los habitantes del territorio sobre su aceptacion o rechazo de
la cesion proyectada. Esta consulta se denomina plebiscito.

La prdctica del plebiscito se inicié con la Revolucién Francesa de
1789. Algunas de las consultas solo tuvieron por objeto formalizar
anexiones ya efectuadas. Después de la Primera Guerra Mundial los
tratados de paz dispusieron la celebracién de plebiscitos respecto de
varias regiones europeas.

R

El derecho inlcmacionalﬁrcconoce]una institucion inspirada en el
mismo principio que la prescripcion adquisitiva del derecho civil, con
la cual presenta analogias. Siguiendo a la mayor parte de los autores,
llamaremos a esta institucién "prescripcion”. advirtiendo que ella no
tiene perfiles muy definidos y que algunos tratadistas la consideran una
forma de "reconocimiento” o de "consolidacién histérica’.

¥ La prescripcién permite a un Estado adquirir un territorio que ya
pertenece a otro Estado mediante el ejercicio de soberania continuo,

pactfico e indiscutido sobre dicho territorio durante un tiempo sufi-
ciente.




La prescripcion conlleva un doble proceso: por una parte, la

realizacion por un Estado de actos de soberania en forma continua,

pacifica e indiscutida. durante cierto tiempo, sobre un territorio ajeno;

y por otra, la inaccion o aquiescencia por parte del soberano territorial,
Es Ta pasividad sostenida de este ultimo. considerada como el aban-

dono técito de su derecho al territorio, la que consolida el titulo del
Estado que lo adquiere por prescripcion.

;Cudles son los actos que sirven para probar la prescripcion? Ellos
son los actos de soberania o autoridad, como legislacién, adminis-
tracion de justicia, actos de registro civil. acciones policiales, percep-
cion de impuestos, etc. no son realizados a fitre de

souverain, como trabajos hidrogréficos. explotaciones mineras, reco-
|eccion dé guano, no bastan por SI mismos para fundar un titulo

prescriptive:

El derecho internacional no ha establecido un plazo determinado
para adquirir soberania por prescripcion: bastard que el doble proceso
de actividad estatal por parte de un Estado, y de tolerancia por parte de
otro Estado, consolide la situacién en forma definitiva.

La prescripcién permite también fundamentar un titulo sobre un
territorio que se posee desde tiempo inmemorial, pero cuya adquisi-
cién no puede ser demostrada por otro titulo especifico.

La prescripcion estd inspiradaen el deseo de no alterar un estado de
cosas que parece consolidado (quieta non movere). Ellarepresentauna
concesién hecha por la ley a una situacién de hecho en nombre de la
estabilidad y de la paz sociales.

Proh@'{irin de adquirir territorios.
; fos AT S
'P‘N'J_por medio’de 4 fuerza -

Hasta el término de la Primera Guerra Mundial la doctrina admitia la |

adquisici6n de territorios mediante laamenaza o el uso de la fuerza. Se
aceptaba que la subyugacién completa y total del Estado vencido
después de una guerra. seguida de la anexién formal de su territorio por

parte del Estado victorioso (conquista), permitia a éste adquirir legiti-

mamente el territorio del primero. Esta actitud de la doctrina era
consecuencia légica de que entonces el derecho internacional no
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prohibia el uso de la fuerza en las relaciones internacionales. Por otra
parte, los tratados de cesion de territorios impuestos por la guerra eran
considerados vilidos.

El derecho internacional contemporédneo no adniite la conquista
como medio de adquisicién territorial. Tampoco admite la validez
legal de adquisiciones hechas como resultado de la amenaza o del uso
de la fuerza, ni siquiera mediante un tratado de cesién de territorio
obtenido por la fuerza. La Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, titulada "Declaracién de Principios de
Derecho Internacional Referentes a las Relaciones de Amistad y a la
Cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas”, contiene el parrafo siguiente:

"Elterritorio de un Estado no serd objeto de adquisicién por otro
Estado como resultado de la amenaza o del uso de la fuerza.
Ninguna adquisicién territorial que resulte de la amenaza o del
uso de la fuerza serd reconocida como legal."

Y en un importante pronunciamiento la Corte Internacional de Justicia
declaré:

Casi no hay duda... de que un acuerdo celebrado bajo la
amenaza o el uso de la fuerza es nulo segiin el derecho
internacional contempordneo.” !

En 1990 Irak invadié Kuwait y proclamé su "fusion total y eterna" con
Kuwait. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas declaré que
esta anexién carecia de validez juridica, exhort6 a todos los Estados y
organizaciones internacionales a no reconocer dicha anexién y exigio
a Irak que la dejara sin efecto. Irak sé6lo se retir6 de Kuwait después de
la accién militar efectuada en su contra por fuerzas multinacionales
lideradas por los Estados Unidos (la "Guerra del Golfo").

I Caso sobre Competencia en Materia de Pesquerias (competencia). Reports 1973, p. 59.
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Los Estados tienen la obligacién de abstenerse de reconocer EL PRINCIPIO DEL 071 POSSIDETIS
situaciones territoriales resultantes de laamenazaodel usode 12:1 fue !
Sin embargo. si no se adoptan medidas eficaces para rectificar u 2
situacién de esta clase. el no reconocimiento de ella no puede prolo -
garse indefinidamente: los terceros Estados pueden te‘ner imponz'mle_
intereses que cautelar en el territorio anexado y no siempre estin e
condiciones de ignorar por mucho tiempo el hecho de que el Estad 0
anexante ejerce el control efectivo sobre dicho Ferritono. Aple est
discrepancia entre los hechos y el derecho, if)s primeros terminan por
prevalecer: la nueva situacién territorial se impone gradualment».::, es
aceptada o reconocida por los Estados, incluso por el que perdié e:
territorio, y termina adquiriendo validez legal.

Cuando los paises hispanoamericanos se independizaron de su me-
{répoli adoptaron el principio del uti possidetis Juris para fijar sus
fronteras.

Segtn este principio, las
lendrian los mismos limites que tenian a la época de su independencia
lus divisiones administrativas espafiolas (virreinatos, capitanias gene-
fales, etc.) de las cuales dichas Repiblicas se consideraban sucesoras.
Asi, en virtud del uti possidetis, los limites administrativos coloniales
se transformarfan en limites internacionales propiamente dichos.

El problema de determinar cudles eran efectivamente los limites
coloniales presenté dificultades: muchas regiones estaban inexploradas
i la época de la independencia; otras eran vagamente conocidas: la
Corona espafiola no habia determinado de manera precisa los limites
de sus diversas dependencias, y existian limites para diversos efectos |
(administrativos, militares, eclesidsticos) que no siempre coincidian.

El principio del uti possidetis juris permitié establecer fronteras
Clertas y estables en la mayor parte de América del Sur y América

LA DOCTRINA DE LA PROXIMIDAD GEOGRAFICA

Segtin esta doctrina, la soberania territorial legalmente establecida
sobre un territorio se extenderia a los territorios e islas que estdn geogra-

ficamente proximos a ¢l Central. Sin embargo. en ciertas regiones su aplicacion suscité dificul-

lades y litigios territoriales.

Chile y Argentina, en un tratado celebrado en 1855, reconocieron
como limite de sus respectivos territorios los que poseian como tales
il separarse de la dominacién espafiola en 1810. Las negociaciones
diplomaticas para fijar tales limites fueron arduas y dificiles. Final-
‘Inente, ambos paises firmaron en 1881 un Tratado de Limites, que
constituyo una transaccion.

La sentencia arbitral en el caso de la Region del Canal Beagle

(1977) describe la doctrina del uri possidetis en los siguientes 1ér-
Minos:

Esta doctrina fue desestimada por el laudo pronunciado en el caso
de la Isla de Palmas y por la Corte Internacional en los casos de
Plaraforma Continental del Mar del Norte (1969). En estos ﬁlttmo’s, :'::
Corte declaré no poder aceptar que "la mera proximidad geograﬁc"“
confiera. por sf sola, titulo al territorio terrestre." ! :

Sin embargo. aunque la mera proximidad geograifica no otorga por
si sola un titulo al territorio terrestre, puede ser un indice o presuncion
de tal titulo y, unida a otros factores. puede contribuir a probar la
soberania de un Estado sobre un territorio vecino. i

Una variante de esta doctrina —la teoria de los sectores— ha sido
invocada para delimitar territorios polares (ps. 134 y ss). 3

“A juicio de la Corte, la doctrina tiene dos aspectos principales.
Primeramente: se considera que todo el territorio de la América
espanola, por remoto o inhospitalario que fuere, formaba parte
de una de las antiguas divisiones administrativas del régimen
colonial espaiiol (virreinatos, capitanias generales. etc.). De alli '
que en Hispanoamérica no haya territorios con status de res

! Reports 1969, p. 31.
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nullius susceptibles de adquirirse mediante la ocupacién. Se-
gundo: se considera que el dominio de determinado lugar
pertencce automdticamente al Estado hispanoamericano que
hered6 o sucedié a la antigua divisién espaiiola en que se
encontraba este lugar..."

Los modos de adquisici6n territorial ya vistos han evolucionado a.
través de la prdctica de los Estados y de la jurisprudencia internacional,
lo que ha hecho que algunos de ellos no tengan perfiles bien definidos.
Por ejemplo, la necesidad de que una ocupacién deba ser mantenida
por un ejercicio continuo y pacifico de soberania, asemeja mucho este
modo de adquisicién territorial a la prescripci6n adquisitiva.

RECLAMACIONES HISTORICAS

Hay controversias en que dos Estados pretenden soberania exclusiva
sobre determinado territorio (una isla, por ejemplo), pero ninguno de
ellos estd en condiciones de probar que la ha adquirido por alguno de
los modos tradicionales. Sinembargo, cadauno de los Estados litigantes
Invoca una serie de actos o sucesos hist6ricos como prucba de que el

territorio le pertenece desde tiempo inmemorial. Por ejemplo, invoca

actos de soberanfa respecto del territorio disputado (percepcion de
impuestos, otorgamiento de concesiones, ejercicio de jurisdiceion
criminal); la aquiescencia de la otra parte en dichos actos ¥y su protesta
frente a actos de la parte adversa: mapas oficiales que indiquen que el
territorio le pertenece, etc.

En presencia de estas reclamaciones. los tribunales internacionales
tienden a "ponderar" los actos de cada parte. comparar el valor relativo
de ellos y adjudicar el territorio al Estado litigante que haya fundado
COn sus actos una mejor pretensién sobre el mismo.

LAS REGIONES POLARES

El Artico estd formado por mares helados que se desplazan con las
corrientes. La Antdrtida, en cambio, es un continente cubierto por una
_ espesa capa de hielo.

134

La naturaleza fisica de estas regiones ha hecho dificil aplicar en
ellas los principios tradicionales sobre adquisicién de soberania terri-
torial, particularmente el de la ocupaci6n efectiva.

El Artico

Las dreas terrestres que rodean al Artico estdnfdivididas entre los

Estados circundantes: Estados Unidos, Canada, Islandia, Irlanda,

__Dinamarca, Noruega y Rusi

Algunos de los Estados que circundan el Artico, como Canadd y
Rusia, han formulado pretensiones de soberania sobre la regién drtica
invocando la llamada "teoria de los sectores". Segiin esta teoria, los
Estados que posean un litoral sobre el Océano Glacial Artico tienen
soberania sobre las tierras e islas situadas dentro de un tridngulo
esférico cuya base es el litoral contiguo del Estado, el vértice el Polo
Norte y los lados los meridianos que pasan por los extremos oriental y
occidental de ese litoral y convergen haciael Polo Norte. Estateoriano

.ha sido aceptada por otros Estados y no ha adquirido rango de regla de

derecho internacional positivo. Las pretensiones de Canadd y de Rusia
se basan mds bien en la ocupacién efectiva. adaptada a la naturaleza de
la region drtica.

Las controversias que se suscitaron en otra época respecto de la
soberania sobre ciertas islas drticas pueden considerarse definitiva-
mente resueltas por acuerdos entre los paises interesados.

En tratados y acuerdos internacionales se han convenido reglas
relanvas a la navegacion y a la proteccion ambiental del Artico. !

La Antdrtida

Varios Estados han formulado reclamaciones de soberania territorial
en la Antdrtida invocando descubrimientos. la teoria de los sectores,

actos administrativos, instalacion de bases y los principios de la

continuidad (o analogfa geol6gica) y de la contigiiidad o proximidad

geogrdfica. Tales Estados son Argentina, Australia, Chile, Francia,
Noruega, Nueva Zelanday el Reino Unido. Los Estados Unidos no han

I Tullio Scovazzi, en Enciclopedia del Diritto, vol. XLVI. p. 1216.




formulado reivindicaciones territoriales en la Antdrtida, pero tampoco
reconocen las presentadas por otros paises.

En 1955 Gran Bretaiia recurrié ante la Corte Internacional de
Justicia en contra de Chile y de Argentina solicitando al tribunal que
reconociera la soberanfa britanica sobre vastas regiones antdrticas y
que declarara sin valor juridico las pretensiones chilenas y argentinas
sobre dichas regiones. Como ni Chile ni Argentina habfan aceptado la
competencia obligatoria de la Corte ni la aceptaron en la especie, la
Corte se abstuvo de conocer el caso.

La Antdrtica Chilena

Chile reclama soberania sobre el sector antdrtico constituido por los
meridianos 53° y 90° de longitud oeste de Greenwich. Invoca titulos
espanoles coloniales, concesiones otorgadas en la regién a comienzos
de siglo, establecimientos balleneros en la region y las teorfas de la
continuidad y de la contigiiidad.

El 6 de noviembre de 1940 el Presidente de Chile, don Pedro

Aguirre Cerda. dictéel decreto supremo N° 1747 que fijalos limites del
territorio chileno antértico. Segiin dicho decreto:

"Forman la Antrtica Chilena o Territorio Chileno Antrtico,
lodas las tierras, islas, islotes. arrecifes. glaciares (pack-ice), y
demds, conocidos y por conocerse, y el mar territorial respec-
tivo, existentes dentro de los limites del casquete constituido
por los meridianos 53° longitud oeste de Greenwich y 90°
longitud oeste de Greenwich."

El decreto fue notificado a los gobiernos extranjeros. La Republica
Argentina, que pretende soberania entre los meridianos 25° y 74° de
longitud oeste, y Gran Bretana, que pretende soberania entre los
meridianos 20° y 80° de longitud oeste —pretensiones que se sobrepo-
nen en parte a las chilenas— formularon reservas de derechos al
mencionado decreto.

En 1947 Chile establecis la primera base. llamada Soberania (hoy
Arturo Prat) en su sector antdrtico. En 1948, con ocasién de la visita
ala Antértica del Presidente de Chile don Gabriel Gonzilez Videla. se
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establecio allilabase Bernardo O'Higgins. Posteriormente, se estable-
cieron nuevas bases chilenas.

El Tratado Antdrtico

Una conferencia reunida en Washington en 1959 ac!opté el Tratado
Antértico. Sus principales disposiciones son las siguientes:

- La Antdrtida se utilizard exclusivamente para fines pacificos.
Quedan prohibidas toda explosién nuclear y la eliminacion de
desechos radiactivos en la region.

— Con el fin de promover la cooperacién internacional en la
investigacion cientifica én la Antartida, las Partes af:uefdan
proceder al intercambio de proyectos, personal y resultados
cientificos.

— Representantes de las Partes Ccnlralanfes celebrardn reuniones
consultivas para intercambiar observaciones, hacer recomenda-
ciones a sus gobiernos, etc.

— No se hardn nuevas reclamaciones de soberania te;rriloriql en la
Antdrtida ni se ampliaran las reclamaciones anteriores mientras
el Tratado esté en vigencia.

— Después de expirados treinta afos desde la entrada en vi gencifx
del Tratado, podra pedirse que se convoque a una cont‘”ere_ncu
para su revision. Los treinta afios se cumplieron el 23 de junio de

1991. Hasta hoy no se ha pedido que se convoque a tal conferen-
cia.

Para promover los principios y fines del Tratado Antirtico se h:l.l‘f
celebrado Reuniones Consultivas que han adoptado recomendaciones
y convenciones relativas ala Antdrtida. En 1980 se adopté en Canberra,
Australia, una convencion sobre la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos. En 1991 se adopté en Madrid el Protocolo
al Tratado Antdrtico sobre Proteccién del Medio Ambienle.‘ el cual
prohibe. durante cincuenta anos, la explotacién de recursos minerales
en la Antértica, a la que declara "reserva natural consagrada a la paz y
a la ciencia."




CONTROVERSIAS LIMITROFES

En estas controversias dos Estados discuten sobre el limite que separa
sus respectivos territorios. ! .
Estos diferendos se solucionan normalmente) por medio de un
tratado de Iimites JEste tratado constituye un titulonuevoe indisputfado
para cada uno de los dos Estados sobre los territorios que respeculv:d-
mente les asigna. El tratado de limites opera una verdadera novacion
con respecto a los titulos relativamente inciertos que cada parte
; invocaba con anterioridad. Un tratado de esta clase es el T_ratado de
{i Limites entre Chile y Argentina, de 1881, que fij6 el "limite inconmo-
vible" entre los dos paises.
También las partes en una controversiade limites pueden spmelcrla
a la decisién de un{tribunal arbitral o JUdl{:ﬁL\Lﬂ sentencia que el
tribunal pronuncie establecerael limite entre los dos Estados en lazona
b litigiosa basdndose en los instrumentos juridicos rclevan.tes: un tratado
1 de limites, un laudo anterior que haya suscitado dificultades de
¥ interpretacion, etc.
- Para ilustrar los litigios limitrofes examinaremos el caso de la Isla
I| de Palmas y el del Templo de Preah Vihear.

-

it El caso de la isla de Palmas (o Miangas)

L En 1925 los Paises Bajos y los Estados Unidos sometierorjel caso de
la Islade Palmas al arbitraje del profesor suizo Max Huber paraque éste
decidiera a cudl de los dos paises pertenecia la isla.

Los Estados Unidos sostuvieron ante el Arbitro que la isla les

espanol. Habiendo Espaiia sido soberana de la isla al momento de la
cesiony la habia cedido legitimamente a los Estados Unidos

Por su parte, los Paises Bajos invocaron como titulo a su favor el
ejercicio pacifico y continuo de autoridad estatal sobre la Isla de

§ pertenecia porque, en virtud del Tratado de Paris de 1898, Espana .lesl
i habia cedido todos los derechos que pudiera haber tenido en la regién

indicadaen el articulo 111 del Tratado. dentro del cual se hallaba situada’

la isla de Palmas. Ahora bien, segtin los Estados Unidos, a la ffacha de
la cesién (1898) la isla estaba bajo la soberanfa de Espafia en virtud de

Palmas desde el siglo XVI. época en que habia iniciado la celebracion
de convenciones de vasallaje con los principes nativos.

En su sentencia el Arbitro comenzé admitiendo que el punto
esencial era determinar si a la fecha del Tratado de Paris la isla
pertenecia a los Paises Bajos o a Espana, porque era evidente que
Espana no pudo haber transferido a los Estados Unidos en esa fecha
mds derechos que los que ella misma tenfa sobre la isla.

(Pertenecia la isla a Espafia en 18987

El primer titulo espaniol invocado por la defensa norteamericana
cra el descubrimiento de la isla por navegantes espaiioles. En el siglo
XVI, época del descubrimiento —sostuvieron los Estados Unidos—. el
mero descubrimiento de un territorio, es decir, el hecho de divisarlo no
seguido de un acto de ocupacién, constituia un titulo vilido de
adquisicion de territorio.

“El Arbitro no acepté el titulo del descubrimientof En su opinién,
aun si se admitiera que el mero descubrimiento constitufa un modo de
adquisicién territorial en el siglo XVI -y ello le merecfa dudas—, no
podia concluirse necesariamente que Espaiia conservaba en 1898 la

soberania adquirida por este medio. En efecto, en el siglo XIX el
derecho internacional establecid el principio de que lmbe

serefectiva y que el mero descubrimiento no constituye titulo perfecto.
lmmmma sobre la1sla por'su
mero descubrimiento, debi6 haber mantenido esta soberanfa mediante
la ocupacion efectiva de la isla cuando el derecho internacional, en su
evolucién posterior, pasé a exigir este requisito. Ahora bien, los
Estados Unidos no invocaban acto alguno de ocupacién ni de ejercicio
de soberania por parte de Espaiia.

| tres titulos: a) su descubrimiento por navegantes espaioles, -_b) §I
Tratado de Miinster de 1648, y ¢) la contigiiidad de la isla a territorio

| J 1 Un estudio importante sobre este tema es el libro de Marcelo G. Kohen, Possession
gl conlestée el souverainelé territoriale (Paris: Presses Universitaires de France, 1997).
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Descartado el titulo del descubrimiento, el Arbitro considerd los
dos otros supuestos titulos espafioles invocados por Estados Unidos: el
Tratado de Miinster de 1648 y la doctrina de la contigiiidad.

El Tratado de Miinster de 1648. entre Espafia y los Paises Bajos.
habia dispuesto que ambas partes "seguirin en posesion y gozardn de
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los seforios que tengan y posean”. Era entonces necesario, segtin el

Arbitro, que se probara que Espana "tenia y poseia” la isla de Palmas
en 1648, lo que no se habia demostrado.

En cuanto a la doctrina de la contigiiidad, el Arbitro estimo6 que ella

no formaba parte del derecho internacional positivo.

Desestimados los supuestos titulos esparioles sobre la isla invoca-

dos por la defensa norteamericana, el Arbitro entré a ocuparse de los

titulos y argumentos presentados por los Paises Bajos. En su conjunto,
ellos se fundaban en el ejercicio de soberania continuo y pacifico sobre
la isla de Palmas desde el siglo XVI en adelante.

El Arbitro estimé que los Paises Bajos habian ejercido soberania

pacificay continua sobre laisladesde 1700. Aunque en cierta épocalos
actos no habian sido numerosos y presentaban lagunas en su continui-
dad, no se podia esperar que ellos fueran muy frecuentes y se remon-
taran muy lejos en el tiempo, dado que se trataba de una isla pequefa
y distante. En consecuencia. los Paises Bajos habian cumplido con los
requisitos para la adquisicién de soberania sobre la Isla de Palmas.

Pero el Arbitro no se detuvo aqui y se puso en el caso de que la
prueba rendida por los Paises Bajos no hubiera bastado para establecer
su ejercicio continuo y pacifico de soberania sobre laisla. En este caso,
dijoel Arbitro, sininguna de las partes estuviera en situacion de probar
un titulo perfecto, la decision tendria que comparar el "peso relativo"
de los titulos invocados por cada una de las dos partes. Ahora bien, los
actos realizados por los Paises Bajos constituian, segiin el Arbitro. un
titulo basado en ejercicio de autoridad estatal, que debia prevalecer
sobre un titulo basado en el descubrimiento.

Por estas razones el drbitro decidi6 que la isla de Palmas formaba

|| parte, en su totalidad, del territorio de los Paises Bajos. /

El caso del Templo de Preah Viliear

El Templo de Preah Vihear es un antiguo santuario y lugar de culto
situadoen laregion fronterizaentre Tailandia (antes Siam) y Camboya.

Hasta suindependenciaen 1953 Camboya era parte de la Indochina
francesa y sus relaciones exteriores eran conducidas por Francia,
Potencia protectora. Una convencion celebrada en 1904 entre Francia
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y Siam, establecié como limite entre Camboya y Siam. en laregion del
Templo. la linea divisoria de las aguas. La misma convencion dispuso
también que una Comisién Mixta procederia ademarcar la frontera. La
demarcacion fue debidamente realizada.

El Gobierno de Siam pidié a oficiales topégrafos franceses que
confeccionaran los mapas de la regién fronteriza. Los mapas, incluyen-
do uno de la regién de Preah Vihear, fueron confeccionados, impresos
y dados a la publicidad en 1908. En el mapa de la regién del Templo
aparecfa trazada una linea fronteriza que se presentaba como resultado
de los trabajos de demarcacion y que pretendia ser la linea divisoria de
las aguas convenida como limite para esta regién en la Convencion de
1904. La linea trazada en el mapa dejaba el Templo en territorio de
Camboya. Aparentemente, Siam no advirtié que, por error. el trazado
del limite en el mapa del Templo no correspondia a la linea divisoria
de las aguas convenidaen 1904, y que, por efecto de este error, el mapa
dejaba el Templo en Camboya y no en Siam.

Todos lo mapas fueron comunicados al Gobierno de Siam, el cual
agradeci6 el envio y solicité mds ejemplares. Ni entonces ni mds tarde
Siam formulé objeciones al mapa de la regién del Templo, a pesar de
que entre 1934 y 1935 efectud sus propios levantamientos de la region
y descubri6 el error cartografico. Mds atin, en 1930 el Principe siamés
Damrong realizé una visita semioficial al Templo, siendo recibido por
autoridades francesas mientras ondeaba el tricolor de Francia. Siam no
reacciond. como debia haberlo hecho. Solamente en 1958 Tailandia
formulé objeciones al mapa del Templo.

El litigio que surgi6 entre Camboya y Tailandia fue sometido a la
Corte Internacional de Justicia.

Ensusentenciala Corte estimé que la falta de objecién de Tailandia
al mapa del Templo. dentro de un periodo razonable, equivalia a su
aquiescencia y reconocimiento de la linea trazada en el mapa aunque
dicha linea no correspondiera a la convenida en 1904. La aceptacién
del mapa por ambos Estados habia incorporado dicho mapa al arreglo
convencional, del que habia pasado a ser parte integrante.

LaCorte agregd que aun si hubiera tenido dudas sobre la aceptacion
por Tailandia en 1908 del mapa del Templo y del limite en €l indicado
—y la Corte no las tenia— dicho pais. por su conducta posterior a 1908,
no podia ahora sostener que no lo habia aceptado.
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La Corte resolvié, pues, que el Templo de Preah Vihear estaba.
situado en territorio camboyano. El Juez australiano Sir Percy Spender
agreg6 a la sentencia una vigorosa opinion disidente. g

Una de las consideraciones generales que la Corte tuvo presente al
decidir el caso fue enunciada en los siguientes términos:

"En general, cuando dos paises establecen una frontera entre
ellos, uno de los principales objetivos es alcanzar una solucién
estable y definitiva. Esto seria imposible si la linea asf estable-
cida pudiera ser objetada, en cualquier momento, sobre labase
de un procedimiento permanentemente disponible. y si la
rectificacion pudiera ser solicitada cada vez que se descubriera
una inexactitud en relacién a una cldusula del tratado de base.
Tal procedimiento podria continuar indefinidamente y no se
alcanzaria una solucion definitiva mientras subsistiera la posi-
bilidad de descubrir errores. La frontera, lejos de ser estable,
seria completamente precaria." !

! Reports 1962 (fondo), p. 34.
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CAPITULO X

LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

3
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|EL PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD!

La existencia misma de un orden juridico internacional requiere que |
sus destinatarios —los Estados— respondan del incumplimiento de los
deberes que dicho orden les impone.

Es, por lo tanto, un principio fundamental de derecho internacional |
que todg acto o comp_ona_rmgulo de un Eslado conlrano a sus obliga-

derivadas de tal hecho. Este principio constituye un complemento
|ndlspensab1e del orden juridico internacional, ya que su negacion

suprimiria el deber de los Estados de comportarse segtin las normas de
ested

Lajurisprudencia internacional ha afirmado repetidamente el prin-
cipio de la responsabilidad. Por ejemplo, en el caso de la Usina de
Chorzow, la Corte Permanente de Justicia Internacional expreso:

"La Corte comprueba que es un principiode derecho interna-

cional. incluso una concepcién general de derecho, que toda
violacién de una obligacién internacional trae consigo la obli-
gacion de reparar.” 2

| A. Verdross., Derecho Internacional Priblico, 6* ed. (1980). p. 353.
2 Series A.N° 17.p. 29.
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as relativas alaresponsabilidad de los Estados son de cardcter

desde fines del siglo XIX han dado lugar a una
importante jurisprudencia. La tentativa de la Conferencia de Codi nca.-
ci6én de La Haya de 1930 para codificar algun0§ ‘a’spectos de la
responsabilidad no tuvo éxito. Actualmente la Comision de Derecho

Internacional de las Naciones Unidas realiza trabajos de codificacion

€n este campo. : i

En el presente capitulo nos limitaremos a estudiar la rCSpO[]hablll-.
dad de los Estados. Sin embargo, hay que tener presente que los
Estados no son los tinicos sujetos activos y pasivos de respo'nsabll.ldud
internacional. Las Naciopes Unidas, por ejemplo, pueden incurrir en
responsabilidad internacional haciz_: un Esta_do y viceversa. También se
admite que los autores de crimenes mtcrnamtgnules. como cl_gt_:npc:ld:o.
son personalmente responsables de tales crimenes, sin perjulftlo rde:.la
responsabilidad que corresponda al Estado en cuyo nombre se hayan
perpetrado.

ELEMENTOS DEL HECHO INTERNACIONALMENTE ILICITO

El hecho generador de responsabilidadfs un hecho internacionalmente

stado en cuante-tal; por ejemplo, se violan sus fronteras, se ofer}de_su
bandera. se detiene a uno de sus diplomiticos. También el acto ilicito
puede estar dirigido en contra de un ciudadano extranjero: se _!_e_ ha
hecho victima de tratos vejatorios, se le han confiscado sus propieda-
des. etc. s g |
Los elementos del hecho internacionalmente ilicito de un Estado
son los siguientes:

ilicito ﬁc un Estado. Este hecho puede estar dirigido en contra de otro

a) una accién u omision atribuible al Estado segin el derecho
internacional, y :
b) que esa accidén u omisién constituya una violacién de una

obligacion internacional del Estado.

Los estudiaremos separadamente.

ey e B

—
_——

) Et'fu 1t omision atribuible al Estado
seguin el derecho internacional (hecho del Es!m!rT_J_l

El derecho internacional atribuye al Estado el comportamiento (accién
uomision) de todo 6rgano del Estado que tenga la calidad de tal segiin
suderechointerno, siempre que, enel caso de que setrate. hayaactuado
en esa calidad.

La atribucién del hecho al Estado no depende de la posicion
superior o subordinada que tenga el 6rgano o agente en el marco de la
organizacién del Estado. Son atribuibles al Estado no sélo los compor-
tamientos de funcionarios o agentes subalternos (oficiales de policia,
[qnc_igr}a_ﬁos de aduana, etc.) sino también los comportamientos de los
organos superiores del_Eﬁ@com};LQapodm&-bgjsla{ivoeejcquum
Y IUQI_aZIT it i i

{ El comportamiento de un organo o funcionario del Estado que haya
actuado al amparo de su cardcter oficial se considera hecho del Estadog
aunque el ¢ 6_rggno_hay4xexcedxdoio&;;mg_e;dasu.competenc.la_gon
arreglo_al-derecho-interno_o_haya contravenido las i nstrucciones
concernientes a su actividad. Asi, por ejemplo, si un funcionario de
policia que estd encargado de una investigacién practica un registroen
la sede de una misién diplomatica sin autorizacién de ¢€sta, estamos en
presencia de un acto atribuible al Estado, aunque el derecho de ese
Estado consagre el principio de la inviolabilidad de las sedes diploma-
ticas y el agente policial haya actuado en contravencion a este princi-
pio{Noks atribuible al Estado un comportamiento del 6rgano 0 agente
que sea manifiestamente ajenc a sus funciones, como lo seria el daio
ocasionado por el agente a un diplomatico durante una reyerta privada.

Un Estado federal es responsable de los actos ilicitos cometidos por
108 ES.[‘MQCM la_distribucién de sus

competencias céffsiiﬁuonal_c:j_‘ para eximjxs;é__dﬂq_ggmnggpjlmd. Se-
gun la férmula célebre de la sentencia dictada por un tribunal arbitral
en el caso Montijo. entre Colombia y los Estados Unidos (1875), un
Estado federal no puede sustraerse a la aplicacién del derecho interna-
cional invocando la insuficiencia de su derecho interno; es el derecho
interno el que, en este caso. debe ser adaptadoal derecho internacional.
no el derecho internacional al derecho interno.
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—Hctos de parrfcufara

| Los actos realizados por simples parliculares@son atribuibles al
Estado.JLa razén de este principio es que no puede imponerse a un
Estado laobligacién de impediren forma absoluta que las personas que
e encuentran en su territorio cometan actos lesivos en contra de
Estados, representantes o ciudadanos extranjeros. El Estado sélo tiene
el deber de adoptar todas las medidas razon ables y oportunas para que
tales actos no ocurran y, en el casode que se produzcan, para perseguir,
detener y sancionar a sus autores y asegurar la reparacion a las
victimas.

El acto individual no es en si Mismo W&m
bilidad para un Estado. La responsabilidad del Estado deriva de.1a
infraccion de sus propios Idf:_tlt?ﬁrés:clg_p_ revencion y-de represion.
Las medidas que un Estado debe tomar en imi

de!lﬁ' de prevencion son variadas y dependen de las circunstanciasiPor -
ejemplo. siunJefede Estadoextranjero realizaunavisita oficial al pais,

Jas autoridades deben adoptar medidas especiales de vigilancia y

proteccién; en caso de manifestaciones locales en contra de embajadas

| extranjeras, se deben tomar todas las medidas necesarias para proteger

| lainviolabilidad de la misién y de su personal.

Y\ Que el acto u omisién constituya una violacion
~“=Je una obligacion internacional del Estado
(cardcter ilicito del acto u omision J§
. INoes necesarioque la obligacién cuya violacién representa el elemen-
l to constitutivo del hecho ilicito derive de una normaljen el sentido
| propio del término; la obligacién ‘puede derivar de un acto juridico
5 particular de una sentencia judicial o arbitral, de la decision obligato-
A ﬁiwwacmmnﬁﬂlpmﬁmwn
t, Estado..

| Eﬂngiw derecho internacional que el acto u omision
! sea licito de acuerdo con la legislacion nacional del Estado que lo
! realiza. Lo juridicamente- relevante ﬂ_wmacmnal es su

el derecho.nacional.
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calificacion —legal o ilegal= segun el derecho internacional y no segin

otra diferente su conformidad al/derecho inggmacionall-l_.o ue cons
lituye una violacién del derecho internacional puede ser ll’?:ito enm;
dcrec?:oA interno, y lo que es ilicito en el derecho intr:emo ued: A
constituir violacién de una norma internacional. ! R

Trye = - T \y 1
Una cosa es, pues, la conformidad de un acto al derecho interno y

(’._\- \ . -
# (2 ) ¢La existencia de un daiio?

in.{ﬂo? autores y sentencias arbitrales sostienen que para que un Estado
curra en responsabilidad internacional respecto de otro Estado es
] ol b a1 - ¥4 - 1c1 M

necesario, ademds de los requisitos mencionados. que el hecho ilicito

| haya causado un dafio identificable y preciso, sea de cardcter material

o moral.

tlméS_eg.u:n_ _otros .aul?rcsh y el_,,gr.oy_c_glp_ﬂe_l:LC,(zmisién de Derecho
’mgrvz_l‘_c:_n__al_q‘q._l_gawlﬁagones Unidas{ la sola infraccién de un
nblﬂ] gacion internacional por un Estado, aunqueé no haya ocasionado u:]‘
ﬂaTz material o moral:[compljometerfa la responsabilidad internacio-
Ir.:m(;: esebEstado. A51 por ejemplo, si un Estado que es parte en un
: (.150 re proteccion de los derechos humanos infringe el tratado en
l?dgzrso?a de uno de sus pr‘opios nacionales, incurriria en responsabi-
respecto de los demds Estados contratantes aunque ni €stos ni
alguno de sus nacionales hayan sufrido un dafio material o moral ¢ B
consecuencia de la infraccion del tratado. e

CRIMENES INTERNACIONALES

P vidiat : e :

_ __1_nggmn de una 'glghgamén internacional constituye un hecho

internacionalimente ilfcito sea cual fuere la obligacion infringida.
- : uL _ ida.

n embargo, en el derecho internacional contemporineo se estd

consolidando una le. ndenci 3 pecial de actos
. L len cia a establecer una categoria es ial d
ml_cmacmnalmcme ilicitos: los Il = =

. Segin la Comisién de Derecho Iternacional de Tas
nidas, el crimen internacional resultaria de "una violacién por un

I Corte Internacio ici
; 2 nal de Justicia en el caso Electronica Si .
Estados Unidos e ltalia. Reports 1989, p. JB,L i b
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“as r_cg____genemleh sobre rehpons.zbﬂldad mlcmauonal

Estado de una oblig:

fuﬁamemales de la comunidad mtemg;onal gu:: su ml.; cién ;1;;
cqmﬂ:ml&mmg_nm_g_n por_esa_comunidad-en su-conjunto™. La

Comision considera que, segtin el derecho internacionat en vigor. son.
crimenes internacionales. entre otros: la agresion: el establecimiento o
el mantenimiento por la fuerza de una dominacién colonial: la esclas
vm,_ el genocidio, el aparrﬁndy la contaminacion masiva de la.
atmosfe: e [0s-m:
7 Las nbllgacmnes mfrmgldas por los crimenes internacionales
serfan obligaciones erga omnes, hacia todos los Estados de la comuni-
dad internacional. de manera que ¢ cuaiqmera de ellos podria exigir su
cumplimiento. _ : 3
Por su especial repugnancia a la conciencia juridica de la humani-
dad, el crimen internacional estaria sometido a un_[égmmw-- -.
l;abiiidad panicuiarmenlc severo: todo Estado godl:ia hacer,c[ecnxaja'

repdmcwn porelcrimen mtemac:iondl podru ir acompanadd de: sanmg—
nes contra el Estado rcsponsable

Los hccho: mtemacmudlmeme !icllos que no luvlemn LdeClCI‘ de

El régimen de responsabilidad por los crimenes internacionales.
estd atin muy en ciernes, y es de presumir que serd muy dificil el
acuerdo de Ios Estad{_}__s respecto de su definicion, efectos juridicos y

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL POR ACTOS
PROHIBI EL DERECHO INTERNACIONAL

En algunas convenciones internacionales los Estados partes han acep-
tado la responsabilidad por consecuencias derivadas de ciertas activi- ¢
dades|que son licitas pero ultrapeligrosaskultra-hazardous activities),
[como las actividades espaciales y nucleares.

Esta responsabilidad. 1)z el riesgo creado, no

surge de un hecho ilicito internacional sino de un hecho-que sibien es_

licito crea riesgos graves.
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Unejemplo de responsabilidad objetiva lo tenemos en el articulo 2°
del Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Danos Cau-

sados por Objetos Espaciales:

“Un Estado de lanzamiento tendr4 la responsabilidad absoluta
y responderd de los dafios causados por un objeto espacial suyo
en la superficie de la Tierra o a las aeronaves en vuelo."

La responsabilidad del Estado de lanzamiento es absoluta) Existe en ':I
lodo caso. No es necesario que la victima pruebe una negligencia o ;
culpa de dicho Estado.

La responsabilidad objetiva no se aplica sino en los casos estipula-

dos por-tratada.y.en las condiciones acordadas en el mismo.

\DENEGACI(‘)N DE .IUSTICIA]
R +

aexpresion "denegacion de justicia” ha sido empleada, a veces, para |
designar 7odo hecho ilicito cometido contra un extranjero, cualquiera |
que bemad de que provenga. Sin embargo, no es éste su
significado técnico. [
Por denegacién de justicia deben entenderse aquellos| actos u T
omisiones relacionados con la administracién de justicia | qu qu Vi

(9

prometen la responsabilidad_delEstado. Estos actos u omisiones |
provienen principalmente de los tribunales del Estado, pero a veces I §
también de otras autoridades relacionadas con lo que, de manera '1_
amplia, llamamos “administracién de justicia”.
No es posible enumerar todos los actos u omisiones que constitu- ||
)Ll’! "denegaciénde justicia” »perocomo ejemplos podemos mencionar .l'ili.,

lanegativainjustificada aadmmrlacamparecencw ante los tribunales:
¢l abuso flagrante

A

sus propias reglas de E’OCEdI- ;:

miento: la dictacién de una sentencia que ningin tribunal probo e ||

idéneo_hubiera_pronunciado: los: 1mped|mentos puestos por otras |
.lul(}rldades al acceso a los mbumleso al cumphmlento de las senten-

cias; las detenc@_&@,ﬁr_b_ljmnd.s_y -prolongadas; las ejecuciones sin |

Juicio.
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fiy) ) | real iza.l'

d.e,.-:_qc £ oan

— ()b‘ wao ¥ o £L=

| Debe tenerse presente que no toda sentencia erronea-o-injusta

constituye "denegwga y compromete la responsabilidad:

del Estadojpara que ello ocurra €s nécesario que haya habido mala e, |

didas)_~

Las represalias o contra-me

4 L represalia es un acto ilicit realldeo _por_un Eb[dd() en contra

administracién de justicia o una infraccién grave de los principios.
elementales del procedimiento judicial. Nose puede pudlr infalibilidad

a los tribunales. pero si puede exigirseles que respeten los principios

elementales reconocidos por las naciones civilizadas para la adminis-
tracién de justicia.

Se admite generalmente que hay dos casos en que una decision
e — —'—-

interna, aun si ha sido pronunciada con absoluta b cna fe por un
tribunal honesto y co mlenlc compromete [a responsabilidad inter-
nacional del Estado:

‘___,..-u-m-.._.‘_

a) siel tribunal aplica una ley interna que es contraria al derecho

internacional, o

b) si el tribunal pronuncia una sentencia que es absolutamente

incompatible con las obligaciones internacionales del Estado.

{ Porejemplo. el tribunal no reconoce a un agente d1pl0m&l1c0 las

' e otro Estz

fraude. Edﬁ:_lgl_y_ig_iu otras circunstancias que rc"dmu_______@_.L‘ECJQa:

inmunidades establecidas en su favor por el derecho internacio-|

nal| En tal caso "ha habido infraccion del derecho internacional

buena fe." !

CIRCUNSTANCIAS QUE EXCLUYEN LA ILEGITIMIDAD
S

internaci
que excluyen lailegitimidad de un acto que en principio esilicito y que,

por lo tanto Jeximen de responsabilidad internacional al Estado que lo

y [a infraccién no deja de ser tal porque haya sido cometida de

Normalmente unlacto es ilicifo }:uando es contrario a las obhoacmnes {
ales de un Estado. Sin embargo. hay Ciertas circunstancias

Estas circunstancias son las siguientes:

| G.G. Fitzmaurice, “The Meaning of the Term ‘Denial o Justice'. en British Year Book
of International Law 1932, p. 11.
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cuentrasu jus alenel hecho

tle queffespondga un acto ilicito cometido previamente por el Estado
contra e se dirig&rL_al.s‘__r_@g[gMcl@ | a poner {€rmino a una
lesion juridica, a obtener reparacion-por-ella-o-a prevenir una nueva.
A diferencia del derecho internacional,[el derecho interno no
dmite las represaliag] en caso de que una persona haya sido victima de
un ataque que ya ha terminado no puede hacerse justicia por si misma
y debe buscar reparacion en los tribunales de justicia. Eng{_&_im_l)ﬂg_
internacional.e ; sistema judicial y coercitivo orgdnico, 11
los Estados puedenfreaccionar por st mismosjante la violacién de sus
derechos. pero dentro de los limites que el derecho inter: nacional TeS
IMPONE e LY TTE
La legitimidad de las represalias o contra-medidas requiere de las
siguientes condiciones:

a) el Estado ofendido debe haber inyjlado al Estado autor del
hechoilicito a poperfinala Iﬁﬁ; % g y.ahm;%gumlén._bln
conseguirlo; ]

b) ia represalia debe{ser proporcionalja la gravedad del hecho
ilicito al cual responde'

c) la reprcsa]ia no

lu:ar el empleo de Ia t

pue“. permltldo% acto% tales como ]a invasion de | temlorlo oel
bombdrdco de una c:udad pero siactos tales como cl mcumpll-

c:on "de blene; de pais infractor: y
d) las represalias ho deben violar las reglas relativas a la proteccion de
los derechos fundamentales de la persona humana] Asi, en ningtin
oW caso una violacién de la Convencién de Genocidio, por una de las
O Partes puede servir de excusa a otra violacion de ella por otra de las
Partes.

La unilateralidad que caracteriza a las represalias presenta el riesgo de
desatar reacciones en cadena. Como lo expresara la sentencia arbitral
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en el caso del Acuerdo Relativo a los Servicios Aéreos, entre Estadi
Unidos v Francia:

"Es evidente que el recurso a las contra-medidas presenta el
grave riesgo de que, a su vez, ellas engendren una réplica,
provocando asi una escalada generadora de unaagravacion del
conflicto. Las contramedidas deberian, pues, ser una apuesta
sobre la cordura y no sobre la debilidad de la otra parte. Ellas
deberian ser manejadas con espiritu de moderacién y acompa-
fiadas de un esfuerzo real para solucionar el conflicto.” !

Las represalias nodeben confundirse conﬁa.s retorsionesjque son actos

[ 'NamISTOSos pero TICIoY con los que se responde a actos de ig ual

naturaleza o a actos ilicitos de otro Estado. Ejemplos\ el aumento de

e T R
\derechos aduaneros, la restriccion a la inmigracién de nacionales

otro Estado[

1 La legitima defensa | .~

La_l_[l_tll_[_u_d__dg_ un hecho queda excluida si constituye una-medida de’

EI derecho de legitima defensa (self-defense) es aquel que tiene uns
Estado para rechazar por la fuerza un ataque armado en su contra. Las®
condiciones de su procedencia y ejercicio serdn estudiadas al tratar el

~ uso de la fuerza en las relaciones internacionales (Capitulo XXI).

T

' La Enerfa mayor. g

A §
La h.g:[m mayor es un obstaculo Jrresistible resultante de\gircunstan-

¥ que impiden ejecutar una obligacion juridicafEs la

imposibilidad de actuar de otra forma que | acunl;g[;ggdcrecho Como

lo declaré un tribunal arbitral én el caso del Rainbow Warrior, debe
tratarse de una imposibilidad absoluta y material y no de circunstancias
que solo hagan més dificil y gravoso el cumplimiento de la obligacion.

L Reports of Internacional Arbinral Awards, vol. XVIIL, p. 484

El consentimiento del Estado perjudicado -

También puede este mmmmm%mm ASI,
por ejemplo. dos Estados limitrofes pueden convenir que sus respec-
livas policias crucen la frontera para perseguir a delincuentes que
huyan a través de ella.

El estado de necesidad ——

El derecho internacional con uetudinario reconoce que el estado de
necesidad constituye un @- ucﬁxcluyc lailicitud de un hecho que
no esté-conforme con una obligacién internacional.

El estado de necesidad no puede ser invocado a menos que se
retinan cumulanvamenle ciertas condiciones estrictamente definidas:

D S PN 4D s S adD -

a) que el hecho ng_h_gya constituido el iinico medio de salvaguar-
dar un interés cscncml del Estado contra un peligro grave
inminente; y :

h) que este hechg/fioatente gravemente contra un interés esencial
del Estado respcclo del cual la obllgac:lén exlsle

En todo caso, el estado de necesidadfio)puede ser invocado. por un
Estado como causa de exclusion de ilicitud en los siguientes casos:

a) si la obligaci6n internacional respecto de la cual el acto del

Estado no estd conforme deriva de _una norma imperativa de
derecho iniemacional general: o

b) si la obligacién internacional respecto de la cual el acto del
Estado no es!a conforme estd comemplada en un tratado.que.
explici ilidad de mvocgrcl
estado de necesidad a-a-esta-obligacion; o

c) sie el Estado en cuestion ha cnnmhmdoa.quﬁocu.:mdum

I Corte Internacional de Justicia en el caso del Pr ‘ovecto Gablikovo-Na gymaros (Hungria
/ Eslovaquia). Reports 1997. ps. 39-40. La Corte hace suyas las condiciones y limitaciones
cstablecidas por la Comision de Derecho Internacional.

153




En todo caso, el Estado que invoca el estado necesidad en un caso
determinado no es_el unico j ue se encuentren reunidas las:

condiciones que lo hacen procedente.

1. S s =

CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL HECHO ILICITO

Se ha ya sefalado que del _l_]ggho_illt_cchionalmcntc..lljmo_nail,;__e ugaﬁ
relacion juridica que se traduce. en términos ¢ generah?s. en ekdeber de
reparar el dafio_causado y en el derecho correlalwo'de exigir 1a
Tep acion. El deber incumbe al Estado al cual es alﬁBuub!c t?I hecho,l. :
= derecho-pertenece al Estado que puede exigir el cumplimiento del
deber infringido por dicho hecho ilici{o. o : __
\ El principio esencial sobre la rcnar@;l&ilku? e1_1unc1ad? po_r]a Corte
Permanente de Justicia Internacional en los siguientes términos:

"El principio esencial que deriva de la nocjﬁn_mism.a?sig.slﬁw
ilfcito y que parece desprenderse de la prictica de los tribunales

|® todas las consecuencias del-acto.ilicito y re_stabl_crx_:r el
estado de cosas que verosimilmente hubiera existida si-dicho
acto no hubiera sido cometido. Restitucion €n especie o, si no
es posible, pago de una suma corréspondiente al valor que
tendria la restitucién en especie." |

sivo. Tiene

‘compensacion tiene cardcter compensalorio y no [CRIESIY

Laco

por objeto restablecer la situacién que existia antes del hecho ilicito y |
no castigar al Estado ofensor.

LA CESACION DEL ACTO ILICIT

El derecho internacional moderno tiende a distinguir entre la cesacién
del acto ilicito y la reparacion. La cesacién del acto ilicito es una
yobligacion auténoma que precede a la reparacion de los danos produ- -

cidosv Ella es sélo aplicable a los actos ilicitos continuos. Ejemplos de

| Caso de la Usina de Chorzéw (indemnizacién, fondo). Series A, N° 7. p. 47.
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cesacion serfan liberar a un diplomdtico detenido o poner fin a una
fuente de contaminacion.

|LAS FORMAS DE LA REPARACION ]

Laprdctica internacional permite distinguir tres formas de reparacion:
la satisfaccion, el restablecimiento de la_situacion anterior y la
indemnizacion de darios y perjuicios.

(1) La satisfaccion (a=oep, Yovme s r
Lasatisfaccion tiende arepararun perjuicio inmaterial o moral sufrido
por un Estado, el dafio causado a su honor y a su dignidad. Ejemplos
de satisfaccién son la presentacién solemne de excusas oficiales. los
honores a la bandera del Estado ofendido, el pago de una suma
simbdlicay.la declaracién formal en una sentencia de que un Estado
viol6 el derecho internacional.

En el caso del Rainbow Warrior el tribunal arbitral, después de
| comprobar que Francia habia violado ciertas obligaciones hacia Nueva
| Zelandia, expresé que la declaracién en la sentencia de esta circunstan-

cia constitufa satisfaccién adecuada por los danos legales y morales
A causados a Nueva Zelandia. También el tribunal recomendd a ambos
paises que constituyeran un fondo destinado a promover relaciones
estrechas y amistosas entre sus respectivos ciudadanos, y que el
Gobierno de Francia contri buyera inicialmente a este fondo con dos
| millones de délares. Esta tltima forma de reparacion ha sido llamada

| "reparacion constructiva”, !

*) Restablecimiento de la situacion anterioy
(restitucion in integrum)

Consiste en restablecer el estado de cosas que verosimilmente existiria

si el actoilicito no se hubiera cometido. Ejemplos: la restitucién de una

! Cristian Dominicé. "De la réparation constructive du préjudice inmatériel soulfen par
un Etat”. en El Derecho Internacional en un Mundo en Transformacion. Liber Amicorn en
Homenaje a Eduardo Jiménez de Aréchaga, vol, |, ps. 506 y ss.
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propiedad confiscadi o de un navio ilegalmente capturado, la devolu-
cmmmmmﬁﬁ* PTTEIR

A veces el actoilicito resulia de un acto interno (ley. sentencia, acto
administrativo) que el Estado infractor no estd en condiciones de
derogar o anular. En estos casos, sin derogar el acto interno, el Estado
infractor puede ofrecer otra forma de reparacion al Estado ofendido.

@ Indemnizacion de daiios y perjuicios
M{)sibleos;lﬂcieme el restablecimiento de la situacién anterior
al hecho ilicito, € Estado responsable debe indemnizar los danos y
perjuicios_ocasionados por dicho hecho. La determinacién de la
indemnizacién se rige por los principios generales de derecho. Deben
indemnizarse todos los perjuicios que son consecuencia normal del
hecho ilicitoginclusg el 2, es decir, la pérdida de un
beneficio que hubiera sidoc egiin el curso ordinario de las
cosas. :

No se indemnizan los dafios muy especulativos nilos dafios
eventuales o indeterminados.

El derecho internacional no ha aceptado la imposicion de
%MM%MWXO (punitive or exemplary
damages).

La indemnizacién se reduce proporcionalmente cuando el perjudi-
cado tiene parte de.culpa o cuando del hecho ilicito hubieren resultadg
paraélciertas-ventajas.

Las diversas formas de reparacion pueden ser concurrentes. Asi,
porejemplo, si el acto ilicito ha consistido en vejdmenes inferidos a un
extranjero, pueden ser procedentes tanto la presentacion de excusas al
Estado del cual es nacional la persona ofendida como laindemnizacion
de perjuicios en favor de esta ultima.

e
1) i

MoODOS DE HACER EFECTIVAS LAS RECLAMACIONES

Un hecho internacionalmente ilicito puede haber sido cometido di-
rectamente en contra de un Estado como tal. Por ejemplo, se ha
infringido su soberania territorial, se ha hundido uno de sus buques. En
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p. 254,

este caso, el Estado agraviado puede presentar una reclamacion directa
en contra del pais infractor. En cambio, si el hecho ilicito ha sido
dirigido en contrgde un ciudadano extranjerof para hacer efectiva la
responsabilidad es necesario que el Estado del cual es nacional{la
persona agraviada) preste a ésta amparo diplomatico] EI_amparo
diplomdtico es la accién de un Estado ante otro Estado p: ;

el respeto_del derecho internacional en la persona de uno de sus
nacionales. Mediante al M_ﬁ.[g_@mdo_mdammmum
categoria de diferendo internacional —entre Estados— lo que, en su

urigenl. era una divergencia entre el Estado agraviante y el particular
extranjero. El amparo diplomético serd tratado mds ampliamente al
estudiar la situacién juridica de los extranjeros (Capitulo XIII).

RETARDO EN PRESENTAR RECLAMACIONES

La jurisprudencia internacional admite que el retardo de un Estado en
presentar una reclamacion internacionaljpuede dar lugar a que se la

considere ghadmisible
Corpo el derecho internacional no fija a este respecto un plazo
determinado, corresponderd al ttibunal ante el cual se ha presentado
una reclamacién decidir. a la luz de las circunstancias del caso
Ipart_igu]ur. si el transcurso del tiempo ha hecho ¢ c‘lru:g__larcrld.umgl_nn_bea
inadmisible. Asi lo ha declarado la Corte Internacional de Justicia. !

¢, - .
1so relativo a l: o7 Cosft i : ;e o
4 as Tierras de Fosfatos en Nauru {excepeiGn preliminar). Reports 1992,
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CAPITULO XI

PRINCIPIOS BASICOS DE
LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Existen en derecho internacional ciertos principios fundamentales que
rigen las relaciones entre los Estados. Por la importancia que revisten
podrian llamarse “principios constitucionales" de la comunidad inter-
nacional—Ellos fueron enunciados por la "Declaracién sobre los

Principios de Derecho Internacional Referentes a las Relaciones de
Amistad'y a la C66 on.entre los Estados de Conformidad con la

Carta de las Naciones Unidas", adoptada en 1970 por la Resolucion

2625 (XXV) de la Asamblea General. /|

Los mds importantes de estos principios bdsicos son los si-
guientes:

LA PROHIBICION DE LA AMENAZA
Y DEL USO DE LA FUERZA

Hasta la Primera Guerra Mundial el derecho internacional no prohibia
el recurso a la fuerza como medio de politica nacional: los Estados se
arrogaban el derecho de recurrir a la guerra cuando lo estimaban
conveniente.

Al término de la Primera Guerra Mundial se inicia una tendencia a
limitar el uso a la fuerza. El Pacto de la Sociedad de las Naciones
prohibié el recurso a la fuerza en varios casos estrictamente definidos.
y en el Pacto Briand-Kellog los paises contratantes condenaron el
recursoala guerra parala solucién de sus controversias internacionales
y renunciaron a ella como instrumento de politica nacional.
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Pero fud la Carta de las Naciones Unidag{la que establecié. en S|
\_articulo 2. paitalo 4, una prohibicion general del uso de la fucrzu:f

"Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones interna-
cionales, se abstendrin de recurrir a la amenaza o al uso de la
- T . . . . -
fuerza contra laintegridad territorial o la independencia politica
de cualquier Estado.oen cualquier otra forma incompatible con
los Propésitos de las Naciones Unidas.”

fuerza”. no el término tradicional guerra”. El cambio es deliberado v
tiene por fin extender la prohibicién a toda amenaza o uso de la fuerz
en las relaciones internacionales, sea 0 no guerraen el sentido estricto
de este término.

La disposicién transcrita emplea la expresién “amenaza Yy uso de la

Laprohibicién de la fuerzaen las relaciones internacionales no sélo

tiene cardcter convencional. Es también parte del derecho imernur:io%
nal consuetudinario. El principio prohibe a un Estado la amenaza o el

uso de la fuerza armada en contra de cualquier otro Estado para violar
una frontera internacional, imponer una solucién a un diferendo

internacional. realizar una represalia armada, prestar ayuda a fuerzas
irregulares para que ejecuten incursiones armadas en el territorio de.
otro Estado, elc.

Una excepcién importante a la prohibicién del uso de la fuerza en:
las relaciones internacionales e.'s\e_l derecho de legitima defensal en
virtud del cual un Estado puede rechazar por la fuerza un ataque’

armado en su contra,
El uso de la fuerza en las relaciones internacionales serd estudiado
en el capitulo XXI.

EL RESPETO DE 1A SOBERANIA TERRITORIAL

Todo Estado tiene derecho al respeto de su soberania territorial. Este

principiolestd comprendido parcialmente en el de la prohibicion del

mente actos coercitivos. dentro del territorio de otro Estado sin el
consentimiento de este dltimo,

Son. por ejemplo. actos contrarios a la soberania territorial de un
Estado los siguientes: la invasion armada de su territorio por tropas
extranjeras; la violacién de su espacio aéreo por aviones militares
extranjeros: el ejercicio por agentes de otro Estado de actos de
autoridad o poder publico, como notificaciones judiciales, arrestos y
embargos; y el rapto de una persona por agentes secretos de un pais
extranjero. 5y !

La Corte Internacional de Justicia aplicé este principio en su
sentencia dictadaen el caso del Estrecho de Corfii (1949) al pronun-
ciarse sobre la llamada "Operation Retail”. Esta Gltima consistié en la
Jimpieza de minas submarinas realizada por fuerzas navales inglesas

en aguas territoriales albanesas del Estrecho de Corfi. después que
buques ingleses chocaran con algunas minas en dichas aguas, con|(

pérdida de vidas y daiios materiales. Laaccién inglesa, realizadacontra |

la voluntad del Gobierno de Albania. tuvo por objeto procurarse
“pruebas del delito”. La Corte no admitié la legalidad de la "Operarion’
Retail". "Entre Estados independientes —expreso la Corte— el respeto
de la soberania territorial es una de Tas bases esenciales de [as relacio-
nes infernacionales.” | e Oue L Dot

_:L':._L PRINCIPIO DE NO INTERVENCION

El principio de no intervencién prohibe a todo Estado intervenir.
directa o indirectamente. y sea cual fuere el motivo, il 10s-asuntos
- __..--'—'__'_‘P = z !
internos o externos de cualquier otro Estado.

“Este principio prohibe no s6lo la intervencion armada sino también
cualesquiera otras formas de injerencia o de amenaza —como las

uso de la fuerzave

En aplicaci6n del principio en estudio. los Estados estan obligados

a abstenerse de realizar actos de soberania o poder puiblico. particular-
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presiones de indole politica o amiea— tendientes a coaccionar la
voluntad soberanade otro Estado. Estd también prohibido a los Estados
apoyau o tolerar actividades armadas subyersivas o lerrorislu::' tendien-
tes a cambiar por Ia violencia el régimen de otro Estado,

= = —

{4

. ’M
/

I Reports 1949 (Reparacion). p. 35.

|
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Laintervencién, cualquieraque sea la formaque revista. constituye
una violacién del derecho internacional. Ella es contraria al deber
respetar la independencia politica de los Estados.

LaCorte Internacional de Justicia hadeclarado que. aunque no sean
escasas las infracciones al principio de no intervencio e principio
forma parte del derecho internacional consuetudinar o.?[ ] )

WO hdy que conlundir [as intervenciones con las ax intercesio-
nes. tales como ofrecer una mediacion o hacer sugerencias amistosas,
Las intercesiones no tienen cardcter coercitivo y no son. por lo tantos
actos internacionalmente ilicitos.

_L.A IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS
Muchos autores y varios instrumentos internacionales enuncian coma
principio de derecho internacional el de la igualdad juridica de los
Estados. Sin embargo. no hay acuerdo sobre las consecuencias qu
derivarian de este principio.
La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos proclama
el principio de la igualdad juridica en los términos siguientes:

“Los Estados son juridicamente iguales: disfrutan de iguales
derechos, ¢ igual capacidad para ejercerlos, y tienen iguales
deberes. Los derechos de cada uno no dependen del poder de
que disponga para asegurar su ejercicio, sino del simple hecho
de su existencia como-persena.de derecho internacional.”

Dos son las consecuencias que la disposicién citada hace derivar del
principio en estudio: a) que todosjlos Estados tienen los mismos
derechosy deberes,bi b) que el goce y ejercicio por todo Estado de estos

derechos no deben depender de su poder sino de su sola existencia

como Estado.

T Caso de las Actividades Militares v Paramilitares en x contra Nicaragua (Tondo)s
Reporis 1986, p. 106. 4
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La primera afirmacién —igualdad de derechos y deberes— sélo
puede serciertarespecto del derecho internacional comdn o general. no
rcswdﬂ_dgmg_lp cg)n_\jc_:ncion:J‘]. En efecto. las reglas del derecho
internacional comiin o general se aplican por definicién a todos los
Estados por igual: pero el derecho convencional. contenido en los
tratados. crea reglas o ¢ e 5010 se aplican a los
Estados contratantes, no a terceros Estados.

“Lasegundaafirmacién es cierta, aunque evidente. Los derechos de
todos los Estados, cualquiera que sea su poder, deben ser resgetado-s en
su goce y ejercicio, y la debilidad relativa de un Estado no constituye
excusa para desconocer o infringir sus derechos.

Laigualdad no significa que el derecho internacional no establezca
diferencias para ciertos efectos entre categorias de Estados. Asi. no
todos los Estados tienen el mismo nimero de votos en érganos de
ciertas organizaciones internacionales ni contribuyen en la misma
proporcion al presupuesto de las Naciones Unidas: el nuevo orden
econdmico internacional reclama un régimen mds favorable para los
paises en vias de desarrollo. Esas diferencias parecen justas o conve-
nientes porque, como dijoel gran juez norteamericano Felix Frankfurter,
‘no hay mayor desigualdad que laigualdad de los desiguales." ! Lo que
el principio de la igualdad realmente postula es que las normas
juridicas no_establezcan-distinciones- ’ s sobre bases

LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS

Un principio de derecho internacional. complementario del que prohibe
eluso de la fuerza, es aquel segiinel cual las partes en una controversia.
v en particular en una controversia cuya continuacion sea susceptible
de poner en peligro la paz y la seguridad internacionales, deben tratar

de solucionarla por medios pacificos. o
——

| The Zeitgeist and the Judiciary. Law and Politics (1942), p. 6.
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\ Consagrado por el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas
este principio tiene el cardcter de regla de derecho nternacion I
consuetudinario. !

La Carta enumera en el articulo 33 varios medios de arreglo
pacifico: la negociacién, la investigacién. la mediacion. la concilia-
cién. el arbitraje. el arreglo judicial y el recurso a organismos o

acuerdos regionales. Corresponde a los Estados partes en un diferendo

convenir el medio adecuado para solucionarlo. En todo caso. lai
eleccion de un determinado medio de arreglo depende de la voluntad
de las partes. .

Los Estados han celebrado tratados para la solucién pacifica de las®

controversias que surjan entre ellos. Un ejemplo es el Tratado Ameri-
cano de Soluciones Pacificas, de 1948 (Pacto de Bogoti).

El Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina contempla un.
detallado sistema para la solucién de todas las controversias entre:
ambos paises.-

EL CUMPLIMIENTO DE BUENA FE DE
LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES

El principio de la buena fe es parte del derecho internacional contem=:
pordneo. Es deber esencial de todo Estado cumplir de buena fe s

obligaciones internacionales. ya sea que dichas obligaciones emanen:

de los_tratados en los cuales es parte o de las_normas del derecho’
internacional comin. En particular, segin el principio pacta sunt

servanda (To pactado obliga). todo tratado en vigor obliga a las partes:
y debe ser cumplido por ellas de buena fef(articulo 26 de la Convencion

de Viena sobre el Derecho de los Tratados). /

I Corte Internacional de Justicia. en el caso relativo a las Actividades Militares ¥
Paramilitares ¢n ¥ contra Nicaragua (fondo). Reporis 1986, p. 145

164

En el caso de los Ensavos Nucleares, la Corte Internacional de
Justicia expreso:

"Uno de los principios bdsicos que rigen la creacion y la
ejecucidn de obligaciones juridicas, seacual seasu fuente. esel
de labuena fe. Laconfianzareciprocaes unacondicion inheren-
te a la cooperacion internacional. especialmente en una €poca
en que esta cooperacion es cada vez mds indispensable.” !

EL RESPETO DEL HONOR DE LOS ESTADOS

El derecho internacional impone a todo Estado el deber de respetar el
honor y la dignidad de los demds Estados. Al efecto. no puede permitir
que sus organos insulten o denigren a un Estado, gobierno o pueblo
extranjero, ni que afrente sus simbolos nacionales (banderas, escudos,
uniformes, etc.).

También un Estado tiene la obligacién de tratar de impedir y de
sancionar los actos cometidos por simples particulares dentro de su
territorioen contradel honor y ladignidad de otro Estado. Sinembargo,
este deber no lo obliga a sancionar uquellos‘ actos que no lienen
caracteres de delito ni exceden el ejercicio de una libertad bien
entendida. En caso de ataques de prensa que no constituyan delito en
contra de un gobierno extranjero. cometidos por personas u 6rganos
privados. el Gobierno local se limita a declarar que lamenta las
expresiones vertidas y que no solidariza con ellas.

| Reports 1974, p. 268.



CAPITULO XTI

LA NACIONALIDAD

CoNCEPTO

Lanacionalidad es unyvinculo juridico y politico que liga auna persona,_
con un Estado determinado en virtud del cual la persona asume hacia
¢l Estado obligaciones de lealtad y fidelidad y el Estado se compromete
a protegerla.

La Corte Internacional de Justicia, en el caso Norrebohm, describié
la nacionalidad en los siguientes términos:

“...Ia nacionalidad es un vinculo juridico que tiene como base
un hecho social de conexion. una solidaridad efectiva de
existencia, de intereses y de sentimientos, unido a una recipro-
cidad de derechos y deberes. Puede decirse que constituye la
expresion juridica del hecho de que el individuo al cual se la
confiere, sea directamente por la ley. sea por un acto de
autoridad, estd de hecho mds estrechamente vinculado a la
poblacion del Estado que se la ha conferido que a lade cualquier
otro. Conferida por un Estado. s6lo otorga a ese Estado titulo
para ejercer la proteccién [diplomitica] frente a otro Estado. si
ella representa una traduccién. en términos juridicos. de la
conexién del individuo con el Estado que lo ha hecho su
nacional.” !

! Reparts 1955, p. 23,




La nacionalidad tiene relevancia para diversos efectos, entre ello
los siguientes: :
— En principio. un Estado sélo puede brindarﬁnpuro diplomatied
4 una persona o compaiifa que tenga su nacionalidad.

~ Un Estado puede ejercer ciertas competencias respecto de sus
nacionales que residan en el extranjero. Asi, puede exigirles q '
presten servicio militar y que paguen impuestos: puede sanci
narlos a su regreso por delitos contemplados por su ley pen
cometidos en pais extranjero. aunque no sean delitos en este
tiltimo pais, etc.

— Los tratados consideran la nacionalidad paraciertos efectos. Po
ejemplo. la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiti
cas. de 1961, establece que "Los miembros del personal dip
matico de la misiénthabrin de tener, en principio, la naciona
dad del Estado acreditante.", '

— UnEstadoldebe admitir en su territorio agus nacionales que se
expulsados de otros Estados.

ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD

Todo Estado tiene competencia para dictar legislacion relativa a l¢
adquisicién de su nacionalidad. pero esta competencia estd limit
por los tratados en que es parte y por el derecho internacional comun.

Este principio se encuentra enunciado en el articulo 1° de Id
Convencién sobre Algunas Cuestiones Relativas a Conflictos de Leyes
sobre Nacionalidad. suscrita en La Haya en 1930:

“Corresponde a cada Estado determinar en su legislacion quié-
nes son sus nacionales. Esta legislacion debe serreconocida por
los demas Estados siempre que ella esté de acuerdo con las
convenciones internacionales, la costumbre internacional y los
principios de derecho generalmente reconocidos en materia de
nacionalidad."

Las legislaciones internas establecen diversos modos de adquisi-
ci6n de la nacionalidad: el nacimiento de una persona en el territorio
del Estado (jus soli), el nacimiento de una persona fuera del territorio
del Estado pero de padres que tengan la nacionalidad de ese Estado (jus
sanguinis), la naturalizacién, el matrimonio con un nacional, la adop-
cion por un nacional, la anexién de un territorio respecto de las
personas que alli residen, etc.

Algunos Estados han establecido en sus legislaciones modos
novedosos de adquisicién de su nacionalidad. Por ejemplo. en virtud
de la Ley israeli sobre la Nacionalidad (1952), adquieren la naciona-
lidad israelf por el retorno a Israel los judios que tengan intencién de
establecerse en el pais.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone que
‘toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo
territorio naci6 si no tiene derecho a otra”.

LA NACIONALIDAD DE LA MUJER CASADA

Las legislaciones de algunos paises. como las del Reino Unido y
los Estados Unidos. imponian su nacionalidad a la mujer extranjera
que se casara con uno de sus nacionales. pero estos paises han
abandonado este principio y sus legislaciones s6lo facilitan, pero no
imponen a la mujer la adquisicion de la nacionalidad de su marido.
En la Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, de
1957, los Estados contratantes convinieron en que ni la celebra-
cion ni la disolucién del matrimonio entre uno de sus nacionales
y un extranjero, ni el cambio de nacionalidad del marido durante
¢l matrimonio tendrin efecto automdtico en la nacionalidad de la
mujer. Sin embargo. la Convencién contempla medidas para fa-
cilitar a la mujer la adquisicién voluntaria de la nacionalidad de su
marido. La Convencién de Montevideo sobre Nacionalidad de la
Mujer Casada, de 1933, dispone: “No se hara distincién alguna basada
en el sexo en materia de nacionalidad, ni en la legislacién ni en la
prctica.”




OPONIBILIDAD DE LA NACIONALIDAD

Para que la nacionalidad atribuida por un Estado a una persona pu§

ser oponible a otros Estados son necesarias dos condiciones: y

a) que se hayan cumplido las condiciones establecidas por la I¢
interna para su atribucion, y _ 1

h) que la atribucién de la nacionalidad no sea contraria a
tratados, a la costumbre o a los principios generales de derech
en materia de nacionalidad.

El primer requisito consiste en la validez interna de la nacionalidag
Asi, por ejemplo, si se trata de una naturalizacion, deben haberst
cumplido todas las condiciones establecidas por la ley interna paraqu
la naturalizacion sea vdlida (periodo de residencia. dictacion de ui
decreto. etc.). :

El segundo requisito exige que la atribuci6n de la nacionalidad i
sea contraria a los tratados ni al derecho internacional comiin. ¥
hemos visto que hay tratados o convenciones que limitan la libcrlud_
Estado para conferir su nacionalidad. como las convenciones relativi
a la nacionalidad de la mujer casada. Mds dificil es determinar cué
son las reglas consuetudinarias y los principios generales que limitd
la competencia del Estado en este dominio. El profesor George Perrif
de la Universidad de Lausana, menciona los siguientes:

Una persona tiene derecho a renunciar a su nacionalidad. B
consecuencia, si una persona que tiene la nacionalidad d
Estado A renuncia a ella para adquirir la del Estado B. no §
requiere para la validez internacional de la nueva nacionalida
que A consienta en la renuncia de la suya.
Un Estado no tiene derecho a imponer su nacionalidad a ul
extranjero sin el consentimiento de este tltimo. La propiedad d
un inmueble o el domicilio en el pais no son titulos suficiente
para imponer la nacionalidad. !
- El Estado no puede proceder a una naturalizacién colectiva d

grupos establecidos en su territorio o fuera del mismo. cuale§

quiera que sean los sentimientos del grupo y los motivos
raciales. religiosos o ideolégicos que se invoquen. Laatribucién
colectiva de nacionalidad s6lo es licita en caso de que haya sido
estipulada en un tratado de paz o de cesién de territorio.

— Un Estado no puede imponer su nacionalidad a los hijos de
diplomdticos extranjeros nacidos en su territorio.

— La nacionalidad no puede ser adquirida fraudulentamente. !

i La nacionalidad conferida por un Estado en contravencién a su propia

ley o al derecho internacional es inoponible a los demis Estados./

El caso Nottebohm

Nottebohm, ciudadano alemdn por nacimiento, reside en Guatemala
desde 1905. En dicho pais tiene su domicilio y la sede de sus negocios,
los que se desarrollan en el comercio, la banca y las plantaciones. En
1939 Nottebohm viaja al\Principado de Liechtenstein Jdonde vive un
hermano suyo y, poco después del comienzo de la Segunda Guerra
Mundial, solicita su naturalizacién en Liechtenstein y la obtiene en
pocas semanas. Segiin la ley alemana de la época, Nottebohm pierde
su nacionalidad alemana. En 1940, después de haber cambiado una
nacionalidad que podia haberle traido inconvenientes, Nottebohm
regresa a Guatemala y reinicia sus actividades. Al afio siguiente.
Guatemala declara la guerra a Alemania y, en aplicacién de su
legislacién sobre extranjeros de paises enemigos, expulsa a Nottebohm
y se incauta de sus propiedades.

Terminada la guerra. el Principado de Liechtenstein ampara diplo-
miticamente a Nottebohm y trata de que el Gobierno de Guatemala le
devuelva sus propiedades. No tiene éxito. Liechtenstein demanda a
Guatemala ante la Corte Internacional de Justicia.

La Corte declar6 que la demanda era inadmisible porque no existia
un vinculo real y efectivo entre Nottebohm y Liechtenstein. en tanto
qQue existia una vinculacién antigua y estrecha entre Nottebohm y

| "Les conditions de validité de Ia nationalité en droit international public”. en Recueil
d'éudes de droit internacional en hommage & Paul Guggenheim (1968), ps. 856 v ss,
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Guatemala, que la naturalizacién en Liechtenstein no habia debilita- -
do. Esta naturalizacion, segin la Corte, habia sido conferida sin -

consideracién al concepto de nacionalidad adoptado por el derecho

Tnternacional y, por 1o tanto, era inoponible a Guatemalg y no podia -

servir de base al amparo diplomatico otorgado por el Principado a
Nottebohm. !

La Corte no declaré nula la naturalizacién de Nottebohm. Sélo
estimé que ella no podia servir de base al amparo diplomitico de
Nottebohm respecto de Guatemala y era inoponible a este Gltimo pais.

El principio de la nacionalidad efectiva ha suscitado dudas y ha
sido objeto de criticas. ;Se aplica este principio sé6lo cuando la
nacionalidad ha sido adquirida por naturalizacién o también cuando
ha sido adquirida por otra causal, como el nacimiento o el matrimo-
nio? ; Puede un Estado amparar diplomdticamente a una persona que .
s6lotiene su "nacionalidad formal” respecto de otro Estadoque no sea
el de su nacionalidad efectiva? La sentencia Nottebohm no precisa.
todos los alcances de esta doctrina, la cual, segin sus criticos,
introduce criterios subjetivos e imprecisos en una materia en que es.
deseable cierto grado de certidumbre.

DOBLE NACIONALIDAD

La diversidad de las legislaciones sobre nacionalidad ocasiona situa-
ciones de doble nacionalidad. Por ejemplo, una persona nace en el
Estado A (que acepta el jus soli) de padres que son nacionales del’
Estado B (que aceptael jus sanguinis). En conformidad a lalegislacion’
de A, esa persona serd nacional suyo por haber nacido en su territorio,
pero, segin la legislaci6n del Estado B, esa persona tendrd su naciona--
lidad por ser hijo de padres que son sus nacionales. 2

| Reports 1955.

2 Los Estados han celebrado tratados para solucionar problemas creados por la doble:
nacionalidad, tales como los acuerdos bilaterales relativos al servicio militar de personas que:
tienen la nacionalidad de ambos contratantes. . 3

Los tribunales internacionales pueden tener que decidir cudl de dos
nacionalidades regularmente adquiridas por una misma persona debe
prevalecer para un efecto deteyminado. Ellos se inclinan a preferir la
llamadafnacionalidad efectivatrnaster nationality—, para cuya deter-
minacion atienden a varios factores: la residencia habitual del indivi-
duo, el pais donde tenga el centro de sus actividades comerciales o
profesionales, el Estado en que ejerza sus derechos politicos y con el
cual tenga vinculos familiares mds estrechos, etc.

Existen tratados bilaterales que permiten a los nacionales de cada
uno de los dos Estados contratantes la adquisicion voluntaria de la
nacionalidad del otro sin renunciar a su nacionalidad de origen. En
virtud de un convenio entre Chile y Espana, de 1958, los chilenos
pueden adquirir la nacionalidad espafiolay los espafioles la chilena, sin
perder su nacionalidad anterior.

PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

Corresponde a la legislacién de cada Estado determinar cudles son
las causales de pérdida de su nacionalidad. Entre las causales de
pérdida de la nacionalidad contempladas por las legislaciones
internas se cuentan: la renuncia, la naturalizacién en pafs extranje-
ro, laresidencia prolongada en otro pais, la privacién de ella por via
de sancion, etc.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos estipula: "A
nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiarla.”

APATRIDIA

Todos los individuos que han perdido su nacionalidad sin haber
Judquirido otra nueva son apatridas. La apatridia ha afectado a veces a
amplios sectores de Ta poblacién de un Estado que, por razones raciales
0 politicas, han sido privados de la nacionalidad de dicho Estado. Por
ejemplo, unalegislacién dictada por el régimen de Alemanianazi privé
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de la nacionalidad alemana a los judios alemanes que vivian fuera de
Alemania. ! i

Laapatridiaes unasituacién anémala: todo individuo deberia tener;
una nacionalidad. A evitar la apatridia y a paliar sus efectos tienden la

Convencidn sobre la Situacién de los Apdtridas. suscrita en Nueva

Yorken 1954. y la Convencién para Reducir los casos de Apatridia, de
1961. Esta tltima contempla ciertas restricciones a la privacién de la
nacionalidad cuando esta privacion provoca la apatridia. 3

NACIONALIDAD DE LAS SOCIEDADES 4

i

Es frecuente que se utilice el término "nacionalidad” para designar el

vinculo entre una sociedad o compaiiia y un Estado determinado. Sin

embargo, hay profundas diferencias entre la nacionalidad de los
individuos y la de las personas juridicas.

La "nacionalidad” de una sociedad determina el Estado que puede
prestarle amparo diplomdtico. su cardcter neutral o enemigo., los'
beneficios que la sociedad puede derivar de un tratado.

La diversidad de pricticas demuestra que no existe una nocién
rigida respecto de la nacionalidad de las companias. :

Enalgunos paises, como Francia y Alemania. se considera que una;
sociedad es nacional si su sede social estd situada en su territorio. L
sede social esel lugaren que se ejerce ladireccién de la sociedad. dond:
se encuentran sus 6rganos. tales como los administradores y las
asambleas generales. :

Los paises anglosajones siguen el criterio de la incorporation: la
sociedad tiene la nacionalidad del pafs bajo cuyas leyes se ha consti-.
tuido y a la cual debe su existencia, aun si la sede social se encuentra’
en otro pais. ?

VEn 1945 ¢l Consejo de Control Aliado para Alemania abrogé estas leyes y dispuso q ¢
las personas que hubieran sido privadas de la nacionalidad alemana en virud de ellas podian
solicitar gue dicha nacionalidad les fuera restituida. :

= La prdctica contempordnea de los Estados Unidos, consolidada en la Claims Act de
1949, requiere que lacompaiifa hayasido organizada segin la ley norteamericana yque el S0%
0 mis de sus acciones sean poseidas por nacionales de los Estados Unidos. ‘
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En materia de amparo diplomiitico de las sociedades se conjugan
ambos criterios: se considera que una sociedad tiene la nacionalidad
del Estado en conformidad a cuyas leyes se ha constituido y en cuyo
territorio tiene su sede social. Es dicho Estado el que, segiin la regla
tradicional, puede brindar amparo diplomatico a la sociedad.

En tiempo de guerra se ha seguido el criterio del "control” al aplicar
la legislacién que prohibe el comercio con el enemigo: se ha estimado
que tiene la nacionalidad de un Estado enemigo la sociedad que estd
controlada por stubditos de dicho Estado. aunque no se haya constituido
en éste ni tenga alli su sede social.

NACIONALIDAD DE LOS BUQUES Y DE LAS AERONAVES

Los buques y aeronaves también tienen una nacionalidad.

Cada Estado debe establecer los requisitos necesarios para conce-
der su nacionalidad a los bugues y para que tengan derecho a enarbolar
su pabellon. Los buques poseerin la nacionalidad del Estado cuyo
pabell6n estdn autorizados a enarbolar.

Las aeronaves tienen la nacionalidad del Estado en que estin
matriculadas.



CAPITULO X111
LA SITUACION DE LOS EXTRANJEROS

“Amaréis. pues, al extranfero; porque extranje-
ros fuisteis en la tierra de Egipio”™,

DEUTERONOMIO 10. 19

SITUACION GENERAL

Los extranjeros que ingresan al territorio de un Estado quedan sujetos,
en principio, a la "comunidad de fortuna” de la poblacion local y, en-
consecuencia, no pueden exigir mejor trato que el brindado por dicho
Estado a sus propios nacionales. El extranjero estd sometido a la
soberanfa territorial y a las/leyes locales.

Sin embargo, el Estado de residencia estd obligado a garantizar a
los extranjeros un trato que no sea inferior al standard minimo
internacional., Estm@'lo reviste contornos precisos, pero inclu-
ye los derechos fundamentales de la persona humana. como el derecho
ano ser detenido arbitrariamente, a no ser sometido a torturas o a tratos
inhumanos o dégradantes. a recurrir a los tribunales locales y obtener
Justicia, a adquirir bienes de consumo, etc. Como lo expresara un
tribunal arbitral en el caso Neer:

"Para que el trato dado a un extranjero constituya un acto
internacionalmente ilicito es necesario que equivalga a ultraje,
a mala fe. a negligencia voluntaria, o a una insuficiencia de
accion gubernamental tan distante de los standards internacio-
nales que cualquier hombre razonable e imparcial reconocerfa
prontamente su insuficiencia.”

El Estado que infringe el standard minimo internacional en la persona
0 bienes de un extranjero comete un acto internacionalmente ilicito e
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incurre en responsabilidad. Por otra parte, el Estado del cual dicha
persona es nacional puede prestarle amparo diplomatico.

Frente a la doctrina enunciada, algunos gobiernos han opuesto la
del "trato nacional", segiin la cual el extranjero no puede exigir del
Estado mejor trato que el que éste da a sus nacionales. Este principio:
es vilido s6lo si el trato nacional no estd bajo el standard minimo

internacional, como ocurre normalmente; pero si dicho trato desciende:

de este nivel y el Estado local somete a sus nacionales a vejdmenes y
arbitrariedades. los demds Estados no estdn obligados a aceptar que sus
nacionales corran igual suerte. .

El derecho internacional permite a los Estados imponer ciertas:
prohibiciones y restricciones a los extranjeros, tales como la prohibi=
ciéndeejercerciertas profesiones o actividades, lade adquirir inmuebles,
la de pescar en el mar territorial, etc.

Los extranjeros no pueden ser obligados por el Estado de residencia

a prestar servicio militar. A la inversa, no tienen derechos politicos (

elegir y de ser elegidos para cargos de eleccién popular) ni pueden’

exigir que se los admita a cargos publicos.

DAROS A EXTRANJEROS EN CASOS DE GUERRA CIVIL,
REVOLUCION O DESORDEN INTERNO

Un Estado no es responsable en estos casos por los daios causados &

los éxtranjeros como consecuencia de las operaciones militares reali=

zadas por el gobierno legitimo o por los revolucionarios. En estos
aspectos. el extranjero estd sujeto a la comunidad de fortuna. :

Pero es posible que. con ocasion de las situaciones mencionadas, el
extranjero sufra danos derivados de actos que no forman parte de la§

operaciones militares. tales como saqueos e incendios. Si estos actos
son realizados por autoridades o agentes gubernamentales, el principio
general es que el Estado es responsable. Si son realizados por insurgen=
tes, pobladas o fuerzas revolucionarias, el principio general es que el

Estado no es responsable, excepto en dos casos: si el gobierno del

Estado no empled la debida diligencia para evitar los dafios, o si los
revolucionarios logran establecerse como gobierno de dicho Estado.

178

EXPROPIACIONES Y NACIONALIZACIONES

En el curso de reformas destinadas a modificar su estructura social y
cconomica, algunos Estados expropian compaiiias extranjeras o trans-
fieren al Estado o aentidades puiblicas todas las actividades de un sector
de la economia (bancos, compaiiias de electricidad, empresas de
seguros, etc.) que hasta entonces eran de dominio privado.

{_El derecho internacional reconoce a todo Estado el derecho-de—4

expropiar o de nacionalizar propiedad extranjera situada en su territo-
(1o con fines de utilidad puiblica. |

Los paises cuyos nacionales han hecho inversiones cuantiosas en
¢l extranjero, como asimismo parte importante de la doctrina, sostie-
nen que, al ejercer su derecho de expropiar o nacionalizar propiedad
extranjera, un Estado debe cumplir los siguientes requisitos:

— la expropiacién o nacionalizacién debe ser hecha con fines de
utilidad puiblica,

— no debe ser discriminatoria respecto de los extranjeros en
general o de determinada categoria de extranjeros, y

— debe ser acompanada del pago de una "pronta, adecuada y
efectiva compensacién”,

En aplicacién de este ltimo requisito, la compensacién deberia
pagarse sin retardo, cubrir la totalidad de los activos nacionalizados y
ser efectivamente utilizable por los beneficiarios, en particular, pagar-
se en moneda convertible y transferible al exterior. El hecho de que los
nacionales afectados por la medida de nacionalizacién no reciban una
compensacion adecuada no eximirfa al Estado de su obligacién de
pagarla a los extranjeros, ya que estos dltimos estdn amparados por la
regla que impone el respeto de los "derechos adquiridos".

Segun otra tendencia, apoyada po{ paises socialistas y en desarro-
llo. un Estado puede nacionalizar bienes extranjeros cuando considera
(ue estd en juego el interés publicojaunque las medidas de nacionali-
zacion vayan dirigidas en contra de'determinadas compaiifas extranje-
ras que controlan un sector clave de la economia nacional. En cuanto
alaindemnizacion, los gobiernos de estos paises han sostenido queella
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no puede ser plena ni inmediata porque esta exigencia privaria al
Estado del derecho de reestructurar sueconomiay de efectuar reformas:
sociales. Segtin estos gobiernos, la compensacién sélo deberia ser
"apropiada" y para determinar su cuantiay sus modalidades habrfa.q
atender en cada caso a diversas circunstancias. tales como la legisla=
cién interna del Estado que nacionaliza. su capacidad de pago y las:
ganancias excesivas obtenidas por dichas companias en el .pasa?c’lo_
Existe, pues, en materia de indemnizacién por nacionalizacion de
propiedad extranjera un amplio grado de incertidumbre. Sin embar}_;o,
sentencias internacionales recientes se inclinan por favorecer el prin=
cipio tradicional de la pronta, adecuada y efectiva compensacion. !
En todo caso, hay que tener presente la advertencia del Profeso
Charles de Visscher: -

"No hay nacionalizacién sino apropiacion ilicita y enrique-
cimiento injusto cuando, a pesar de ciertas apariencias, las
medidas dictadas respecto de los extranjeros no tienen rela-
¢i6n con los fines de utilidad publica que pudieran justificarlas.
Tal seria el caso si apareciera que estas medidas, en vez de
situarse en el marco de una reforma de estructura y de utilidad
general, hubieran sido determinadas sea por un sentimiento de
xenofobia, sea con miras a ejercer presién politica sobre el
Estado a que pertenccen los extranjeros que son victimas de
ellas.” 2

Para solucionar diferendos surgidos como consecuencia de nacionali=

zaciones, los Estados celebran, a veces, acuerdos globales (lump?
agreements). que cubren fodas las reclamaciones hechas por un Estado®
derivadas de un programa de nacionalizacion llevado a cabo por otros
Estado. En virtud de un acuerdo global, el Estado expropiante se obliga

! patrick M. Norton, "A Law of the Future or a Law of the Past? Modem Tribunals ._
the Law of Expropiation”. en American Journal of International Law, julio 1991, vol. 85. ps.

474 y ss.
2 Théories er realités en droit international public. 4" ed., p. 216,
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a pagar al Estado cuyos nacionales fueron expropiados una suma
alzada de dinero inferior a la reclamada, a cambio de la renuncia por
este ultimo a toda reclamacién posterior por este concepto. Una vez
recibida esta suma. es distribuida entre los particulares y compaiias
expropiados en proporcién a sus derechos.

Con el fin de atraer inversiones extranjeras. se han celebrado
acuerdos bilaterales entre Estados importadores de capital y Estados
exportadores de capital para promover y proteger las inversiones
efectuadas por nacionales de uno de los Estados partes en el territorio
del otro. En general, estos acuerdos reflejan standards cercanos al
principio tradicional en materia de nacionalizacién de propiedad
extranjera. Ademds, en acuerdos de inversién entre Estados y compa-
nias extranjeras se estipulan cldusulas de estabilizacion que garantizan
alacompania una situacién juridica y econémica determinada durante
cierto tiempo.

En 1965 el Banco Mundial elaboré una Convencién para la

Solucion de Controversias Relativas a Inversiones enire Estados y

Nacionales de otros Estados. Esta Convencion establece un centro
internacional para lasolucién, porconciliaciény arbitraje, de diferendos
relativos a inversiones que puedan surgir entre un Estado parte y
nacionales (incluso compaiifas) de otro Estado parte, siempre que se
sometan a la decisién de dicho centro.

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Un Estado puede expulsar o deportar de su territorio a un extranjero
cuya presencia juzgue indeseable. La expulsion debe hacerse en forma
humanitaria y sélo después de que el extranjero haya interpuesto sin
€xito los recursos que le franquea la ley local para impugnar la decisién
de expulsion, o de que hayan transcurrido los plazos para interponer
tales recursos. Son contrarias al derecho internacional las expulsiones
colectivas de extranjeros.

Un extranjero no puede ser deportado a un pais en que corran
peligro suviday suTibertad en razon de su raza, nacionalidad, religion.

situacion social u opmiones politicas.
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EL AMPARO DIPLOMATICO Y EL AMPARO JUDICIAL

Cuando unparticular o unacompaiifa de nacionalidad extranjera recibe
en un Estado un trato contrario al derecho internacional, el Estado de
su nacionalidad puede prestar a dicho particular o compaiia el amparo’
diplomatico.

@l amparo dtpfonwncao proteccién diplomitica) es\pues, la accién
de un Estado ante otro Estado para reclamar la debida aplicacion del:

derecho internacional respecto de sus nacionales (individuos o compasf

nias). ¥

Al prestar amparo diplomdtico, un Estado hace suya la reclamacion
de uno de sus nacionales en contra de un Estado extranjero y elevaa la’
categoria de diferendo internaciopal una reclamacion que, en st
origen, tenfa cardcter privado. En adelante, el Estado que formula l' |
reclamacién diplomdtica "hace valer su propio derecho, el derecho de
asegurar el respeto de las reglas de derecho internacional en la persona
de sus nacionales.” !

Si las gestiones diplomiticas realizadas por el Estado que brindael
amparo para obtener una reparacién adecuada no producen sulmdos
satisfactorios, dicho Estado puede ejercer e@nparopd]c:;ﬁw decir,

puede recurrir ante un tribunal internacional competente —si es qu__‘

existe— en contra del Estado que causé el dano. I

Un Estado tiene completa discrecién para decidir, en un cas
determinado, si presta o no amparo diplomdtico o judicial. Tal Estado!
puede estimar que, aunque la reclamacion es legalmente procedenle',
no es politicamente conveniente u oportuno presentarla. Mds ain, si la
presenta, puede desistirse de la reclamacién o no proseguirla. "Como’
sureclamacion no es idéntica a ladel particular o compania cuya causa
patrocina, el Estado goza de completa libertad de accién.” 2

Para que un Estado pued brindar amparo diplomatico o |ud1c1a_ja

una persona se requiere la concurrencia de dos requisitos: jla naciona-

lidad de la reclamacion y el\agotamiento previo de los recurso
internos. La falta de alguno de estos I'E&lblll)b hace que la reclamacion
sea inadmisible. PRACAUALY 7 LAV A -

© ReoTAN VSO 18 ARCaSE -

| Conte Permanente de Justicia Internacional. Series A, N° 2, p. I 1.
2 Corte Internacional de Justicia en el caso de Ia Barcelona Traction. Reports 1970, p. 44,
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Nacionalidad de la reclamacion

El principio general es que la reclamacién debe haber pertenecido a un
nacional del Estado reclamante, en forma continua y sin interrupcién,
desde la fecha en que ocurri6 el hecho que la motiva hasta la fecha en
que la reclamacion sea presentada ante otro Estado o ante un tribunal
internacional. Esta regla tiende a evitar que una persona cambie vo-
luntariamente de nacionalidad para colocarse bajo el amparo de un
"Estado de conveniencia”. La regla debe interpretarse de manera ra-
zonable. No debe aplicarse, por ejemplo, cuando una persona cambia
involuntariamente de nacionalidad por cesion del territorio que habita,
0 cuando un heredero prosigue una reclamacion presentada original-
mente por su causanie y ambos tiene nacionalidad diferente. !

También es necesario que la persona a quien se brinda amparo no
tenga, ademads, lanacionalidad del Estado en contradel cual se reclama.
Asl, por ejemplo, si una persona tiene a la vez la nacionalidad francesa
y la italiana, Italia no puede prestarle amparo en contra de Francia ni
Francia en contra de Italia. [Puitado fovd it o apel

La Corte Internacional de Justicia declaré en el caso {Nnr!ebolmﬂ
que, para los efectos del amparo, la nacionalidad no sélo debe ser un
vinculo formal, sino que, ademds, debe corresponder a un vinculo real
y efectivo entre la persona agraviada y el Estado reclamante. 2

El derecho internacional contempla ciertos casos excepcionales en
que un Estado puede proteger a personas que no tienen su nacionalidad,
como los extranjeros que sirven en sus buques mercantes o en sus
fuerzas armadas.

Agotamiento previo de los recursos internos

Para que un Estado pueda brindar amparo diplomdtico o judicial a uno
de sus nacionales es necesario que éste haya agotado todos los recursos
internos disponibles en el pais que ha causado el dafio sin haber
obtenido la reparacion que reclama. En especial, esta persona o

! Véanse las agudas observaciones del Juez Fitzmaurice en el caso de la Barcelona
T mmmr (segunda fase). Reports 1970, ps. 100-101.
2 Reports 1955, p-23.
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compaiifa debe haber deducido las correspondientes acciones judicias
les, hecho valer todos los medios de prueba disponibles e interpuesto
todos los recursos legales que le franquea la ley del pais. :

Esta regla debe ser entendida razonablemente. Ella no pued c
aplicarse cuando no existen medios para reparar el dafio o cuando éstos
son ineficaces o insuficientes. como cuandoel acto ilicito derivade unq‘-
ley interna que los tribunales nacionales no tienen mds que aplicar @
cuando se ha cometido una arbitrariedad por un 6érgano o autoridad
cuyos actos no estdn sujetos a revision. Segtin expresara un tribunal
arbitral, no se estd obligado a "agotar la justicia cuando no hay justicia:
que agotar”, o, como dice el profesor Alf Ross, "no pueden cosecharse
rosas donde no crecen rosales.”" ) ... ~lewsl @ [ ol bt
v“ ;_,q.i.n_' i /.)/;'{,t :

4

}j} Voo sle

AMPARO DE SOCIEDADES O COMPANIAS

El amparo diplomdtico o judicial de-una sociedad o compaia solo
corresponde al Estado bajo cuyas leyes se ha constituido y en cuyo
territorio tiene susede,) ! = ; .
La sociedad tiene una personalidad y un patrimonio propios,
distintos de los de sus socios. En consecuencia, los socios extranjeros.
de una compaiia que ha sufrido un dafio como resultado de un acto
ilicito no pueden ser protegidos diplomdtica o judicialmente por sus:
respectivos Estados. Se protege a la sociedad como tal, no a los socios
individualmente considerados. Asi lo declard la Corte Internacional de
Justiciaen el caso de la Barcelona Traction. Fundamentando su punto
de vista, la Corte senalo: ]

"...laadopcién de la teoria del amparo diplomdtico de los socios
como tales, al abrir la puerta a reclamaciones diplomdticas
concurrentes, podria crear una atmésfera de confusién e inse-
guridad en las relaciones econdmicas internacionales. El dano
seria tanto mayor si se considera que las acciones de la compa-

| Corte Internacional de Justicia en el caso de la Barcelona Traction. Reports 1970,p.42.

iifa que despliega una actividad internacional estdn vastamente
dispersas y cambian frecuentemente de mano." !

LA “cLAusULA cAaLvo”

P.umli \iit_a_rgb,usg.;en el otorgamiento del amparo diplomatico algunos
gobiernos latinoamericanos han insertado una cldusula en contratos
celebrados por ellos con compaiiias y particulares extranjeros, la cual
se conoce con el nombre de "Cldusula Calvo”, en honor del jurista
argentino que la propuso en 1868.

Segiin esta cldusula,\la parte extranjera renuncia a solicitar el
amparo_diplomitico|de su propio Estado en o que respecta a los

diferendos que puedan surgir del contrato y se compromete a someter
todas las reclamaciones a las leyes. autoridades y tribunales del pais
con el cual estd contratando. AL

Hay autores y decisiones judiciales que no aceptan la validez de la
Cldusula Calvo porque estiman que el derecho de brindar amparo
diplomdtico.corresponde al Estado y que, por lo tanto, un particular no
puede renunciar a un derecho que no le pertenece.

Algunas sentencias y autores han sostenido que, en caso de que
surjan dificultades con motivo del contrato que contiene la cldusula. la
parte extranjera debe someter todas sus reclamaciones a los tribunales
locales. Solamente en caso de que se le denegare justicia puede esta
parte solicitar y obtener el amparo diplomdtico de su Estado. La
intervencién de este Estado no estarfa aqui basada en el incumplimien-
to de un contrato sino en unhecho internacionalmente ili’é@]a dene-
gacion de justicia a un extranjero. ' £s

I Reporis. 1970, p-49.



CAPITULO XIV

LA PROTECCION DE LA PERSONA HUMANA
EN EL DERECHO INTERNACIONAL

"No se puede decir que un sistema juridico reco-
nozed derechos o personas si o perite a_esas
persomds ejercer tales derechos,”

SIR JOHN FISCHER WILLIAMS

"La Corte debe enfatizar. sin embargo, que los tratados
modernos sobre derechos humanos, en general. v. en pariicu-
lar, la Convencion Americana, no son tratados multilaterales
del vipa tradicional, concluidos en funcidn de un intercambio
reciprocode derechos. para el heneficio mutuo de los Estados
contratanies, Su objeto v fin son la proteccion de los derechos
Sundamentales de los seres nmanos. independientemente de
sut nacionalidad, tante frente a su prapio Estade como frente

at oy etros Estados comratantes,”

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
(Serie A, N 20 p. 44).

“ LA HUMANIZACION DEL DERECHO DE GENTES

Hasta la Primera Guerra Mundial el _derecho internacional regia
prmcmalnfé'ﬁt?c—ueeuoneq relativasalas relaciones entre Estados. tales
como reconocimientos de Estados y de gobiernos. la adquisicién de
territorio. los tratados internacionales. las misiones diplomdticas y
consulares. la guerray la neutralidad. Existian pocas reglas destinadas
a proteger los intereses de las personas efcuanto tales, como las re reglas
relativas al trato a extranjeros, o la represion del trifico de esclavos y
a la proteccion de los heridos y enfermos en el campo de batalla.
Desde fines de la Primera Guerra Mundial el derecho internacional

revélauna resuclla le‘aencm hacialaproteccionde la persona humand

PR— -
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\Sin embargo. 1¢s sujetos o desmm.fm:m 108 atados
conveneiones son los Estados parltﬂ no los individuos E eficiados
porellos. Son 168 Estados parteslos que se obligan. en virtud del tratado

on losEsta
res Qecuvo a_eliminar la dl\crirmme{m mcmj,_._a reconocer a sus

Estatendenciahacia "la humanizacion del derecho de gentes™ se refleja

en convenciones multilaterales relativas a If proteccion de los trabaja-
¢ _dores. a la proteccion de las minorias étnicas. religiosas y Ilpgmsucmi.;
© a la prevencion y represiéon del genocidio, a la proteccion de los

—

. refugiados. a laeliminacion de la discriminacionracial, a la promocion

de los derechos humanos y libertades fundamentales. a la proteccion de
los derechos del nino, etc. 7 -

BENEFICIARIOS Y DESTINATARIOS
DE LAS NORMAS CONVENCIONALES

wdas en estos tratados o convenciones esi.:_rlgitlma-
das a proteger a los seres humanos en general o ;]_d_t_.__&_._[jf_l"lmd as
= ca{egorlaw de individuos. como Jos_refugiados, los trab dores. Tas
minorias nacionales,-quienes son.los- beuer‘m«rws de los derechos™
estipulados en dichos tratados. Los Estados no celebran estos tratados
para su beneficio mutuo sino para beneficiar, por razones de humani-
dad, a la persona humana en general o a ciertas categorfas de personas..
Referiéndose a uno de estos tratados —la Convencidn sobre el

Genocidio— la Corte Internacional de Justicia expreso que en dicha
Convencion

"los Estados contratantes no tienen fines propios. Todos y cada
uno de ellos tienen un interés comin: el de realizar los fines
superiores que son la razén de’ ser de la convencién. En
consecuencia, en una convencion de este tipo no se puede
hablar de ventajas o desventajas de los Estados. ni del mante-
nimiento de un equilibrio contractual exacto entre derechos y
obligaciones. La consideracion de los fines superiores de la
convencion es. en virtud de la voluntad comdn de las partes, el
fundamento y la medida de todas las disposiciones que ella
contiene." !

! Reports, 1951.p. 23,

A

genogidio. Son ellos los que puedcn reclamar internacionalmenle en
contra de un Estado parte que viole las obligaciones que le impone el
tratado.

&Y en qué situacién quedan los individuos favorecidos por estos
tratados? P
'\ Esiosindividuosnoson habitualmente de\tmdl.mos dII‘BC[o'\ df_ljm.

[eg I,;; internacionales que protcge

Estado contratante infrinja estas reglas, el mdw:duo 0 grupo perjudi-
cado deberd tratar de agotar los recursos internos que le franqueen las
leyes del pais infractor para reivindicar sus derechos infringidos, pero
si sus gestiones resultan infructuosas, el individuo carecerd habitual-
mente de accion en el plano internacional para imponer el respeto de
sus derechos. No podrd presentar una protesta d:plomatlca a]_pais
infractor. ni recurrirante un tribunal iniernacional; ni tomar represa-
lias. etc. Serdn los Estados S que son partes en el trg{:_:,do\que se supone
infringi g_u:encu rin accuSn pm”’ec]dmar en el planorinterna=
cional, en contra del F Eblﬂdﬂ 1n!mclor por violacion del tratado.
Algunas de las dificultades qué enfrentan los individuos para
obtener justicia en el plano interno derivan del cardcter non-self-
executing del tratado o de algunas de sus disposiciones. En efecto, hay
tratados, llamadoginon-self-executing, fn que el Estado contrae ciertas
obligaciones que no se bastan a simismas y que requieren qudel Estado
dicte legislacion para que puedan ser aplicados en el plano i internog Por
¢jemplo. un Estado que se obligd a sancionar con penas graves el geno-
cidio debe dictar la legislacién que establezca las penas. No siempre los
Estados dictan esta legislacion. de manera que es posible sus tribunales
nose encuentrenen condiciones de aplicarel tratado cuando lo invocan
ante ellos individuos o grupos favorecidos por sus disposiciones. Por
otra parte, los paises contratantes no se muestran habitualmente
dispuestos a reclamar en contra del gobierno infractor cuando éste ha
lesionado derechos de una persona que no es nacional suyo.




\'! WMIM Racerlos valer direct
|

quejas.ante tales érganos por violacion de los derech%prolevldos por

Después de I‘V\Sﬂrlda Gucrm Mundia] se celebraron tratados
sobre derechos humanos, particularmente de caricter regional. que
establecieron ciertos 6rganos internacionales Yy autorizaron a personay
o grupos de personas favorecidos por. wmupuldcmwsun

¢l-tratado. Entre estos érganos podemos mencionar la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. la Comisién Europea de
Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos Huma-=
nos. En estos casos, se ha reconocido a individuos cierta medida de
permna]idad ante inmmcim imemacimm!ec La _amp[ilud de-esti

sus nacionales que pertenecieran a ciertas minorias étnicas. reli-
giosas o lingiiisticas derechos especificos. como la igualdad ante la
ley, el igual goce de los derechos politicos y civiles. el derecho de
emplear su propio idioma, la libertad de organizarse para fines
religiosos y educacionales, el derecho de los nifios de una minoria
lingiifstica a recibir ensefianza primaria en su propio idioma en re-
giones en que la minoria constituia un considerable sector de la
poblacién.

Estas obligaciones fueron colocadas bajo la garantia de la Sociedad
de las Naciones. Cualquier miembro del Consejo de la Sociedad podia

r_ec_on_ozca el Lr.lmdo respectl_m En Ueneral estas capamddde-‘ y st
eficacia prictica son mds bien limitadas. !

Las consideraciones precedentes demuestran que el debate doctri-
nal sobre si los individuos son o no sujetos de derecho internacional e
en gran parte, estéril) Lés'individuos son sujetos de derecho internacio-
nal endgmedida. y s6lo en lamedida. en que ¢l derecho convencionaly

mente. sin el patrocinio de supropio Estado. ante instancias internaci

nales.

A continuacién, estudiaremos algunos regimenes internacionales
de proteccion a ciertas categorias de personas. Luego abordaremos el
tema mds amplio de la proteccion internacional de los derechos
humanos.

LA PROTECCION DE LAS MINORIAS NACIONALES

En tratados celebrados después de la Primera Guerra Mundial algunos
Estados, como Polonia y Checoslovaquia. se obligaron a conceder a

I Un precedente audaz en este sentido fue la Convencién de 1907 que cred la Cone
Centroamericana de Justicia. gue funciond entre 1913 y 1918, Segidn dicha Convencion los.
particulares de un pais centroamenicano podian recurrir a la Corte en contra de los gobicrmos
contratantes por violaciin de tratados o convenciones v en otros casos de cardcter inlernacio-
nal.

190

lfamar la atencion de ésta sobre las infracciones cometidas.

Después de la Segunda Guerra Mundial el derecho internacional se
orienté a la proteccién internacional de los derechos humanos en
general. Sin embargo. también se adoptaron algunas disposiciones
convencionales para proteger los derechos de ciertas minorias, como
las de lengua alemana en regiones italianas de Tirol del Sur.

LA PROTECCION DE LOS REFUGIADOS)

Los primeros esfuerzos orgdnicos para proteger a los refugiados se
realizaron en favor de los refugiados rusos después de la Revolucién
de 1917, y de los refugiados armenios.

\En 1951 se adopté la Convenci6n de Ginebra sobre el Estatuto de
los Refugiados, revisada en 1967. Es refugiado, en el sentido de Ia

Convencion, toda persona que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion. nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera del
pais de su nacionalidad y no puede o no quiere. a causa de dichos
temores. acogerse a la proteccion de tal pais.

En esta Convencién los Estados contratantes se comprometen a
otorgar a los refugiados. en materias tales como empleo remunerado y
ejercicio de las profesiones liberales. un trato que no sea menos
favorable que el concedido a los extranjeros. En otras materias, como
enseflanza elemental y seguro social, la Convencién equipara los
refugiados a los nacionales.
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A El principio fundamental respecto de los refugiados es el de lani
devolucionyque prohibe ponerlos en las fronteras de territorios donds
mnad peligran por causa de su raza. religién, etc.
% LaOficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para lo§

Refugiados. establecida en 1950. brinda proteccion internacional a 1o
refugiados.

Es la ue un Esy i propio_territorio. a_und
persona perseguida por motivos politicos, 1deolog1t.0&rmcmlcx o de
otra clase..

~ Este asilo puede consistir en un refugio temporako en un refugi
definitivo que conlleva el derecho de instalarse en el pais.

Los Estados no estin obligados aconceder asilo a las personas qu
losoliciten. Cada Estado decide. en un caso determinado. si lo conce
o no. ' E

“Las tentativas para adoptar una convencién general sobre asilo
territorial han sido infructuosas. En el plano regional americano, ha
sido suscrita lp Convencién de Caracas de 1954. 4 '*

En 1967 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobg
una Declaracién sobre Asilo Territorial. Reconoce la Declaraci
que el otorgamiento de asilo "es un acto pacifico y humanitario que,
como tal. no puede ser considerado inamistoso por ningdn otro
Estado.” '

La Declaracién recomienda a los Estados que se inspiren. en su’
prictica relativa al “asilo territorial, en ciertos principios, como los

siguientes: corresponderd al Estado que conceda asilo calificar las

causas que lo motivan: ninguna persona que busque asilo serd objeto

de medidas tales como la negativa de admisién en la frontera o, si
hubiera entrado en el territorio en que busca asilo, la expulsion o

devolucién obligatoria a cualquier Estado donde puqda ser objeto de
persecucion (salvo ciertas excepciones ) no tendran derechoa asifarse

en los mnsu]adox.l

Es el quese-otorgaenlasede de una misién diplomdtica, en un buque
de guerraoen unaaeronave militar a una persona que es perseguida ;561"
dcl itos pohtlcos en un pais muvulslonado El a.s:fc;no puede otorgarse

El asilo diplomtico ha sido practicado y reconocido sélo por los

paises de América Latina. En tiempos de trastornos politicos (revolu-

ciones. pronunciamientos militares. guerras civiles) misiones diplo-
maticas de estos paises han otorgado refugio a personalidades del
régimen depuesto o del intento revolucionario fracasado.

Los Estados americanos han celebrado entre si convenciones mbre
asilo, tales comdda Convencién de La 92
du)i_l}i.}_}L)Ll;Laf.ﬁ,‘.!}M_(_l‘i-H{ B)i35 g

Camision diplomatica que ha concedido asilo informa de ello a las
autoridades locales y les solicita salvoconducto para que el refugiado
abandone el pais. El gobierno local otorga normalmente el salvocon-
ducto pedido, pero podria negarse a ello si considera que, en el caso
particular. el asilo no se justifica.

Para que un Estado pueda otorgar asilo diplomatico es necesario
que \eéﬁndn dm condiciones. La primera es que el pais en que se
omruzi CQD,HIOCIOHddO pm d]u:urblos polmcox de t.ams.lcr rf;volu-

los sospechosos de haber cometido un delito contra la paz. un delito de.

guerra o un delito contra la humanidad. |
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La scgywwnc;_ququ pc[hgﬂg_ qu_q_g.u dhlld esté perse gu:dd 0.
haya sido condenada elitos politicos.gNo procede otorgar asilo en
tiempos normales o a personas perseguidas por delitos comunes.
¢Quién califica en caso de desacuerdo entre el Estado asilante y.el
E\ld%mmﬂdl lanaturaleza.(comiin o politica) de los hechos por los
ctales se persigue al asilado? La Corte Internacional de Justicia, enel
¢S50 sobre.Derecho. de Asilo. | (1950). declaré que el Estado asilante
puede hacer esta calificacién de manera provisional, pero no de modo
definitivo y obligatorio para el Estado territorial: este Gltimo tiene
derecho a objetar esta calificacién. y_si lo hace. surgird entre los dos

Estados_una-controversia-internacional. ! La continuacién del des-

! Reports 1950,
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acuerdo puede pro]onoar la perman o en el local d
refugio, peroencasoalguno puedc la dutondad local sacar por la fuers
JJ axllado del lugar en que se cncuenlm Algunos lmladm alrlbuyen
Estado-asilante un derecho de calificacién unilateral. -

Misiones diplomdticas de paises que no reconocen la institucid
del asilo han concedido refugio temporal. por razones humanitari
personas cuyas vidas estaban en peligro. A veces la "hospitalid _'
brindada al huésped se ha mantenido durante un tiempo prolongado;

e

L_A PROTECCION INTERNACIOI\A@

"\ LOS DERECHOS-HUMANOS/

El derecho.internacional comenz6 protegiendo a los individuos co 10
miembros de un grupo determinado, como minorias o refuola 0s. ES
después de la Segunda Guerra Mundial que el derecho i acional
uende a proteger a los individuos. come titulares de. "derechos huma-
nos", es decir. de aque[[os derechos. que-son.inh saladignid
la persona humana... D

Esta rama del derecho surgi6. en gran parte, como reaccion contra
los actos de barbarie y de atropello a la dignidad de las personas
cometidos por el nazismo y otros regimenes totalitarios.
La proteccidn internacional de [os derechos humanos es fundamen=
talmente de cardcter convencional] En'diversas convenciones interna:
cionales los Estados han reconocido ciertos derechos humanos, h
contraido la obligacion de respetarlos y garantizarlos y han establecido
mecanismos de proteccién. Estas convenciones crean-ebligaciones
Juridicas entre los Estados que son parte en ellas. Cualquier Estado
parte puede reclamar contra otro Estado parte por la violacion de o8
derechos humanos reconocidos en la convencién. :

Algunas de estas convenciones confieren a los individuos o grupos -
cuyos derechos humanos han sido infringidos, 0.a pessonasyentidades
que actien en'su nombre. ciertos rectrsos ante instaneias-internaciona-
les para tratar de poner fin a la infraccion de que-son-victimas. !

Paralelamente al derecho convencional de los-derechos humanos:
se estd desarrollando un derecho m[crnac:onaI consuetudinario desti-

——r
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nado a protegerlos. Este tltimo-obliga a todos los Estados. incluso a

guellos.que no son partes.en.las convenciones respectivas.
A continuacién nos referiremos a algunos de los instrumentos
mads significativos de proteccion internacional de los derechos huma-

nos.

LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS ™,

La Cartade las Naciones Unidas contiene diversas disposiciones sobre

la proteccién de los derechos humanos. Uno de los Propésitos de la
derec

Organizacion es desarrollar y estimular el respeto_a los.
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer dis

por motivos de raza, sexo. idioma o religién [Elﬁf(?ﬁ[&iﬁ'ge]a Carta]

dispone que las Naciones Unidas promoveran "¢l respeto universal a
los derechos humanos de todos. sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religién, vy la efectividad de tales derechos y
libertades.” Para este efecto. tanto la Asamblea General como el
Consejo Econdmico y Social puedgn hacer estudios v formular reco-
mendaciones. Por otra parte, en el ficulo-56|de la Carta. todos los
Miembros de la Organizacion "se compromicten a tomar medidas,
conjuntao separadamente. para larealizacion de los propésitos consig-
nados en el articulo 55."

Se ha sostenido que las disposiciones de la Carta sobre derechos
humanos son declaraciones de principios que no imponen obligaciones
juridicas a los Estados miembros. Tales disposiciones se limitarian a
establecerun programa de accidn para las Naciones Unidas —promover
el respeto universal de los derechos humanos- en cuya realizacién los
Estados miembros deben cooperar.

Esta interpretacién no se ajusta a la letra ni al espiritu de la Carta.
Los miembros de las Naciones Unidas deben actuar segiin los Propo-
sitos de la Organizacién y. en consecuencia, tienen el deber juridico de
respetar los derechos humanos y libertades fundamentales detodos. En
el caso Namibia, la Corte Internacional de Justicia hizo un categérico
pronunciamiento que no deja dudas de que la Carta impone obligacio-
nes juridicas en el dmbito de los derechos humanos:
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"En virtud de la Carta de las Naciones Unidas, el ex Mandatario
se habfa comprometido a observar y respetar. en un erritorio
que posee estatuto internacional, los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos. sin distincion de raza. El
hecho de establecer v aplicar distinciones, exclusiones. restric-
ciones y limitaciones basadas exclusivamente en motivos de
raza.color. ascendencia, u origen nacional o étnico. que son una
negacion de los derechos humanos fundamentales. constituye
una flagrante violacién de los propésitos y principios de la
Carta." !

En 1946 se establecio la_Comision deDerechos Humanos de |
Naciones-Unidas. ¢regano subsidiario del Consejo Economico y Socialy

La Comision elabora textos de tratados sobre derechos humanos y
ocupa de asuntos relativos a tales derechos. como la proteccion
minorias. la discriminacion racial, etc.

LLas Naciones Unidas reciben anualmente miles de quejas relativ
a supuestas violaciones de los derechos humanos. Recibida una quej
se da traslado de ella. sin revelar la identidad del autor. al gobierng
respectivo, el cual puede responder a ella.

En caso de quejas "que parezcan revelar un cuadro persistente
violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los derecho
humanos”. la Comision de Derechos Humanos puede presentar un,
informe. hacer recomendaciones y aun disponer una investigacion po
un comité especial: esta investigacion sélo puede llevarse a cabo ¢
el asentimiento expreso del Estado interesado. j

Por otra parte, tanto el Consejo Econémico y Social como [&
Asamblea General de las Naciones Unidas pueden hacer recomenda-
ciones sobre la proteccion internacional de los derechos humanos.

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS < &

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Nucione_
Unidas a 3 eclaracion Universal de los Derechos Humanos

|

l Reports 1971, p. 57, d
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“como ideal comin por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse”.
La Declaracién proclama el derecho aﬁu vida. a la libertad y a la

seguridad de la persona:jfa prohibicién de [iesclavitud y de [a trata de
esclavos: la prohibicion de infligir tortura y tratos crueles, inhumanos
o degradantes: laigualdad ante la ley: el derecho de la persona acusada
de delito a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
legalmente su culpabilidad y a no ser condenada por actos u omisiones
que en el momento de cometerse no fueren delictivos: el derecho a la
propiedad y a no ser privado arbitrariamente de ella; la libertad de
pensamiento. de conciencia y de religion: el derecho al trabajo, a
fundar sindicatos y a sindicarse: el derecho a la educacion y a tomar
parte en la vida cultural de la comunidad, el derecho al descanso.

wmummmmmﬁwl que imponga obliga-

|
ral, ha inspirado dwersas convencnones y r:.so[ucnones adoptadas por

las Naciones Unidas y comnbuye a la elaboraci6n del derecho constre-
ludmano  de los derechos humanos. Algunas Consmuc:onewollttcas
se inspiran también en la Declaracién.

LOS PACTOS SOBRE DERECHOS HUMANGS

JEn 1966 las Naciones Unidas adoptaron dos Pactos destinados a

transformar los principios de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en detalladas normas contractuales: ef Pacto Internacional -
de Pétechos Civiles y Politico o5}y el Pacto Internacional de Derechos.

Econdémicos. Sociales y Culturales.

X El Pacto Internacional de Derechos Civiles v Pr}.-':m'm'

En este Pacto cada uno de los Estados partes se compromete a :espemr )
y a garantizar los derechos civiles y politicos en €l reconocidos y a’
adoptar las disposiciones internas que fueren necesarias para h.u.:,rlos
efectivos.

Entre los derechos consagrados en el Pacto se encuentran los
siguientes: el derecho a la vida, la libertad y la seguridad personales,
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la igualdad ante los tribunales de justicia. la libertad de expresion. el
derecho de reunion pacifica y de asociacion. El Pacto reglamenta cadi
uno de los derechos que enuncia. Los Estados parte se obligan &
presentar informes periédicos sobre laimplementacién de los derechos
reconocidos en el Pacto.

LEl Pacto_establece gn mecanismo muy débil para conocer de
reclamaciones por violaciones de derechm humanos: un E_\lado,p
puede recurrir en contra de cualquier otro Estado parte ante un Comité
de Derechos Humanos. siempre que ambos hayan aceptado la conpes

“tencia del Comité para recibir y examinar las-comunicaciones en que
se alegue incumplimiento del | PdCIO El Comité s6lo puede tratar de que
las partes Ileguen a una solucién amistosa.

Pam permitirreclamaciones individualesla Asamblea Gcncral de
las Naciones Umahs'_ﬁ'pté unyPratocolo Facultativo del Pacto d
Derechos Civiles v Politicos. Todo Estado parte en el Pacto que lle
a ser parte en el Protocolo reconoce la competencia del Comité
Derechos Humanos para recibir y considerar comunicaciones d
individuos que se hallen bajo la jurisdiccién de ese Estado y
aleguen ser victimas. por ese Estado. de violacién de cualquiera de e,_
derechos enunciados en el Pacto. El Comité da traslado de la comuni
cacién al Estado acusado, el cual deberi dar al Comité las explicacio-
nes del caso. EI Comité presenta sus observaciones al Estado acusado
y al individuo reclamante.

Arnbos mecanismos de p[’OlC(.L.lOI’I) —el del Pacto y el del P
tocolo— tienen caracter facultativo y un_mn_d_ucen a4 una solucid

_obligatoriay, Su e ia_relaliva-es-de. cardcter .politico, .y o
reside en Id publicidad que se da al informe del Comité de Derechos
Humanos.

/
¥ El Pacto de Derechos Economicos. Sociales v Culturales

En este Pacto cada uno de los Estados partes se compromete a adoptar

medidas. hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para lograr:
progresivamente la plena efectividad de los derechos que enuncia.
Entre estos derechos se encuentran el derecho a trabajar y al goce de’

condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. el derecho de t
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personaa fundarsindicatos y a afiliarse al de su eleccién, el derecho de
huelga. el derecho a la seguridad social y el derecho a la educacién y
a la vida cultural. !

—_ e i )

! LA CONVENCION EUROPEA PARA LA PROTECCION DE '..__ .

LOS DERECHOS Hl'MANO§ b ¢ LIBERTADE§ FlJNDA\iENTr\LES .-'II

Laafinidad cultural e ideoldgica que existe entre Estados de unamisma
regién facilita la celebracion de acuerdos sobre derechos humanos en
el plano regional.

En 1950 el Consejo de Europa elaboré una Convencién Europea
para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamen-
tales, laque entré en vigoren 1953. Mis tarde se aprobaron protocolos
complementarios de dicha Convencién.

La Convencién enumera con prolijidad los derechos humanos que
protege y establece un sistema para asegurar dicha proteccién. Entre
los derechos garantizados figuran: el derecho a la libertad y a la segu-
ridad de la persona; el derecho de la persona detenida para comparecer
prontamente ante un juez. y el de audiencia publica dentro de un tiempo
razonable: la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién: la
libertad de expresion, de asociacion y de reunion, etc. Sin embargo. un
Estado puede suspender algunos de estos derechos en caso de guerra

o0 de otro peligro ptiblico que amenace la vida de la nacion.

I Ademds de 10s Pactos. la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado varias
otras convenciones. declaraciones y resoluciones destinadas a proteger los derechos humanos.
Entre ellas podemos mencionar: la Convencidn Relativa a la Situacion de los Refugiados
(1951, revisada en 1957). la Convencion sobre Derechos Politicos de la Mujer (1952), la
Declaracion sobre los Derechos de las Personas Mentalmente retardadas (1971). la Conven-
c16n Intemacional sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon Racial (1963).
la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(1976, la Convencidn contra la Torura ( 1975) y la Declaracion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Intolerancia y de Discriminacion Basadas en Religion o Creencias (1981). A
algunas de ellas nos referimos en este capitulo.




LA CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS

La Convencién establece una Corte Europea de Derechos Humanos
que tiene su sede en Estrasburgo. Un Protocolo que reestructuro la
Corte entrd en vigencia en 1998.

La Corte funciona normalmente en Salas de siete jueces. Sin
embargo. si el asunto pendiente ante una Sala plantea una cuestion
grave relativa a la interpretacion de la Convencién o de sus Protocolos. -
o si la solucién dada a una cuestion pudiera ser contradictoria con una
sentencia dictada con anterioridad por la Corte, la Sala podrd inhibirse
en favor de la Gran Sala. compuesta de 17 jueces.

Asuntos entre Estados.Toda Alta Parte Contratante podrd someter
a la Corte cualquier incumplimiento de lo dispuesto en la Convencién
o en sus Protocolos que, a su juicio, pueda ser imputado a otra Parte
Contratante.

Demandas individualey. También la Corte podrd conocer de una
demanda presentada por cualquier persona fisica. organizacién no gu-
bernamental o grupo de particulares que se consideren victimas de una:
violacién, por una Alta Parte Contratante, de los derechos reconocidos:
en la Convencién o sus Protocolos. En cualquier caso, la Parte cuyo.
nacional sea demandante tendrd derecho a presentar observaciones y-
a participar en la vista de la causa.

Declarada admisible una demanda, la Corte procederd al examen
contradictorio del caso y se pondrd a disposicién de los interesados:
para llegar a un arreglo amistoso.

Sinose llegaaarreglo, laCorte pronunciasentencia. Las sentencias
serdn definitivas. Las Partes se comprometen a acatarlas en los juicios:
en que sean partes. El Consejo de Ministros del Consejo de Europa.
velard por su ejecucion.

Si la Corte declara que ha habido una violacién de la Convencion
o de sus Protocolos y si el derecho interno de la Parte Contratante solo.
permite de manera imperfecta reparar las consecuencias de dicha
violacién. la Corte concederi a la parte perjudicada una satisfaccion
equitativa,

Opiniones consultivas.,La Corte podrd emitir opiniones consul=
tivas. a solicitud del Consejo de Ministros. acerca de cuestiones
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juridicas relativas a la interpretacion de la Convencion o de Sus

'1.'-}a

Protocelos.

El caso sobre la educacion sexual en las escuelas danesas

En 1970 Dinamarca dicté una ley que introdujo la educacion sexual en
las escuelas primarias publicas del pais. La ensefanza sexual se
integraria a las materias escolares obligatorias.

Algunos padres de familia consideraron que la nueva legisla-
cién, al hacer virtualmente obligatoria la ensenanza sexual. era
contraria a sus convicciones cristianas y al asticula 2° del Protocolo
Adicional N° I. de 20 de marzo de 1952. segiin el cual el Estado debe
respetar el derecho de 105 padres a asegurar la educacion y enseian-
za de sus hijos "conforme a sus convicciones religiosas y filoséfi-
cas.”

Por ello impugnaron la nueva ley ante la Comisién Europea de
Derechos Humanos. la cual someti6 el caso a la Corte.

La Corte. en su sentencia de 7 de diciembre de 1976. expreso que
el articulo 2° del Protocolo Adicional tendia a que el Estado, al cumplir
sus funciones en materia de educacién y de ensefianza. cautelara que
las informaciones o conocimientos que figuraban en el programa
fueran impartidos de manera objetiva. critica y pluralista. sin fines de
adoctrinamiento que violaran las convicciones religiosas y filosoficas
de los padres. La legislacién impugnada. sostuvo la Corte. no excedia
este lfmite y, por tanto, no era contraria al articulo 2° del Protocolo
Adicional N° L.

El caso de los olores pestilentes

Enjuliode 1988 unasociedad anénimaconstruyéen laciudad de Lorca
(Murcia) una planta depuradora de aguas residuales. a escasos metros
de una casa habitada por la sefiora Lépez Ostra. La planta produjo
emanaciones de gas y olores pestilentes o contaminantes que provoci-
ron problemas de salud a numerosos habitantes de la ciudad. en
particular a los que vivian en el barrio de la sefiora Lopez.

Lasefiora Lépez interpuso recursos ante diversos 6rganos adminis-
trativos y tribunales espafioles. No tuvo éxito. Decidié entonces
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recurrir ante la Comisién Europea de Derechos Humanos. La Com
s16n remiti6 el caso a la Corte. '

La Convencién Europea de Derechos Humanos no contiene dis
sicion expresa que garantice el derecho a un medio ambiente sano. S
embargo, la Corte, basdndose en elyarticulo 8.1 de la Convencion
segun el cual toda persona tiene derecho al respeto de su vida privag
y familiar y de su domicilio. consideré que los atentados graves
medio ambiente pueden afectar el bienestar de una persona y pi
varla del goce de su domicilio. perjudicando asi su vida privada ¥
familiar.

La Corte decidié que Espaiia habia violado en Ia especie
articulo 8° de la Convencién al no haber logrado un justo equilib
entre el interés de la ciudad. de disponer de una planta depuradora,
el disfrute efectivo por la sefiora Lépez de su domicilio y de su vi
privada y familiar. La Corte condend, a Espaiia a indemnizar a,
reclamante.

| LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS )

h R - p . -

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos ("Pacto de S
José de Costa Rica") fue suscrita el 22 de noviembre de 1969

entré en vigor el 18 de julio de 1978. Son partes en la Convencién.
25 Estados, entre ellos Chile, que la ratificé el 21 de agosto de

1990.

Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar.
los derechos civiles y politicos que ella consagra y a lograr progresi-
vamente la plena efectividad de los derechos econémicos. sociales Y
culturales. Entre los derechos civiles y politicos la Convencién consi-

gra el derecho a la vida. el derecho a la integridad y a la libertad
personal. la libertad de pensamiento y expresién. las garantias judicia~

les y los derechos politicos.
Dos son los 6rganos que establece la Convencién para cautelar su
cumplimiento}laComisién Interamericanade Derechos Humanos yla

Corte Interamericana de Derechos Humanoy.
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& La Comision Interamericana de Derechos Humanos

Esta Comisién se compone de siete miembros elegidos a titulo perso-
nal que deben ser personas de alta autoridad moral y de reconocida
versacién en materia de derechos humanos. La Comisién tiene su sede
en Washington D.C.

(Qui¢nes pueden recurrir ante la Comisién?

a JiCualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
-icgalmente reconocida en uno o mis de-los Estados ‘

- OEA puede presentar ala Comisién denuncias o quejas en contra de un
Estado parte, incluso el propio, por violacidn de los derechos humanos
reconocidos en la Convencion.

Para que la denuncia sea admisible debe cumplir con ciertos
requisitos. Uno de ellos es que se hayan interpuesto y agotado los
recursos de la jurisdiccién_interna. a menos que tales recursos no
existan o sean inadecuados.

b) Un Estado parte puede recurrir a la Comisién en.contra de otro-
Estado.parte por violacion de los derechos humanos consagrados en la
Convencién siambos Estados —denunciante y denunciadoy han-teco-
nocido lacompetenciajde la Comision para recibir y examinar denun-
cias estatales. !

“En presencia de una peticién en contra de un Estado parte por
presunta violacion de derechos humanos, laComision puede hacer una

de estas tres cosas:

@) lograr una solucion amistosa del asunto;
b) preparar un informe sobre el caso. hacer recomendaciones y
T fijar un plazo dentro del cual el Estado debe remediar la
-, situacién, y
¢} someter el caso a la Corte Interamericana de Derechos Huma-
" nos, siempre que el Estado hzm.lggeptadq_q aceple lacompeten-
cia o jurisdiccién de la Corte.

| Chile reconocio la competencia de la Comisidn para considerar guejas individuales el
21 de agosto de 1990.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte es un institucion judicial auténoma que tiene su sede en
José de Costa Rica. Su propésito es aplicar e interpretar la Conveneig
Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados relativos a
materia.

La Corte esta integrada por siete jueces que son nacionales de .;
Estados miembros de la OEA. Acttian a titulo personal y son elegido!
entre juristas de lamds alta autoridad moral y de n.conomdacompe en
cia en materia de derechos humanos,

La Corte ejerce competencia contenciosa’y consultiva

\Competencia come:?é':‘?j.m} Esta competencia se ejerce en casos en que
se-alegue que uno de Tos Estados partes ha violado Ta €Convencio
\ S6lo los Estados partes en la Convencién y la Comisién Inte)
mericana de Derechos Humanos tienen derecho a someter un caso a |
decisidn de la Cortef Sin embargo, la Corte s6lo tiene competene
para decidir el caso si el Estado demandado y el Estado dc‘nfuhcian
han aceptado. por convencion o por declaracion especial. la-¢ =
\Mric,&[e Tribunal no tiene. pues. compelencmo 123
toria estatutaria. Su competencu e:adf‘—mdﬂ?_f_f&iﬂwﬁ‘
Los individuos, grupos de personas o entidades que no son Estad
no tienen capacidad o locus standi para demandar ante la Corte
si pueden recurrir ante la Comisi6n Interamericana de Derechos Hi 1-
manos. La Comision puede llevar el asunto ante la Corte, siempre
el Estado cuestionado haya aceptado la competencia de este Tribunall
La Comision debe comparecer en todo caso ante la Corte.

Hasta ahora ningiin Estado ha recurrido en contra de otro Estado’
ante la Comision o ante la Corte. Las quejas han sido siempre
presentadas por individuos o grupos de individuos ante la Comision.:

Algunas de ellas han sido referidas a la Corte por la Comisién.

El procedimiento ante la Corte es de caricter-contradictorro.

Terminacon una\anntcmm obligateria y definitiva que los Estados que
sean partes en ETT:aso deben cumplir de buena fe. .

117 Estados partes en la Convencion Interamericana de Derechos Humanos. entre ellos)

Chile. han aceptado la competencia obligatoria de la Corte.,
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Competencia consultivafkos Estados micmbm&-de—h—OEA_mic\den

consultar ala Corte acercade la interpretacion de la Convencion Ame-

L Tic aml,mbre-Derechos Humanos o de otros tratados concernientes a la

protecciénde los derechos humanos en los Estados Americanos. Tam-

* bién pueden consultarla. en lo que les compete. los érganos de la OEA.

Por otra parte. la Corte. a solicitud de un Estado miembro de la
OEA. puede dar a dicho Estado opiniones acerca de la compatibilidad
entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos
internacionales.

Las opiniones consultivas tienen valor moral. perojno son juridica-
mente obligatorias.

Un caso de opinidn consultiva. La Comision Interamericana de De-
rechos Humanos solicité a la Corte una opinién consultiva sobre si el
requisito de agotar los recursos internos antes de recurrira la Comision
se aplicaaun indigente que. debido a circunstancias econémicas. noes
capaz de hacer uso de los recursos de su pais. 0 a un reclamante indivi-
dual que. por no poder obtener representacion legal debido a un temor
generalizado en los circulos juridicos, no pudo hacer uso de los recur-
sos que le brindaba la ley del pais. La Corte declaré que en ninguno de
estos casos existia la obligacidn de agotar los recursos internos. !

Un caso llevado ante la Corte: El caso Veldsquez Rodriguez

Este caso se origind en una denuncia presentada ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en contra de Honduras por el
desaparecimiento en 1982 de Manfredo Veldsquez Rodriguez, estu-
diante universitario hondureno, La Comision sometio este asunto a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. que lo resolviéd por
sentencia de 29 de julio de 1988 (Serie C N° 4).

La Corte estimé que las circunstancias en que se habia producido la
desaparicion de Veldsquez coincidia con la prictica de desapariciones
cumplida o tolerada por las autoridades hondurefias entre 1981 y 1984,y
que estaba probado que el Gobierno hondurefio habia omitido garantizar
los derechos humanos afectados por tal practica. Aunque no se presentd

L OC-11/90. de 10 de agosto de 1990
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"La obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos no se agota con la existencia de un orden
normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obliga-
cién, sino que comporta la necesidad de una conducta guberna-
mental que asegure la existencia. en la realidad. de una eficaz
garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos."

ante la Corte una prueba directa de que la desaparicion de Veldsque:
hubiere sido obra de agentes del Gobierno hondureno. el Tribunal cons
deré que existia un ctimulo indiciario con suficiente entidad como
fundamentar la presuncion judicial de que esta desaparicion se
ejecutado dentro del marco de la prictica precedente.

La Corte resolvié por unanimidad que Honduras habia violado
perjuicio de Veldsquez. derechos humanos fundamentales y que. po
lo tanto. estaba obligada a pagar una justa indemnizacién a lof
familiares de la victima. En sentencia posterior la Corte fijo el mont
y la forma de esta indemnizacion. :

En su sentencia de fondo la Corte formulé importantes pronuncia
mientos en materia de derechos humanos. entre ellos los siguientess

"En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacion
de hechos que atenten contra derechos de la persona... Sin
embargo, debe emprenderse con seriedad y nocomo unasi mple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe
tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber

"En la historia de la violacién de los derechos humanos, las
desapariciones no son una novedad. Pero su cardcter sistemd-
tico y reiterado, su utilizacién como una técnica destinada a
producirnosélo ladesaparicion, momentdnea o permanente, de
determinadas personas, sino también un estado generalizadode
angustia, inseguridad y temor, ha sido relativamente recignte. =
Aunque esta practica posee cardcter mids o menos universal, en
América Latina ha presentado en los tiltimos anos una excep-
cional intensidad.”

"Estd mds alld de toda duda que el Estado tiene el derecho y el

deber de garantizar su propia seguridad. Tampoco puede discu-
tirse que toda sociedad padece por las infracciones a su orden

juridico. Pero, por graves que puedan ser ciertas acciones y por

culpables que puedan ser los reos de determinados delitos, no
cabe admitir que el poder pueda ejercerse sin limite alguno o
que ¢l Estado pueda valerse de cualquier procedimiento para
alcanzar sus objetivos. sin sujecion al derecho o a la moral.

Ninguna actividad del Estado puede fundarse sobre el despre-

cio a la dignidad humana."”

"El ejercicio de la funcién ptiblica tiene unos limites que
derivan de que los derechos humanos son atributos inherentes
a la dignidad humana y. en consecuencia, superiores al poder
del Estado.”

juridico propio y no como una simple gestion de intereses
particulares. que dependa de la iniciativa procesal de la victima
o de sus familiares..."

"El deber de investigar hechos de este género subsiste mientras
se mantenga la incertidumbre sobre la suerte final de la persona
desaparecida. Incluso en el supuesto de que circunstancias
legitimas del orden juridico interno no permitieren aplicar las
sanciones correspondientes a los individualmente responsables
de delitos de esta naturaleza, el derecho de los familiares de la
victima de conocer cudl fue el destino de ésta y. en su caso,
dénde se encuentran sus restos. representa una justa expectativa
que el Estado debe satisfacer con los medios a su alcance.”

"La Corte tiene la convicci6n, y asi lo ha dado por probado, de
que ladesaparicién de Manfredo Veldsquez fue consumada por
personas que actuaron bajo la cobertura de una funcién piblica.
Pero aunque no hubiera podido demostrarse tal cosa. la circuns-
tancia de que el aparato del Estado se haya abstenido de
actuar.... lo que estd plenamente comprobado. representa un
incumplimiento imputable a Honduras de los deberes contrai-
dos en virtud del articulo 1.1 de la Convencion, seglin la cual
estaba obligada a garantizar a Manfredo Veldsquez el pleno y
libre ejercicio de sus derechos humanos.”
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LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA

| En 1984 la Asamblea de las Naciones Unidas aprobé la Convenci
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Di

gradantes.f La Convencion Trifa de que se sancione [a fortura que s
infligida "por un funcionario piblico u otra persona en el ejercicio d
sus funciones publicas, a instigacién suya. o con su consentimiento

aquiescencia”.

Dispone la Convencién que todo Estado parte adoptard medidd
eficaces para impedir los actos de torturaen todo territorio que esté bajl
su jurisdiccién. En ningin caso podrdn invocarse circunstancias es

. cepcionales, como amenaza de guerra, inestabilidad politica interna.
una orden superior. como justificacion de la tortura. !

Todo Estado parte velard porque los actos de tortura constituya
delitos conforme a su legislacion penal y los castigard con pe
adecuadas. Ademis establecerd su jurisdiccién en los siguientel
casos: a) cuando el delito se cometa en su territorio: b) cuando €
presunto delincuente sea nacional de ese Estado: y ¢) cuando |
victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiadg
Ademis, todo Estado parte establecerd su jurisdiccién sobre

delitos de tortura cuando el presunto delincuente se halle en st
territorio y no conceda la extradicion a ninguno de los Estado!
comprendidos en las categorias anteriores. Aut dadere, aut judicare

(0 entrega o juzga).

Los Estados partes en la Convencion se comprometen a prohibir e
cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros actos que constituyar

tratos o penas crueles. inhumanos o degradantes.
Tambiép los Estados Americanos adoptaron una Convencion con

tra la Tortura en 1986. s Lo

La tortura tiende a ser considerada como un trimen internacion
En el caso Filartiga v- Peia-Izala (1980) un tribunal norteamerican®
sostuvo que, en virtud del derecho consuetudinario. "la tortura oficial
estd ahora prohibida por el derecho de gentes” y que "el torturador hi
pasado a ser —como el pirata y el tratante de esclavos anteriormente

hostis humani generis, 1 género humano.”

————
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En el caso de la extradicién del Senador Augusto Pinochet. el
Comité Judicial de la Cimara de los Lores declaré el 24 de marzo de
1999. que "la tortura es un crimen internacional respecto del cual el
derecho internacional y la Convencién contra la Tortura han dado
jurisdiccién universal a todos los tribunales. dondequiera que el cri-
men ocurra”.

CRIMENES CONTRA LA PAZ, CRIMENES DE GUERRA
Y CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD

e

Existen violaciones del derecho internacional que. por su gravedad. su

-.rue ad y el menosp:ecm por la vida humana que rcvelan tienen

al cual son atribuibles sino también la responsabahdad de los 1ndwt-
“duos g ¢ las comcucron Se llaman crimenes contra el derecho

1 mlemd.cmn.ﬁ.-

Las normas relativas a esta clase de crimenes adquirieron gran
desarrollo desde la Segunda Guerra Mundial, debido principalmente
a las agrexionea cometidas- por-la-Alemania nazi en contra de otros
paises y a los crimenes perpetrados por ella, tanto en territorio
germano como en los paises ocupados: exterminacion masiva de
seres humanos. en especial judios. en cdmaras de gases; experimen-
tos médicos con personas vivas. deportaciones, fusilamiento de
rchcne-s. emre olros.

para juzgar a gar a los grandes criminales de guerra de las polcnuds
curopeas_del Eje- También se constituyé en Tokio otro_tribunal
destinado a juzgar a los grandes criminales de guerra del Lejano
Oriente.

' Lp;_punc1plo~ Iormulddos en las Cdl’ldh de lo:. Trlbunalex de
mis tarde reatlrmddnh por Ia Asamhlca General dL las Naciones
Unidas y enunciados por la Comisién de Derecho Internacional.
Ellos son parte del derecho internacional positivo.
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—de agre agresion 0 una guerra en violacién de tratados, acuerdos o seg

lL.L\ Cartas de Nuremberg y_e_'[gmj_dlhunﬂmelon tres c]hses § -_.;

crimenes: T

— Qrimenes contra la paz: preparar, iniciar o llevar a cabo una guerra

dades: o participar en una conspiracién para ello. L

"— Crimenes de guerra: son yiolaciones graves de las leyes y co Los(um"
T)res de la guerra, tales como el asesinato de prisioneros de guerra. el

“asesinato de rehenes, la destruccion injustificada de ciudades. etc. i

~) .
«=Crimenes contra la humanidad; asesinato. exterminacion, reduccion

a taresctavitad:deportacion 'y todo acto inhumano cometido contra.
poblaciones civiles. o bien las persecuciones por motivos politicos.
raciales o religiosos. '

El derecho internacional establece importantes principios en lclauon
con esta clase de crimenes: N

En primer Iuga@c}olocs rt:sponsable de ellosel Estado al cual son_ _
atribuibles sino tanibién las personas que los ordenaron 6 €jecutaron.
lET hecho de que una persona haya cometido u ordenado comeleﬁi

crimen en calidad de jefe de Estado o de alto funcionario no lo exime

de responsabilidad.|Un jefe de Estado o Ministro que ordena el

exterminio de una minoria racial en hornos crematorios, o un coman-

dante de submarino que ordena disparar en contra de ndufragos de un
buque mercante, rebponden personalmente de estos crimenes interna- |
cionales, sin perjuicio de la responsabilidad de su propio Estado. EI i

Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, que juzgé a los grandes
criminales de guerra alemanes. dio clara expresion a esta idea:

"Ha sido reconocido durante mucho tiempo que el derecho
¢ internacional impone deberes y responsabilidades a los indivi-
duos lo mismo que a los Estados... Los crimenes contra el
derecho internacional son cometidos por hombres. no por
entidades abstractas.Jy sélo castigando a los individuos que
cometieron tales crimenes pueden ejecutarse las disposiciones
del derecho internacional... El principio de derecho internacio-
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nal que, bajo ciertas circunstancias, protege alos representuntes.
de un Estado, no puede ser aplicado.a.actos-quesan.consideiie.
dos gpnm_c_rn_m:n}la/ por el derecho internacional. Losautores
de tales actos no pueden escudarse en su posicion oficial-para
librarse del castigo en un juicio apropiado.”

El Tribunal de Jerusalén. que juzgé al jerarca nazi Adolf Eichmann,
reafirmé estos mismos principios en una sentencia de 11 de diciembre
de 1961.

En segundo lugar, el hecho de que la legislacion nacional no
sancione el crimen internacional cometido no exime a los autores de su
responsabilidad. ‘

En tercer lugary la obediencia a érdenes superiores no-exime-al
CJLLLI{-ln{E deellasde su respena.lbﬂmdd perbcﬂaj solo puede conside-
i iaa a obediencia a érdenes superio-
res aoin podra constituir una eximente en el caso de que haya sido
imposible al individuo oponerse en el hecho a la orden recibida.

=T°0s crimeneés en estudio wonlm:prevcnpnbfew varias legislaciones
internas asf Jo declaran. La Asamblea General de las Naciones Unidas

adopté-en- 1968_una Convencién sobre la_ imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y de los crimenes contra la humanidad.

e

’l/ LA PREVENCION Y SANCION DEL GENOCIDIO
~A PREV N Y SANCION

Uno de los mds odiosos crimenes contra la humanidad es el genocidio.
El9 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé por unanimidad la Convencién para la Prevencion y Sancién
del Genocidio.

La Convencién fue adoptada con un fin puramente humano y
civilizador. Los_principios_hasicos que ella refleja—son-principios
reconocidos. por-las naciones civilizadas como obligatorios para los
Eaﬁﬁou incluso fuera de todo vinculo convencional.” !

IR

| Corte Internacional de Justicia, Reports 1951, p. 23 ¥ Reports 1997, parrato 140,
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Los derechos y obligaciones consagrados por la Convencion son
derechos y obligaciones erga omnes. La obligacion que tiene todo
Estado de preveniry castigarel crimen de genocidio no estd territorials
mente limitada por el derecho internacional.

Los Estados partes en la Convencién confirman que el ﬂnnoudn
ya sea comelido en tiempo de paz 0 en tiempo de guerra. es un delito,
de derecho internacional que se comprometen a preveniry :

“La Convenci6n caracteriza como genocidio ciertos actos perpetm
dos con la intencion de destruir un grupo nacional, etmco: racial ©
religioso como tal, la matanza de mieml?ro:u del gmpo._la lesién graves
a su integridad fisica o mental. el sometimiento intencional d<.[ grupol
acondiciones de existencia que hayan de acarrear su dfestmccmn fisic
total o parcial. las medidas destinadas aimpedir nacimientos dentrodel
grupo y el traslado por fuerza de nifos de un grupoaotro. :

La Convencion obliga no solamente a castigar el genocld:g sino
también los actos de asociacién. instigacion, tentativa y complicidad
para cometerlos. y dispone que la sancion debe alcanzar a los gobers
nantes, funcionarios y particulares responsables de este crimen.

Para el juzgamiento de los responsables la Convencién prevé el
juicio ante el tribunal competente del Estado en cuyo territorio se hay
cometido el acto o ante el tribunal penal internacional que seacomp
tente respecto de los Estados partes que hayan rcconocidq su Jjurisdie:
cién. Este tribunal penal no ha sido establecido. y es previsible que A
tentativa para crearlo suscite resistencias de parte de los Estados. i

En la Convencion las partes contratantes se comprometen aadoptag
las medidas legislativas necesarias para asegurar la aplicacion de
disposiciones. y especialmente a establecer sanciones penales eficac
para castigar a las personas culpables de genocidio o d_c _los dem
actos asociados a este crimen. La Convencién de Genocidio es pue

\uon-self-executing, jya que cada Estado contratante debe dictar
legislacion necesaria para prevenir y sancionur.l()s dctos constitutivi
de genocidio. Hasta ahora. pocos paises han dlclu{.la es'u_: legislacid
Al parecer. otros Estados han estimado que su le_glslacmn general ya
contiene normas para prevenir y sancionar el delito. Esta es una n'ml :
evasiva. Es conveniente que cada Estado adopte medidas legls]ullyas
y administrativas especiales. que vayan mas alld de su legisl

ordinaria, para prevenir y sancionar ejemplarmente un crimen tan
grave. Este es también el propdsito de la Convencién.

La CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TOD.»\‘i LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RA(‘IAL

Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en

1965. Su Predmbulo declara que "toda doctrina de superioridad basada
en ladiferenciacién racial es cientificamente falsa. moralmente conde-
nable y socialmente injusta y peligrosa.”

La Convencién tiende a condenar y aeliminar practicas tales como
la segregacion racial, el apartheid y el antisemitismo.

Los Estados partes en la Convencién condenan la discriminacion
racial y se obligan a adoptar una serie de medidas, tales como declarar
como acto punible toda difusién de ideas basadas en la superioridad o
en el odio racial. asi como los actos de violencia contra cualquier raza
0 grupo de otro color u origen étnico. y a declarar ilegales las
organizaciones y actividades que promuevan la discriminacién racial.

| LA REPRESION DEL TERRORISMO

En general, el termnemo es el emp!eo de 1.1 wolencm en contra de la
vida de las personas o de su integridad fisica con fin de crear un
sentimiento general de intimidacién que facilite el logro de ciertos
objetivos.

El terrorismo. sefiala Gillaume, se caracteriza porque las victimas
no son elegidas en tanto que individualidades sino al azar o como
simbolos. Quienes emplean esta forma de combate esperan general-
mente obtener de los gobiernos o de las 0p1nmne~ publicas ciertas
concesiones o actitudes favorables a sus tesis.

L No existe un tratado o convencién wniversal para la represion del
terrorismo. jpero los Estados han tratado de cooperar en este campo
mediante el intercambio de informacién policial. la fijacion de pautas

! "Terrorisme et droit international”, en Recueil des Cours, 1. 215 (1989-111), p. 306.
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de accién comunes respecto de los paises que estimulan el terrorism
y la celebracicn de tratados para la persecucion y la extradicién de Ig
terroristas culpables de ciertas infracciones. b

Dos convenciones importantes son la de La Haya, para la Repre
si6énde Apoderamiento [licito de Aeronaves, de 1963, y lade Montr
de 1971, sobre la Represién de Actos Ilicitos contra de la Seguridad
la Aviacion Civil, En 1973 se adopté una Convencién sobre la Pre
vencion y el Castigo de los Delitos contra Personas Internacionalment
Protegidas. Inclusives los Agentes Diplomdticos. y en 1979 uni
Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes. Estos ins
mentos hacen obligatoria la represion de las infracciones y obligand
los Estados a sancionar a sus autores o a conceder su extradicion. Ef
1988. después que terroristas capturaran el buque italiano Achille
Lauro, asesinaran a uno de sus pasajeros y lo lanzaran al mar, se adopt¢
en Roma una Convencion para la Represion de Actos Ilicitos en con
de laSeguridad de laNavegacion Maritima. Estas y otras convenciones
anilogas no contemplan el terrorismo como tal sino las infracciones
especificas que definen.

En 1977 se adopté. en el marco del Consejo de Europa. una
Convencién Europea para la Represion del Terrorismo que facilita |
extradicion de sus autores y limita los casos en que se puede invocar
excepcidn de "delito politico” para eludir la extradicién. Varios Es
dos aceptaron esta Convencién con reservas que limitan su alcance.

Ademds de estas medidas internacionales, algunos Estados, com@
el Reino Unido y los Estados Unidos. han promulgado leyes en contra
del terrorismo. 1

La lucha contra este flagelo se ha dificultado porque algunos
Estados practican o estimulan el terrorismo ("terrorismo de Estado
o consideran legitimo su empleo para ciertos fines de cardcter "pos=
litico." !

& J

! Las Naciones Unidas no han logrado adoptar una convencién general en contra del

terrorismo en todas sus formas. La Asamblea General sdlo ha aprobado resoluciones que [y

condenan, pero ha debilitado su alcance al declarar la legitimidad de las luchas de "liberacion:
nacional”.
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La Corte Internacional de Justicia ha declarado recientemente:

"En el curso de las edades, el hombre ha intervenido constante-
mente en la naturaleza por razones econémicas y de otra indole,
Enel pasado lo hahecho amenudo sintomar en cuenta los efectos
sobre el medio ambiente. Frente a las nuevas perspectivas que
ofrece la ciencia y a una conciencia creciente de los riesgos que
la continuacion de tales intervenciones a un ritmo inconsiderado
y sostenido representarfa para la humanidad —se trate de genera-
ciones actuales o futuras—, se han desarrollado nuevas normas y
exigencias, las cuales han sido enunciadas en gran nimero de
instrumentos en el curso de los dos tltimos decenios. Estas
nuevas normas deben ser tomadas en consideracién y esas nue-
vas exigencias convenientemente apreciadas. no sélo cuando los
Estados contemplan nuevas actividades. sino cuando contintian
actividades comenzadas en el pasado. El concepto de desarrollo
sostenido traduce bien esta necesidad de conciliar el desarrollo
econémico y la proteccion del medio ambiente." !

Las iniciativas modernas para la proteccién del medio ambiente
datan de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones sobre el
Medio Ambiente. de 1972, llamada Declaracién de Estocolmo, la cual
proclama el derecho del hombre "a condiciones de vida satisfactorias,
en un medio ambiente cuya calidad le permita vivir en dignidad y
bienestar.” La Declaracion expresa:

"Conforme a la Carta de las Naciones Unidas y a los principios del
derecho internacional. los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segtin su politica de medio am-
biente y tienen el deber de hacerlo de manera que las actividades
ejercidas dentro de los limites de su jurisdiccién o bajo su control
no causen danos al medio ambiente en los demds Estados o en las
regiones que no estdn sometidas a una jurisdiccion nacional.”

A,
V' Caso del Provecto Gablikovo-Nagvmaros (Hungria / Eslovaquia). Reports 1997,

p. 78.
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La Conferenciade Estocolmo credgl Programade las Naciones Unid
para el Medio Ambiente {PNUMAﬁon sede en Nairobr (Kenyals
encargado de Ta elaboracion'y gjecucion de proyectos y de organizaf
reuniones tendientes a proteger el medio ambiente. :

La base del derecho del medio ambiente es que todos sus e[emenl 08
(aire, agua. suelo. recursos naturales. fauna y flora) deben ser plolcgl
dos en beneficio de las generaciones futuras.

Esta rama del derecho internacional ha tomado creciente impulso
por una sucesion dramdtica de catdstrofes ecoldgicas, tales como el
desastre nuclear de Chernobyl (1986). el vertimiento accidental de
petrdleo en el mar, la destruccion de los bosques tropicales y el
debilitamiento de lacapa de ozono que existe alrededor de la Tierra por
ciertos gases provenientes de actividades industriales. '|

Para prevenir y combatir la contaminacién se han adoptado varia
convenciones internacionales relativas a materias tales como la conta.
minacién del mar por hidrocarburos, el vertimiento de desechos, I
contaminacion por buques, la proteccién del medio marino antirtico ¥
la proteccion de la capa de ozono.

En 1992 se reunié en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. La Conferencia
adopté una Declaracion que enuncia diversos principios programéticos.

El derecho internacional contemporineo ha elaborado algunos
principios generales para la protecci6n del medio ambiente. En el caso
sobre la Legalidad de la Amenaza o del Empleo de las Armas Nuclea-
res. la Corte Internacional de Justicia reconocié que

.

"el medio ambiente no es unaabstraccion. sinoel espacioen que
viven los seres humanos y del cual dependen la calidad de su
vida y su salud, incluyendo las de generaciones futuras. La
obligacién general que tienen los Estados de asegurar que las
actividades ejercidas dentro de los limites de su jurisdiccion o
bajo su control respeten el medio ambiente de otros Estados o
de zonas que no dependen de alguna jurisdiccién nacional forma
ahora parte del derecho intemacional del medio ambiente.” !

I Reports 1996, pirrafo 29.
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Esta obligacién requiere que antes de que un Estado emprenda una
actividad susceptible de tener efectos sensibles sobre el medio ambien-
te de otro Estado transmita a este tiltimo el proyecto respectivo y que.
si el gobierno notificado lo solicita. se realicen consultas entre ambos
gobiernos.

En el dominio del medio ambiente la vigilancia y la proteccion se
imponen en razon del cardcter a menudo irreversible de los danos causa-
dos y de las limitaciones inherentes a la reparacion de este tipo de danos.

Los problemas ambientales han pasado a vincularse con otras
ramas del derecho internacional, tales como las relativas a los derechos
humanos. el trabajo. los conflictos armados y el desarrollo econémico.

EL DERECHO CONSUETUDINARIO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Paralelamente al derecho convencional se ha ido desarrollando un
derecho consuetudinario de los derechos humanos que [ieneE ubaseen
la prictica y en la conviccion juridica de los Estados. )

Un texto de caracter doctrinal que enuncia [os actos que constitui-
rian violaciones del derecho consuetudinario de los derechos humanos
esel Restatement of the Law (Third). redactado por The American Law
Institute. Su pérrafo 702 expresa:

"Un Estado viola el derecho internacional si. como politica
estatal. practica, estimula o condona:

a) el genocidio,

b)la esclavitud o la trata de esclavos,

¢) el asesinato o el causar la desaparicién de individuos,

d)la tortura u otros tratos o castigos crueles. inhumanos o
degradantes.

¢) la detencidn arbitraria prolongada.

f) la discriminacion racial sistematica. o

g)un cuadro persistente de violaciones graves de derechos
humanos internacionalmente reconocidos.”

Los actos enumerados constituyen violaciones del derecho consuetu-
dinario de los derechos humanos sélo si han sido practicados. estimula-
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dos o condonados por el gobierno de un Estado como politica ofis
cial.
El derecho internacional consuetudinario de los derechos human
impone a los Estados obligaciones hacia todos los demis Estados de la
comunidad internacional (erga omnes). de maneraque cualquier | Esld 0
puede reclamar contra otro por la infraccién cometida. Sin embargo, en
el hecho, los Estados s6lo reclaman cuando las personas afectadas son:
nacionales suyos, personas sometidas a su jurisdiccion, o minorias con
las cuales tienen vinculos étnicos, religiosos o de otra fndole.

LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

En 1998 una conferencia diplomitica reunida en Roma aprobé el

Estatuto de una Corte Penal Internacional. Paraque el bEstatutoentre en

vigor se requieren ratificaciones o adhesiones de 60 Estados.

La Corte serd una institucién-permanente, facultada para ejercer ju=
risdiccion sobre personas respecto de los crimenes mds graves de tras=

cendencia internacional y tendrd cardcter complementario de las juris-
dicciones penales nacionales. Tendrd su sede en La Haya ( Paises Bajos:
La Corte tendrd competencia respecto de los siguientes crimenes:
el crimen de genocidio; los crimenes de lesa humanidad, tales cornol
esclavitud y la tortura sistemdtica contra una pobmml
crimenes de guerra y el crimen de agresion. Esta competencia com=

prende tnicamente los crimenes cometidos después de la entrada en:

vigor del Estatuto.

En principio. la Corte podrd ejercer su competencia si son Partes en
el Estatuto el Estado en cuyo territorio el crimen ha sido cometido o el
Estado del cual sea nacional el acusado del mismo.

La Corte podri ejercer su competencia a iniciativa de un Estado;

Parte. del Fiscal o del Consejo de Seguridad de fas Naciones Unidas.

El cargo oficial de una persona no la exime de responsabilidads
tampoco. en principio. la excusa de 6rdenes superiores. Los crimenes =
de la competencia de la Corte son imprescriptibles.

La Corte puede imponer penas de reclusion, multa y comiso. Lit

reclusién se cumplird en el Estado que la Corte fije.
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CAPITULO XV "-L

LA JURISDICCION DEL ESTADO

Una de las manifestaciones mds importantes de la soberania territorial
es i.ﬁ:rlsdlcmén es decir, la administracién de justiciacivil y criminal
por los tribunales del Estado.

La Iegislacién de cada quado determina la extcnui()n de lajuriﬂdic-
un Iumte muy generdl al Enta-d"o_rzlra que pueda ejercer jurisdiccion
civil: debe existir un "vinculo razonable” entre dicho Estado y la
persona o cosa sujeta a dicha jurisdiccién, como, por ejemplo, que la
persona o cosa se encuentre en el territorio del Estado, que la persona
sea nacional suyo. que si se trata de una persona juridica ésta haya sido
organizada de acuerdo con las leyes de ese Estado.

En materia de jurisdiccion criminal la discrecion del Estado estd
mds limitada: el derecho internacional establece ciertos limites al
ejercicio de esta jurisdiccion y el Estado debe ceiirse a ellos. Si el
Estado respeta estos limites, tiene una base o titulo de jurisdiccion
vilido: si los excede. comete un acto internacionalmente ilicito que
compromete su responsabilidad.

Lasreglas que delimitan la esferade jurisdiccion de los Estados no
son rigidas, sino les dejan a cierta latitud. Sin embargo, el derecho
internacional impone a los Estados la obligacion de ejercer mode-
racion y mesuraen cuanto a la extension de su jurisdiccion, y lade evitar
interferencias indebidas en la jurisdiccién de otro Estado cuando ésta
estd mejor fundada o pueda ser ejercida de manera mas apropiada. !

| Juez Fitzmaurice. enel caso de la Bareelona Traction, segunda fase, Reports 1970, p. 105,

219



Los principios invocados como base o titulo de jurisdiccién por l6
Estados son los siguientes:

el principio de la territorialidad.
el principio de la haciona[idad

el principio de la permna_ul_dﬁd_g.y_ija. y
el principio de la universalidad.

Y e
{ 1lEL PRINCIPIO DE LA TERR[TOR!AIJDAD!
)

Este principio es universalmente aceptado y constituye la base d
jurisdiccion mds importante. En virtud de este principio, todo Estadg
puede sancionar tanto a susnacionales como a los extranjeros por delitos
cometidos dentro de su territorio. A veces, un delito puede comenzars¢
dentro de un Estado y completarse dentro de otro Estado; ejemplo tipico:
una persona dispara desde Estados Unidos a Canada. a través de 1
frontera y mata a alguien que se encuentra en territorio canadiense. Ef
tal caso. ambos paises tienen jurisdiccion para juzgar el hecho. _

Elarticulo 1°del Cédigo de Procedimiento Penal de Chile estableg
como principio general el de la territorialidad:

"Los tribunales de la Reptiblica ejercen jurisdiccion sobre los
chilenos y sobre los extranjeros para el efecto de juzgar los
delitos que se cometan en su territorio, salvo los casos excep-
tuados por leyes c%pccm]cs. tratados o convenciones interna-
cionales en que Chile es parte o por las reglas generalmente
reconocidas del Derecho Internacional.”

Las "reglas generalmente reconocidas del Derecho Internacional®
que se refiere esta disposicién. son aquellas que establecen las llam
dasinmunidades de jurisdiccion de que gozan los agentes diplomdticos
y olros representantes extranjeros.

Q{EL PRI]\:CIPIO DE LA NACIONALIDAD
. —_—

También el derecho internacional reconoce a los Estados el dl,n,cho de
e_]ercerlurlbdlccmn cnmmdi sobre sus nacionales por actos s
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dos por su ley penal y cometidos fuera de su propio tetritorio. En la
prictica. los Estados someten a su jurisdiccion criminal sélo ciertos
delitos cometidos por sus nacionales en el extranjero.

Asi. el Cddigo Orginico de Tribunales de Chile somete a la
jurisdiccion chilena los crimenes y simples delitos cometidos en el

| extranjero por un agente diplomadtico o consular de la Republicaenel
ejercicio de sus funciones. la malversacion de caudales publicos
cometidos en el extranjero por funcionarios publicos chilenos. etc.
(articulo 6°).

Elarticulo VIII del Tratado Antdrtico hizo unaaplicacién novedosa
del principio de la nacionalidad. Segtin esta disposicion, los observa-
dores y el personal cientifico. asi como sus acompanantes, estardn
sometidos sélo a la jurisdiccion de la Parte Contratante de la cual sean
nacionales. en lo relativo a las acciones u omisiones que tengan lugar
mientras se encuentran en la Antdrtida con el fin de ejercer sus
funciones.

El derecho internacional permite a un Estado sancionar ciertos actos
cometidos fuera de su territorio por extranjeros. siempre que dichos
actos afecten importantes intereses nacionales. como la seguridad y el
crédito financiero del Estado.

Asi, el Cddigo Organico de Tribunales de Chile somete a la
jurisdiccion chilenala falsificacién de monedanacional y de documen-
tos de crédito-del-Estado.cometida fuera del territorio de la Repubf"a

por chilenos o por extranjeros (articulo 6")

"J')‘-El- PRINCIPIO DE LA PERSONALIDAD PASIVA |
e e ————— ]

El principio de la personalidad pasiva afirma que un Estado tiene
jurisdiccion sobre actos criminales cometidos fuera de su territo-
r10 por un extranjero si la victima del acto es nacional de ese Es-
tado.
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Algunos paises. como Italiay Turquia. reclaman jurisdiccion sobrt
la base de este principio. Otros Estados. como Gran Bretaiia, lo han
objetado.

Se estd aceptando crecientemente este principio para reprimir la§
actividades terroristas y otros ataques organizados en contra de naci
nales de un Estado en razon de la nacionalidad de éstos, y pard
sancionar el asesinato de representantes diplomdticos u otros funcio=
narios del Estado. 4

El principio también ha sido aceptado por tratado respecto de la
tortura y otros delitos graves. !

El caso del Lotus

El principio en estudio se discutié en el caso del Lonus entre Francia y
Turquia. Los hechos fueron los siguientes: En la medianoche del 2 de
agosto de 1926 se produjo en alta mar una colisién entre el buque
francés Lotus y el carbonero turco Boz-Kourt. A consecuencia de el
el Boz-Kourt se hundi6 y perecieron ocho de sus tripulantes. todos de
nacionalidad turca. El Lotus siguié viaje a Constantinopla. donde c ]
oficial de vigia del Lotus. teniente Demons, y el capitin del Boz- Krmrf
fueron procesados y condenados por un tribunal turco. Este tribunal
ejercié jurisdiccién sobre Demons sobre la base de una disposicién’
contenida en el Cédigo Penal turco que le atribuia competencia p
juzgar a un extranjero que cometiera un delito en el extranjero en
perjuicio de Turquia o de un sibdito turco. El Gobierno francés negé
lavalidez de estadisposiciénenderecho internacional. Ambos Gobier-
nos decidieron someter el diferendo a la Corte Permanente de Justicia
Internacional para que decidiera si Turquia, al procesar y condenar al
oficial francés. habia actuado en contravencién a los principios de
derecho internacional.

La sentencia de la Corte no se pronuncié sobre la validez in-
ternacional de la disposicion del Codigo Penal turco sino que,
asimilando el Boz-Kourt a territorio turco, declaré que ninguna
regla de derecho internacional prohibia a Turquia juzgar un hecho

! The American Law Institute. Restarement of the Law, vol. 1 (1987). p. 243,
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cuyos efectos se habfan producido en territorio turco. Sin embargo.
diversos jueces declararon que el principio que informaba la disposi-
cion del Cédigo Penal turco era contrario al derecho internacional.
El principio en estudio puede producir resultados objetables,
como si el Estado A sancionara por bigamia a un ciudadano del
Estado B. en que la bigamia no es delito. por haberse casado por
segunda vez en B, estando ya casado con una ciudadana de A.

e oA,

 [EL PRINCIPIO DE LA UNIVERSALIDAD

\ Este principio confiere competencia al Estado en cuyo territorio se
encuentra el autor del delito,/ cualquiera que sea el lugar en que se
cometi6 el acto o la nacionalidad de su autor.

Se aplica este principio para sancionar ciertos actos graves cuya
represion interesa a la comunidad internacional. El derecho internacio-
nal permite a todo Estado enjuiciar a una persona acusada de tales
hechos y sancionarla conforme a su ley por sus tribunales.

El derecho internacional tradicional conocia un solo caso sometido
a la competencia universal: la piraterfa. Todo Estado podia apresar en
alta mar a un buque pirata y sancionar a los responsables de actos de
pirateria.

El derecho internacional contempordneo autoriza la competencia
universal para juzgar crimenes contra la humanidad, como el genocidio
y los crimenes de guerra.

Por otra parte. los Estados han celebrado tratados reconociéndose
mutuamente jurisdiccién. sobre bases miltiples, para juzgar ciertos
delitos graves definidos en el respectivo tratado. Entre estos delitos se
pueden mencionar los cometidos en contra de personas internacional-
mente protegidas. la "pirateria aérea”, la tortura. la toma de rehenes y
el terrorismo.

Estos tratados obligan a los Estados contratantes a establecer su
Jjurisdiccion para juzgar estos delitos en los casos que indican: si el
delito ha sido cometido en su territorio o en uno de sus bugques o aero-
naves, si el presunto culpable o la victima son nacionales de ese Estado,
si el presunto culpable es hallado en el territorio de ese Estado, etc.
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Segiin estos tratados si el pais en que se encuentra el presunt
culpable no lo somete a sus tribunales. debe extraditarlo 2 6116 paisqu
[enga compelencia para juzgarlo en Virud :
adagio: aut dadere, aut judicare (o entrega o Jjuzga). La finalidad
estos tratados es que el presunto delincuente no pueda hallar refu
seguro en ningtn Estado.

Para evitar el caos jurisdiccional que podria suscitar el ejercici
de competencia por parte de varios Estados, respecto de una mis
persona, se ha convenido establecer una\Corte Penal Internaciond
encargada de enjuiciar a las personas acusadas de crimenes araves di
trascendencia internacional cuando no han sido debidamente juzga
das por sus tribunales nacionales (ver p- 218).

JURISDICCION MARITIMA Y AEREA

Ademds de los titulos de jurisdiccion basados en los principios mencio:
nados. el derecho internacional atribuye jurisdiccion a un Estado sobre
los hechos ocurridos a bordo de un buque o de una acronave de su
nacionalidad. enIas condiciones que se estudiardn en los capitulos X VI
y XVIIL.

Teniendo un titulo o una base de jurisdiccién, un Estado puede
enjuiciar, por medio de sus tribunales, a una persona sometida a esa
Jurisdiccién. Si la persona se encuentra fisicamente dentro del territ
rio del Estado, no hay problema: el Estado puede enjuiciarla y, si fuel
condenada. aplicarle la pena. ‘.

Lasituacion es diferente cuando la persona respecto de la cual un
Estado A pretende ejercer jurisdiccin criminal se encuentra en el
territorio de otro Estado B. En este caso. el Estado A puede juzear!
en ausencia y dictar sentencia en su contra: tambien puede eje-

—eHtar T Sentencia que Imponga penas pecuniarias en los bienes que
el reo tenga en el Estado A. Lo que el Estado A no puede hacer es
ejercer, por medio de sus funcionarios o agentes. actos de jurisdic-
cion o medidas coercitivas respecto del acusado dentro del Estado B
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sin el previo consentimiento y cooperacion de By Le estin prohibi-

dos al Estado A actos tales como constituir tribunales. practicar
arrestos. interrogar testigos. trabar embargos y ejecutar penas en el
Estado B sin obtener previamente el consentimiento y la coopera-
cion de B. La realizacién no autorizada de tales actos constituye
una violacién de la soberania territorial del Estado en que se efec-
tan, i

Ahorabien, siel Estado A desea tener a su disposicién a la persona
acusada o condenada para enjuiciarla ante sus propios tribunales o
para aplicarle la penay podrd solicitar su extradicion al Estado B. Si
este tltimo rehusa la extradicién —y puede hacerlo a falta de trata-
do—, el Estado A deberd esperar tranquilamente que el reo regrese a su
propio territorio... jantes de que estén prescritas la aceion penal y la
pena! THRIT |

ENJUICIAMIENTO DE UNA PERSONA
TRAIDA IRREGULARMENTE ANTE LOS TRIBUNALES

Ha habido casos de personas traidas ante los tribunales de un Estado
por medios irregulares o en violacién del derecho internacional. Por
ejemplo, la persona ha sido secuestrada por agentes de dicho Estado en
el territorio de otro Estado.

En general, los tribunales nacionales ante los cuales las personas
han sido traidas en forma irregular han considerado que no pierden
su jurisdiccion por esta circunstancia y que pueden enjuiciar y san-
cionar al acusado. La irregularidad que permitié traer al acusado
ante la justicia local s6lo podria crear un problema en el plano
internacional, entre Estado y Estado, pero no privaria al tribunal de su
jurisdiccig
~ En 1992'1a Corte Suprema de los Estados Unidos. basdndose en
precedentes andlogos, declaré que los tribunales norteamericanos
tenian jurisdiccién para juzgar a un médico mexicano por el secuestro
y asesinato de un agente anti-narcéticos norteamericano y de su piloto.
apesar de que el acusado habia sido secuestrado en territorio mexicano
y llevado a los Estados Unidos. Esta decisién motivé votos disidentes
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de tres magistrados de la Corte y una reaccién adversa en paises ¢
América Latina. f

(8

LA EXTRADICION

La extradicion es la entrega que hace un Estado de una persona qu
encuentra en su territorio, a otro Estado que la reclama a fin de juzg
o de aplicarle una pena. y

El Estado que solicita la entrega del fugitivo se llama "Estade

uirente"; el Estado donde esta persona se encuentra se denomin
"Estado requerido}. ! .

La extradicion es la forma mds antigua y eficaz de colaboracic
internacional represiva. Ella impide que un individuo perseguido
condenado en un pais pueda sustraerse a la justicia de ese p
dirigiéndose al extranjero.

Un Estado no estd obligado a conceder la extradicién de ue
persona que se encuentra en su territorio. Solamente tiene esta obli
cion si estd vinculado por un tratado de extradicién con el Esta (6
requirente y si la extradicion es procedente de acuerdo con diche
tratado. Sin embargo, algunas legislaciones internas permiten con
der la extradicién aun a falta de tratado. bajo las condiciones que
sefalan (la reciprocidad, por ejemplo). i

La extradicién se concede respecto de delitos graves. como asesi=
nato. incendio. malversacién de caudales piblicos| Los delitos quey
motivan la extradicion se contemplan en el tratado respectivoy 3

Los llamados "delitos politicos", como Ia sublevacién, la traicion
y los fraudes electorales. no dan lugar a la extradicién. No se e
reconociendo cardcter politico a hechos graves de violencia, tale!
como el terrorismo y la pirateria aérea. aun si estdn inspirados en
mdviles politicos. 4

Uno de los principios consagrados en los tratados y en las legisla-
ciones es ¢l de los E{fec‘mx especiales de la extradiciong la persona
entregada solo puede Ser juzgada y sancionada por_aquellos delit
respecto de los cuales la extradicion fue solicitada y concedida.

Un principio que figura en muchos tratados y legislaciones dispone
qug no procede la extradicion de los propios nacionales) Asi. por.
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ejemplo, la ley francesa de 1927 es imperativa: s6lo se puede entregar
alas personas que no tengan la nacionalidad francesa. En cambio, otros
paises.como los Estados Unidos. Gran Bretaiia y Chile, admiten en sus
leyes y convenciones la extradicion de sus propios nacionales, aunque
a veces la subordinan a la reciprocidadyLa Convencién Europea de
Extradicion (1957) permite denegar la extradicién de los propios

nacionales. =
ml'ﬁ{ud de extradicion se presenta por la via diplomdtica y debe
ir acompaiada de copia autorizada del proceso o de la sentencia
condenatoria.

Las autoridades del pais requerido —generalmente los tribunales—
deben examinar lasolicitud y determinar si la extradicién es proceden-
te en conformidad a la ley interna o a la convencién de extradicién. En
cambio, no deben proceder a un examen detallado de los cargos ni de
la culpabilidad del acusado: bastard que aprecien grosso modo la
suficiencia de los cargos.

En Chile la extradicion se encuentra regida por los articulos 635 y

. : e o i —
siguientes del Codigo de Procedimiento Penal.

INMUNIDADES DE JURISDICCION

Hay ciertas categorias de entidades y de personas que, segtin el derecho
internacional. estdn exentas de la jurisdiccion del Estado en que se
encuentran. Las principales de estas categorias son las siguientes:

- los Estados extranjeros (inmunidad soberana).

— las fuerzas armadas extranjeras, L

- Iusugcnlcsdiplomz’uicokexﬁunjerosyotmsérganosorcpré;‘.en-
tantes, y

~Tas organizaciones internacionales y sus funcionarios.

La inmunidad del Estado (immunidad soberana)

Segin un principio bien establecido en derecho internacional. los
tribunales de un Estado no pueden ejercer jurisdiccién respecto de otro
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destinados a fines comerciales. Tambiénpuede renunciarse a la inmu-
nidad de ejecucion.

Es prictica habitual en las transacciones econdmicas entre Estados
(o entidades puiblicas dependientes) y personas privadas extranjeras
que los contratos respectivos contengan una cldusula en virtud de la
cual los primeros renuncian, para los efectos del contrato. tanto a la
inmunidad de jurisdiccién como a la de ejecucién. '

Estado: par in parem non habet jurisdictionem. Este principio @
‘cnnsecuencia de la independencia de los Estados. ¢
« Los Estados extranjeros gozan pues. de inmunidad de la jurisdiey
cion local. Estainmunidad se extiende también a las entidades pablica$
nacionales que cumplen funciones estatales, como los Bancos Centras
les.

La antigua practica de los tribunales internos admitia la inmunidad
absoluta de los Estados extranjeros, pero a medida que los Estado;
fueron emprendiendo y monopolizando actividades que antes estab:
entregadas a la iniciativa privada. como el comercio, los correos y los
ferrocarriles. se fue restringiendo el alcance de esta inmunidad.

{t Segiin la moderna concepcidn, que presenta variaciones de mati=
{f ces. la inmunidad de un Estado extranjero se limita a aquellos ac
b realizados en el ejercicio de su poder ptiblico (jure imperii) y no se
i extiende a sus actos realizados como titular de derechos privados (ju
| gestionis), como los relativos a la industria, el comercio y la navegacion
.
i

Inmunidad de los jefes de Estado y ex jefes de Estado

Los jefes de Estado en ejercicio tienen completa inmunidad de la
jurisdiccion de tribunales extranjeros (inmunidad ratione personae).

Los ex jefes de Estado sélo gozan de inmunidad respecto de los
actos que hubieren realizado en el ejercicio de sus funciones (inmuni-
dad ratione materiae).,\No gozan de esta inmunidad por actos contra-
rios al jus cogens. tales como el genocidio y la tortura en gran escala,,

Tt

En aplicacion de este criterio, los tribunales de un pais no podrian
conocer de unademanda de indemnizacion de perjuicios presentadaen
contra de un Estado extranjero por dafios resultantes de una detenciéon
arbitraria, perosi podrian juzgarun casorelativoal incumplimiento por
][ ' parte de una empresa estatal extranjera de un contrato de venta de

L petréleo a una empresa local. ¢ :
La tendencia hoy prevaleciente es la dg la inmunidad restringiday’
b Ella estd consagrada en la Convencién Europea sobre Inmunidad del
' Estado (1972) y en las leyes dictadas por Estados Unidos (The Foreign

1 Sovereign Immunities Act, 1976) y por Gran Bretaiia (State Immunity
i Act, 1978). dos paises que durante muchos anos adhirieron a la
g | inmunidad absoluta,

' Lainmunidad de jurisdiccion puede ser renunciada. ]
\ Los Estados extranjeros gozan también |de inmunidad de ejecu= 2
l cion: sus bienes no pueden ser objeto de embargos. remates judiciales
: u otras medidas ejecutivas. Sin embargo., no hay acuerdo sobre el :

alcance de esta inmunidad: la tendencia moderna sélo ampara con este F Vigase el dicreio ey NP2:349. dé 1978 que fija nornas procesalcs Sobre rentnci e Ik
! privilegio a los-bienes destinados a fines piblicos y no a aquellos inmunidad en los contratos intemacionales del sector piblico

Inmunidad de las fuerzas armadas en pais extranjero

Un Estado puede tener derecho de mantener fuerzas armadas en una
base situada en pais extranjero, o de enviar tropas a través del te-
rritorio de otro pafs, con el consentimiento o la autorizacién del pais
extranjero.

La situacion juridica de estas fuerzas no esté claramente definida
por el derecho internacional general. En principio. estas fuerzas estin
exentas de la jurisdiccion local respecto de actos relativos a su disci-
plina interna y de actos criminales cometidos dentro de la base o por
miembros de estas fuerzas en ejercicio de funciones oficiales Algunos
tratados. como el Acuerdo sobre la Situacion de las Fuerzas de las
Partes en el Tratado del Atlantico Norte, de 1951, distribuyen Ta
Jurisdiccion sobre estas tropas entre el Estado que lasenviay el Estado
que las recibe.

! 228 22




Inmunidad de los agentes diplomdticos extranjeros
v de otros drganos o representantes

Los agentes diplomdticos gozan de inmunidad de la jurisdiccion penal
del Estado en que se encuentran acreditados. Gozan también, con
ciertas excepciones. de inmunidad de la jurisdiccion civil y administras
tiva. 3
También tienen inmunidades de jurisdiccion andlogas los Jefes de
Estado. los Jefes de Gobierno y los Ministros de Relaciones Extcrlorc “:
que se encuentran en pafs extranjero.

Las inmunidades diplomdticas han sido extendidas a otros repres
sentantes de los Estados que se desempeiian en el extranjero: la§
misiones especiales, los delegados a congresos y conferencias inte
cionales y los delegados permanentes o especiales ante organizacio
internacionales. -

Los consules gozan de la inmunidad de jurisdiccion local
respecto de los actos ejecutados en el ejercicio de sus funcione:
consulares. :

Nos referiremos mds ampliamente a estas inmunidades en €

capitulo XIX. o
Inmunidad de las organizaciones internacionales

En virtud de tratados. algunas organizaciones internacionales y sus
s ionarios lzozan de inmunidades en cada uno de los Estado§

miembros.Un ejemplo de estos tratados es la Convencion sobre Prerro
gativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de 1946./
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CAPITULO XVI

DERECHO INTERNACIONAL DEL MAR

“He alii el grande v anchurose sar.

En donde se nuteven seres imumerables,

Seres pequedos ¥ grundes.

Alli andan las naves:
alli este leviaydn que hiciste para que jugase en ¢l

SALMOS DE DAVID. 104, 25 v 26.

InTRODUCCION

El mar cubre casi dos tercios de la superficie del Globo. Desde antiguo
el hombre ha navegado los mares y extraido de ellos pescado para su
alimentacion. La navegacién es el principal medio de transporte
mundial: la pesca reviste importancia para satisfacer las necesidades
alimenticias de una poblaciéon mundial en constante crecimiento.

El desarrollo de la ciencia y de la técnica ha dado nuevas dimensio-
nes a la utilizacion de los océanos y al aprovechamiento de los recursos
que contienen. En efecto, en nuestros dias:

— se perfora el lecho de los mares para extraer de ellos petréleo v
gas natural;

= setransportan en buques cisternas enormes cantidades de petré-
leo y de otras substancias a grandes distancias con el riesgo de
contaminacion de vastos espacios maritimos:

— flotas pesqueras, con buques provistos de usinas, radares y
frigorificos. realizan pesca intensiva en aguas cercanas a las
costas de otros paises. amenazando el rendimiento éptimo y la
subsistencia de ciertas especies;

— seestdn desarrollando técnicas para laexplotacién minerade los
grandes fondos marinos a fin de extraer de ellos niquel. cobre v
cobalto;

— se utiliza el mar como depésito de desechos industriales y
nucleares;




— se realizan investigaciones en los mares con fines cientificos
econdémicos y militares.

y Hasta 1958 el derecho internacional del mar era un derecho consuetu
dinario complementado por tratados. En 1958 la Primera Conferencid
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar adopté cu

\importantes convenciones. a saber: |

Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua,
Convencion sobre la Alta Mar,

Convencidon sobre la Pesca y Conservacion de los Recursos
Vivos de la Alta Mar, y

Convencién sobre la Plataforma Continental.

En 1960 se reunié en Ginebra una\Segunda\Conferencid sobre el
Derecho del Mar para tratar de llegar aacuerdo sobre la anchura del
territorial. Esta Conferencia, al igual que la anterior, no pudo lograr
acuerdo sobre este tema. _
En 1970 la Asamblea General de las Naciones Unidas convoco &

una TerceralConferencial sobre el Derecho del Mar y le seiald
nutrido temario. La Conferencia celebré varias sesiones entre 1973
19872 adoptando finalmente el texto de la llamada Convencién de |
" Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar] por 130 votos a favo
atro en contra (entre ellos los de Estados Unidos y Gran Bretana) y
17 abstenciones. La Convencién. abierta a la firma en Montego Bay
(Jamaica) el 10 de diciembre de 1982, reflejo un package deal entre lo
Estados representados en la Conferencia. :
La Convencién, segilin expresa su Predmbulo. tuvo por finalidad
establecer "un orden juridico para los mares y océanos que facilite la/
comunicacién internacional y promueva los usos con fines pacificos de
los mares y océanos. la utilizacién equitativa y eficiente de sus

recursos. el estudio. la proteccion y la preservacion del medio marino.

y la conservacion de sus recursos vivos."

LaConvencion es un texto amplio que. en sus 320 articulos y nueve
anexos, aborda la casi totalidad de las cuestiones relativas al derecho
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internacional del mar. Ella no se limitd a reflejar reglas que formaban
parte del derecho consuetudinario y de las Convenciones de 1958.
También modificé normas anteriores e introdujo audaces innovacio-
nes en el derecho del mar.

Afirma la Convencién que "las normas y principios de derecho
internacional general seguirdn rigiendo las materias no reguladas” por
ella.

LaConvencion establece en su parte xv un sistema pardila solucion
pacifica de Tas controversias relativas a la interpretacién y aplicacion

de elfagTambien contempla un Tribunal Internacional del Derecho del
Mar. que tiene su sede en Hamburgo.

La Convencién entré en vigor el 16 de noviembre de 1994.

Los ESPACIOS MARITIMOS

- o . l'L '
Los espacios maritimos consistenien aguas o en fondos marinosf Ellos
son de dos clases: espacios maritimos bajo jurisdiccion nactonal y
espacios maritimos no sometidos a jurisdiccién nacional.
Los principales espacios maritimos bajo jurisdiccion nacional son
los siguientes:

— aguas interiores,
— mar territorial,
— zona contigua,
— estrechos,
— zona econémica exclusiva, y
- plataforma continental,
Las zonas maritimas no sometidas a jurisdiccién nacional son:
— la alta mar. y
- "La Zona". es decir. los fondos marinos y ocednicos y su

subsuelo fuera de los Iimites de la jurisdiccion nacional.
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Uno de los problemas fundamentales que presentan las zonas marilis

mas es el de su delimitacion. A este respecto, hay que tener muy present

el principio basico enunciado por la Corte Internacional de Justicia:
"La delimitacién de los espacios maritimos tiene siempre un
aspecto internacional: ella no puede depender de la sola volun-
tad del Estado ribereiio. tal como se expresa en su derecho &
interno. Si bien es cierto que el acto de delimitacion es necesa-
riamente un acto unilateral porque sélo el Estado riberefio tiene
competencia para realizarlo, la validez de la delimitacién
respecto de terceros Estados depende. en cambio. del derecho
internacional.” !

A. AGUAS INTERIORES

k(.LOc.:TQ\ ]

Aguas interiores son aquellas siluada:{al interior de la linea de base del

Comprenden: las aguas que estdn dentro del territorio (lagos. mare:
cerrados, rios. canales), los puertos, las bahias y las aguas situad
entre la costa y la linea de base a partir de la cual se mide.el m

territorial. i

Las aguas interiores forman parte del territorio del Estado y estan

plenamente sometidas a su soberania territorial. ]

PUERTOS DE MAR

Son puertos de mar los lugares habilitados de la costaen que los buque
cargan o descargan mercaderias y embarcan o desembarcan pasajero
Un Estado puede prohibir o reglamentar el acceso de buq
extranjeros a algunos de sus puertos manifestando claramente st
voluntad en este sentidoJJA falta de prohibicién. el puerto se presume
abicne.lLu Convencion de Ginebra de 9 de diciembre de 1923

L Caso de las Pesguerias. Reports 1951, p. 132

establece. entre las partes contratantes, el doble principio de la libertad
de acceso a los puertos para los buques mercantes y de la igualdad de
trato a ellos.

Los buques mercantes surtos en puertos de un Estado extranjero se
encuentran sometidos a la legislacién y a la jurisdiccién de dicho
Estado. Sin embargo. muchos paises se abstienen de ejercer esta
jurisdiccién en casos relativos a la disciplina interna de la nave o a
hechos ocurridos entre miembros de su tripulacién. amenos que en este
altimo caso se perturbe la paz del puerto o el cénsul respectivo solicite
la intervencion de las autoridades locales.

Los buques de guerrafjue se encuentran en puertos de otro Estado
estdn inmunes de la jurisdiccién local{las autoridades no pueden entrar

al buque sin permiso de su capitan, y los tribunales locales no pueden
ejercer jurisdiccion sobre las personas que se encuentran a bordo ni
decretar medidas respecto de la nave.

La situacién de los oficiales y de los tripulantes de los buques de
guerra que bajan a tierra no estd libre de dudas. La prdctica comtn es

_sustraerlos alajurisdiccion localki estin en tierra vestidos de uniforme

vy en funci6n oficial que tenga relacion con el servicio del buque. En
caso de transgresiones menores, lo usual es que las autoridades locales
entreguen los infractores al comandante del buque.

Banias

Las bahias bordeadas por un solo Estado cuyalem rada no excede de 24

mil]aslpueden ser encerradas por una linea trazada entre los puntos

naturales de entrada (linea de cierre); las aguas que quedan al interior

de dicha linea son aguas interiores[Cuando Ta entrada de Ta bahia

excede de 24 mullas se podra trazar dentro de la bahfa una linea de esa

longitud: las aguas asi encerradas son interiores.

La linea de cierre de una bahia sirve de linea de base para medir la
anchuradel mar territorial y de los demds espacios maritimos adyacen-
tes.

En situacién especial estdn las bahias histdricas, que son bahias de
gran extension que el Estado litoral reclama como propias invocando
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titulos histéricos. es decir. un ejercicio prolongado y pacifico
soberania y la tolerancia o aquiescencia de las demds naciones. En
las bahfas que han sido reclamadas como histdricas estin las
Chesapeake y Delaware (Estados Unidos) y la de Hudson (Canadd)s
Golfo de Fonseca, que estd bordeado por las costas de El Salve
Honduras y Nicaragua. es también bahia histérica. El derecho inte
cional no contempla un régimen tnico para las bahias histéricas
s6lo un régimen particular para cada caso concreto y reconocido:
bahias historicas. ! '

Respecto de lag bahias bordeadas por las costas de dos o m
Eslados!nu existen reglas generalmente reconocidas.jLas conven
nes sobrg el derecho del mar de 1958 y de 1962 no con
disposiciones sobre esta clase de bahias.

Constantinopla de 1888. La Convencién dispuso que el Canal "estard
siempre libre y abierto. tanto en tiempo de guerra como en tiempo de
paz. a los buques de comercio o de guerra de todas las naciones sin
distineion de pabellon.”

Por una Declaracién de 1957 Egipto afirmé su intencién de res-
petar la Convencién de 1888 y de asegurar de manera ininterrumpida
¢l libre paso por los buques de todas las naciones.

- Canal de Panamd. Un régimen andlogo de libre navegacion fue
estipulado para el Canal de Panamd por medio de tratados celebrados
entre Estados Unidos y Panama en 1903. 1936 y 1955.

En T977 Tos Estados Unidos y Panamd firmaron dos tratados que
establecieron un nuevo régimen para el Canal. Segin el nuevo régi-
men, el canal serd perpetuamente neutro y estard abierto en tiempo de
paz y en tiempo de guerra al trifico pacifico de los buques de todas las
naciones. en un pie de igualdad y sin discriminacién. Los Estados

Unidos conservardn el control del Canal hasta el 31 de diciembre de
Estas aguas se encuentran en situacion especial. Nos referiremos; 1999, fecha desde la cual el control serd ejercido por Panama.
cllas al tratar el limite interior del mar territorial. i

AGUAS SITUADAS AL INTERIOR DE LAS LINEAS DE BASE RECTAS

: — Canal de Kiel. Enclavado en territorio alemdn. comunica el Mar del
) Norte con el Mar Biltico. El Tratado de Versalles de 1919 establecié
que el Canal de Kiel estard abierto a los buques de comercio y de guerra
de todas las naciones en paz con Alemania. El régimen internacional
establecido en Versalles fue denunciado por Alemania en 1936, pero
volvié a ser puesto en vigor en 1945,

CANALES MARITIMOS

Los canales marﬂimosl(\‘on vias de aguaartificiales construidas a trave

{ del territorio de un Esl'agg y que comunican dos mares u 0c€anos
En principio, los canales maritimos son aguas interiores y esti
sometidos a la soberania territorial del Estado ribereno.
Los prmcnp..lleq canales maritimos han sido sometidos. por tral do

a un régimen internacional de libre navegacion. -

B. MAR TERRITORIAL

CoNCEPTO

— Canal de Suez. El régimen del Canal de Suez. que comunica el El mar territorial es una franja de mar adyacente a | a5 d
acente a las cos
Mediterrdneo con el Mar Rojo. fue establecido por la Convencion d ) y e

, Estado y sujeta a su soberania,.

La soberania sobre el mar territorial se extiende al espacio aéreo
i suprayacente. asi como al lecho y subsuelo de dicho mar.

El mar territorial es una dependencia del dominio terrestre. "Es la

tierra la que confiere al Estado riberefio un derecho sobre las aguas que

I Corte Internacional de Justicia. en el caso de la Plataforma Continental (Tines
Jamahirya Arabe Libia). Reporis 1982, p. 74. :
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baiian sus costas.” ! "A falta de disposicién expresa en contrario. u -:.-
atribucion de territorio debe traer consigo ipso fucto las aguas depe
dientes del territorio atribuido.” ? 5

L

LiMITE INTERIOR .

El mar territorial se mide siempre desde una linea de base que
constituye su limite interior.

La linea de base normgq/ para medir la anchura del mar temtonal
la linea de bajamar a lo largo de la costa.

En ciertos casos esta linea de base puede ser diferente: en oS
puertos el mar territorial puede medirse desde las construcciones
portuarias mds alejadas de la costa: en las bahfas desde la linea de cie
de ellas, y en el caso de costas muy desmembradas desde las lineas
base rectas. Nos referiremos a estas tltimas.

%

Lineas de baselrectas. En los lugares en que la costa tenga profundas
aberturas y escotaduras o en los que haya una franja de islas a lo largo
de la costa situada en su proximidad inmediata, el mar territorial pue
medirse desde lineas de base rectas que unan diversos puntos
continente y de las islas e islotes cercanos al mismo. Estas lineas no
siguen lalinea de la costa misma sino "la direccion general de la costa”,
Las aguas situadas al interior de las lfneas de base rectas son conside
radas como aguas interiores.

El resultado prictico del trazado de estas lineas imaginarias es que.
el dominio maritimo del Estado fse extiende a zonas qu
anteriormente tenian cardcter € alta_mar: en particular. lel trazado
flumenla lazonaexclusivade pescadel Estado litoral y reduce las zonas®
d

e alta mar en que podian pescar buques de otros paises.

El trazado de Tineas de base rectas debe cumplir dos condtuone. :

principales:

| Caso de las Pesquerias.Reports 1951, p. 133.
2 Laudo arbitral en el caso relativo a la Regiin del Canal Beagle (1977). piarralo 107,

= "no puede apartarse de una manera apreciable de ladireccién
general de la costa”. y

~ las zonas de mar encerradas por las lineas "han de estar
suficientemente vinculadas al dominio terrestre para estar
sometidas al régimen de las aguas interiores".

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Murf
dnl.erTrE'qm:'cn‘Jhao ¢lrazado de una linea de base recta produzca el
efecto de encerrar comaaguas interiores aguas que anteriormente no
se consideraban como tales. existird en esas aguad un derecho de paso

_mng_m%e tiende asi a cautelar los derechos adquiridos en materia de
ﬂi.l\-'C“dClOll.

Muchos paises han adoptado el sistema de lineas de base rectas.
Chile, por decreto N° 416. de 1977. fij6 lineas de base rectas desde el
Canal de Chacao hasta el extremo sur.

ANCHURA DEL MAR TERRITORIAL

Durante el siglo XIX la mayor parte de los Estados. incluyendo las
grandes Potencias maritimas, reclamaban un mar territorial de tres
millas maritinmias (Ja milla marinaes equivalente a 1.852 metros). ! Sin
embargo. en la misma época. otros Estados pretendian anchuras
mayores: los paises escandinavos, cuatro millas; Espafia y Portugal,
seis millas: Rusia. doce millas.

Aunque en la Conferencia de Codificacién de La Haya de 1930 Ia
mayoria de los paises participantes favorecié laregla de las tres millas,
la proposicién para fijarla como limite méximo del mar territorial no
prosper6. Tampoco pudo lograrse acuerdo al respecto en la Primera ni
en la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar.

En laTerceraConferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar se obtuvo consenso sobre la anchura del mar territorial. La

VEn el siglo X VIl se aceptaba como anchura del mar territorial el aleance de la bala de
un cafion, que se estimaba en tres millas. Durante el siglo siguiente. la regla de las tres millas
fue desligdndose de woda referencia al alcance de los cafiones.



Convencién alli adoptada dispuso que todo Estado tiene derech
establecer la anchura de su mar territorial hasta una distancia que
excedade doce millas marinas medidas a partir de las correspondiente
lineas de base. ! 42 ~i€les an~oniianan

Laregla de las doce millas es también parte del derecho internacios
nal consuetudinario. i

DELIMITACION

La delimitacién de los mares territoriales de Estados cuyas costas sean
adyacentes o se hallen situadas frente a frente debe efectuarse segln ¢l
principio@c la linea media o de la equidistancia] Este principio c:
ante el acuerdo de las partes y la existencia de derechos histéricos u
otras circunstancias especiales.

JURISDICCION SOBRE BUQUES

Buques mercantes

En principio,[[ajuﬁsdiccién penal del Estado riberefio no debe aplicar-
se a bordo de Un buque mercanicjextranjero que pase por ¢l mar term:
loriapﬂ"salvo ’:asos excepcionales, como cuandoel delito tenga conse
WMO cuando el delito sea de tal naturale
que pueda perturbar la paz del pafs o el buen orden en el mar territo

En materia civil, el Estado riberefio no debe detener ni desvi

buques que pasen por el mar territorial para ejercer su jurisdiccion

7
i

sobre personas que se encuentren a bordo. E
ne M%

Bugques de guerra

El Estado riberefio debe abstenerse de ejercer jurisdiccién sobre un
buque de guerra extranjero que pase por su mar territorial. Sin embar-

| El consenso sobre un marterritorial de 12 millas fue parte de un package deal que incluia
la zona economica exclusiva. un régimen mds favorable de navegacion en los estrechos:

internacionales, ele. ;
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go. el buque de guerra debe cumplir con las disposiciones establecidas
por el Estado ribereno parael paso por el mar territorial. En caso de que
insista en infringirlas. el Estado riberefio puede exigir al buque que
salga del mar territorial.

EL PASO INOCENTE

La soberania del Estado sobre su mar territorial estd sujeta a una
limitacién importante:|el Estado debe permitir el paso inocente de los

bugues extranjeros por dicho mar. |

Laexpresion "paso inocente” denota exactamente la naturaleza de
este derecho. Paso indica el hecho de navegayj continuamente y sin
detenerseh través del mar territorial {Tocente significa que el paso no
1se:1 perjudicial para la paz. el orden o la seguridad del Estado ribere ﬁo.)

“No serian inocentes. por ejemplo, las practicas militares, las activida-
des pesqueras. la realizacién de investigaciones hidrogrificas. El paso
inocente debe serﬁﬁ(ﬂe ninterrumpi

ET Estado ribereno puede tomar en su mar territorial las medidas
necesarias para impedir todo paso que no sea inocente y dictar leyes y
reglamentos relativos a dicho paso (seguridad de la navegacién y
reglamentacién de trdfico maritimo, proteccién de cables y tuberias.
etc.).

El Estado ribereiio puede suspender temporalmente, en determina-
dos lugares de su mar territorial. el paso inocente de buques extranjeros
si tal suspension es indispensable para su seguridad y no es
discriminatoria. Sin embargo, el pasofio puede Ser suspendido en el
tnar terrim.Lial de los estrechos utilizados para la navegacién interna-

cional, /

C. LA ZONA CONTIGUA

La Convencidén sobre el Derecho del Mar reconoce a los Estados
riberefios la facultad de establecer unalzona contigua a su mar territo-
rial Expresa el aru'culﬂ 33 ile la Convencién:
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"1, En una zona contigua a su mar territorial. designada con el
nombre de zona contigua. el Estado riberefio podrad tomar las
tmedidas de fiscalizacién fiecesarias para:

@ @las infracciones de sus leves y reglamenltos adua-
neros, fiscales, de inmigracién o sanitarios que se cometan
€n su territorio o en su mar territorial:

@ las infracciones de esas leyes y reglamentos

cometidas en su territorio o en su mar territorial.

2. La zona contigua no podrd extenderse mds alld gc 24 millas
marinas contadasldesde las lineas de basd a partir de [as cuales
se mide la anchura del mar territorial.”

El Estado riberefio no tiene soberania sobre la zona contigua, como la.
tiene sobre el mar territorial: sélo dispone en ella de competencias
limitadas para adoptar ciertas medidas de fiscalizacion y control sob
los buques extranjeros a fin de prevenir y sancionar infracciones de las
indicadas categorias de leyes y reglamentos. TH
La zona contigua no puede extenderse mds alld de 24 millas desde
las Iineas de base a partir de las cuales se mide el mar territorial. Ello
significa. en el hecho. quéfla anchura mdxima de la zona contigua

un Estado es jgual a 24 mullas menos la anchura de su mar territorialf

|

D. ESTRECHOS INTERNACIONALES,

Estrecho. en sentido geogrifico, eshin paso maritimo angosto que po
en comunicacion dos espacios mds extensos de agug (Estrecho de

Magallanes. de Gibraltar. de Bab el Mandeb. de Ormuz, de Mdlaca,
eic.). Cada ribera del estrecho proyecta una franja de mar territorial. Si
el estrecho es angosto. ambas franjas se sobreponen en parte: si el
estrecho es ancho. ambas franjas de mar territorial dejan entre ellas una
zona de alta mar.

La Corte Internacional de Justicia en el caso del Estrecho de:

Corfii, reconocio el derech so inocente de los buques de gue

por los estrechos internacionales que ponen en comunicacién dos
partes de la alta mar, sin obtener previamente la autorizacién del Estado
riberefio. !

En la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar las Potencias maritimas obtuvieron que se estableciera
un régimen mds completo y liberal respecto de los estrechos internacio-
nales. Una de las razones aducidas para solicitar un nuevo régimen fue que
la Conferencia, al ampliar la anchura médxima del mar territorial a doce
millas, "territorilizaba" mds de cien estrechos que con anterioridad tenian
un “corredor” de alta mar en que existia la libertad de navegacién y de
sobrevuelo en favor de terceros Estados.

La Convencién distingue entre varias categorias de estrechos. La
mds importante comprende aquellos estrechos utilizados para la nave-
gacién internacional enlrd"unu parte de la alta mar o de TAa zom’/

economica exclusiva y otra parte de la alta mar o de una zom{
conémica exclusiva. [ET principio general es que todos los bugues y

aeronaves ﬁozar:in de herecho de ;Qa.s‘o en min.w‘ml por dichos estre-

chos, no serd obstaculizado. Se entendera por paso en trinsitoel
ejercicio de la libertad de navegacion v sobrevuelo exclusivamente
para los fines del trinsito rdpido e ininterrumpido.

En otras categorias de estrechos, como los que comunican una parte
de laaltamar (o de una zonaecondmicaexclusiva) con el mar territorial
de otro Estado se aplica el régimen de paso inocente, que no puede ser
suspendido.

|El régimen sobre los estrechos establecido en la Convencién "no

afecta al régimen juridico de los estrechos En los cuales el paso estd
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regulado total o parcialmente por convenciones de larga data y adn
vigentes que se refieran especificamente a tales estrechos.” En esta
situacion estdn, por ejemplo. el Bésforo y los Dardanelos y el Estrecho
de Magallanes.

El Estrecho de Magallanes

Chile es soberano de ambas riberas del Estrecho de Magallanes y ejerce
soberania sobre sus aguas.

Y Reports 1949, p. 28.
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El articulo V del Tratado de Limites de 1881 entre Chile y Aruen
tina dispuso:

"El Estrecho de Magallanes queda neutralizado a perpetuidad
y asegurada su libre navegacién para las banderas de todas las
naciones. En el interés de asegurar esta libertad y neutralidad no
se construirdn en las costas fortificaciones ni defensas militares
que puedan contrariar ese proposito.”

El articulo V sefiala, pues. tres principios destinados a regir el Estrechor
la libertad de navegacion. 1a neutralizacién del Estrecho y la proh:bl-
cién de fortificar sus costas. La neutralizacién consiste en la prohibi=5
cién de realizar actos de hostilidad en tiempo de guerra dentro del
Estrecho. i
El articulo 10 del Tratado de Paz y Amistad de 1984 entre Chile
Argentina establecié que el limite entre los dos paises en la bo
oriental del Estrecho de Magallanes serfa “la linea recta que una el ‘Hito®
Ex-Baliza Dungeness'. situado en el extremo de dicho accidente
geogrifico, y el 'Hito I Cabo del Espiritu Santo’ en Tierra del Fuego
"Lasoberanfa de la Repuiblica Argentina y la soberania de la Republi
de Chile sobre el mar, suelo y subsuelo se extenderin, respectivamente,
al Oriente y al Occidente de dicho limite.”
Estipula la misma disposicion que dicha delimitacién en nada.
altera lo establecido en el articulo V de] Tratado de Limites de 1881,”_
Por otra parte, Argentina se obliga "a mantener. en cualquier
tiempo y circunstancias. el derecho de los buques de todas las banderas
a navegar en forma expedita y sin obstdculos™a través de sus aguas
Tjurisdiccionales hacia y desde el Estrecho de Magallanes.” i

E. LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

LA PROTECCION DE LA RIQUEZA MARITIMA

Desde que en el siglo XVII se proclamo la libertad de la alta mar, se *

admitié como consecuencia necesaria la libertad de pescar en ella. La:

libertad de pescar en alta mar se basaba en la creencia de que lo§

recursos vivos que la habitan son inagotables.
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Esta creencia fue siendo desvirtuada a medida que se introducian
innovaciones en los bugues, equipos y métodos de pesca.

En efecto, durante las décadas de los afios 60 y 70 flotas pesqueras
de paises desarrollados. equipadas con procesadores de pescado, ra-
dares y frigorificos. realizaron faenas de pesca intensiva en zonas de
alta mar cercanas a las costas de otros Estados. El resultado fue el
exceso de explotacion pesquera en ciertas regiones y ¢l riesgo consi-
cuiente de que algunas especies existentes en ellas, como la ballena.
mermaran su rendimiento o aun llegaran a su virtual extincién.

Algunos paises en desarrollo. desprovistos de medios para compe-
tir con estas modernas flotas de pesca, temieron que estas actividades
agotaran los recursos vivos existentes en zonas de alta mar cercanas a
sus costas antes de que ellos mismos estuvieran en condiciones de
aprovecharlos. También advirtieron que si reservaban para si dichos
recursos podrian disponer de nuevas fuentes de subsistencia. de trabajo
y de divisas.

Es porello que estos paises adoptaron medidas tendientes a someter
a su soberania. a su jurisdiccion o a su control zonas de alta mar
cercanas a sus costas o los recursos en ellas existentes.

Asi, por ejemplo, el 23 de julio de 1947, el Presidente de Chile

formulé una Declaracion Oficial en que proclamé la soberania na-
cional sobre los mares adyacentes a las costas chilenas, en toda la
extension necesaria para reservar, proteger. conservar y aprovechar
los recursos y riquezas naturales que en ellos se encuentran, estable-
ciéndose desde VW&%&W@ En la
Primera Conferencia sobre Conservacién y Explotacion de las Ri-
quezas Maritimas del Pacifico Sur (1952). delegados de Chile, Ecua-
dor y Peru firmaron una Declaracion sobre Zona Maritima, que es un
verdadero tratado. En ella proclamaron "la soberania y jurisdiccion
exclusivas que a cada uno de ellos corresponde sobre el mar que baiia
las costas de sus respectivos paises. hasta una distancia minima de
200 millas marinas desde las referidas costas” sin desconocer “el

paso inocente e inofensivo, a través de la zona sefialada. para las
naves de todas las naciones.™ Esta Declaracion hizo exiensiva esta
soberania al suelo y subsuelo que corresponde a cada una de las zonas
maritimas. '




Actos de esta clase. resistidos en un comienzo por los paises
pesqueros de aguas distantes, fueron generalizindose y contando co
progresiva aceptacion. Durante la TerccralConferencia sobre el De
cho del Mar (1973- 1982)lfue cristalizando un consenso bésico sobre:
ina zona maritima situadzrentre et mar territortal y Ja alta mar: la zona®
conomica exclusiva]Esta zona Tue establecida y reglamentada en o

Parte V de E Convencién de -'! 982) la cual reconocié a los Estados.
riberenos unftuasi monopolios
ella se realicen.

DERECHOS DEL ESTADO RIBERENO EN
LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
En la zona econémica exclusiva el Estado ribereno tiene derechos de
soberania para los fines de exploracion y explotacion, conservacion y.

administracién de los recursos naturales. tanto Vivos cOmo no Vivos,

del lecho y subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes. "

También el Estado riberefio tiene jurisdiccion en la zona co!
respecto alainvestigacién cientificamarinay ala protecciéon del medis
marino.

Los derechos de aprovechamiento del Estado en su zona econds
ca exclusiva son. pues. muy amplios: se extienden al lecho del mar:
subsuelo del mar y a las aguas suprayacentes: comprenden todas las
actividades econdnﬂca;?q"ﬁe se desarrollan en la zona y todos
recursos naturales que alli se encuentran: minerales, pesca. produccion
de energfa derivada del agua. etc.

Para medir la importancia de la zona econémica basta recor
que dentro de las 200 millas se encuentra el 99% de los stocks de
pescado comercialmente explotables. alrededor del 87% de los dep
sitos de petréleo mundiales conocidos y el 10% de los nddulos de
manganeso. !

I R.R. Churchill vy A.V. Lowe. The Law of the Sea (1988). p. 126.

as actividades econémiciisjque en’

Un Estado no tiene derecho ipso jure a una zona econémica
exclusiva. El Estado debe establecerla o proclamarla y dar publicidad
a cartas que describan el limite exterior de ella.

ANCHURA

La zona econémica exclusiva estd situada entre el mar territorial yla
alta mar. La zona no puede extenderse a mas de 200 millas marinas
contadas desde las mismas lineas de base a parti as 5S¢ mi

el _mar territorial.. Parte de la zona es absorbida. pues. por el mar
territorial, de manera que si un Estado tiene un mar territorial de 12
millas podrd tener. como médximo. una zona econémica de 188 millas.

En varios aspectos la zona econémica exclusiva se asemeja a la alta
mar: todos los Estados, sean ribereﬁo:{b sin litoral. gozan en la zonade
las libertades de navegacion. de sobrevuelo y de tendido de cables v
tuberias _submarinos. Ademds. como veremos a continuacion. los

terceros Estados puede ierto acceso a los recursos vivos de la

Zona.

CONSERVACION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS VIVOS

El Estado riberefio debe asegurar que la preservacién de los recursos
vivos de lazona no se vea amenazada por un exceso de explotacién. A
este fin debe determinar la captura permisible de dichos recursos, es
decir. el nivel de pesca permitido en la zona.

A continuacién el Estado riberefio debe fijar su propia capacidad
de captura de los recursos vivos existentes en su zona. Si dicho Estado
no tiene capacidad para aprovechar toda la captura permisible. debe
abrir lazona a los pescadoresgxtranjeros para que exploten el excedenyy
te. Se trata de lograr la utilizacién 6ptima de los recursos pesqueros.
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Sin embargo, los pescadores extranjeros no tienen acceso automds
tico al excedente que pudiera haber en la zona. El pais riberefio oto
este acceso por medio de acuerdos u otros arreglos y puede subordin
lo a ciertas condiciones: concesion de licencias y pago de derechos
determinacion de las especies que pueden capturarse, fijacion d
cuotas de captura. reglamentacién de temporadas y dreas de pesca. ete

La zona econémica exclusiva no es. pues. tan exclusiva como lo
pretende su nombre.

DELIMITACION

Ladelimitacion de las zonas econémicas exclusivas entre Estados con

costas adyacentes o situadas frente a frente se estudiard al tratar la
delimitacién de la plataforma continental. pues la delimitacion de

ambas zonas maritimas se rige por los mismos principios.

F. PLATAFORMA CONTINENTAL

CONCEPTO GEOGRAFICO

Los continentes no se quiebran abruptamente al llegar a la costa sin@

que se sumergen gradualmente en el mar hasta que a una profundi

de entre 130 y 200 metros (a veces mds) experimentan un marcado
declive y descienden a profundidades mucho mayores. Esta zona

-submarina situadalentre la costa v el marcado aumento de pendnenle’
denomina plataforma continental.
En algunos mares, como el Golfo Pérsico y el Mar del Norte, la§

masas continentales de los Estados riberefos se sumergen muy gras
dualmentey, sinllegar aundeclive abrupto.convergeny se unen a poca

profundidad.
La extension de la plataforma continental es variable: frente a las

costas del Pacifico Sur se hunde a poca distancia de la costa: freme-_
algunas costas australianas alcanza una extension de unos 500 kilome-

ros.
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La plataforma continental contiene una enorme reserva de recursos
naturales. En ella se encuenlranfyacimienlos de petroleo y de gab
natural: nédulos polimetalicos que contienen niquel, cobre. cobalto y
manganeso] especies sedentarias, etc. La tecnologia moderna permite
aprovechar recursos situados a grandes profundidades. !

En 1945 el Presidente Truman. en nombre de los Estados Unidos.
formulé una Proclamacién en la que declaré que los recursos naturales
del subsuelo y del lecho de la plataforma continental que estd bajo la
alta mar. pero adyacente a las costas de los Estados Unidos. quedaban
sujetos a su jurisdiccion y control. La Proclamacion sefialé expresa-
mente que no se alteraria la situacién juridica de las aguas de alta mar
que cubrieran la plataforma. las cuales seguirian siendo alta mar.

La Proclamacién Trurnan\;evisle una importancia particular. Ella
inspir6 declaraciones similares por parte de otros paises y pasé a serel
punto de partida de la elaboracién dd una norma consuetudinaria.
principal doctrina enunciadaen la Proclamacion, a saber: que el Estado
riberefio tiene un derecho originario. natural y exclusivo sobre la
plalaforma continental situada frente a sus costas. es parte del derecho

udinario y encuentra su expresién enfla Parte VI

|dc la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. 2

DEFINICION CONVENCIONAL

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
al tratar de definir convencionalmente el limite exterior de la platafor-
ma continental, se opusieron dos tendencias. Algunos Estados. posee-
dores de una amplia plataforma continental. superior a 200 millas,
como Argentina y Canadd, reivindicaron derechos sobre toda su
extension. Otros Estados. que no disponen de una plataformacontinen-
tal en sentido geoldgico. o s6lo tienen una plataforma poco extensa,
inferior a 200 millas, pidieron que se les reconocieran derechos sobre

'G Francalanzi y T. Scovazzi (editores). Lines in the Sea, p. 156,
2 Casos de la Plataforma Continental del mar del Norte (1969). Re poris 1969, ps, 32-33,
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ellechoyy subsuelo de las dreas submarinas proximas a sus costas, ha
una distancia minima de 200 millas. cualquiera que fuera la profuni
dad en que se encontraran dichas dreas.

La Conferencia trat6 de satisfacer ambas tendencias. Por una p:
reconocio a todo Estado. como minimo. una zona de dreas subm.m ]
alolargo de la prolongacion natural de su territorio hasta unafdistaned
de 200 millas medida desde las lineas de base/a partir de las cua
mide la anchura del mar territorial. De esta manera, todo Estado ti
derechoa reivindicar como minimo, a titulo de plataforma continer
una zona de fondos marinos de 200 millas. Sin embargo, co
plataforma comprende las dreas submarinas que se extienden mds
del mar territorial y se mide desde las lineas de base de este
extension real de la plataforma continental serd equivalente a
millas menos la anchura del mar territorial. Recuérdese que el lecho
el subsuelo del mar territorial no son parte de la plataforma continen L
en el sentido de la Convencion, y que se encuentran someudo i
régimen del mar territorial, es decir a la soberania del Estado ribere

Por otra parte, la Convencién atendié también las pretens:ones
los Estados que tiene una plataforma geografica muy extensa, superig
200 millas. Ellos no se conformaban con la extensién de 200 mill
Querian mds. Para satisfacer sus aspiraciones la Convencion les dal
posibilidad de reclamar como plataforma continental, con algung
limitaciones. las dreas submarinas que se extienden mds alld de su
territorial y a lo largo de la prolongacién natural de su territorio has

“el borde exterior del margen continental.” ! 4

Las ideas precedentes quedaron reflejadas en el articulo 76, pa

rrafo 1. de la Convencién sobre el Derecho del Mar: f

“Laplataforma continental de un Estado riberefio comprende el
lecho y el subsuelo de las dreas submarinas que se extienden
mds alld de sumar territorial y atodo lo largo de la prolongacién

«

| "El margen continental comprende la prolongacién sumergida de la masa continentd

del Estado nibereiio y estd constituido por el lecho y el subsuelo de la plataforma. el ldludy
emersidn continental. No comprende el fondo ocednico profundo con sus crestas ocednicas ni
su subsuelo.” (Articulo 76, parrafo 3. de la Convencién).
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natural de su territorio hasta el borde exterior del margen
continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide
la anchura del mar territorial, en los casos en que el borde
exterior del margen continental no llegue a esa distancia.”

La disposicidn transcrita, que es de una complejidad excesiva, da dos
definiciones alternativas de plataforma, ambas basadas en la distancia
de las dreas submarinas que la forman y no en la profundidad a que se
encuentran ni en su composicion geoldgica. Cada Estado puede
basarse en la que mds le convenga para justificar derechos sobre el
suelo y el subsuelo de las dreas submarinas adyacentes a sus costas.

DERECHOS DEL ESTADO RIBERENO

Segiin la Convencion, el Estado riberefio ejerce derechos de soberania
sobre la plataforma continental a los efectos de su exploracién y de la
explotacion de sus recursos naturales. Estos derechos son exclusivos:
siel Estado riberefio no explora la plataforma o no explota los recursos
naturales de ésta nadie puede emprender estas actividades sin expreso
consentimiento de dicho Estado. También estos derechos son indepen-
dientes de la ocupacion real o ficticia de la plataforma. asi como de toda
declaracién expresa.

Los recursos naturales sobre los cuales el Estado riberefio ejerce
soberania son de dos clases:

— recursos minerales y otros recursos no vivos del lecho del mar y su
subsuelo (petroleo, gas natural, nédulos polimetalicos, etc.):

— organismos vivos pertenecientes a especies sedentarias, es decir,
aquellos que en el perfodo de explotacion estan inmoviles en el lecho
del mar o en su subsuelo o sélo pueden moverse en constante contacto
fisico con el lecho o el subsuelo. A esta categoria perienecen, por
ejemplo. las ostras y las almejas. Se ha discutido si la langosta y el
cangrejo son "especies sedentarias” en el sentido de esta definicion.
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Los derechos del Estado sobre la plataforma continental no afectany
la condicion juridica de las aguas suprayacentes ni a la del espd
aéreo situado sobre tales aguas. En consecuencia. el titulo del Estad
sobre su plataforma go lo habilita para pescar las especies que nadil
en la columna de agniaque lacubre,jsin perjuicio de que pueda hacerl
en virtud de sus derechos sobre la zona econémica exclusiva o SObH
la alta mar. en la medida en que estas zonas cubran la plataforma.

El Estado riberefio puede tomar las medidas razonables parali
exploracion de laplataformay parael aprovechamiento de los recurs@
que ella contenga, pero en el ejercicio de estos derechos no debe
afectar a la navegacion ni a otros(derechos y libertades de los demd
Estados, como el derecho a tenderfgables y tuberiassubmarinos en i
plataforma continental | ]

DELIMITACION
La plataforma continental de un Estado puede medirse en toda i

abierto. En cambio. cuando las costas de un Estado son adyacentes:
lade otro Estado, o enfrentan acorta distancia las costas de otro Estad
serd necesario proceder a la delimitacién de sus respectivas platafol
mas continentales.
La delimitaci6n de la plataforma continental y de la zona econém
ca exclusivajentre Estados con costas adyacentes o situadas frent
frente fue intensamente debatida en la Tercera Conferencia sobre ¢
]E_r?:_cim del Mary La Conferencia tuvo grandes dificultades pat
encontrar una férmula aceptable. Tras dificiles negociaciones
convino el texto del articulo 83. pérrafo 1. de la Convencion:

"Ladelimitacion de la plataforma continental entre Estados con
\, costas adyacentes o situadas frente a frente se efectuard por

acuerdo entre ellos sobre la base del derecho interﬁacio%l}a
que se hace referencia en el articulo 38 del Estatuto de la Corte -
Internacional de Justicia, a fin de llegar a una solucién equita-
tiva."

VAgregaeste articulo que sino se llegare a un acuerdo dentro de un plazo/

razonable. los Estados interesadosfrecurrirdn a los procedimientos para
solucién de controversias previstos en la Parte XV de la Convencion/

La disposicion citada establece la finalidad que debe alcanzarse
conlas negociaciones| "unasolucién equitativa” j pero nadadice sobre
el método que debe seguirse para lograr este resultado.

La jurisprudencia internacional estima en que la delimitacion de la
plataforma debe ser efectuada tomando en cuenta las circunstancias
relevantes de cada caso. a fin de alcanzar uf\resultado equitativo /Entre
estas "circunstancias” relevantes se pueden mencionar las caracteris-
ticas fisicas de las costas (su cardcter concavo o convexo), laexistencia
de islas. los recursos de la zona. etc.). La junisprudencia no ha
reconocido al principio de la equidistancia el cardcter de norma
obligatoria de delimitacién maritima. Sin embargo,ila linea de la

_equidistancia puede serel punto de partida del proceso de delimitacion:
esla linea podria ser rectificada o corregida en funcién de todas las
circunstancias relevantes a fin de lograr una delimitacién equitativa. !

PLATAFORMA CONTINENTAL Y ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

La consagracion en la Convencidn de una zona economica exclusiva
en la cual el Estado costero tiene derechos soberanos sobre todos los
recursos naturales de esta zona, incluyendo los recursos del lecho y del
subsuelo. determina que ahora puedan coexistir dos titulos sobre el
lecho y el subsuelo: uno en virtud de la plataforma continental y otro
en virtud de la zona econémica exclusiva. Como esta situacién puede
originar confusiones conviene explicar como juegan o se complemen-
tan los derechos del Estado litoral en virtud de una y otra. Para ello hay
que considerar separadamente los derechos del Estado riberefio dentro
de la zona de 200 millas y sus derechos mas alld de este limite.

Dentro de las 200 millas el Estado ribereno. en virtud de su titulo sobre
la plataforma continental. tiene derecho a aprovechar los recursos

I Véase el excelente libro del Profesor Prosper Weil. Perspectives du droit de la
detimitation maritime (1988).




minerales y las especies sedentarias del suelo y del subsuelo. Por ot el principio de la libertad de los mares termind por imponerse: los
parte, el Estado ribereno que ha proclamado una zona econdmi Estados fueron restringiendo sus pretensiones sobre los mares vy
exclusiva, tiene derecho para aprovechar no sélo los minerales y las limitdndolas a una franja de mar adyacente a sus costas. A comienzos
especies sedentarias. sino también todos los recursos vivos que existan del siglo XIX el principio de la libertad de los mares quedaba defini-
en el suelo. el subsuelo v la columna de agua suprayacente, emn tivamente establecido.

conformidad al régimen aplicable a dicha zona. y El régimen juridico de la alta mar fue codificado por TaConvencio

: de Ginebra sobre la Alta Mar (1958), cuyas disposiciones son, segtin
Ms alld de las 200 millas. en cambio. no hay zona econémicd seexpresaen su Prcémbulo,\declarat?rm‘? P [EFMINOS generales de 1os

exclusiva sino s6lo alta mar. La parte de la plataforma continental q principios establecidos de derecho internacional”. Mds tarde dicho
esté mds alld de las 200 millas se rige Gnicamente por el régimen régimen fue ampliado pm‘uaLonvcncuondc Tas Naciones Unidas sobre |
relativo a ella. En consecuencia. el Estado riberefio s6lo tiene derech el Derecho del Mar (1982). I
a explotar, ademds de los recursos minerales del suelo y subsuelo, la§
especies sedentarias de la plataforma. En cambio. como la columna de
agua que cubre la plataforma mds alld de las 200 millas es alta mar. el LA LIBERTAD DE LOS MARES i :
Estado riberefio no tiene derechos exclusivos para aprovechar los K‘.‘)QOGO
recursos vivos que existan en dicha columna. La alta mar no puede ser apropiadp.lNingljn Estado puede pretender
- legiimamente someter cualquier parte de ella a su soberania. Ella esta
abierta a todos los Estados, sean riberefios o sin litoral.
G. ALTA MAR 4 I‘beLac{iberlad de la alta mar comprende, entre otras, las siguientes
ibertades:

Laexpresién "alta mar" (high seas) designa las extensiones de mar n¢
incluidas en las aguas interiores, en el mar territorial o en la zon
econémica exclusiva de un Estado. ' — la libertad de sobrevuelo.
A comienzos del siglo XVII varias Potencias maritimas reclama — la libertad de tender cables y tuberias submarinos,
ban dominio o soberanfa sobre extensiones maritimas que hoy consi — la libertad de pesca. y
deramos alta mar.Venecia reclamaba el Adriatico: Inglaterra el Ma
del Norte. el Canal de la Mancha y parte del Atldntico; Dinamarca
Noruega los mares septentrionales. Los grandes descubrimiento Estas libertades deben ejercerse teniendo en cuenta los intereses de
geogrdficos y el desarrollo de la navegacién y del comercio fue 0 otros Estados en su ejercicio de la libertad de la alta mar.
preparando una reaccién en contra de estas pretensiones. En 1609 @
jurista holandés Hugo Grocio publicé un folleto titulado Mare Liberul
(Mar Libre), en el que se opone a las pretensiones portuguesas; Gro ' ESTADOS SIN LITORAL
sostiene que la altamares libre y que no puede ser apropiada por ningu#
Ectudo: Los Estados sin litoral tienenjderecho de acceso al mar y desde el mar. /
Rebatié su tesis el jurista inglés John Selden en un libro cuyo titulg Para este finy gozan de libertad de transito, a través de los Estados
es igualmente expresivo: Mare Clauswum, publicado s6loen 1635. PeR intermedios. por 10dos [os medios de (ransporie. /

— la libertad de navegacion,

— la libertad de investigacién cientifica.
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Las condiciones y modalidades para el ejercicio de la libe
trinsito deberdn ser convenidas\mediante acuerdos bil;
subregionales o regionales. Los Estados de trdnsito. en el ejere
de su plena soberania sobre el territorio, podrin tomar todas
medidas necesarias para asegurar que los derechos y facilida
otorgados a los Estados sin litoral no lesionen en forma alguna |

intereses legitimos. i

{’e\lbf L 9I4A C@'V‘! CONTAMINACION

La contaminacién del medio marino se ha agudizado en los dltin
anos: buques petroleros lavan sus cisternas en alta mar; buques.
todas clases botan en ella sus basuras y aguas servidas: navios n
cleares han vertido en alta mar desechos radiactivos. Por otra par
los accidentes de navegacién de [osbuques cisternas presentan un
peligro de contaminacién del medio marino. El naufragio del b
cisterna Torrey Canyon, que contenia casi 120.000 toneladas
petréleo crudo. a siete millas de la costa inglesa. demostr6 la ma,
tud del problema. La Convencién de Londres sobre la Preven
de la Contaminacién del Mar por Hidrocarburos (1954) y la Conve
cién de Londres sobre la Prevencién de la Contaminacién del M
por Vertimiento de Desechos y otras Materias (1972). entre otr
establecen normas destinadas a evitar la contaminacién del medig
marino. 3
La Convencién sobre el Derec que Io.
1gacion de proteger y preservar el medio marino. Su paris
X1l establece disposiciones al respecto. '

-~

JURISDICCION SOBRE BUQUES

Los buques que navegan en alta mar estin sometidos a la jurisdicei
exclusiva del Estado cuyo pabellén estan autorizados
Esta prohibido a los demas Estados ejercer respecto de dichos buqu
actos coercitivos o de policia, como arrestar a un criminal que se

.
Ll )

]
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encuentra a bordo. Este principio general admite excepciones en
algunos casos previstos en la Convencién sobre el Derecho del Mar y
en otros tratados internacionales. Estas excepciones sélo se aplican a
los buques mercantes, no a los buques de guerra. Estos tiltimos gozan
de completa inmunidad de jurisdiccion respecto de cualquier Estado
extranjero. _

\La Copvencion sobre el Derecho del M;u‘ldispone quq’en caso de

abordaje n alta mar, es decir, en caso de que un buque embista a otro,

los procedimientos judiciales en contra de las personas presuntamente
responsables s6lo podrin iniciarse anteflos tribunales del Estado ij
ﬁ;ibellén o ante los del Estado de que dichas personas sean nacionales,
" Esta regla es Ta opuesta a la aceptada por la Corte Permanente de
Justicia Internacional en el caso del Lotus.

CASOS EN QUE SE PERMITE LA INTERFERENCIA
DE BUQUES EXTRANJEROS EN ALTA MAR

Son los siguientes:

pirateria,

persecucién inmediata,
visita y registro, y
autorizacion concedida por tratado.

|

Pirateria

Los piratas o bandidos de mar son individuos que recorren el mar por
su propia cuenta. realizando o intentando realizar, con fines persona-
les. actos de violencia o de p1[l.13e| l'odo Estado puede apresar a ur
{buque 0 a una aeronave pirata y detener a las personas ¢ incautarse d
llos bienes que se encuentren a bordo. Los tribunales del Estado capto

pueden asimismo sancionar el delito de pirateria. una de cuyas carac-
teristicas es la universalidad de su represion./
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Persecucion inmediata (hot pursuit) {

Los buques de guerra y las aeronaves militares de un Estado ticnef
| derecho para continuar persiguiendo en alta m_q:ﬂa un buque merc | !
extranjero cuando las autoridades de ese Estado tiener] motivos fundi
dos para creer que el buque ha cometido una infraccion de Sus Teyes §
reglamentos. La persecucién debe haber empezado mientras el buque
extranjero se encontraba en aguas bajo su jurisdiccion y debe h
continuado ininterrumpidamente. Ella cesa en el momento en g
buque perseguido entra en el mar territorial del Estado de su pabell6
o en ¢l de un tercer Estado. -

Visita y registro

\__Un buque de guerra que encuentre a un buque mercante extranjero ef
alta marjno tiene derecho para efectuar en €l acto alguno de interferen
Cia 0 de registro. salvo en casos graves que especifica la Convenciol

como cuando hay motivos razonables para sospechar que &

\\biiguie no tiene nacionalidad} o que se dedica a lalpiraterid o al trifieg
de esclavo:
En estos casos, el buque de guerra puede exigir que el buqu

sospechoso compruebe su nacionalidad mediante la exhibicién de 10§

documentos que justifiquen el uso de la bandera que enarbola.

Tratados

Algunos tratados autorizan a los buques de guerra de los Estado;

respecto de sus buques mercantes en caso de que éstos cometan cie

Regular las Pesquerias del Mar del Norte. firmada en 1882. Ell

establece normas sobre la pesca en el Mar del Norte y atribuye a lo8
buques de guerra de los Estados contratantes el derecho de adopta
medidas de policia maritima respecto de los barcos pesqueros que
cometan ciertas infracciones relativas a operaciones de pesca: el buqu
de guerra puede pedir justificaciones al barco pesquero. visitarlo y aus

detenerlo y conducirlo a un puerto del Estado a que pertenece.
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jurisdiccion sobre los infractores se reserva al Estado del barco
pesquero.

NACIONALIDAD DE LOS BUQUES

Todos Tos Estados] sean riberefios o sin litoral, tienen derecho a que los
bugues que enarbolan su pabellén naveguen en alta mar. /|

contratantes para adoptar ciertas medidas de vigilancia y de polici

infracciones. \Un ejemplo de estos tratados e5 Ta Convencion pamn

Cada Estado establece los requisitos necesarios para conceder su
nacionalidad a los buques. para su inscripcion en un registro y para que
tengan derecho a enarbolar su paMlléntLos buques poseen la nacio-

stz ori s a enarbolar
Esta libertad de los Estados para establecer las condiciones de
registro ha permitido a algunos Estados fijar condiciones tan indulgen-
tes que sus banderas han pasado a ser\"banderas de conveniencig'ﬁEx,
por ejemplo, el caso de Liberia, Panama y Honduras, paises que
registran gran tonelaje maritimo. Algunos armadores registran sus
buques en esos paises para evadir las leyes sociales y tributarias de su
propio Estado y colocarse bajo la legislacién y el control —madis
ventajosos— del pais de conveniencia. ]

\_La Convenci6n sobre el Derecho del Mar dispone que{ha de existir
una relacién auténtica entre el Estado y el buque". y que todo Estado
ejercerd de manera efectiva su jurisdiccion y control en cuestiones
administrativas, técnicas y sociales sobre los buques que enarbolen su
pabellén.

H. LOS FONDOS MARINOS SITUADOS
FUERA DE LAS JURISDICCIONES
NACIONALES ("LA ZONA")

Miis alld de los limites exteriores de las plataformas continentales, que
estan bajo las jurisdicciones nacionales. yacen los fondos marinos y
ocednicos que se encuentran fuera de estas jurisdicciones. Estos
fondos marinos han atraido el interés de los Estados desde que los
avances tecnolégicos han hecho factible extraer de su suelo y subsuelo
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recursos minerales. especialmenlel@dulus polimetilicos.

mapganeso. niquel., cobre y cobalto. ‘ : "
En 1970{la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd Id

| Resolucion A 2749 (XXV), que inspira el régimen de fondos marin

internacionales establecidolen la parte X1 de la Convencién sobre .-

Derecho del Mar.

La Convencion establece la llamada "Zona". que ccfmpre‘nde los.
fondos marinos y ocednicos y su subsuelo situados mas ulla‘dfa l
limites de las jurisdicciones nacionales y contempla un régimen
a el aprovechamiento de los recursos que ella contieng;
Este régimen, que ha sido calificado de "revolucionario™. suscilo
resistencia de parte de paises industrializados. ulgun_os de I(J)s‘cua]es ¢
abstuvieron de firmar la Convencién hasta que dicho régimen fue
madificado.

REGIMEN JURIDICO

Este régimen ha tratado que la Zona no llegue a ser un campo .
competencias egoistas en perjuicio de los Estados que. por uhora..nﬁ
tienen equipos ni medios econémicos para aprovechar sus recursosgl
La Convencidn sobre el Derecho del Mar proc‘lama que la Zona y
S recursos "son patrimonio : anidad.” ; '
De este principio la Convencion deriva tres consecuencias: g
‘ — No apropiacion. iN ingtin Estado puede reivindicar o ejercer sobera'
nia sobre parte alguna de la Zona o sus recursos. Los recursos de la
Zona pertenecen a la humanidad. )

”

- Utilizacion pacifica|La Zona debe utilizarse exclusivamente para
Hes-pactficos por todos los Estados. No pueden emplazarse en ella
armas convencionales o nucleares, rampas de lanzamiento, elc.

— Explotacion en beneficio de la humanidad. Las uc{ividadf:s de la Zong;
se realizardn en beneficio de toda la humanidad (of mankind), prestan- -
do consideracion especial a los intereses y necesidades de los paisesen =
desarrollo. La Convencién establece una Autoridad hzfemaamm! de ‘
los Fondos Marinos. que actiia a nombre de la humanidad. |
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LA AUTORIDAD

La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, quﬂ tiene su sede
en Jamaica,Jes la organizacién por medio de la cual los EStiados partes
organizardn y controlardn las actividades de la Zona. $us érganos
principales sonjla Asamblea. el Consejo. la Secretaria y Ia Empresa /
Estadltimaes el 6rgano operativo que realizard actividades en la Zona.
asicomoel transporte, tratamiento y comercializacién de los minerales
extraidos de ella.

Las actividades en la Zona pueden ser realizadas directamente por
la Empresa o, en asociacién con ella. por Estados, empresas estatales,
personas naturales o juridicas, o consorcios,

La Autoridad debe establecer un mecanismo para la distribucién
equitativa de los beneficios financieros derivados de las actividadesen
la Zona, tomando especialmente en cuenta los intereses y necesidades
de los Estados en desarrol]o,

LaConvencién contempla unil%s
Marinos de{ Tribunal Internacional del Derecho del Mar para decidiﬂ
controversias relativas 2 la Zona,

Los Estados Unidos y otros paises industrializados se mostraron
insatisfechos del régimen de gestion de recursos de la Zona. Objetaron
las obligaciones impuestas a los futuros contratistas de financiar y
transferir tecnologfa a la Empresa, las limitaciones a la explotacién
con el fin de proteger a los productores terrestres y el sistema de
toma de decisiones que no les daba mucha influencia. Se abstuvieron
por ello de firmar o de ratificar la Convencién sobre el Derecho del
Mar.

Con el fin de inducir a los paises industrializados a participar en la
Convencién, el Secretario General de las Naciones Unidas tomé la
iniciativa de convocar a reuniones oficiosas de consulta destinadas a
examinar modificaciones al régimen de fondos marinos.

Estas consultas llevaron a la adopcion por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1994 de un Acuerdo relativo ala Aplicacién de
la Parte XI de la Convencién. Este Acuerdo introdujo en la Parte X1
cambios substanciales que tratan de satisfacer los intereses de los
paises industrializados. Un Anexo al Acuerdo trata materias tales como
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las funciones de la Empresa. laadopcidén de decisiones. la transferen
de tecnologia y la politica de produccién.

Aungue algunas compaiifas han identificado sitios promisorio
aun no se inicia la explotacién de los minerales de los fondos marino
La demanda de metales que se encuentran en los nédulos de mangang
s0, especialmente niquel y cobre. puede satisfacerse durante algu
tiempo por fuentes terrestres. Ademds. existen minerales y otro
recursos en los fondos marinos de las zonas econémicas exclusi
plataformas continentales de varios paises.

I. LOS ESPACIOS MARITIMOS
EN LA LEGISLACION CHILENA

El Cédigo Civil chileno disponia originalmente en su articulo 593:

"El mar adyacente, hasta la distancia de una legua marina.

medida desde la linea de mds baja marea, es mar territorial y de
dominio nacional; pero el derecho de policia, para objetos
concernientes a la seguridad del pais y a la observancia de las
leyes fiscales, se extiende hasta la distancia de cuatro leguas
marinas medidas de la misma manera." | A

Laley N° 18.565, publicada en el Diario Oficial de 23 de oct
de 1986. introdujo modificaciones alos articulos 593 y 596 del Cédig
Civil. El texto actual de estas disposiciones es el siguiente:

Articulo 593

"El mar adyacente, hasta la distancia de doce millas marinas
medidas desde las respectivas lineas de base. es mar territorial
y de dominio nacional. Pero. para objetos concernientes a la
prevencion y sancion de las infracciones de sus leyes y regla-
mentos aduaneros. fiscales. de inmigracion o sanitarios. el

| Una legua marina equivale a tres millas marinas.
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[ Estado ejerce jurisdiccién §obre un espacio maritimo denomi-
nado zona contigua, que se extiende hasta la distancia de
veinticuatro millas marinas. medidas de la misma manera. Las
aguas situadas en el interior de las lineas de base del mar
territorial forman parte de las aguas interiores del Estado.”

Articulo 596

"El mar adyacente que se extiende hasta las doscientas millas
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales
se mide la anchura del mar territorial, y mds alld de este ultimo,
se denominazonaecondmicaexclusiva. Enellael Estadoejerce
derechos de soberanfa para explorar, explotar, conservar/y

.xedmmislrar [os recursos naturales vivos y no vivos de las aguay

“SUprayacentes al [echo, del Iecho y el subsuelo del mar, y para
desarrollar cualesquiera otras actividades con miras a la ex-
ploracién y explotacion econémica de esa zona.

\_El Estado ejerce derechos de soberanfa exclusivos sobre la

.__plataforma continental para los fines de la conservacion. explg-

racién y explotacién de sus recursos naturales.

Ademis. al Estado le corresponde toda otra jurisdiccion y
derechos previstos en el Derecho Internacional respecto de la
zona econémica exclusiva y de la plataforma continental.”
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CAPITULO XVII

RIOS INTERNACIONALES

Ri0OS NACIONALES Y RIOS INTERNACIONALES

Son rfos nacionales los que corren dentro de un mismo Estado, desde
su fuente hasta su desembocadurayEllos forman parte del territorio del
Estado que atraviesan y estdn sujetos a su soberania.

Se denominan rios internacionales aquellos que separan o atravie-
san dos o mds Estados, como el Parand, el Rhin. el Danubio, el
Amazonas. En principio, cada Estado riberefio ejerce soberania dentro
de la parte del rio que corre por su territorio, sujeto a las reglas de
derecho internacional relativas a la libre navegacién y a la utilizacién
de las aguas del rio por parte de los demds Estados riberefios.

El derecho internacional moderno no solo considera el curso
principal de un rio internacional sino toda su hoya o sistema fluvial,
formado por las aguas. tanto superficiales como subterrineas, que
fluyen hacia una desembocadura comtin.

LA NAVEGACION

WEl Acta final del Congreso de Vienade 1815 fue el primer instrurmente-

multilateral que consagro la libre navegacién de los rios internaciona-
les. Este principio. que se aplicé inicialmente a [os segmentos de rios
situados en el territorio de las partes contratantes. fue ampliado mis
tarde a los Estados no riberenos.




El principio de la libre navegacién se extendié durante el siglo
al continente europeo y constituy6 la base de diversos regimen
convencionales. tales como el aplicable al Danubio, principal arteriac
navegacion fluvial de Europa occidental y oriental. Asi se fue perfi
do durante el siglo pasado una marcada tendencia hacia un régime
general de navegacion que se aplicé a otros rios como el Congo y |
Niger. !
Este liberalismo en materia de navegacién llegé a su cénit en'l
\_Conferencia de Comunicaciones y Trdnsito celebrada en Barcelona

1921} La Conferencia aprobd un Estatuto sobre el Régimen de las
Navegables de Interés Internacional. El Estatuto establecié principi€
generales sobre la libre navegacién en favor de los Estados contrata
tes y dispuso la igualdad de trato hacia ellos: no se harfa distinci¢
algunaentre los nacionales. los bienes y los pabellones de los dive
Estados contratantes.

Con posterioridad a la Conferencia de Barcelona la lende g
liberal reflejada en ella acusé unaregresion: se fue limitando la libertd
de navegacion de un rio internacional sélo a los Estados riberefios d
mismo. :

| La navegacion de cada rio internacional se rige por los tratados
convenciones que establecen su régimen particular. A falta de tratad

aplicable rige lajnorma consuetudinaria segun [a cual Ios buques de I
Estados riberefios (no los de terceros Estados) tienen libertad ¢
navegacion sobre todo el curso del rio. Este beneficio no se apllcaa l§
buques de guerra. Sin embargo. en América rige una norma region
diferente: los buques de un Estado riberefio no pueden navegar por.
sectores fluviales de los demds Estados riberefios, a menos qui
libertad de navegacién les haya sido concedida por tratado o
concesion unilateral del respectivo Estado ribereiio. !

La libertad de navegaci6n estd reforzada por derechos secundario;
el acceso a puertos e instalaciones portuarias, la exencion de derechi
que no correspondan a servicios prestados. etc. Entodo caso, el Es

! Lucius Caflisch. "Regles générales du droit des cours d'eau internationaux™, en Reciu
des Cours. 1. 219 (1989-VI), ps. 125 y ss.
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territorial ejerce jurisdiccion sobre su sector del rio y puede aplicar allf
los reglamentos fiscales y de policia a los buques en trinsito.

UTILIZACION DE LOS RIOS INTERNACIONALES
PARA FINES DISTINTOS DE LA NAVEGACION

Las aguas de los rios pueden también ser utilizadas para fines diferen-
tes de la navegacién, tales como el regadio. la produccién de energia
hidroeléctrica. el consumo de las poblaciones, etc. La utilizacién de las
aguas de un rio poruno de los Estados ribereios puede perjudicar el uso
actual o potencial de esas mismas aguas por parte de los demds Estados
riberefios. Asi, por ejemplo, la captacion de aguas para regadio por
parte de uno de los Estados del curso superior, al disminuir el caudal
del rio, puede privar a un Estado del curso inferior de aguas empleadas
en la produccion de energia hidroeléctrica; el vaciado de desechos
industriales por las fabricas de uno de los paises riberefios puede tornar
las aguas del rio nocivas para el consumo.

i El 21 de mayo de 1997. la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo una Convencion sobre el derecho de los usos de_los |

cursos les para fines distintos de la navegacion,

la cual quedé abierta a la firma de todos los Estados.

LaConvenci6n contiene diversos principios y reglas aplicables a la
utilizacion de los cursos de agua, algunas de cuyas partes de encuentran
en Estados distintos.

Entre los principios generales que la Convencién enuncia y que son
declaratorios del derecho internacional consuetudinario, se encuentran
los siguientes:

— Los Estados de un curso de agua lo utilizardn en sus territorios

respectivos de manera equitativa y razonable: - D7 (o .olrelinsn

- Alefecto. adoptaran todas las medidas apropiadas para impedir
que se causen daiios sensibles a otros Estados del mismo curso
de agua:

— Los Estados del curso de agua cooperardn a L fin de lograr una
_unhzacmj\_c_:_pﬂ_n_@_y una broleccmn adecuada de-un-curso de
mnlercalnblman regularmente_datos e informaciones
sobre el mismo. =
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El Estado de un curso de agua, antes de ejecutar o permitir |
ejecucion de medidas proyectadas que puedan causar un efec
perjudicial sensible a otros Estados del mismo curso de agua.--}
notificard oportunamente a éstos. Los Estados notificados po
drdn formular objeciones. caso en el cual entablardn consulta
0 negociaciones para llegar a una solucién equitativa.
Los Estados del curso de agua protegerdn y preservardan los
ecosistemas del mismo. A
La Convencién establece un sistema para la solucién pacifica de
controversias. !

COMISIONES FLUVIALES S
L

Cada rio internacional tiene sus particularidades. Es por ello que los
Estados que tienen una comunidad de intereses en un sistema fluy
celebran tratados tendientes a lograr el aprovechamiento racional
armonico de sus aguas. Estos tratados regulan aspectos tales como
navegacion, el control de crecidas, el intercambio de informacion
hidrometeorolégica y la conservacién de la fauna acudtica.

Es corriente que estos tratados establezcan comisiones fluviale
compuestas por representantes de los Estados riberefios. La compo '_
cion y las funciones de estas comisiones varian. Entre sus funciont
mds tipicas se pueden mencionar las siguientes: aprobar los proyectos
que se propongarealizar uno de los Estados riberenos, elaborar proyee=
tos de aprovechamiento conjunto, efectuar trabajos en el rio, supe
sar la aplicacion de las normas convenidas respecto del curso de agua,
solucionar las diferencias que surjan entre los Estados riberefios. =

Una de estas comisiones fluviales, dotada de atribuciones muy’
amplias, es la Comision Mixta entre Canadd y los Estados Unido
establecida por un Tratado sobre Aguas Fronterizas, de 1909. Estd
formada por seis miembros, tres designados por cada Parte. que son’
independientes en el ejercicio de sus funciones. La Comisién puede
actuar como o6rgano de conciliacién entre las Partes. También puede
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resolver. previo acuerdo de las Partes, las controversias que surjan
entre ellas. mediante una decision obligatoria. La Comisién adopta sus
resoluciones por mayoria de votos.

El Rio Columbia

Un ejemplo interesante de tratado entre Estados vecinos para el
aprovechamiento en comiin de las aguas de un rio que atraviesa sus
territorios es el acuerdo entre los Estados Unidos y Canadd respecto del
rio Columbia.

El Columbia tiene su fuente en Canada. corre a través de dicho pafs
y de los Estados Unidos y desemboca en el Océano Pacifico. Los
Estados Unidos. riberefios del curso inferior, aprovechaban las aguas
del Columbia para la produccién de energia hidroeléctrica, pero las
variaciones del caudal del rio segtin las estaciones provocaban inunda-
ciones y hacfan incierto el rendimiento de las centrales hidroeléctricas
norteamericanas. Era necesario, en consecuencia. almacenar el agua
en periodos de abundancia para restituirla en época de escasez.
Después de estudios técnicos y negociaciones. los Gobiernos de
Canadiy Estados Unidos firmaron en Washington el tratado de 17 de
enero de 1961. Segtin el tratado. Canada, riberefio del curso superior.
debe construir, a su costa. depésitos de agua cuya utilizacién queda
sometida a un plan de regulacién destinado a aumentar la produccién
de energia eléctrica y a prevenir las inundaciones en los Estados
Unidos. A cambio de estos trabajos. Canadd debe recibir de los Estados
Unidos la mitad del aumento de la produccién hidroeléctrica en los
Estados Unidos atribuible al funcionamiento de los depésitos cana-
dienses, y una indemnizacién equivalente a la mitad de la economia
realizada en territorio norteamericano como consecuencia de la dismi-
nucién de las inundaciones. El mismo tratado consulta la creacién de
una comision permanente de ingenieros compuesta de cuatro miem-
bros (dos canadienses y dos norteamericanos), llamada a realizar
inspecciones periddicas, aexigir informes a los organismos nacionales
de explotacion y, en general, a supervisar la ejecucién de los planes. El
tratado contempla un sistema de solucién de controversias que puede
llegar hasta el arbitraje.
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El rio Parand Y CAPITULO XVIII

El rio Parand nace en Brasil y escurre sobre 2.800 kms. a traveés ¢ EL ESPACIO AEREO Y
Brasil, Paraguay y Argentina hasta desembocar en el estuario del EL ESPACIO ULTRATERRESTRE
de la Plata. En parte de su curso este rfo constituye frontera entre Bras
y Paraguay y entre Argentina y Paraguay. El Parand ofrece veniz ' -
para la construccion de centrales hidroeléctricas por su caudal consi
derable y permanente. las importantes diferencias de nivel de sus ag
y los cauces encajonados y de formacién basiltica por donde ell
corren. Entre las represas hidroeléctricas estd la de /taipii, entre B
y Paragyay, que es la mds grande del mundg y provee de ene
& eléctricaa Brasil. Es administrada por la Entidad Binacional del Ttaipy
Se proyecta la construccién de una gran central hidroeléctrica, Corpi
Christi, entre Paraguay y Argentina. En 1979 los gobiernos de Arg
tina, Brasil y Paraguay firmaron un Acuerdo sobre Itaipi y Co
Christi que fija las condiciones técnicas en que debe operar cada
de las represas para no perjudicar a las demds. Este Acuerdo disp
que las Partes establecerdn procedimientos de coordinacién operatiVi
mantendrdn su sector del rio en las mejores condiciones de navegabili
y protegerdn la flora, la fauna y la calidad de las aguas del rio. ~ que el espacio aéreo es libre,

A. EL ESPACIO AEREO
SITUACION DEL ESPACIO AERED

Antes de la Primera Guerra Mundial se formularon tres teorias respecto
de la situacién del espacio aéreo que estd sobre el territorio de un
Estado:

— que sobre el territorio de un Estado hay dos zonas: una zona
inferior bajo la soberania del Estado y una zona superior de
espacio aéreo libre, y

- que un Estado tiene plena soberania sobre todo el espacio aéreo
que estd sobre su territorio.

Lapricticade los Estados durante la Primera Guerra Mundial consagré
esta tiltimateoria. Todo Estado tiene soberania plenay exclusiva sobre
el espacio a€reo que estd sobre su territorio y su mar territorial. Las
aeronaves de los demds Estados no tienen derecho de sobrevuelo sobre
dicho espacio, a menos que obtengan autorizacion del Estado subya-
cente. En cambio. sobre la alta mar y la zona econémica exclusiva hay
completa libertad de navegacién aérea para todos los Estados.

\En 1919 se firmd en Paris una Convencién para la reglamentacién
de la navegacion aérea internacional \En su articulo 1° las partes
contratantes reconocen "la plena y exclusiva soberania de los Estados
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sobre el espacio aéreo que estd sobre su territorio y sus aguas juriSdi
cionales.”

[LA CONVENCION DE CHICAGO
SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

En 1944 delegados de cincuenta y cuatro paises se reunieron e
Chicago con el objeto de establecer un régimen internacional para ¢l
transporte aéreo civil. En la\Conferencia de Chicagg[se produjero
divergencias fundamentales: los Estados Unidos. que emergian d
guerra con gran disponibilidad de aviones y de personal de vuelo;
propusieron un régimen de "libertad del aire” para el transporte a¢
internacional y sostuvieron que una reglamentacién estricta de és
limitaria la competencia comercial necesaria para el desarrollo d
aviaciéncivil. La posicién norteamericanano fue aceptada por mucho
paises, temerosos de que en un régimen de libre concurrencia las lin
aéreas norteamericanas terminarian por imponerse. Por su parte, €
Reino Unido, reflejando la posicién de varios Estados, propuso ef
Chicago el establecimiento de un "orden en el aire": regulacion dé
tarifas y frecuencias. prefijacién del trafico potencial, divisién
mercado y limitaciones precisas de la llamada "quinta libertad"
aire, es decir, del derecho del transportador aéreo para llevar pasajero
cargas y correo entre dos paises ninguno de los cuales es el de
dcronave.

La Conferencia de Chicago adopté la Convencién sobre Aviacion
Civil Internacional, de 1944, que reemplazé a la de 1919, La Conven-
cion establecié un régimen internacional para la aviacion civil. N
referiremos a sus principales aspectos.

r.

Soberania sobre el espacio ae’reokonf irmando la norma de derecho

internacional consuetudinario. los Estados partes en la Convencion de
Chicago "reconocen que todo Estado tiene soberania plena y exclusiva
en el espacio aéreo situado sobre su territorio”y incluyendo el mar

| Ambito de la Convencion. LaConvencién se aplica séloalas aeronaves

civiles;y o a las aeronaves de Estadoj Se consideran aeronaves de
Estado las utilizadas en servicios militares, de aduanas o de policia; son
civiles todas las demds. Ninguna aeronave del Estado puede volar
sobre el territorio de otro Estado o aterrizar en el mismo sin haber
obtenido autorizaci6n para ello.

Nacionalidad de las_aeronaves) Dispone la Convencién que las
aeronaves tienen la nacionalidad del Estado en que estdn matriculadas
¥ que ninguna aeronave puede estar vilidamente matriculada en mds
de un Estado.

Derechos en favor de las aeronaves civiles| Para entender los derechos

territorial. JEste principio es el punto de partida de las relaciones
aeronduticas internacionales.
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que la Convenci6n de Chicago confiere a las aeronaves de los Estados
contratantes es conveniente dar previamente una nocién de las llama-

das "libertades del aire" y de las diversas clases de vuelos internacio/
nales.

Las libertades del aire son las siguientes:

Primera libertad: la de sobrevolar el territorio de otro Estado sin hacer
escalas. Se llama también libertad de trdnsito.

Segunda libertad: la de hacer escalas para fines no comerciales
(reparaciones, abastecimiento de combustible, etc.).

Tercera libertad: la de llevar pasajeros. carga y correo desde el propio
pais de la aeronave a otro pafs. Por ejemplo: el derecho de AIR
FRANCE para llevar pasajeros desde Paris a Nueva York.

Cuarta libertad: la de llevar pasajeros, carga y correo al pais de la
aeronave respectiva desde otro pais. Ejemplo: el derecho de AIR
FRANCE para llevar pasajeros desde Nueva York a Parfs.

Quinta libertad: la de llevar pasajeros, carga y correo entre dos paises
ninguno de los cuales es el de la aeronave respectiva. Por ejemplo: el
derecho de AIR FRANCE para efectuar transporte entre Buenos Aires
y Santiago.
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Lasdos primeras libertades se denominan "libertades técnicas”, las
tltimas, "libertades comerciales”. Veamos ahora las diversas clases
vuelos internacionales.

Los vuelos pueden se dno comercialespcomercialed Los primeros
son los que se efectiian sin remuneracion con fines deportivos o de
rismo. Los vuelos comerciales. en cambio, se realizan para el transpor=
te de pasajeros, carga o correo mediante remuneracion o alquiler.

Los servicios internacionalesjcomerciales pueden ser regulares y
no regularesf Los servicios regulares pasan sobre el territorio de
de un Estado y son realizados para el transporte de pasajeros, carga
correo mediante remuneracion y de acuerdo a un itinerario o en fo
regular. Las grandes compaiifas aéreas tales como KLM. SAS,
ALITALIA, cumplen principalmente servicios comerciales regulares.

Los servicios comerciales no regulares, en cambio, se reali
mediante remuneracién. pero en forma aislada y sin itinerario fij
como los servicios "charter" y los de taxis aéreos. Ejemplo: tres vuel
aislados completos con pasajeros que viajan de un pafs a otro p
presenciar un campeonato de fiitbol.

|y La Convencién de Chicago estableci jas siguientes reglas sobre:
los diversos tipos de vuelos y servicios.

e

i

Vuelos no comerciales. Cada Estado confiere a las aeronaves de los
demas Estados contratantes que cumplan vuelos no comerciales el

derecho de sobrevolar su territorio y de hacer escalas técnicas, sin
necesidad de obtener permiso previo. Estas aeronaves tienen. pues. las

dos primeras libertades del aire.

Servicios internacionales regulares. Como ya hemos senalado, fue la.
situacién de estos servicios la que ocasioné mayores divergencias en
la Conferenciade Chicago. Los Estados Unidos favorecieron entonces
una amplia libertad para el transporte aéreo internacional y el otorga-
miento de las cinco libertades del aire a las aeronaves que lo realizan.
pero este criterio no prosperé. La Convencién de Chicago estipula
categdricamente en su articulo 6%

"Ningiin servicio aéreo internacional regular podrd explotarse
en el territorio o sobre el territorio de un Estado contratante.
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\_excepto con el permiso especial u otra autorizacién|de dicho
Estado y de conformidad con las condiciones de dicho permiso
o autorizacion."

\La Convencién no confiere, pues. a los servicios internacionales
regulares ninguna de las cinco libertades del aire. Los Estados ¢ conﬁc-
ren comunmente estas libertades. sobre la base de reciprocidad, por

medio de acuerdos bilaterales o autorizaciones provisionales. 4

Servicios internacionales no regu!are{'] Las aeronaves que cumplen
estos servicios recibieron en Chicago un trato favorable: la Conven-
cion les confirié{las cinco libertades del airejes decir, una amplia
libertad comercial. Esta libertad es "sin perjuicio del derecho del
Estado donde tenga lugar el embarque o desembarque a imponer las
reglamentaciones. condiciones y restricciones que considere conve-
nientes."

Los servicios "charter” son operados actualmente con tal regulari-
dad y frecuencia que es casi imposible. a veces, distinguirlos de los
servicios regulares. Mds atin. se da la situacion paradéjica de que un
vuelo regular poco frecuente (digamos entre Paris y una isla del
Pacifico. dos veces por mes) cae bajo la prohibicién del articulo 6° de
la Convencién, mientras que vuelos "charter" operados varias veces
por dia, en la alta estacién, entre puntos de los Estados Unidos y
Londres, Roma o Frankfurt, pueden ser considerados no regulares y
gozar de todas las libertades del aire. !

EL TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL

El fracaso del Convenio de Transporte hizo necesaria la celebracién de
acuerdos bilaterales destinados a establecer las libertades comerciales
para las lineas aéreas internacionales. El acuerdo bilateral mds impor-

tante fue el llmado‘AcuerdO-dﬂ_BﬁLmuddh_uhmm_pﬂL_E:um

! Kurt Hammuarskjold. “Introductory Lecture on the Law and the Growth of International
Air Transpont™. en Recueil des Cours, 1. 135 (1972-1). ps. 411-430.



Unidos y Gran Bretanaen i946Lquc sirvié de modelo a acuerdos en

Otros paises y constituy® un compromiso entre las exigencias nortes
americanas de libertad de tréifico comercial y la posicion britdnica
"orden en el aire.”

Este Acuerdo contempld elfotorgamiento reciproco de las cinco.
libertades del aire fy mecanismos de consulta y de revision de las

capacidades de vuelo en relacién con las necesidades del tréfico total.
Después de una controversia entre Gran Bretana y los Estados Unidos
sobre permiso parael aterrizaje del Concord, ambos paises celebraron
\en 1977 un nuevo acuerdo. llamado Bermudas 11/ que pricticamente
abolié el privilegio de cinco libertades estipulados en el Acuerdo
anterior.

Los paises de la Unién Europea acordaron recientemente que sus
compaiias operen en cualquiera de los quince paises miembros si
necesidad de autorizacién para ello. Esta politica de "cielos abiertos®
habia sido inaugurada por los Estados Unidos. i

Para regular los aspectos de derecho privado del transporte aéreo
internacional se celebr6 lajConvencién de Varsovia de 1929)(modifi-
cada y complementada por acuerdos posteriores). Esta Convencién
somete a umrégimen uniforme de responsabilidad ja casi totalidad de
las relaciones que se establecenfentre los transportadorey aéreos, por
una parte. y Eos pasajeros o los propietarios de las mercaderias)
transportados, por otra. i

Algunas compaiifas aéreas han celebrado entre si "acuerdos de
pool" para funcionar paralelamente en un trayecto determinado, some-
tiéndose a una reglamentacién comiin de los servicios y a la distribu-

cion de las utilidades.

LA OACI Y LA IATA

La Convencion de Chicago establecié la Organizacion de Aviacion
Civil Intcmacionai(OACI ). organismo especializado de las Naciones,
Unidas. que tiene su onfreal (Canada). Sus fines bdsicos son
desarrollar los principios y técnicas de la navegacion aérea internacio-

nal y fomentar la organizacién y el desarrollo del transporte aéreo
internacional.
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Por su parte. las compafias de acronavegacion han establecido en
Montreal la International Air Transport Association (IATA), entidad
que tiene como una de sus finalidades bédsicasjuniformar las condicio-
nes generales del transporte aéreo internacional.

JURISDICCION SOBRE AERONAVES

Las aeronaves militares, dondequiera que se encuentren, estdn some-
tidas a la jurisdiccion exclusiva de los tribunales y autoridades del pais
de su nacionalidad. En pais extranjero estas aeronaves gozan de
inmunidad de la jurisdiccién local.

Las aeronaves civiles que se encuentran en el territorio o en el
espacio aéreo de un Estado extranjero y las personas o cosas a bordo
de ellas, estdn, en principio, sometidas a la jurisdiccién de dicho
Estado. Sinembargo, el Estado de la nacionalidad de la aeronave puede
ejercer jurisdiccién concurrente.,

Las aeronaves que sobrevuelan|la alta mar o la zona econémica
exclusiva {le otro Estado estan sujetas a la jurisdiccién del Estado de su
nacionalidad | : O

En 1963 se celebré en Tokio una Convencién sobre Crimenes y
ciertos otros Actos Cometidos a Bordo de Aeronaves. La Convencién
determina cudl es el pais que tiene jurisdiccion para conocer de los
delitos cometidos a bordo de una aeronave en vuelo. En principio, esta
Jurisdiccién corresponde al Estado de matricula de la aeronave. !

REPRESION INTERNACIONAL DE LA "PIRATERIA AEREA"

Para sancionar ciertos actos de "piraterfa aérea” en contra de la
seguridad de la aviacion civil se han celebrado tratados multilaterales:
el Convenio para la Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves

I'Ver los articulos 1°al 5° del Cédigo Aerondutico de Chile. aprobado por ley N° 18.916
{19900,
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\(La Haya. 1970ffy el Convenio para la Represién de Actos Ilicitof
irigidos contra la Seguridad de la Aviacién CivilfMontreal, 1971,
El Convenio de La Haya impone a los Estados la obligacién di
establecer penas severas para sancionarel "secuestro” de aeronaves. Bl
Convenio de Montreal. que complementa el de La Haya, impone a lo§
Estados contratantes la obligacién de sancionar con penas severas ld
hechos que tipifica: actos de violencia contra una persona que
encuentra a bordo de una aeronave en vuelo y que comprometan la
seguridad de la aeronave: dafiar una aeronave en servicio: colocar ¢
una aeronave un dispositivo o sustancias susceptibles de destruir
aeronave, etc. Ambos Convenios disponen que los Estados contratan=
tes establecerdn su jurisdiccion sobre los delitos que tipifican en lo
casos que indican: si el delito se comete en su territorio; si el delito
comete a bordo de una aeronave matriculada en el Estado: si
aeronave aterriza en su territorio con el presunto delincuente toda
a bordo. etc.

Estos Convenios disponen que los Estados contratantes en cuyo
territorio sea hallado el presunto delincuente deberd conceder la
extradicion del mismo, o juzgarlo por sus propios tribunales.

Un Protocolo paralaRepresion de Actos llicitos de Violenciaen los
Aeropuertos;que Prestan Servicios a la Aviacién Civil Internacional
fue adoptado enyMontreal en 1988,

Los Estados partes en estas convenciones deben tomar las me-
didas necesarias para adecuar su orden juridico interno a las dispo-
siciones convencionales y, en particular. deben dictar la legislacién
necesaria para tipificar. sancionary perseguir los delitos contemplados |
en ellas. ]

B. EL ESPACIO ULTRATERRESTRE
Y LOS CUERPOS CELESTES

Las actividades espaciales realizadas desde el lanzamiento del primer
satélite artificial.el SpurnikTen 1957, han aumentado aritmo creciente.
Se han lanzado al espacio ultraterrestre satélites para diversos fines
(meteorolégicos. comunicaciones. fotografia. etc.): estaciones espa-
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ciales. dotadas de funciones muiiltiples (laboratorio. observatorio, et¢.)
giran en el espacio: cosmonautas realizan vuelos orbitales.

EL TRATADO SOBRE EL ESPACIO ULTRATERRESTRE

Desde que se iniciaron las actividades de los Estados en el espacio
ultraterrestre se consideré que ellas debian regirse por principios
juridicos. Estos principios encontraron su expresion en declaraciones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, principalmente en su
Declaracién 1962 (XVIII). de 13 de diciembre de 1963 y —posterior-
mente— en el Tratado sobre los Principios que Deben Regir las

Actividades de los Estados eg la Exploraciény Utilizacién del Espacio
Ultraterrestre. incluso la Ljﬂ-a—y-vrrUS'CLTe Stes. de |

llamado también "Tratado del Espacio™ (Space Treaty).
Los principios fundamentales de este Tratado son los siguientes:

— El espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celes-
tes. no podrimser abjeta de apropiacién nacionaly

— El espacio ultraterrestre estard abierto para la exploracion y
utilizacién a todos los Estados en condiciones de igualdad.

— No se colocard en 6rbita alrededor de la Tierra ningiin objeto
portador de armas nucleares ni de ningtin otro tipo de armas de
destruccién en masa. No se emplazardin tales armas en los
cuerpos celestes ni en el espacio ultraterrestre. !

— Los Estados consideraran a los astronautas como enviados de la
humanidad y les prestardn la ayuda posible.

! "Las actividades militares en el espacio ultraterrestre propiamente dicho no estin
prohibidas sino cuando ellas implican "poner en drbita’ o "colocar” en el espacio armas de
destruceion en masa. segiin Ja definicion generalmente aceptada de este concepto. que incluye
las armas nucleares. las armas bioldgicas y quimicas mortales o las armas cuyos. efecios
destructores sean equivalentes a los de las anteriores. Por el contrario. la Luna y los Cuerpos
Celestes no pueden ser utilizados sino con fines pacifices.” (Hubert Thierry, "L’ évolution du
droit international”, en Recueil des Cours. 1. 222 (1990-111), p, 156.
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Todo Estado parte que lance un objeto al espacio ultraterrests
serd responsable de los danos causados. ¢
— El Estado en cuyo registro figura el objeto lanzadokclendr:i-
jurisdiccién § control sobre tal objeto, asi como sobre todo €
personal que vaya en él mientras se encuentre en el espacid
ultraterrestre o en un cuerpo celeste. |

\La Asamblea General de las Naciones Unidag ha aprobado. con
posterioridad al Tratado de 1967. el texto de convenciones o acuerdos
complementarios relativos al espacio ultraterrestre y los cuerpos
celestes: sobre el salvamento de astronautas y la restitucién de objeto!
lanzados al espacio ultraterrestre, sobre la responsabilidad internacio
nal por dafios causados por objetos espaciales, sobre las actividades de
los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes, etc. :
En la actualidad se colocan satélites en 6rbita para fines dive
tales como investigacion cientifica, ayuda a la navegacion, observi
cién meteorolégica. observacién militar y telecomunicaciones. Es!
tecnologia ha planteado nuevos problemas juridicos. Asi, porejemp
los satélites de teleobservacion que detectan la existencia de mineral
las condiciones del tiempo o la configuracién de los desiertos ha
planteado la cuestién de si es licito al Estado que obtiene esta info
ci6n divulgarla sin autorizacion del pais en que se obtuvo. También se
ha debatido si es legalmente posible que desde un Estado se efectien
transmisiones directas por television mediante satélites ubicados en el
espacio ultraterrestre sin recabar la autorizacién del Estado al cual tales
transmisiones van dirigidas.

EL LIMITE DEL ESPACIO ULTRATERRESTRE

El espacio ultraterrestre estd sujeto a un régimen juridico diferente del
espacio aéreo. Sin embargo. no ha sido definido el limite que separa
uno del otro. Se han sugerido diversos criterios de delimitacidn. pero.
ninguno ha merecido la aceptacién general de los Estados.

CAPITULO XIX

LOS ORGANOS DE
LAS RELACIONES EXTERIORES

"...mandamos gue todo Mensajero gque venga a
nuesiru tierra, guicr sea Christiano. Moro, o Judio...
defendemos que ninguno non sea osado de fazer
fuerge nin tuerto nin mal a el nin a sus cosas”.

) Las Siete Partidas, Partida VII. Tir. XXV, Lev N* IX.

Los organos de las relaciones exteriores son 6rganos del Estado por
medio de los cuales éste mantiene relaciones con otros Estados u otros
sujetos de derecho internacional.

Estos organos pueden ser internos o externos.

Los 6rganos{internosise encuentran en el territorio del Estado. Son:
el Jefe de Estado, el Jefe de Gobierno y el Ministro de Relaciones
Exteriores. Los 6rganos externos)de las relaciones exteriores son las
misiones diplomdticas, los cénsules y otros representantes.

A. EL JEFE DEL ESTADO Y EL JEFE DE GOBIERNO

El Jefe de Estada (Rey. Presidente de la Republica) inviste la plena
representacion de su pais en las relaciones internacionales. El puede,
por sio por representante autorizado. ejercer todas las competencias de
cardcter internacional: mantener las relaciones con Estados extranje-
ros. celebrar tratados, acreditar y recibir agentes diplomaticos y con-
sulares, representar ocasionalmente a su pais en reuniones y organiza-
ciones internacionales, reconocer Estados y gobiernos extranjeros,
declarar la guerra, etc.

El Jefe de Gobierno (Presidente, Primer Ministro) goza también de
algunas competencias internacionales. como la de celebrar tratados y
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L
la de representar ocasionalmente a su pais en reuniones y organizacio
nes internacionales.

B. EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

El Ministro de Relaciones Exteriores (Ministro de Asuntos Extranjes

ros, Secretario de Estado) lleva a efecto la politica exterior de su pai§

y mantiene las relaciones con Estados extranjeros. Actiia bajo la
—direccidn del Jefe del Estado o del Jefe del Gobierno.

Sus funciones comprenden, ademas. las de mantener contactos con
diplomadticos extranjeros, dar instrucciones a los diplomdticos nacio-
nales. participar en la celebracién de tratados, representar ocasional=
mente al pais en conferencias y en organizaciones internacionales.

A los Jefes de Estado. Jefes de Gobierno y Ministros de Relaciones
Exteriores que visitan oficialmente otro pais debe brinddrseles protec~
cién y respetarse su dignidad. Ellos gozan en el extranjero de privile:

_gios e inmunidades andlogos a los de los agentes diplomdticosy les
son aplicables laConvencién sobre Misiones Especiales, de 1969,y la
Convencion sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Perso-
nas Internacionalmente Protegidas, dd 1973, |

Las declaraciones oficiales que formulen, en un contexto inter-

ciones Exteriores pueden crear obligaciones internacionales para el
Estado que representan.

C. LAS MISIONES DIPLOMATICAS

Aunque desde antiguo existia entre las naciones la practica de acreditar
y de recibir representantes para tratar asuntos determinados, fue la
Reptiblica de Venecia la que inaugurd la institucion de las misiones
diplomdticas permanentes en el siglo XVI. En los siglos siguientes la
institucion se generaliza y adquiere caracteres definidos.
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La principal fuente del derecho diplomdtico contempordneo es la
| Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas, de 1961} que
codificé y desarrollé las reglas consuetudinarias vigentes en este
campo. Sus reglas han sido aceptadas por naciones de todas las
creencias, culturas y persuasiones politicas.

FUNCIONES Y COMPOSICION

El establecimiento de relaciones diplomaticas entre Estados y el envio
de misiones diplomdticas permanentes se efectiian por consentimiento
mutuo. Las misiones diplomdticas son [as intermediarias regulares y
permanentes entre el Estado que representan y el Estado que las recibe.

Las funciones de una misién consisten principalmente erjrepresen-
tar al Estado acreditante ante el Estado receptorj proteger en este Gltimo
los intereses de su pais; negociar con el gobierno del Estado receptor;
informar al Estado acreditante sobre las condiciones y la evolucién de
los acontecimientos en el Estado receptor: v fomentar las relaciones
entre ambos Estados.

El personal de la misién diplomdtica comprende: el personal
diplomdtico (Embajador, Consejeros, Secretarios, Agregados Militar,
Naval, Aéreo, Cultural, etc.), el personal administrativo y técnico
(secretarias, traductores, etc.). y el personal doméstico, como choferes,
jardineros, empleadas.

Cada misién egdirigida por un Jefe de Misién) Para determinar la
precedencia entre ellos, el "Reéglement” adoptado en el Congreso de
Viena de 1815 estableci6 sus diversas categorias|La Convencién de

Viena de 1961jsimplificé el Réglement y establecid tres categorias de
Jefes de Misién:

a) Embajadores o Nuncios acreditados ante los Jefes de Estado. y
otros jefes de mision de rango equivalente:

b) Enviados. Ministros o Internuncios acreditados ante los Jefes
de Estado; y

¢) Encargados de Negocios acreditados ante los Ministros de
Relaciones Exteriores.
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Los Nunciosgon Jefes de Misién de la Santa Sede que tienen categorii
de embajadores. En los paises catolicos el Nuncio tiene preceden
protocolar sobre los demds Jefes de Mision y es el Decano del Cue
Diplomdtico. :
En la expresion "otros Jefes de Misién de rango equivalente”
comprende a los Altos Comisionados, que se acreditan entre miembro
de la Commonwealth y alos Pronuncios, que la Santa Sede acreditaen
aquellos paises que no reconocen al Nuncio como Decano del Cue
Diplomdtico. .
El Encargado de Negociosfestd acreditado ante el Ministro d
Relaciones Exteriores del Estado receptor. No hay que confundirlo ¢
el Encargado de\Negocios ad interimy diplomdtico que reempl
provisoriamente al Jefe de la Mision. L
No hay diferencia entre los Jefes de Mision en razén de su
categoria, salvo por lo que respecta a la precedencia y a la etiqueta.

L Antes de acreditar a una persona como Jefe de Misién,jel Esta
acreditante debe obtener el asentimiento del gobierno receptor. Par
ello debe solicitar de este tltimopel agrément o beneplicito fespectivoy

Si el Estado receptor no otorga el agrément, la persona propuesta
no puede ser acreditada. .

Los demds miembros del personal diplomdtico pueden ser designas
dos libremente. pero en el caso de los agregados militares, navales
aéreos. el Estado receptor podrd exigir que se le sometan de antemano.
sus nombres para su aprobacién.

f

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

La mision diplomdtica como tal. los miembros del personal diplomé’i'
tico y sus familias, y. en menor medida, algunos de los demds:
miembros de una misién diplomdtica gozan de ciertos_privilegios e
inmunidades en el territorio del Estado receptor.

Una concepcién que remonta a Grocjo trata de explicar estos
privilegios e inmunidades mediantejla ficcién de la extraterritoriali-|

dad. Segun ella. aunque el agente diplomatico estd fisicamente presen-
te en el territorio del Estado receptor, continiia residiendo, para todos'
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los efectos legales, en el territorio del Estado que representa; y los
edificios ocupados por la mision diplomadtica constituyen una parte del
territorio del Estado acreditante enclavado en el Estado receptor.
Aunque esta teoria contribuye a explicar, en lineas generales, cudl
es lasituacion de los agentes diplomdticos y de los locales de la mision,
ella constituye una ficcién que. llevada a extremos, conduce a resulta-
dos absurdos. Aplicando estrictamente esta teoria habria que concluir,
por ejemplo, que un crimen cometido en la Embajada de Alemania en
Chile ha sido cometido en territorio alemdn y debe ser juzgado por los
tribunales alemanes.
 Lateoria de laextraterritorialidad ha sido rechazada por la doctrinay
modernaj Una teoria mas reciente, recogida por la Convencion de

_Viena, ve la razon de los privilegios ¢ inmunidades diplomaticas en [a_

necesidad de "garantizar el desempeiio eficaz de las funciones de |
misiones diplomdticas en calidad de representantes de los Estados."

Los principales privilegios e inmunidades son:

la inviolabilidad,
— la inmunidad de jurisdiccion, y
— olras prerrogativas.

—_
@woumumg}

Lainviolabilidad se extiende tanto a los locales de la misién comoa los
agentes diplomaticos.

Los locales de la mision son inviolables. Los agentes del Estado
receptor no pueden penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de la
mision. El Estado receptor tiene la obligacién de adoptar todas las
medidas adecuadas para proteger tales locales contra toda intrusién o
dafo y de evitar que se turbe la tranquilidad de la misi6n o se atente
contra su dignidad.

Los locales de la mision. su mobiliario, archivos y corresponden-
cia, asi como los medios de transporte de la mision. no pueden ser
objeto de ningiin registro, requisa, embargo o medida de ejecucién.
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Los agentes diplomdticos. su residencia particular. sus bienes
documentos gozan también de inviolabilidad. El agente no puede s
detenido ni arrestado y el Estado receptor debe tratarlo con el debidos
respeto: los funcionarios locales no pueden entrar a su residencia si
autorizacién: y sus bienes, tales como automéviles y cuentas bancarias,
no pueden ser objeto de embargo o de otras medidas de ejecucién.

Aun en caso de conflicto armado debe respetarse la inviolabilidaﬂ'
del personal de la misién, de sus locales y de sus bienes y archivos.

lSolo en caso de que un agente diplomdtico sea sorprendido en
flagrante delito de agresion o en otra infraccion grave podria Ge %
_brevemente detenido por la policia del Estado para fines preventivosy

En el caso relativo al Personal Diplomidtico y Consular de lo

Estados Unidos en Teherdn, laCorte Internacional de Justicia declaré:

"No hay exigencia mds fundamental para la conducta de las
relaciones entre Estados que la inviolabilidad de los enviados
diplomdticos y embajadores, de manera que a través de la
Historia naciones de todos los credos y culturas han observado
obligaciones reciprocas para este propésito.” !

'En 1974 Ta Asamblea General de Tas Naciones Unidas adopto una )
Convenciénjsobre Ta Prevencion y el Castigo de Delitos contra Per= [
sonas Internacionalmente Protegidas, Inclusive los Agentes Dlplomﬁ—
1COS -.]

[INMUNID.—\D DE JURISDICCION)

dx,l Esmdo ante el t,ual se enuuenlran anredn.ldos. No pueden por lo
tanto. ser procesados o sancionados por los tribunales locales por los
delitos o faltas que cometan. .

También ellos gozan de inmunidad de jurisdiccion civil y

administrativa _del Estado receptor. de manera que no pueden ser -

| Reports 1980, p. 42.
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objeto de procedimiento judicial o administrativo alguno. Sin em-
bargo, la Convencién de Viena establece en su articulo 31 algunas
excepciones a este principio.

Los agentes diplomdticos no tienen obligacién de comparecer
como testigos ante los tribunales del Estado receptor.

Debe tenerse presente que la inmunidadino exime al agente de

cumplir con las leyes del Estado receptor: ella sélo impide que si las
infringe pueda ser juzgado por los tribunales locales.

@TRAS PRER ROG,»‘\T!V.-\__SJ

Los agentes diplomdticos gozan, ademds. de otras prerrogativas. como
una ampliakxencién de impuestos y la exencién de derechos de aduana

para la internacion de objetos destinados a su uso personal o al de su
familia. |

Los privilegios e inmunidades diplomdticos se extienden también
a los miembros de la familia del agente que formen parte de su casa,
siempre que no sean nacionales del Estado receplor y. de manera
limitada. a los demds miembros del personal de la misién que no sean
nacionales del Estado receptor ni tengan en él residencia permanente.

Toda persona que tenga derecho a inmunidades y privilegios goza
de ellos hasta que salga del pais o transcurra un plazo razonable para
que lo haga. La inmunidad no cesa, sin embargo, respecto de los actos
que esa persona realizé en el ejercicio de sus funciones oficiales.

RENUNCIA A LA IN\!CN]DAD DE JURISDICCIO\I

El Estado acreditante puede renunciar expresamente a lainmunidad de
jurisdiccién de que gozan sus agentes diplomdticos y demds personal
de lamision. Larenunciaa lainmunidad de jurisdiccion respecto de las
acciones civiles o administrativas no comprende la renuncia a la
inmunidad en cuanto a la ejecucién del fallo, para lo cual es necesaria
una nueva renuncia.

Una resolucion adoptada por Ia Conferencia de Viena sobre Relaj
ciones Diplomaticas recomienda que el Estado acreditante renuncie :
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la inmunidad de los miembros de la misién diplomdtica con respectof
a las reclamaciones civiles entabladas por particulares del Estadg

receELorj cuando pueda hacerlo sin perjuicio del desempeno de la§
funciones de la misién y que, cuando no renuncie a esa inmunidad, el
Estado acreditante ponga maximo empeiio en lograr una justa solucion
de tales reclamaciones.

ABUSOS Y VIOLACIONES DE LOS PRIVILEGIOS
E INMUNIDADES DIPLOMATICOS

Disparos desde la Embajada Libia en Londres

El 17 de abril de 1984, mientras grupos opositores al gobierno de
Jaddafi efectuaban manifestaciones en la vecindad de la Embajada de
Libiaen Londres, se dispar6 desde las ventanas de lamisién. Unajoven
policia, Ivonne Fletchner, fue muerta y once personas resultaron
heridas. Gran Bretana rompi6 relaciones diplomaticas con Libia, pero
no detuvo ni enjuici6 a los funcionarios que se encontraban en la
Embajada al momento de los disparos. Esta actitud se explica por el
respeto de las inmunidades y por el temor de que el Gobierno libio
tomara represalias en contra de la Embajada britdnica en Tripoli y de
los 8.000 britanicos residentes en Libia. :

Este incidente y otros casos de abusos de inmunidades diplomdti-
cas indujeron a Gran Bretafia y a los Estados Unidos a considerar una
interpretacion restrictiva de tales inmunidades.

Los rehenes norteamericanos en Teherdn

El4 de noviembre de 1979, ante la pasividad de las autoridades iranfes,
turbas de "estudiantes" armados ocuparon la Embajada de los Estados
Unidos en Teherin y detuvieron como rehenes a su personal. Los
captores declararon que no liberarian a los rehenes hasta que los
Estados Unidos extraditaran al ex Shah y se disculparan por su
intromision en los asuntos internos de Irin. El Gobierno de Washing-
ton protesté por estos ultrajes. manifesté que no accederia a estas
demandas y, mds tarde, demandd a Irdn ante la Corte Internacional de
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Justicia. Aunque la Corte se declaré competente, Irdn se negd a

comparecer ante ella. Mientras se desarrollaba el procedimiento judi-
cial, un grupo de comandos norteamericanos efectué una aceién
militar para liberar a los rehenes, que resulté frustrada.

La Corte, en su sentencia de 24 de mayo de 1980, dispuso, por
unanimidad. la inmediata restitucion de los locales diplomaticos, la
liberacion de los rehenes y el pleno respeto de las prerrogativas e
inmunidades de los detenidos. Sin embargo. Irin no cumplié la
sentencia.

Solamente después de prolongadas negociaciones. realizadas por
intermedio del Gobierno argelino, y mediante concesiones norteame-
ricanas a Irdn, se logré la liberacién de los cautivos. Estos habfan
permanecido privados de su libertad, en condiciones deplorables,
durante 444 dfas.

PERSONA NON GRATA
a3 BRIONA MO 1

El Estado receptor puede. en cualquier momento y sin tener que
exponer los motivos de su decisién. comunicar al Estado acreditante
que el jefe u otro miembro del personal diplomatico de la misién es
persona non grata, o que cualquier otro miembro del personal de la
mision no es aceptable. El Estado acreditante deber4 entonces retirar
a esa persona o poner término a sus funciones.

D. LOS CONSULES
Los cénsules Lﬁon agentes oficiales sin cardcter diplométicy}que un

Estado establece en Tas ciudades de otro cor el fin de ayudar a sus.
nacionales. recoger informacién comercial, extender y visar pasapor-

tes. actuar como ministro de fe, etcf Los consules no representan al”

Estado que los envia y, en consecuencia. no tienen cardcter diplomé-
tico. Ellos son. mds bien, érganos estatales de un pais que ejercen
funciones en el territorio de otro Estado.

La institucién consular es mds antigua que la diplomdtica. pero en
su forma actual data del siglo X VI. En sus comienzos, los comerciantes
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de un pais que desempeiiaban sus actividades en otro elegian un consu
entre ellos mismos. Mds tarde los Estados establecieron servicio§
consulares y acreditaron cénsules de profesion en paises extranjeros.
Las relaciones consulares entre Estados estaban regidas tradicio-
nalmente por tratados bilaterales y por la costumbre internacional. En
1 una conferencia internacional reunida en Viena adopto una

Convencion sobre Relaciones Consularé§] la cual contiene reglas

detalladas y completas sobre esta materia.

En los tratados y en la practica consulares se distingue entre
cénsules de profesion y cénsules honorarios|Los cénsules de profe-
‘_id_n]:;on funcionarios permanentes del Estado que los envia, desempe-
nan exclusivamente funciones consulares y tienen, en principio, la
nacionalidad de dicho Estado. [Los cénsules honorarios)ejercen otra
profesion u oficio en el pais en que actiian y pueden ser nacionales de
ese pais. Los cénsules de profesion gozan de mayores prerrogativas
que los cénsules honorarios. |

El cénsul es provisto por el Estado que lo envia de unidoc
llamado letras patentes, que acredita su calidad de tal.)

El cénsul es admitido al ejercicio de sus funciones por una autori-
zacién del Estado receptor llamada exequdtur) Si el Estado receptor
revoca cl e.wq;mfur terrmna la funjﬁmtﬁtu]

' ' idos a la.jurisdiccién de las autoridades
judlcm]es o administrativas del Estado receptoripor los actos ejecuta-_
dosen el ejercicio de las funciones consularesf el consul no puede ser
Jjuzgado por tales actos ante la justicia local. En cambio. estdn some-

tidos\a la jurisdiccion local por los actos de cardcter privado/ Las
inmunidades de que gozan los c6nsules son, pues, mas restringidas que

las inmunidades de que gozan los agentes diplomaticos. Ladetermina-

cion de si un acto hasido o no ejecutado en el ejercicio de las funciones
consulares puede presentar dificultades. La Corte de Apelaciones de
Paris consider6 en 1929 que un funcionario consular norteamericano
en Paris, Mr. Bigelow. no actué dentro de sus funciones oficiales al
declarar a la prensa local que no habia concedido una visacién a la
Princesa Zizianoff porque era una espia internacional.

Los locales consulares gozan de inviolabilidad: las autoridades
locales no pueden entrar en la parte de ellos que se utilice exclusiva-
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mente parael trabajo de laoficina consular. Los archivos y documentos
consulares sonsiempre inviolables. dondequiera que se encuentren: no
pueden ser examinados ni registrados por las autoridades locales bajo
ningun pretexto.

En la actualidad. algunos paises designan a un miembro de la
misién diplomdtica para que ejerza funciones consulares.

E. OTROS REPRESENTANTES

Los Estados pueden actuar en el dmbito internacional por medio de
otros agentes o representantes. Los principales son los siguientes:

— las misiones especiales de caricter representativofjue un Estado
envia a otro para un asunto determinado, como negociar un
tratado, asistir a la transmisién del mando, solucionar un
diferendo. etc.]JEn 1969 se adopté una Convencién sobre las

Misiones Especiales; ]

— las delegaciones a congresos y conferencias internacionales:
— las delegaciones permanentes ante organizaciones internacio-
nales, como las Naciones Unidas, la UNESCO, la OEA; y
— las delegaciones especiales ante organizaciones internaciona-
les, como las que los Estados envian cada afio a la Asamblea

General de las Naciones Unidas.

Los miembros de estas misiones o delegaciones, sus locales. archivos
y bienes gozan también de ciertas prerrogativas e inmunidades.
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CAPITULO XX

LA SOLUCION PACIFICA DE
LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

"Creo que ciertamente vale mas liigar que batir-
se, pero mds vale atin entenderse que litigar,”

LOUIS RENAULT
ooy
s
CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

Una controversia hasido definidacomo "un desacuerdo sobre un punto
de derecho o de hecho. una contradiccién, una oposicién de tesis
i-lfﬁdicas' ode intereses entre dos personas.” ! A veces se emplean como
sinénimos de controversia los términos diferendo, litigio, disputa y
conﬂlcto

Losdlfcrendosmemac___@p_zllcs oponen a (_ioq Estados o, de manera
mds general, a dos sujetos de derecho.internacional.

Para probar la existencia de una controversia no sélo hay que
demostrar que hay unadivergenciade puntos de vistaentre dos Estados
respecto de un punto de he de hecho o de derecho. Es también necesario
probar que e la | pretension de una de las partes enfmn[a}_ma oposicion
manifiesta [de la otra parte, es decir que JJa controversia ha cristali-

_zadoy_

El derecho internacional general y la Carta de las Naciones Unidas
imponen a los Estados la obligacién de solucionar sus controversias
intcmacionaies por medios paeificos, %in recurrir a la amenaza o al uso

! Corte Permanente de Justicia Internacional. Series A, N° 2. p- 1L
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eleccién de un medio determinado depende del acuerdo de los Estada g
en litig_io. Como lo expresara la Corte Permanente de Justicia Internas
cional:

"Estd bien establecido en derecho internacional que ningtn
Estado puede ser obligado a someter sus controversias con los
demds Estados a la mediacion, al arbitraje o a cualquier otro
medio de solucién pacifica sin su consentimiento." !

Los medios de solucién pacifica de las controversias internaciona-
les son de dos clases:

—unos. llamados politicos o diplomdtic mJuenden afacilitarel acuerdo
entre las partes €n_litigio. Son: la negociacién directa, los buenos
oficios, Ta mediacién, la investigacién y la conciliacién. La solucién:
lograda por uno de estos medios se concreta en un acuerdo o tratado.
entre las partes.contendientes.

—otros medios, llamados juridicos, }:ons'isten en someterel litigioaun
tribunal internacional para que lo resuelva mediante una sentencia:
obligatoria. Son: el arbitraje y el arreglo judicial. Ambos terminan con
una sentencia que tiene autoridad de cosa juzgada.

En cuando a las controversias que estos medios estdn llamados a
solucionar se distingue entre controversias juridicas y controversias
politicas. Controversias juridicas pon aquellas en que las partes estdn
en desacuerdo sobre laexistencia, mlerpretacnén ci6n o aplicacion de reglas
de derecho mternamondL Enellas ¢ ambas partes se suuan en el terreno

dfgxentc. Por eje mplo. dos Estados discuten sobre la i mlcrpretacmn de
un tratado de limites que establece una frontera entre ambos.
Comrover%ias poll'licaJcn cambio ion ague]]as en que una (lc_las

I Series B, N°5. p. 27.
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derecho internacional vigente e invocan en apoyo de sus pretensiones

razones politicas, economicas o de equidad. Por ejemplo, un Estado
pretende revisar una frontera establecida en un tratado por estimar que
no corresponde a las realidades politicas o a las exigencias de la
equidad. Los diferendos politicos no son susceptibles de ser soluciona-
dos por procedimientos juridicos. tales como el arbitraje o la decisién

de una corte internacional. Su solucién hay que buscarla por negocia-

ciones directas u otros medios de cardcter diplomdtico.

A. MEDIOS POLITICOS O DIPLOMATICOS

(NEGOCIACIONES DIRECTAS)

Las negociaciones directas son el medio normal para resolver las
controversias internacionales.

Las negociaciones se desarrollan normalmente por via diplomati-
ca. También se efectian entre plenipotenciarios de los Estados en
lmgm entre Ministros de Relaciones Exteriores y atin entre Presiden-
tes y Primeros Ministros.

Numerosos tratados de selucién pacifica de controversias contem-
plan expresamente el recurso a las negociaciones directas. Algunos de
ellos establecen que las partes deben tratar de solucionar un diferendo
entre ellas mediante la negociacién directa antes de invocar otros
medios de solucidn pacifica.

El Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina, de 1984
dispone: "Las Partes se esforzardn por lograr la solucion de toda
controversia entre ellas mediante negociaciones directas realizadas de
buena fe y con espiritu de cooperacion." Segtin el Tratado. si a juicio
de ambas Partes o de una de ellas. las negociaciones directas no
alcanzaren un resultado satisfactorio, se podré recurrir a los demds
medios de solucién estipulados en el Tratado (Articulo 4°).

Las negociaciones directas pueden conducir a un arreglo de la

controversia o a acordar otro método de solucién pacifica para resol-
verla.
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Buenos orficios

Un Estado presta sus buenos oficios cuando se limita a aproximar a las |

partes. a impulsarlas a negociar. por estimar que la desconfianza o e
resentimiento reinante entre ellas impide el didlogo espontaneo fTam-

bién pueden prestar sus buenos oficios una organizacion internacional
o una personalidad destacada.

Los buenos oficios kon solicitados por las partes contendientes u
ofrecidog por un tercer Estado. El ofrecimiento de buenos oficios no
debe ser considerado como un acto inamistoso, pero puede ser decli~
nado.

Con ocasién del incidente de Dogger-Bank (1904) entre Gran
Bretanay Rusia, el Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, Casimir
Delcassé, se propuso "facilitar las explicaciones entre Londres y San
Petersburgo”. La acci6n que entonces desplegara contribuy6 a lograr
un entendimiento anglo-ruso para someter a una comision internacio-
nal de investigacién la controversia surgida.

Durante el afio 1993 los buenos oficios prestados discretamente por
el Gobierno noruego permitieron que se reunieran en Oslo representan-
tes de Israel y de la Organizaci6n para la Liberacién de Palestina ( OLP)
y convinieran una Declaracién de Principios que se firmé solemne-
mente en Washington. Esta Declaracion enuncia principios relativos al
autogobierno palestino interino y contempla negociaciones sobre el
status permanente en la region. -'

MEDIACION

Enla mediaciénkgn tercero —el mediador} participaen las negociacio-
nes y\ formulala las partes en controversia\sugerencias ropuestas |
tendientes a solucionar el diferendo. 1

La mediaciéripuede ser soliciladgjpor las partes en una controver-.
siau ofrecida por un tercer EstadoJEn este iltimo caso las partes no.
tienen la obligacién de aceptarla. pero el ofrecimiento no constituye un
acto inamistoso. :

El mediador/q es un juez que dicta fallos sino un amigo comdn.
que busca la avenencia. Su papel es recomendar. sugerir, hacer atisbar
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una solucién justa y honrosa para que las partes eventualmente la
adopten.

La influencia del mediador emana de la prestancia que le otorga su
propia funcidn de intermediario amigo.

En virtud de los Acuerdos de Montevideo de 8 de enero de 1979,
los gobiernos de Chile y Argentina solicitaron la mediacién de la Santa
Sede con el fin de guiarlos en las negociaciones y asistirlos en la
busqueda de una solucién del diferendo sobre la zona austral. Ambos
gobiernos convinieron en no poner objecién a que la Santa Sede
manifestara ideas con el dnimo de contribuir a lograr un arreglo
pacifico. y declararon su buena disposicién para considerar las ideas
que la Santa Sede pudiera expresar.

El Papa Juan Pablo II designé como su representante para la
Mediacién Pontificia al Cardenal Antonio Samoré.

Como resultado de las prolongadas negociaciones realizadas con
ayudade laSanta Sede, los Ministros de Relaciones Exteriores de Chile
y de Argentina firmaron, el 29 de noviembre de 1984, un Tratado de
Paz y Amistad que soluciong el diferendo sobre la zona austral.

@VEST:GAGO@

Las partes en una controversia pueden designar una comision interna
cional de investigacién a fin de que esclarezca los puntos de hech

sobre los cuales existe una divergencia de apreciacion. La investiga-
cién de los hechos|prepara el camino para una soluci6n negociadal

Las partes no estdn obligadas a aceptar las conclusiones de la
comisién de investigaci6n, a menos que hayan convenido lo contrario.

Las Conferencias de Paz de La Haya de 1899 y 1907 contemplaron
el recurso a comisiones internacionales de investigacion,

El procedimiento de investigacién fue establecido en losg:t_;;t_i‘gs-
Bryan |celebrados por Estados Unidos con diversos paises desde :
En el tratado suscrito con Chileen 19 I4kzts‘ partes convienen que todas

las cuestiones que en el futuro se susciten entre ellas. y que no hubieren
podido arreglarse por la via diplomdtica, sean sometidas. para su
investigacién e informe. a una comisién internacional compuesta de
cinco miembros: dos designados por cada Gobierno (uno solo de su
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nacionalidad) y un quintoelegido de comtin acuerdo. Cualquiera de las
partes puede convocar a la comision. Esta debe presentar su informey
dentro del plazo de un afio. a los dos Gobiernos, a fin de que és
procuren nuevamente el arreglo de la dificultad a la luz del informe
mencionado. Las partes se obligan ano declararse la guerra ni a iniciar
hostilidades antes de la presentacién del informe. ‘

El incidente de Dogger-Bank

En la noche del 21 al 22 de octubre de 1904. durante la guerra ruso-
japonesa, la flota rusa del Biltico, que se dirigia al Lejano Oriente,
abrio fuego en las proximidades de Dogger-Bank. en el Mar del Norte,
contra lo que creyé eran torpederos japoneses, causando la muerte de
dos pescadores britdnicos y considerables dafios a buques pesqueros
ingleses. Gran Bretana exigié del Gobierno Imperial ruso excus
oficiales, resarcimiento de dafios y castigo ejemplar de los culpables.
Por su parte, el Gobierno ruso sostuvo que sus buques habian sido
atacados por torpederos japoneses y que al responder al fuego enemi-
go, en legitima defensa, habian infligido dafios a la flotilla pesquera
inglesa. !

Los dnimos se exaltaron en Londres y San Petersburgo y se temi6
un conflicto armado entre ambos paises. Estos acordaron someter el
caso a una Comision Internacional de Investigacion. La Comisién no
solo determinarfa los hechos del incidente sino también emitiria una
opinion sobre el grado de culpa en que hubieran incurrido las personas
responsables.

La Comisién, compuesta por cinco almirantes (britdnico, ruso,
norteamericano, francés y austriaco) y dos jurisconsultos-asesores,
uno ruso y otro inglés, se reunié en Paris. '

Elinforme de la Comision establecié que no hubo buques torpederos
en el lugar del incidente. que los disparos de la flota rusa no habfan
tenido justificacion, que el almirante de la flota rusa habia sido
responsable del incidente, pero que estos hechos no menguaban las
cualidades militares o la humanidad del almirante ruso o del personal
de su escuadra. A consecuencia de este informe, Gran Bretaia no
insisti6 en el castigo del almirante ruso y Rusia pagé una indemniza-
cion a Gran Bretana.
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El caso del Red Crusader

En 1971 el barco pesquero inglés Red Crusader fue detenido por un
buque de guerra danés. cuyo comandante estimé que el pesquero se
encontraba dentro de la zona exclusiva de pesca de las islas Feroe,
pertenecientes a Dinamarca. Para facilitar la solucién de la controver-
sia que surgid, y que presentaba complejos problemas de hecho y de
derecho, Gran Bretana y Dinamarca designaron una comisién de
investigacion de tres personas. bajo la presidencia del profesor Charles
de Visscher, y se obligaron a aceptar como definitivas sus conclusio-
nes. La Comisién presentd su informe y. sobre la base del mismo, las
partes llegaron a un arreglo directo.

@orucu_muoa

\Es un modo de solucion de las controversias internacionales en viriud |
del cual una comisién constituida por las partes procede al examen
1imparcial de una controversia y se esfuerza por definir términos de
arreglo susceptibles de ser aceptados por ellas. =
Los términos de arreglo propuestos por la comisién no son obliga-
torios para las partes: éstas pueden o no aceptarlos.
1_La comisién de conciliacion estd formadafpor miembros designa-
dos por cada parte y por uno o mas miembros extranjeros designados
de comin acuerdo por ambas partes. Puede ser establecida a titulo

permanentie o puede ser con stiluidaj ad hoc para entender de un litigio

determinado.

La comision fija su propio procedimiento y estd autorizada para
interrogar testigos, realizar visitas oculares y disponer peritajes. Las
partes estdn representadas ante ella por agentes. Sus decisiones se
adoptan por mayoria de votos.

La comision no es un tribunal y su procedimiento es mds flexible
que el judicial.
~ Existen numerosos tratados bilaterales de conciliacién. El Tratado
de Paz entre Chile y Argentinaestableci6 una Comisién Permanente de
Conciliacién compuesta de tres miembros: uno designado por cada

parte y un tercero (presidente) elegido porIas partes de comtin acuerdo.
Pl ﬁ .
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También hay tratados multilaterales de arreglo pacifico que con
templan la conciliacién, tales como el Acta General de Ginebra d
1924 (revisada en 1949) y el Pacto de Bogotd sobre Soluciong
Pacificas (1948). En algunas convenciones modernas, como |;
Convencién sobre el Derecho de los Tratados (1969) y la Conven
cién sobre el Derecho del Mar (1982). se estipula el procedimienty

’f_df_muﬂhmﬁ_ujpara la interpretacion o aplicacion de sus disposicios
nes. "

Noexiste untipo tinico de conciliacién. Existen tratados y acue
sobre conciliacion, los cuales contienen tanto rasgos similares comg
modalidades especificas. ]

El procedimiento de conciliacién ha tenido diversas aplicaciones,
Una Comisién de Conciliacién, presidida porel jurista norteamerica 10
Elliot L. Richardson, conocié de una controversia entre Islandia y
Noruega sobre la plataforma continental situada entre Islandia y laisl
noruega de Jan Mayen. En su informe. la Comisién recomendd
principios para el aprovechamiento conjunto de los hidrocarburos g
la plataforma. Las recomendaciones de la Comisién fueron aceptadas
por ambas partes. '

B. MEDIOS JURIDICOS

Los medios juridicos de solucién pacifica de las controversias interna
cionales son el arbitraje y la solucién judicial. Ambos terminan con
ecision obligatoria de un tribunal.

rocedimiento; glojudicial presupone Ta existencia de un (ribu-
nal permanente preconstituido que tiene sus propios jueces y reglas de
procedimiento.

el Poder Judicial de un Estado. Cada tribunal arbitral o judicial est
independiente y auténomo. Sin embargo, los Estados pueden convenir
cxpresamente que las decisiones de determinado tribunal sean recurri-
das ante otro tribunal que designan.
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EL ARBITRAIJE

Segin el articulo 37 de la Convencién de La Haya sobre Solucién
Pacifica de los Conflictos Internacionales. de 1907,

"El arbitraje internacional tiene por objeto la solucién de los
conflictos entre Estados por jueces de su eleccién sobre la base
del respeto al derecho.

El recurso al arbitraje implica la obligacién de conformarse de
buena fe a la sentencia.”

El arbitraje tienelpor base el consentimiento de los Estados en litigioy

(ILa sentencia arbitral es obligatoria. lo que diferencia al arbitraje de los
‘procedimientos de solucion pacifica que tienden a lograr un acuerd(:?

entre las partes.

El arbitraje es un medio muy apropiado para la solucién de las
controversias juridicas, tales como las relativas a interpretacion de
tratados y a fronteras.

Historia

Aunque el arbitraje es una institucién muy antigua. su historiamoderna
se remontaal Tratado Jay. firmado por Estados Unidos y Gran Bretafia
en 1794. Este Tratado estableci6 tres Comisiones Mixtas para resolver
varios problemas pendientes entre ambos paises derivados de la Guerra
de la Independencia de los Estados Unidos.

Durante el siglo XIX los arbitrajes se hacen ms frecuentes y la
institucién recibe unimpulso considerable conel arbitraje del Alabama,
entre los Estados Unidos y Gran Bretaiia, que tuvo lugaren Ginebraen
1872, ante un tribunal compuesto por cinco drbitros (italiano, suizo,
brasilefio. norteamericano y britdnico). El tribunal dicté un laudo
contra Gran Bretaiia por USS 15.500.000, entonces una suma conside-
rable. Esta fue la primera ocasién en que dos Grandes Potencias
sometieron al arbitraje una controversia que, para emplear el lenguaje
de la época. afectaba "el honor y los intereses vitales” de las partes. Se
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ha estimado que durante el periodo comprendido entre el Tratado J
y fines del siglo XIX se dictaron 177 sentencias en litigios e
Estados. Algunas de ellas fueron pronunciadas por Comisiones Mix
de Reclamaciones establecidas entre dos Estados para resolver re
maciones por dafios causados a particulares. 3
En la primera Conferencia de Paz de La Haya, de 1899, se suscrib
la Convencién para la Solucién Pacifica de los Conflictos Internaci
nales (revisadaen 1907). Esta Convencién establecié la [llamada C
Permanente de Arbitraje. A
En el presente siglo se ha recurrido con frecuencia al arbi
internacional. Asi, por ejemplo, Chile y Argentina han sido part
en arbitrajes para dirimir sus controversias limitrofes. El Gobierno
Su Majestad Britdnica ha resuelto como Arbitro tres controversi
entre ambos paises: la del Iimite en la Cordillera de los Andes (1905

la de Palena (1966) y la relativa a la region del canal Beagle (1977

Un tribunal arbitral integrado por cinco juristas latinoameric
decidi6 un litigio chileno-argentino sobre la region de Laguna
Desierto. ]
En 1981, después de lafevolucion isldmica que derrocé al Sha
Persia, los Estados Unidos e Irdn establecieron en La Haya un Tribun
para conocer de reclamaciones pecuniarias de ambos paises y de s
respectivos nacionales que se hubieran suscitado con motivo
contratos sobre compraventas y servicios. Los Estados Unidos pre
taron 3.340 reclamaciones. Irdn 470.

I||' ; Tl J’:\"‘ /""' I-’ ‘ ’
LA COMPETENCIA DE UN TRIBUNAL ARBITRAL

La3- I

Es una regla bien establecida en derecho internacional que nin
Estado estd obligado a someter sus controversias con otro Estado
arbitraje o a otro medio de solucién pacifica sin su consentimiento. L
competencia o jurisdiccion de un tribunal arbitral para conocer de u
determinado diferendoldepende. pues, de la voluntad de los Estad
que son partes en dicho diferendo. |

¢ Los Estados pueden atribuir competencia a un tribunal arbitral
alguno de los siguientes medios:
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— el compromiso arbitral,

- la cldusula compromisoria, y

— un tratado general de arbitraje o de solucién pacifica de contro-
versias.

El compromiso

Elcompromiso es un acuerdo especial entre Estados por medio del cual
somelen una controversia existente entre ellos a la decisién de un
tribunal arbitral.. R

En el compromiso las partes determinan ekobjeto de-la controver-
sia, designan los miembros del tribunal, convienen las reglas de
procedimiento y el derecho aplicable, ete. Es el compromiso el que
confiere competencia al tribunal y determina los limites de ella. En el
ejercicio de la tarea que le est4 confiada el tribunal debe cefiirse a los
t€rminos que definen su competencia.

! compromiso es un tratado internacional y; por 10 tanto, 1€ son
aplicables las reglas generales sobre el derecho de los tratados,

- Fotulbolivg aa v c
La cldusula compromisoria

Es la cldusula inserta en un tratado en virtud de la cual los Estados
conlratantes-se-obligan-a someter a arbitraje las controversias que
pudieren surgir-entre ellos con respecto de la interpretacion y aplica-
cion del tratado,

-twcjﬂh’ua dre g L
Tratado general de arbitraje y tratado de
solucion pacifica de controversias

En un tratado general de arbitraje o de solucién pacifica de contro-
versias dos o mds Estados pueden convenir someter al arbitraje todas
las controversias o determinada categoria de controversias que surjan
entre ellos y que no puedan resolverse por negociaciones directas.

Antes de entrar a conocer de un diferendo el tribunal debe cercio-
rarse de que tiene competencia para ello en virtud de un titulo de
competencia vilido: compromiso. cldusula compromisoria o tratado

* de arbitraje o de soluciones pacificas. A falta de tal titulo. el tribunal

debe declinar su competencia en la especie.
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Si surgiere entre las partes la cuestion de si el tribunal tiene o ng
|competencia ¢n el caso. el propio tribunal debe resolvdrla preliminaf
mente. El tribunal es, pues, juez de su propia competencia en virtud de
una regla de derecho internacional comuin. Asi lo ha reconocido |
Corte Imemacnona] de Jusl:ua

"Desde el caso dei Alabama se admite. en conformidad a
rio, un mbunal 1mernac10nal es juez de su propia competencia
y tiene la facultad de interpretar a este efecto los actos que rigen

esta competencia.” !
s
Sin embargo. la compelencia de un tribunal internacional para deter-
minar su propia competencia no es ilimitada. El tribunal no pueds
usurpar poderes que manifiestamente no le confiere el titulo
competencia interpretado a la luz de los principios del derecho inter-
[ nacional. De otra manera, cometerfa un exceso de poder (exces de
L pouvoir) que traeria consigo la nulidad de su decision. '
Entodocaso.el hcchodequedosEsladm hayan convemdorccurr r
al arbitraje para resolver ciertas controversiasfio Signitica que. en i ;
caso determinado, no puedan optar, de comin acuerdo, por otro medi '_
de solucion pacifica que les parezca mds conveniente. -

ARBITRAJE FACULTATIVO Y ARBITRAJE OBLIGATORIO

El arbitraje internacional es, en pr. mupm de cardcter facultativo,
decir. los Estados no estdn obl:gados a someter sus controversias
arbitraje. Los Estados que desean someter al arbitraje unacontrovers
determinada deben celebrar un compromiso arbitral. i
El arbitraje es obligatorioguando dos Estados se han obligado po
anticipadofa solucionar por este medio los diferendos. o determina !”,
mg_orﬁﬁ? diferendos, que surjan entre ellos. El arbitraje obligatorio

supone un acuerdo preexistente, como un tratado general de arbitra

| Caso relativo a la Sentencia Arbitral de 31 de Julio de 1989 (Guinca Bissaw/Senegal).
Reports 1992, p. 69.
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en que cada una de las partes se obliga a someter un litigio al arbitraje
a solicitud de la otra parte. Ek’l"ra[ado de Paz y Amistad entre Chile y
Argentina establece el arbitraje obligatorios

La distincién entre arbitraje facultativo y arbitraje obligatorio es
relativa. En efecto. hay tratados en que los Estados convienen, en tér-
minos generales. someter sus litigios al arbitraje, de manera que para
concretar el arbitraje en un caso especifico es necesario negociar un
compromiso que individualice la controversia, designe los drbitros,
etc. En estos casos la celebracién del compromiso puede ser dificil o
frustrarse porque las partes no se ponen de acuerdo sobre sus términos.
El Tratado de Paz entre Israel y Egipto de 1979 dispuso que las contro-
versias que surgieran con motivo de la interpretacién o aplicacién del
Tratado y que no fueran solucionadas por negociaciones "serian
resueltas por conciliacién o sometidas al arbitraje.". Como surgiera un
litigio sobre la regién fronteriza de Taba y no se lograra una solucién
directa, las partes. tras arduas negociaciones. celebraron un compromi-
so para someter el diferendo sobre Taba a un tribunal arbitral.

DESIGNACION DE LOS ARBITROS

El tribunal arbitral puede estar formado por un drbitro tinico o por
varios drbitros, segtin lo convengan las partes.

Las partes pueden designar un tribunal arbitral compuesto de un
niimero impar de miembros. o designar como drbitro Ginico a un Jefe de
Estado. aun jurisconsulto de reconocido prestigio o aotra personalidad
destacada. En la aclualidad se prefiere establecer un tribunal compues-

pm———

PROCEDIMIENTO ARBITRAL

Las partes pueden estipular en el compromiso el procedimiento a que
debe sujetarse latramitacién del juicio arbitral o disponer que el propio
tribunal lo fije. El procedimiento consta generalmente de memorias,
contramemorias, alegatos orales, diligencias periciales, visitas al terre-
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no. Las partes son representadas ante el tribunal por agentes-y-56
asistidas por abogados. asesores y técnicos. Es frecuente que =_Z
Estados contraten los servicios de distinguidos juristas nacionales |
extranjeros para que los asesoren en la redaccin de las piezas escritas
o aleguen ante el tribunal arbitral.

DERECHO APLICABLE

En principio, el tribunal arbitral debe decidir el litigi alicando |
derecho mtern.:c:onal] Si las partes no han convenido otra cosa. €

tribunal debe ceiiirse a los principios y reglas del derecho internaciona
que considere aplicables. aunque las partes no los invoquen expres
mente. Es el principio jura novit curia (el tribunal conoce el derecho).

Laspanebpuedendlsponcréuelcomprommoqueel{rnbunal decida

fex aequo et bono, es decir, conforme a la equldad y no al derech
st oo A

LA SENTENCIA ARBITRAL O LAUDO

El juicio arbitral termina con la sentencia o laudo. Ella debe ser
]

motivada.
La sentenciaestd revestida de lq&ﬁldad decosaj uzgada] prcsun—
cion en virtud de la cual los hechos establecidos y los derechos
reconocidos por la decision arbitral quedan a firme.
La sentencia es obligatoria y definitiva. Es una regla de derecho]
internacional comun que [os Estados litigantes

i i 1 s de%gi conformarse af
ella y cumplirla de buena fe)La sentencia tiene relaflivos: s6lo s

obligatoria para las partes litigantes y respecto del caso que ha sido
decidido por ella. En virtud de su cardcter definitivo e irrevocable no
procede apelacién en contra de la sentencia y el 4rbitro no puede
modificarla después de pronunciada.

Sin embargo. se admiten respecto de la sentencia el recurso de

4 _interpretacion y. si ha sido convenido. el de revisién. También una

Z

i
3

sentencia puede impugnarse por motivo de nulldad
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Interpretacion. Se admite la facultad del tribunal arbitral para interpre-
tar su sentencia a solicitud de una de las partes o de ambas. La
interpretacion debe versar exclusivamente sobre lo resuelto por la
sentencia. El tribunal no puede pronunciarse sobre cuestiones nuevas
por via de interpretacion.

Rewsnm En a] gunos tralados de arhuraje los Estadm han aclado un

por ciertas causales excgpcnonales El Tratado de Paz y Am:smd
chileno-argentino contempla la revisién en dos casos: a) si se ha
dictado sentencia en virtud de un documento falso o adulterado: y b)
si la sentencia ha sido en todo- o parte consecuencia de un error de
hecho, que resulte de las actuaciones o documentos de la causa. La
revision debe solicitarse antes de vencido el plazo sefialado pdl’d la
ejecucién del fallo. 1 8kiee & 2 (tgf_'

e L

_M_Mm"rﬂaa Tambiénse admue que unade las partes puede

impugnar una sentencia por vicio de nulidad. Las causas de nulidad
| son: el exceso de poder del tribunal”la corrupci6n de un miembro de
| éstdy la infraccién grave de una regla fundamental de procedimientos
Una sentencia que incurre en uno de estos vicios es manifiestamente
irregular y puede ser impugnada por nulidad.

Sin embargo, el Estado que invoca la nulidad_no puede declararla
unilateralmente. Corresponde que ambos Estados traten de entenderse
sobre la cuestién de nulidad y. si no lo logran, sometan el nuevo litigio
sobre nulidad de la sentencia a otro tribunal internacionai

.-"4-_

0 no en un vicio que Jusuﬂque dcclararla nula.

La Corte Internacional de Justicia no admitié la nulidad de una
sentencia dictada en 1906 por el Rey Alfonso XIII de Espaiia en un
litigio de fronteras entre Honduras y Nicaragua, ni la nulidad de la
sentencia pronunciada por un tribunal arbitral en un caso entre Guinea-
Bissau y Senegal sobre delimitacién maritima.

En 1978 el Gobierno argentino declaré por si y ante si
“insanablemente nulo” el laudo dictado por Su Majestad Britdnica en
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el caso del canal Beagle. El Gobierno de Chile rechazé esta declarae
unilateral de nulidad e hizo reserva formal de todos sus derechos. E
Tratado de Paz y Amistad entre ambos paises reconocio ticitamente li
validez de lo resuelto por el laudo britdnico. :

CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

— P =2

Las partes |estdn obligadas a’ejecutar)dé Buena fé la sentencial y 4
adoptar todas las medidas necesarias para asegurar su fiel y leal
cumplimiento. También las partes pueden acordar que el drbi
ejecute la sentencia, por si 0 por otras personas. Asi, por elempl
pueden convenir en que el tribunal haga colocar en el terreno los hitos
necesarios para materializar la linea de frontera que ha sido decidida
por la sentencia.

Como la funcién del tribunal arbitral termina normalmente con el
fallo y pueden suscitarse dificultades sobre el cumplimiento del
mismo, es conveniente estipular en el compromiso que el | tribunal no.
se considerard functus officio hasta que se haya ejecutado la \en[cncm

a s.lusfaccmn del tribunal.

¢ Qué ocurre en el caso —poco frecuente— de que el Estado perdedor
en un arbitraje se niegue a cumplir la sentencia arbitral?
El incumplimiento de unasentencia arbitral constituye un hecho)
licito internacional que compromcle la responsabilidad del Estadof
nfractor JARIE esta situacion, poco o nada puede hacer el tribunal, ya
que no dﬁpone de medios para imponer por la fuerza el cumplimiento
de su sentencia. Corresponderé al otro Estado poner en prictica los
medios que el derecho internacional le franquea (retorsiones, represa-
lias, recursos ante organizaciones internacionales, efc. )pdraoblcncrel
cumplimiento del tallo.

LA CORTE PERMANENTE DE ARBITRAJE

Con el propésito de facilitar el recurso al arbitraje, la Primera Confe-
rencia de Paz de La Haya (1899) cre6 la llamada Corte Permanc:ntc de
Arbitraje. La Corte estariaa dlbp(}blclon de los Estados, los cuales, de
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comtin acuerdo, podrian recurrir a ella para someterle una controver-
sia. Su jurisdiccion es, pues, voluntaria o facultativa.

Para facilitar el funcionamiento de esta Corte se creé una Oficina
(Bureau) Internacional, con sede en La Haya, destinada a ser la
Secretaria de la Corte, tener la custodia de sus archivos y controlar los
asuntos administrativos.

La Corte Permanente de Arbitraje no es una Corte ni tiene cardcter

wmq Es una hista de personas escogidas para ejercer luncnones]

larbitrales JCada Estado parte en Ia Convencion de La Haya designa. a
lo mds. cuatro personas de reconocida competencia en cuestiones de
derecho internacional. Con los nombres de las personas asi designadas
se confecciona una lista de eventuales drbitros; de esta lista, llegadoel
caso, los Estados litigantes pueden seleccionar los drbitros que han de
constituir el tribunal. La sentencia es dictada en nombre de la Corte
Permanente de Arbitraje. !

La Corte Permanente de Arbitraje ha conocido de pocos casos en
los dltimos afos. pero se estd tratando de ampliar sus funciones e
infundirle mayor dinamismo.

METODOS ANALOGOS AL ARBITRAJE: EL 'RULING'

Se han empleado en anos recientes métodos de arreglo novedosos que
tiene semejanza con el arbitraje sin constituir propiamente arbitraje.
Encontramos un ejemplo en el caso del Rainbow Warrior.

En 1985, el Rainbow Warrior, buque ecologista anclado en aguas
de Nueva Zelandia, fue hundido por dos agentes secretos de Francia.

I No _confundirla con la anwwwm

Internacional de Justicia. La Corte Permanente de Arhitraje estd reglamentada en la Conven-
cidn sobre Solucién Pacifica de los Conflictos Internacionales. de 1899, revisada en 1907. la
cual también contemplo el procedimiento arbitral. El conjunto de personas nombradas por
cada Estado para actuar como posibles drbitros forman los llamados "grupos nacionales” de
la Corte. Estos grupos proponen candidatos a jueces de la Corte Internacional de Justicia, Son
actualmente miembros del grupo chileno (en orden alfabético) los sefiores Santiago Benadava.
Rodrigo Diaz Albonico, Edmundo Vargas Carrefio y Eduardo Vio Grossi.
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Los dos agentes fueron arrestados en el lugar y condenados a diez anos
de prision. Con el fin de solucionar la controversia surgida, Francia §
Nueva Zelandia solicitaron al Secrgtario General de las Naciones Unidas
que la resolviera por medio de unfruling fle cardcter obligatorio.

% El Secretario Generaﬂ despuesUETeCIbIr exposiciones escritas dé
ambas Partes.|emiti6 un Ruhnglen que condené a Francia a presentaf
excusas y a pagar una compensacion a Nueva Zelandia: y dispuso el
traslado de los dos oficiales franceses a una isla francesa lejana fuera
de Europa por un periodo de tres afios. Para asegurar el cumplimiento
por las Partes del acuerdo que celebraron como resultado del Ruling
éste dispuso que los diferendos que pudieran surgir entre ellas seria
sometidos, a solicitud de cualquiera de los dos Gobiernos, a
decision arbitral obligatoria.

Como antes de cumplir su condena los agentes franceses aband
naran la isla en que se hallaban recluidos y Francia no accediera &
retornarlos. Nueva Zelandia invocé el arbitraje. La sentencia del
tribunal arbitral declaré responsable a Francia y recomendo la contri-
bucién de este pais a un fondo destinado aestrechar las relaciones entre
los ciudadanos de ambas naciones.

El Ruling del Secretario General, aunque obligatorio, no fue
dccmon arbltral O estuvo | hasado estrictamente e en el dLFﬁChO mlcr

“arbitral la dictada porel tribunal arbitral despuéa del alejamlenlo delos
dos oficiales franceses de la isla a que habian sido confinados 3
consecuencia del Ruling.

EL ARREGLO JUDICIAL.
LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
El arreglo judicial consiste en la solucién de controversias por medio
de la sentencia obligatoria pronunciada por un tribunal permanente:
dotado de una estructura legal orgdnica. !
Los Estados que recurren al arreglo judicial no necesitan constituir
un tribunal ni sefialarle reglas de fondo o de procedimiento, como’
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ocurre en el arbitraje. Aqui ya estin en presencia de una corte
permanente preestablecida que funciona de acuerdo con su propio
Estatuto o tratado constitutivo.

Existen en la actualidad varios tribunales internacionales perma-
nentes, tales como la Corte Internacional de Justicia (La Haya), la
Corte de Justicia de las Comunidades Europeas (Luxemburgo), |

Corte Euro]gea de Derechos Humanos (Estrasburgo) la Curu.

Inlerdmenc.m.l de Derechos Humanos (San José de Costa Rica) yel
Tribunal Internacional de Derecho del Mar (Hamburgo).

En este capitulo nos limitaremos al estudio de la Corte Internacio-
nal de Justicia.

La Corte Intemnacional de Justicia es virtualmente la sucesora de la
Corte Permanente de Justicia Internacional, establecida en cumplimiento
de lo dispuesto en el Pacto de la Sociedad de las Naciones. La Corte
Permanente, inaugurada en 1922, se mantuvo efectivamente en funciones
hasta la Segunda Guerra Mundial. En la Conferencia de San Francisco
(1945) se discuti6 si mantener la Corte Permanente con algunas modifica-
ciones de su Estatuto o establecer una Corte nueva. Favorecia esta dltima
opcion el hecho de que algunos Estados partes en el Estatuto de la Corte
Permanente. entre ellos todos los paises del Eje. no estaban representados
en San Francisco. Por otra parte. varios Estados representados en la
Conferencia de San Francisco, entre ellos los Estados Unidos y la Unién
Soviética, no eran partes en dicho Estatuto.

Finalmente se impuso laidea de una nueva Corte y el articulo 92 de

la Carta de las Naciones Umdas eelablecm
"La Corte Internacional de Justicia serd el 6rgano judicial
principal de las Naciones Umm_q_;querdo conel
Estatuto anexo. que estd basado en el de la Corte Permanente de
Justicia Internacional, y que forma parte integrante de esta
Carta." 5

Por otra parte, el Estatuto de la nueva Corte le transfirid las aceptacio-
nes de la jurisdiccion de la Corte Permanente de Justicia Internacional
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que aun estuvieren vigentes. Se mantuvo asi una continuidad entré
ambos tribunales. !

PARTES EN EL ESTATUTO DE LA CORTE

(1 odos los Miembros de Tas Naciones Unidas son ipso facto partes

el Estatuto de la Corte {Un Estado que no sea miembro de 1as Nacio
“Unidas puede llegar a ser parle en dicho Estatuto de acuerdo con las
condiciones que determine, en cada caso, la Asamblea General §
recomendacion del Consejo de Seguridad (articulo 93 de la Carta de I
Naciones Unidas). Estas condiciones, fijadas por primera vez en",; f
resolucién de la Asambleadel 11 de diciembre de 1946, han sido h
ahora las mismas en todos los casos: aceptacién del Estatuto, CompIg
miso de cumplir las decisiones de la Corte, contribucién.alos gastos di
clla. Son actualmente partes en el Estatuto, sin ser miembros de la
Naciones Unidas. Nauru y Suiza. 5

JUECES DE LA CORTE

La Corte es un cuerpo de magistrados independientes, elegidos
tener en cuenta su nacionalidad, de entre personas que gozan de al
consideracion moral y que reiinen las condiciones requeridas para
ejercicio de las mds altas funciones judiciales en sus respectivos paise:
0 que son jurisconsultos de reconocida competencia en materia g
derecho internacional. Tieng su sede en La Haya, Paises Bajos. ;
TaCorte se compone dg 13 Jieces, de los cuales no puede haberde
que sean nacionales d_@l_m_\l-,.mo_ﬁ\'tado;ellos ejercen sus cargos. pe
nueve afos y pueden ser reclegidos. . :

I'Los documentos bésicos relativos 4 la Corte son:
I} la Carta de la Naciones Unidas (articulos 92 al 96):
2) el Estawito de la Conte;
3) ¢l Reglamento de fa Corte adoptado por elia ¢l 14 de abril de 1978: y
4) la Resolucidn relativa a la préictica interna de la Corte en materia Juridica. adoptada el
de abril de 1976, i
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______ cinco jueces) cada tres afios. La
renovacion parcial. al evitar que se reemplacen todos los magistrados.
permite mantener cierta continuidad en la labor del Tribunal.

El procedimiento de eleccién de los jueces es el siguiente: cada uno

de los grupos nacionales de Ta Corte Permanente de Arbitraje propone
no mds de cuatro candidatos, cuyos nombres son comunicados al

Secretario General de las Naciones Unidas) El Secretario General

preparauna lista, por orden alfabético. detodas Ias personas propuestas
y la presenta a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad. La
Asamblea General y el Consejo de Seguridad proceden independiente
y simultdneamente a la eleccién de los miembros de la Corte. debiendo
tomar en cuenta no s6lo que las personas que hayan de elegirse retinan
individualmente las condiciones requeridas, sino también que en el
conjunto esién representados las grandes civilizaciones y los principa- _
les sistemas juridicos del mundo. Quedan elegidos los candidatos que
obtengan una mayoria absoluta de votos tanto en la Asamblea General
como en el Consejo de Seguridad. En la votacién del Consejo para
elegir magistrados no hay distinci6n entre miembros permanentes y no
permanentes, es decir, no existe derecho de veto.

Los jueces de la Corte son independientes de sus gobiernos en el
cjercicio de sus funciones; son inamovibles, salvo decisién undnime
del Tribunal, y no pueden desempeiiar funcién politica o administra-
tiva alguna. ST T IR R

Los idiomas oficiales de la Corte son el inglés y el francés. pero la
Corte puede autorizar el uso de otro idioma.

Los magistrados de lamisma nacionalidad de cada una de las partes
litigantes conservan su derecho de participaren la vistadel caso de que
conoce la Corte. Si en la Corte hay un magistrado de la nacionalidad
de una de las partes, cualquiera otra parte-podr4 designar un juez ad

hoc, es decir, un juez para la yista del caso: Si Corte no hubiere
ningtin magistrado de la nacionalidad de las partes. cada una de ellas

podrd designar un juez ad hoc.
El juez ad hoc participa en la vista del caso para el que ha sido de-
signado en términos de completa igualdad con los demds magistrados.
La Corte ejerce normalmente sus funciones en sesién plenaria. El

drum es de nueve jueces.
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El Tribunal elige su Presidente y Vicepresidente. por tres anos, § En consecuencia. estdn excluidas del accesoalaCorte lasentidades
nombra su Secretario (Greffier). que no sean Estados. tales como las organizaciones internacionales y
las personas naturales'y juridicas.

i A cudles Estados estd abierta la Corte? A todos los que son partes

SALAS DE LA CORTE . » en su Estatuto, sean 0 no miembros de las Naciones Unidas. y aun a

aquellos qug ndson parte en dicho Estatuto.y que acepten las condicio-

Normalmente la Corte funciona en pleno. Sin embargo. el Estatuto. ? mes establecidas en la Resolucién del Consejo de Seguridad de 15 de
dispone que la Corte puede funcionar en salas con menos miemb octubre de 1946. 0

Hay tres tipos de salas: ’ Elhecho de que un Estado esté calificado para ser parte en un litigio

ante la Corte no significa que haya conferido competencia o jurisdic-

oddimi ; ablece cada aiio para facilitar el 5 s e
Sala de procedimiento sumario. Se estable P cion a la Corte para que resuelva uno o varios casos. Para conferirle

== FT. : G4 50 fue sometido a esta Sz : :
acho de los asuntos. S6lo un caso fue som L competencia se requiere de un acto separado del Estado,
en 1924, i PPt g

Sala de asuntos especiales. Puede ser establecida para conocer de

det g itigi 5 litigi aj COMPETENCIA CONTENCIOSA DE LA COR
elernunadas categorias de litigios, como los litigios del trabajo y I A CORTE

: : Toaciones v al transi imera vez. en |
relativos a las comunicaciones y al transito. Por primera vez, : SRR e ; : =
laCorte estableci6 una Sala especial e siete jueces para casos relativ La competencia o jurisdiccién de la Corte puede ser contenciosa y

Kb ambietite i consultiva. A esta dltima nos referimos en parrafo aparte.
i i ’ ;_ Entendemos por competencia (o jurisdiccién contenciosa’de la
Sulas gd hoc. A peticién de las partes en un asunto determinado, I& Corte su poder o autoridad paraid es decir, para

Corte puede constituir una Sala ad hoe para conocer de €l Las p pronunciar una decisi6n obligatoria sobre-e
deben ser consultadas previamente respecto de la composicion de & que le ha sido-sometida.
Sala. Esta modalidad determina que, en la préctica, no formen parte d La Corte ha descrito ¢c6mo realiza el proceso de administrar
la Sala magistrados que las partes no deseen incluir. En ciert._a medida, justicia: "cor_lsiderando los argumentos de las partes, justipreciando la
la composicion de la Sala se asemeja a la de un tribunal arbltra],' prueba rendida por ellas. estableciendo los hechos y declarando el
la Sala funciona de acuerdo con el Estatuto de la Corte y sus magisti derecho que les es aplicable." !
dos no son remunerados por las partes. En afios recientes. varios casos - La competencia de la Corte es Voluntﬂriai._lﬂjll_g!in Estado estd
han sido sometidos a una Sala ad hoc. obligado a someter a la Corte una controversia con ofro 'EEn;c_!o sin
; ) i . S su consentimiento. Ni el Estatuto de la Corte ni el derecho interna-
o .con:eldera e T e B cional general le imponen esta obligacién. Para que la Corte pueda
cudlguiera de estas Salas. decidir una controversia es necesario que los Estados que son partes en
ella le hayan conferido o le confieran competencia o jurisdiccién para
{ QUIENES PUEDEN LITIGAR ANTE LA CORTE? ello. 2 2 =

"Sélo los Estados podrin ser partes en casos ante la Corte" (articulo 34 ! Caso del Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas. Reports 1954. p. 56.
piil’l’il fo 1. del Estatuto). Sélo ellos tienen lo U ;'{;i'ﬂd'i 2 Caso del Diferendo Fronterizo Terresire. Insular ¥ Maritimo. Reports 1990, p. 134,
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El Comité de Juristas que redacté el Estatuto de la Corte Permanen-

te de Justicia Internacional propuso que la Corte tuviera competencia
obligatoria respecto de todas las controversias juridicas, pero esta idea
no prospero.

Durante la discusién del Estatuto de la Corte actual, en 1945,
muchos Estados favorecieron la insercién, en el Estatuto del Tribunal,

de unadisposicién que confirieracompetenciaobligatoriaala Corteen

todas las controversias juridicas. Sin embargo, otros Estados, entre

ellos la Unién Soviética y los Estados Unidos. se mostraron en

desacuerdo. "Finalmente prevalecié la opinién de que era preferible.
una Corte privada de jurisdicci6n obligatoria, pero aceptada por todos
los miembros de las Naciones Unidas, que una Corte dotada de todos
los atributos normales de un tribunal judicial, pero limitada solamente
a algunos miembros de las Naciones Unidas." !

La competencia contenciosa de la Corte estid reglamentada en el
articulo 36 de su Estatuto. Esta disposicion indica las formas en que los
Estados pueden manifestar su consentimiento para conferir competen-

cia a la Corte. Estas fi lidades son tres ,glcompromlso

tratado o convencién’y las declaracmnes hechas en aplicacién de la.

llamada "Cldusula Opc:onal" 2 Cualquiera que sea la forma en que se

exprese el consentimiento, la Corte s6lo tiene competencia para

conocer de las materias cubiertas por ese consentimiento.

— Compromiso

Se Il.mw compromiso wﬂmmmwi

y debe ser notificado 11_]_ _St_:cre(am_) de la Corte.

! Oppg.nhum -Lauterpacht. International Law, vol. 11 (1952), p. 59.
2 El articulo 36, pirrafo 1. del Estatuto expresa también que la competencia de la Corte
se extiende "a todos los asuntos especialmente previstos en la Carta de las Naciones Unidas.”

Ademds de que la Carta es un "tratado o convencidn vigente”, ninguna de sus disposiciones

confiere competencia o jurisdiccién a la Corte.
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— Tratado o convencion

En un tratado sobre solucién pacifica de controversias los Estados
contratantes pueden convenir que todas las controversias o determina-
da categoria_de controversias que surjan entre ellos_deberdn ser
somelidas a la Corte Internacional de Justicia.

También las partes en un tratado pueden incluir una cliusula
compromisoria para someter a la Corte las controversias que surjan con
motivo de la interpretacion o aplicacién de dicho tratado.

En el compromiso el consentimiento se da §id hiod, en un tratado o

convencion se dalante hoc|

' = Aceptacion de la Cldusula Opcional

Se llama LCléusula Opcional] o "cldusula facultativa de jurisdic-
cién obligatoria” al furticulo 36, pérrafo 2, del Estatuto de la Corte. Su
texto es el siguiente:

“Los Estados partes en el presente Estatuto podrin declarar en

cualquier momentoﬂue reconocen como obligatoria ipso factot
y sin convenio especial, respecto a cualquier otro Estado que
acepte la misma obhgacana jurisdiccion de la Corte en todas 4
las controversias de orden juridico que versen sobre:

la interpretacién de un tratado;

b. cualquler cuestion de derecho internacional;

¢. la existencia de todo hcch.o que, si fuere establecido, cons-
tltuma violacion de una obltgacmn internacional;

d.la natumleza 0 exlens:on dela repara{:lon que ha de hacerse

Las declaraciones de aceptacién de la Cldusula Opcional pueden
hacerse incondicionalmente o bajo condicién de reciprocidad por parte
de varios o determinados Estados. o por cierto tiempo. Ellas deben ser
remitidas para su depdsitolal Secretario General de las Naciones

Unidas.
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Las declaraciones de aceptacién de la jurisdiccién de la Cortg
Permanente de Justicia Internacional que estén aun vigentes gq_ﬂiﬂc if
den transferidas a la Corte Internacional de Justicia.

Las reservas|Laprictica ha admitido que los Estados puedan formui
sus declaraciones sujetas a reservas que excluyan de la aceptacion
lacompetencia de la Corte ciertas categorias de controversias. As, por
ejemplo. algunas declaraciones han excluido las controversias relati=
vas a una guerra o a hostilidades internacionales, las que versen sob
actividades vinculadas a la defensa nacional, las anteriores a determi-

-

nada fecha. etc. E

—

La [gc_ib@es inherente al sistema de la Clausula Opcional, y
cuando TasdeCTaraciones son diferentes, como sucede a menudo,
Corte tiene competencia en Ja medida en que ambas dcclaracion_
coinciden. mo. imaginemos un pleito sobre delimitacié
maritima entre dos Estados que aceptaron la Cldusula Opcional: ",_'
Estado A excluy6 por una reserva las controversias sobre delimitacion:
maritima, y el Estado B no las excluyo. La Corte carece en la espec
de competencia en cualquier litigio sobre delimitacién maritima entre
ambos Estados.

Para que la Corte pueda asumir jurisdiccién en virtud de declara-
ciones de aceptacién de la cldusula opcional en un caso determinado es
necesario:

— que las partes en la controversia hayan formulado declaracione
y que ellas estén vigentes al tiempo de incoarse el caso ante la
Corte, y

— que la controversia esté comprendida dentro del dmbito de
ambas declaraciones. Si la controversia estd excluida por reser-
vas contenidas en cualquiera de las dos declaraciones, la Corte
carece de competencia en la especie.

La Corte Internacional de Justicia ha tenido ocasion de precisar la

las Actividades Militares y Paramilitares en Nicaragua y contra
Nicaragua (competencia) la Corte expreso:

"Las declaraciones de aceptacién de la jurisdiccion obligatoria
de la Corte son compromisos facultativos, de cardcter unilate-
ral, que los Estados son libres de suscribir o no. El Estado goza,
ademds, de la libertad tanto de formular una declaracién
incondicionada o ilimitada en cuanto a su duracién como de
efectuarla con condiciones o reservas. En particular, puede
limitar su efecto a las controversias que surjan después de una
fecha determinada, o especificar el periodo durante el cual su
declaracidn estard en vigor, o el plazo de preaviso que deberd
respetar para poner fin a la misma." !

Un ejemplo de declaracién hecha en aplicacién de [a Cldusula
Opcional es la formulada a nombre del Gobierno de Suecia, por
su Representante Permanente en Naciones Unidas, el 6 de abril de
1957:

"En nombre del Gobierno Real de Suecia, declaro aceptar
como obligatoria ipso facto y sin convenio especial, respecto a
cualquier otro Estado que acepte la misma obligacién, la
Jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia, de acuerdo
con el articulo 36, pdrrafo 2, del Estatuto de dicha Corte, por un
periodo de cinco afios a contar del 6 de abril de 1957. Esta
obligacién serd renovada por periodos consecutivos de la
misma duracién a menos que se comunique su terminacién por
lo menos seis meses antes de la expiracién de cualquiera de
dichos periodos. Se acepta la mencionada obligacion solamen-
te respecto a controversias que puedan surgir en relacién a
situaciones o hechos posteriores al 6 de abril de 1947."

En el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogota,
de 1948) los Estados partes aceptaron una cliusula opcional casi

R T

naturaleza de las declaraciones formuladas en aplicacion del articulo . ‘
36, parrafo 2, de su Estatuto. Asf, en su sentencia recaida en el casode Y Reports 1984, p. 418. |
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idéntica a la del articulo 36, la cual establece entre ellos la compe:
tencia obligatoriade la Corte Internacional de Justicia (articulo XXXI} :
Este es un titulo de competencia auténomo, independiente de I
aceptaciones de la Cldusula Opcional del articulo 36 del Estatuto
de la Corte. ! .

Los tres medios examinados —compromisol tratado o convencion |
y declaracion de aceptacion de la llamada Cléusula Opcionai—[ son las

formas en que un Estado puede manifestar su consentimiento pard
aceptar la competencia de la Corte. Esta}sélo puede conocer de las
materias que estdn comprendidas en este consentimiento.
3 nocer del fondo de un litigio la Corte debe
asegurarse de que todos los Estados partes han aceptado, por algunode
los medios indicados, su jurisdiccion o competencia para decidirlo. Si
la Corte no estd convencida de que tiene jurisdiccion en laespecie debe
declararse incompetente.
La Corte debe actuar dentro de los limites de su competencia. Ella |

no puede exceder la competencia que le ha sido atribuida por las partes,
pero debe ej jercerla plenamente. 2

Jurisdiccion prorrogada
(forum prorrogatum)

Puede ocurrir que la Corte carezca de competencia para decidir un caso
determinado entre dos Estados. Sin embargo, si uno de estos Estados
recurré unilateralmente a Ia Corte sometiéndole el caso y el otro
{ Estado. en vez de oponer laexcepcion preliminar de faltade competen-
t cia, realiza actos que signifiquen aceptacion facita de [a competencra)
enla e:speme como alegar sobre el fondo de la causa, la Corte ﬂdqul'EJ
lcom@lenuﬂpdrd decidir el Ntigio en virtud del principio forum
prorrogatunt.

| Véase la sentencia de la Corte Internacional de Justicia en ¢l caso relativo a las acciones
Armadas Fronterizas y Transfronterizas (competencia y admisibilidad). Reports 1988,
2 Reports 1986, ps, 577 ¥ 579.
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La Corte es juez de su propia competencia

Dispone el articulo 36, parrafo 6, del Estatuto:

"En caso de disputa en cuanto a si la Corte tiene o no jurisdic-
cién. la Corte decidird.”

Esta disposicion consagra una norma de derecho internacional general
que hasido enunciada por los tribunales arbitrales y por la propia Corte.
Segiin dicha norma, a menos de convencién en contrario, un tribunal

internacional es
| es juez de su propia competencia y tiene el Egdcr _dc:
interpretar a este efecto os instrumentos que rigén dicha competencia.

PROCEDIMIENTO

Los asuntos deben ser incoados ante la Corte, es decir, sometidos a su
conocimiento, seguin el caso.fconjuntamente por ambas partes median-
te notificacioén del compromiso} o unilateralinente por una p:
i_mediante solicitud escrita dirigidaat-Secretartor

El procedimiento ante Ta Corte tiene dos fases: una escrita y otra
oral.

El procedimiento escrilq’comprende la comunicacién a la Corte y
a las partes de memorias, contramemorias, réplicas y piezas o docu-
- mentos en apoyo de las mismas.

El procedimiento oral}comprende la intervencion de agentes,
abogados. consejeros, testigos y peritos. Las audiencias, por regla
general, son publicas.

Todas las decisiones de la Corte se adoptan, tras un proceso de
deliberacion, por mayorifa de votos de los magistrados presentes. En

\ caso de empate, decide el voto del Presidentey

“Las funciones de un juez de la Corte Internacional de Justicia
—haescrito el Juez Bedjaoui-se resumen en cuatro verbos: leer,
escuchar, deliberar y decidir." !

S

!'“La ‘fabrication’ des arréts de 1a Cour International de Justice™. en Mélanges en honneur
de Michel Virally. p. 87.
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INCIDENTES DE PROCEDIMIENTO

Excepciones preliminares

La parte demandada puede presentar unz{excc pcidnjpreliminar basada

en laincompetencia de 1a Corte para conocer del diferendo que la parte

demandante le ha sometido. El demandado puede alegar, por ejemplo.
que el tratado en que su adversario funda la competencia del Tribunal
llegé a su término, o que las declaraciones de aceptacién de la
competencia obligatoria de la Corte invocadas contienen reservas que

excluyen el litigio de su jurisdiccion.

También la parte demandada puede basar la excepcién preliminar
en que la solicitud es inadmisible por un motivo de cardcter mas
general. Puede aducir, porejemplo. que no existe una controversia, que

nose han efectuado las negociaciones diplomdticas previas que requie-
re un tratado. que la persona a laque se ha prestado amparo diplomatico
o judicial no tiene la nacionalidad del Estado demandante.

En algunas ocasiones el Estado demandado ha opuesto una excep-
cién preliminar funddndose en que el diferendo que le ha sido sometido

tiene aspectos politicos u obedece a inspiracién politica. La Corte ha
desechado invariablemente esta excepcién. Asi, en el caso relativo a
las Acciones Armadas Fronterizas y Transfronterizas, entre N icaragua
y Honduras (competencia y admisibilidad), la Corte dijo:

“"La Corte no ignora que todo diferendo juridico llevado ante
ella puede presentar aspectos politicos. Pero. en su calidad de
6rgano judicial. ella sélo debe tratar de determinar, por una
parte, si el diferendo que le es sometido es de orden juridico, es
decir, si es susceptible de ser resuelto por aplicacién de los
principios y de las reglas de derecho internacional, ¥. por otra
parte, si ella es competente para conocer del mismo, y siel
ejercicio de esta competencia no estd entrabada por eircuns-
tancias que hagan lademanda inadmisible. El objeto del recurso
ala Corte es la solucién pacifica de los diferendos. La Corte se
pronuncia en derecho y ella no debe preguntarse sobre los
motivos de orden politico que pueden llevar a un Estado, en un

momento dado o en circunstancias determinadas. a elegir la
solucién judicial.” !

Presentada una o varias excepciones preliminares de-incompetenciao
de inadmisibilidad se suspende el procedimiento sobre el fondo. La
Corte, después de oir a las partes, pronuncia sentencia sobre las
excepciones opuestas y puede a coge?las excepciones preliminares o
desecharlas. Si la Corte acoge una ‘una de las excepciones, el caso llega a
sufiniSilasr fondos
su fin! Si las rechaza todasZse reanuda el procedimiento sobre el fondo.

S e, e =t =

Medidas provisionales

La Corte tiene facultad para indicar medidas provisionales con el fin
[ de resguardar los derechos de las partes mientras pende la sentencia
definitiva. Asi, por ejemplo, Ia Corte puede disponer que las partes
contintien respctando un cese de fuego, que retiren sus fuerzas milita-
resa postmoneq antenorek, etc. Estas medidas tienden a evitar que se
cause un perjmcuo :rrgparab]c a los derechos que estdn en n litigio. 2
Antes de decidir si indica medidas provisionales la Corte no liene
necesidad de asegurarse de manera definitiva que tiene competencia
sobre el fondo del caso. Le basta que los titulos de competencia

invocados por el Estado demandante parezcan constituir prima faue
una base sobre [d. cual podria basar su competencia. i =

Intervencion

El Estatutode la Corteé toriza a un tercer Estado para interveniren un
| litigio engdos casos] si considera que tiene un n interés juridico que puede

) ser afectado por la decisi6n del litigio} o si s trata de la i mtcrpretdcmn

de una convencién en que dicho tercer Estado es también parte| En este

alumo caso. Ia Interpretacién contenida en el fallo sera 1gualmente
obligatoria para el Estado interviniente.

! .R:_Hmh 1988, p. 91.
2 Corte Internacional de Justicia en el Caso Relativo al Paso porel Gran Belr (Finlandia/
Dinamarca). Medidas provisionales. Reports 1991, p. 16.
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En litigios sobre delimitacién maritima, por ejemplo, terceros
Estados han tratado de intervenir por considerar que parte de la zona
sujeta a delimitacion por la Corte les pertenece.

LA CORRUPTELA DE LA NO COMPARECENCIA

_Cuando un Estado somete a la Corte, por solicitud unilateral, u

controversia con otro Estado, lo propio es que sifel Estado demandado)

estima que la Corte carece de jurisdiccion en la especie, compare

ante ella y oponga la excepci6n preliminar de incompetencia Serd

propia Corte la que, dg conformidad al articulo 36, pirrafo 6 de
Estatuto, decidird si tieneonocompetencia para decidir el caso que Ie
ha sido sometido. (5 porros )

Sin embargo, en los tltimos afios se ha desarrollado una practici
desafortunada: el Estado demandado que estima que la Corte no
competente. 0 que teme una sentencia adversa sobre el fondo del caso
no comparece ante el Tribunal, no designa agente ni juez ad hoc, né
presenta escritos, no hace alegatos orales. Sin embargo, esta actitud dg
ostensible prescindencia no es completa: el pais demandado
llegar a la Corte, por medio de comunicaciones mds 0 menos inforn
les y fuera del procedimiento regular, sus objeciones a la competent
de la Corte y, a veces, sus puntos de vista y argumentos sobre el fondt
del caso. :

Con esta actitud, el Estado rebelde (the unwilling respondent) 8
coloca en una situacién ambigua. En efecto, por una parte, presenta
la Corte, por via informal, los argumentos que hubiera presentado
hubiera comparecido en juicio; y por otra parte, si la Corte se declar
competente y da lugar a la demanda, dicho Estado tratard de sostent
que no ha sido parte en el caso y que. por lo tanto, no reconod
legitimidad al procedimiento judicial ni alasentencia. De esta man
el Estado rebelde pretende, en el hecho, erigirse en juez tnico de
competenciade la Corte para conocer y decidir el caso, contravinie
con ello el principio bdsico, consagrado en el articulo 36, pdrrafo 6, di
Estatuto de la Corte. segtin e_! cual corresponde a ésta, y no a las partes
pronunciarse sobre su competencia.

324

Cuando el Estado demandado no comparece, la instancia contintia
sin su participacion: dicho Estado sigue siendo formalmente parte en
el proceso y quedara obligado por la sentencia que eventualmente se
dicte.

Sin embargo.laCorte no se pronunciard automdticamente en favor
de la parte demandante. Conforme| al articulo 53, pérrafo 2, de su

statutey "Antes de dictar su decision, la Corte deberd asegurarse no
solo de que tiene competencia, sino también de que la demanda estd

bien fundada en cuanto a los hechos y al dcrec'ﬁo}'. Es por ello que, a

‘pesar de la falta de comparecencia de Ia parte demandada, la Corte ha

considerado cuidadosamente las objeciones a su competencia y las
defensas de fondo hechas valer informalmente por la parte demandada.

También la'Corte ha lamentado que la parte rebelde no se hubiera
presentado a desarrollar sus argumentos sobre las cuestiones plantea-
das y que la Corte no se hubiera beneficiado de la exposicion de estos

argumentos y de las pruebas en apoyo de los mismos.

La corruptela de la no comparecencia menoscaba el prestigio y
dignidad de la funcién judicial y trae consigo consecuencias negativ
para la buena administracién de justicia.

DERECHO APLICABLE
El articulo §§ del Estatuto de la Corte establece:

"1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho
internacional las controversias que le sean sometidas, deberd
aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particu-.
lares, que establecen reglas expresamente reconocidas por
-, _los Estados litigantes; PR

b. la costumbre internacional como prueba de una prictica
generalmente aceptada como derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las
naciones civilizadas:

(]
=]
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La sentencia es obligatoria. definitiva e ina La fuerza ?lf
obligatoria de la senteneia se limita a-las-partes en-litigio y al caso que
hasido decidido. Respecto de ella proceden Iamteggrctacmny encaso
excepcional, la revisién.

et ———

u’ las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones, como medio
auxiliar para la determinaci6n de las reglas de derecho, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59." !

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte a) Imerpre{acirin.ﬂin casode !.I‘gsacuerdo sobre el sentido y alcance de

para decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi Io ' la semencna]icua[quiem de las partes puede solicitar su interpretacion
_convinieren." T a la Corte. e i
i L ] 7 JITS !J A dm{m;ua( &@LO

En la aplicacion del derecho internacional la Corte no esté[imitadapor-k b) Revision. LSolo podréd pedirse la revisién de un fallo cuando la
los argumentos juridicos invocados por las partes litigantes.[La Corte (solicitud se funde en el descubrimiento de un hecho decisivolque, al
aplica el derecho internacional a su leal saber y entender (jura novit. pronunciarse la sentencia. era desconocido de la CO“‘?Y de la parte que

curia). =~ pide la revision| siempre que suldesconocimientd -
genca La selicitud de tevision debe formularse dentro de seis meses

El principio jura novit curia significa que para decidir el caso la
Corté no debe apoyarse Unicamente en las eéxposiciones de la parte§ sde dcscublenoelhecho nuevo. No procede larevision despﬂéd
: de dlez anos desde la fecha de la sentencia. L

respecto del derecho ap]lcabletno aplicar, por iniciativa propia, mdas

las reglas de derecho internacional que puedan ser relevantgsipara la L
decision del diferendo. Por ello no puede imponerse a ninguna de las ’
partes la obligacién de probar las reglas de derecho internacional.
Naturalmente. cada parte tratard de invocar y de probar las reglas que
sirven de fundamento a su tesis.

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE LA CORTE

Los miembros de las Naciones Unidas se han comprometido acumplie
el fallo dela Corte en todo litigio en que sean partes} Si una deTas partes
~¢n un litigio dejare de cumplir las obligaciones que le impone un fallo
de la Corte! onsejo de Seguridad/el cual
podrd, si lo cree necesario. hacer recomendaciones o dictar medidas
con ¢l objeto de que se lleve a efecto la ejecucion del fallo/
Las sentencias de la Corte se han cumplido regularmente; han sido
muy pocas las excepciones. Sin embargo, el Consejo de Seguridad no
ha adoptado medidas en contra del Estado que no cumplié la sentencia.

LA SENTENCIA

La sentencia de la Corte, al igual que sus demds decisiones. se adopta

_\por mayoria de votos de los magistrados presentes; Ella debe ser
motivada. Me una sentencia representa el mayor den

[ minador comin de los puntos de vista de los jueces (Bedjaoui)

Cualquiera de Tos magistrados tiene derecho a que se agregue a la

sentencia su opinién individual o su opinién disidente. Algunowueces ,
han hecho uso excesivamente liberal de esta facultad y sus opiniones
—desmesuradamente largas— se asemejan mds a una tesis universitaria
que a un parecer judicial.

OPINIONES CONSULTIVAS

| Segun el articulo 96 de la Carta de las Naciones Unidas, la Corte puede
emitir opiniones consultivas (advisory opinions) respecio de cualquier
cuestion juridicaya solicitud de la Asamblea General o del Consejo de

! El articulo 59 dispone: “La decisitn de la Corte no es obligatoria sino para las partes cn Se.g_urldad de las NZ‘ICIOHCS Umqas’}_[,os demas Organos de l‘f"‘" Namqnes 1
litigio v respecto del caso que ha sido decidido.” Uriidas y los organismos especializados Euedcn ser también autoriza-
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dos por la Asamblea General para solicitar a la Corte opiniones
consultivas sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de la esferade
sus actividades. Todos los 6rganos principales de Naciones Unidas,
excepto el Secretario General y varios organismos especializados, han
obtenido esta aulorizacic‘m.ILu Corte no estd facultada para emitir una
opinién consultiva a solicitud de uno o mas Estados. '

La opini6n consultiva. a diferencia de una sentencia de la Corte, no
decide. con fuerza obligatoria, un caso contencioso entre partes. S6l0
da respuesta a una pregunta de cardcter juridico}y esta respuestanoes
obligatoria. Sinembargo, la autoridad que conlleva la opinién determi-
na que Tos 6rganos que la solicitan se rhuestren poco dispuestos a
apartarse de ella.

En el ejercicio de su funcién consultiva la Corte debe permanecer
fiel a las exigencias de su funcién judicial. Aunque la Corte ha
declarado que, en principio, no debe rehusarse a emitir una opinién
consultiva, podria hacerlo en caso de que existan “razones decisivas®
para ello como, por ejemplo.[si las cuestiones sometidas no son de
cardcter juridico. 4

En algunas convenciones internacionaled las partes se han com-

—prometido a aceptar Comobbligatorialunu opinion consultiva] Un im-
portante ejemplo es la Convencién sobre Privilegios e Inmunidades de
las Naciones Unidas, de 1946, segiin la cual en caso de diferendo entre
la Organizacién de las Naciones Unidas y un Estado miembro sobre la
interpretacién o la aplicacién de la Convencién, se solicitard a la Corte |
una opinion consultiva. Las partes se comprometen a conformarseala
opinién emitida. Se ha recurrido a este medio porqudllas organizacio- |
nes internacionales. incluyendo [as Naciones Unidas. no tienen locus [

Erana‘i o derecho a ser parte en casos contenciosos ante la Corte.

LA CONTRIBUCION DE LA CORTE AL DERECHO INTERNACIONAL

Las decisiones de la Corte actual y las de su antecesora, la Corte
Permanente. ademds de resolver diferendos entre Estados, han contri-
buido notablemente al desarrollo del derecho internacional y aaclarar
SUS normas. 3

38
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Sus pronunciamientos han versado sobre diversos temas de dere-
cho internacional. tales como interpretacién de tratados, responsabili=
dad internacional. amparo diplomadtico. estrechos internacionales,
lineas de base para medir el mar territorial. nacionalidad, delimitacién
de plataformas continentales, derechos preferenciales de pesca y uso
de la fuerza. La prictica de la Corte de referirse a sus decisiones
anteriores ha permitido la elaboracién de una "jurisprudencia constan-
te" respecto de ciertas materias. I

Los autorizados pronunciamientos de la Corte son invocados por
cancillerfas, abogados, juristas y tribunales para probar el alcance o la
existencia de normas juridicas internacionales. Mds aun, algunos de
estos pronunciamientos han sido adoptados por la Comisién de Dere-
cho Internacional de las Naciones Unidas en sus trabajos de codifica-
cion y han inspirado disposiciones contenidas en convenciones inter-
nacionales. ! Rt 1

! Laobra mds imponante sobre laCorte Internacional de Justicia es lade Shabtai Rosenne.
The Law and Practice of the International Court, 1920-1996, 4 vols.. 3* edicién (Martinus
NihofT, La Haya 1997. Un libro muy ilustrativo del mismo autor ¢s The World Court, What
11 is and how it Works, 5* edicién revisada (1995).
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CAPITULO XXI1

EL USO DE LA FUERZA EN
LAS RELACIONES INTERNACIONALES

SITUACION ANTERIOR A
LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

En el largo periodo que se extiende desde los origenes del Cristia-
nismo hasta el siglo XVI prevalece la distincion entre guerras justas
(permitidas) y guerras injustas (prohibidas). San Agustin (354-430)
sostiene que una guerra es licita cuando es justa y que es justa la guerra
defensiva. la que venga la violacién de un derecho y la que persigue la
reparacion de un dafio. El pensamiento de San Agustin, dominante en
la Edad Media, constituyd la base de la doctrina canénica y escoldstica
posterior. Por otra parte, la influencia de la Iglesia en la Europa
medieval determina que la concepcién de la guerra justa sea recogida
por el derecho de la época. Los primeros escritores de derecho
internacional, como Vitoria y Grocio, siguen la tradicion escoldstica;
distinguen entre guerras justas (permitidas) y guerras injustas (pro-
hibidas) y tratan de determinar el criterio de distincion entre unas y
otras.

El concepto de guerra justa comienza a declinar en el siglo X VI,
¢poca en que se transforma el orden politico de Europa y nacen los
Estados soberanos. Los reyes y principes absolutos, celosos de su
soberanfa, se arrogan el derecho de decidir libremente cudndo pueden
recurrir a las armas para imponer sus derechos y sus pretensiones. La
doctrina, ante las dificultades que existen para determinar cudndo una
guerra es justa, termina capitulando ante la prictica: ella reconoce que
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"la guerraen forma. en cuanto a sus efectos. debe ser considerada com
Jjusta de una parte y de otra.” !

El "derecho a la guerra” (jus belli) pasa a ser conceptuado como
atributo natural, necesario y esencial de la soberania.

De esta manera, desde el sigio XVI hasta la Primera Guerra
Mundial el derecho internacional no limita la libertad de los Estado§
para recurrir a la guerra. En este periodo, la guerra, cualquiera que se
su origen, es considerada como un hecho: las partes estdn en situacion
de igualdad; los terceros Estados pueden permanecer ajenos a la luchag
y el derecho internacional s6lo establece algunas normas para humas
nizar las hostilidades. No deja de ser curioso que en esa época el
derecho internacional haya impuesto condiciones al uso limitado de la
fuerza. como las represalias, pero que no las haya impuesto al uso
ilimitado de la fuerza: la guerra.

A comienzos del siglo XX la libertad de los Estados para recurrig
alafuerzaarmadacomienzaaser limitada por el derecho internacional,

CONVENCION DRAGO-PORTER

Con motivo del bloqueo de las costas de Venezuela, realizado en 1902
por Alemania, Gran Bretaiia e Italia, el Ministro de Relaciones Exte~
riores de la Republica Argentina, DLose Maria Drago, sostuvo
principio de que el incumplimiento por un Estado de su deuda publie:
no justifica el empleo de Ta fuerza agmada en su contra. En [a Segund
Conferencia de Paz de LaHaya (1907) se suscribié la llamada Conven=
cién Drago-Porter, la cual, en parte, recoge esta doctrina. En la
mencionada Convencion, las partes contratantes se obligan a n
recurrir a la fuerza armada para el cobro de deudas contractuales 3
debidas por el gobierno de un pais a los nacionales de otro, excepto si
el gobierno deudor rechazael arbitraje o no cumple la sentencia arbitral
dictada.

I'Lafrasees de Vanel. |nﬂu)|.nll.‘aulnrd:.1 siglo XV V‘m;l.;dmu-.qu:,I.:,__u..rrnnjusln_
estid prohibida por el derecho de gentes nanral. pero considera que éste s6lo obliga en
(.umlcnua
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PACTO DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES

" El Pacto de la Sociedad de las Naciones ( ﬂ) estableci entre los
Estados Miembros de la Sociedad de Jas Naciones la obligacién de
solucionarisus diferendos por medios QdClﬁCOQ..}Ld.ﬁJ]QICQI_I‘El_I:i la
guerra sino después de haber agotado tales medios.}

El Pacto prohibi6 el recurso a la guerra en varios casos estrictamen-
te definidos, como, por ejemplo, en contra de un Estado que se
conformara a una decisién arbitral o judicial o a una decision undnime
del Consejo de la Sociedad recaida en el diferendo respectivo. De esta
manera. el Pacto no prohibié todas las guerras, sino establecio criterios
formales para distinguir enLrelgEn'as legales (que no contravenian el

I Pacto) y guerras ilegales (que contravenian el Pacio).

También el Pacto de la Sociedad de las Naciones contemplé un
sistema de sanciones en contra de los Estados que recurrieran a la
guerra en contravencion a las obligaciones asumidas en él: pero cada
uno de los Estados miembros de la Sociedad decidia por si mismo, en
un caso determinado, si otro Estado miembro habia recurrido a la
guerraen contravencién del Pacto y si, por lo tanto, tenia obligacién de
participar en la imposicién de sanciones al Estado infractor.

PACTO BRIAND-KELLOG

Para llenar las lagunas que presentaba el Pacto de la Sociedad de las
Naciones, varios Estados suscribieron en) 1928 el Tratado de Renuncia
ala Guerra, llamado también Pacto Briand-Kellogy Los Estados partes

en esle instrumento condenan el recurso a la guerra para la solucion de
sus controversias internacionales y renuncian a ella como instrumento
de politica nacional en sus relaciones mutuas:gus controversias sélo

podrian solucionarse por medios pacificos.

Las prohibiciones de recurrir a la guerra contenidas en el Pacto de
la Sociedad de las Naciones y en el Pacto Briand-Kellog no surtieron
efecto. En 1932 Japon ataca a China y se anexa Manchuria: en 1936
Italiainvade Etiopiay laanexaasu territorio: desde su llegada al poder,
el régimen nazi de Alemania inicia sus agresiones: la Sociedad de las
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Naciones se muestra incapaz de conjurarlas. La agresion de Alemania
a Polonia provoca la Segunda Guerra Mundial (1939). )
Al término de esta guerra las principales Potencias Aliadas, en la
Carta anexa al Acuerdo de Londres para el Juzgamiento y Castigo de
los Principales Criminales de Guerra de los Paises Europeos del Eje
(1945). incluyeron E"guerra de agresién" entre los "crimenes contra
la puz'f} y estipularon que sus autores eran personalmente responsables
de este crimen. El Tribunal Militar Internacional de Nuremberg y el
Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente (Tokio) declara-
ron quejla guerra de agresion es un crimen internacionaly procedieron i
ajuzgary acondenar a varios dirigentes militares y civiles de los paises
del Eje. Como ya se explicd, los "principios de Nuremberg" fueron
“aprobados mds tarde por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Ellos forman parte del derecho internacional general.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

t Elarticulo 2, pérraE(-JZ. de la Cartade las Naciones Unidas contiene un
__prohibicién amplia del uso de la fuerza:

"Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones interna-
cionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerzacontralaintegridad territorial o laindependencia politica
de cualquier Estado. o en cualquier otra forma incompatible con
los Propésitos de las Naciones Unidas.”

Esta disposicién prohibe la amenazay el uso de la fuerza por un
Estado en contra de otro] no en el interior de un Estado.’Ella prohibe
no so6lo la guerra sino..en general, toda amenaza o uso de la fuerza
armada, tales como violar una frontera internacional. realizar conquis-
tas 0 cambios territoriales o imponer la solucién de una controversia,
elc. ’

En 1974 la Asamblea General de las Naciones Unidas, consideran-
do qug la agresién "constituye la forma mds grave v peligrosaldel uso
ilegitimodetaTaerza . aprobo una resolucion sobre "Definicién de la
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Agresion". Dicha resolucién expresa: "El primer uso de la fuerza
armada por un Estado en contravencion de la Carta constituird prueba
prima facie de un acto de agresién”. La resolucion enumera diversos
aclos que caracteriza como actos de agresion, EW
por fuerzas armadas del territorio de otro Estado. €l bombardeo de otro
Estad5y el bloqueo de sus puertos o costas.

Laprohibicién de laamenazay del uso de la fuerzaen lasrelaciones
internacionales es actualment¢ parte del derecho internacional consue-
tudinario y se aplica, por lo tanto, a todos los Estados, sean o ng
miembros de las Naciones Unidas. |

La Carta de las Naciones Unidas s6lo contempla dos excepeiones
expresas a esta regla general:

a) lalegitima defensa en caso de ataque armado (articulo 51) y

b) las medidas coercitivas ordenadas o autorizadas por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (Capitulo VII).

LA LEGITIMA DEFENSA

El derecho internacional consuetudinariojreconoce a todo Estado el
derecho de Tegitima defensa para rechazar por la fuerza un ataque
armado en contrade su territorio, sus fuerzas armadas, sus buques y sus
aeronaves.

La legitima defensa tiende a resistir un ataque armado. Ella no
puede tener por objeto sancionar o castigar una agresion ya realizada.
Sin embargo, los contornos imprecisos de la legitima defensa en el
derecho consuetudinario hacen muy tenue, en la préctica, la distineién
entre legitima defensa y otras formas de autotutela (self-help), princi-
palmente las represalias.

Los principios relativos a la legitima defensa fueron enunciados
por el Secretario de Estado norteamericano Daniel Webster con
ocasion del incidente del vapor The Caroline entre Estados Unidos
v Gran Bretana. Segtin Webster, para que proceda la legitima defen-
sa debe demostrarse "una|necesidad de defensa propia, urgente,

irresistible (instant. overwhélming), que no permita eleccion de me=
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dios ni dé tiempo para deliberady las medidas adoptadas no deben

contener 'nada irrazonable o excesivo, ya que el acto justificado
por la legitima defensa (self-defense) debe estar limitado por esta
necesidad y mantenerse claramente dentro de ella.” Esta enunciacion
ha sido generalmente aceptada como expresién del derecho consuetu-
dinario.

La legitima defensa sélo justifica las medidas que son proporcio-
nadas a la agresion y necesarias para responder a ella.

La Carta de las Naciones Unidas consagré el{derecho de le gltlma

\ defensa en su articulo 51 /

"Ninguna disposicién de esta Carta menoscabard el derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso
de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas,
hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las
medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad interna-
cionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio
del derecho de legitima defensa serdn comunicadas inmediata-
mente al Consejo de Seguridad. y no afectardn en manera
alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a
la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accién
que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz
y la seguridad internacionales."

Esta disposicion refleja. en lo esencial, el derecho internacional con-
suetudinario relativo a la legitima defensa. Advirtamos que la Carta

califica la legitima defensa de derecho "inmanente” o "natural"/(en su
MEXTO TTances); su existencia no deriva, pues, de su consagracion

positiva.
La aplicacion de la legitima defensalsupone un ataque armado o

incidente fronterizo si hubiera sido realizada por fuerzas armadas
regulares. !

Un problema que suscita la legitima defensa es el de si sélo procede
en caso_de un ataque armado que esté ocurriendo o también para
responder a la amenaza de un ataque armado inminente.

Segtin algunos autores, el texto delfarticulo 51 es claro: sélo es
permisible recurrir a la fuerza en legitima defens aFuanda ha ocurrido)
un ataque armado. Otros juristas, en cambio, estiman que también se
puede emplear la fuerza en caso de un ataque armado inminente. Segtin
ellos, el articulo 51 de la Carta dej6 intacto el derecho consuetudinario
preexistente de legitima defensa, tal como fue enunciado en el caso The
Caroline, el cual permitia el empleo de la fuerza para conjurar un
ataque armado inminente.

La primera interpretacién, que obliga a los Estados a esperar que el
agresor dispare el primer tiro. puede dejarlos legalmente indefensos
frente a un ataque inminente. La interpretacién amplia reduce
significativamente la prohibicién general del uso de la fuerza, porque
dadas las incertidumbres sobre la legitima defensa en el derecho
consuetudinario y las tenues distinciones que existen en la prictica
entreeste derechoy las represalias armadas y otras formas de autotutela,
un Estado podria tratar de presentar como medidas de legitima defensa
(permitidas) actos de fuerza que tienen cardcter de represalias armadas
o de otras formas de autotutela armada (prohibidos).

Tanto la Carta de las Naciones Unidas como el derecho internacio-

nal general permiten también IMSW un Estado
side-victim: alz ado puede recibir ayuda de otro

Estado para defenderse..

una agresion armada. No sélo constituye ataque armado la accion de
fuerzas armadas regulares a través de una frontera internacional sino
también el envio por un Estado de bandas armadas al territorio de otro
Estado. siempre que esta operacion sea tal, por sus dimensiones y

efectos. que ella habria sido calificada de ataque armado y no de simple
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La legitima defensa colectiva fequiere que el Estado que se va a
beneficiar con ella se de cuma de un ataque armado y solicite
ayuda para repelerlo. Algunos tratados de defensa mutua, como el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y el Tratado del
Atlantico Norte, en virtud de 108 cuales 10s Estados partes se obligan

! Ver la sentencia de la Corte Internacional de Justicia en el caso de las Actividades
Miluares v Paramilitares en y contra Nicaragua (fondo). Reports 1986. ps. 103-104.




a prestarse ayuda en caso de agresién. estdn basados juridicamente en
el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.
El articulo 51 de la Carta prescribe que los Estados que adopten

\ medidas en el ejercicio de legitima defensa individual o colectiva
legitima defensa se podrd mantener hasta tanto que el Consejo haya
tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales.

MEDIDAS COERCITIVAS DE CARACTER
ARMADO DECIDIDAS O AUTORIZADAS
POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas puede decidir
medidas mihtares, dentro del marco del Capitulo VII de fa Carta, en
\, caso de:amehuz:ra’l'ziﬁaz@_/q@fbramamipmo de lapazgidtio de agresiom—
Ademas, eTTConsejo puede autors me =3

ar la-aphcacio de medidas coerci=
tivas en virtud de acuerdos regionales o por organismos regionales
(articulo 53 de la Carta)| Desarrollaremos este punto al tratar las
Naciones Unidas en el Capitulo XXIII B. i

!

PROTECCION DE LA VIDA DE LOS NACIONALES
E INTERVENCION HUMANITARIA 3

Un Estado puede proteger, aun por medio de la fuerza armada, la vida
y laintegridad de sus nacionales que s¢ encuentran amenazadas en pafs
extranjero por la accién ilicita de las autoridades locales, por la
anarquia reinante en el territorio. o por la violencia de turbas que las
autoridades locales no pueden controlar. En estos casos, la interven-
cién respectivs imitarse al salvamento y a la evacuacién de Jas ,
—personas en peligro, En comandos israelies desembarcaron en el
aeropuerto de Entebbe (Uganda), y liberaron a rehenes israelies de un
avion AIR FRANCE que habia sido secuestrado por terroristas durante
el vuelo y llevado a esa ciudad. Los rehenes permanecian cautivos en
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el aeropuerto de Entebbe con la complicidad del dictador local Idi
Amin. La accién israelf fue perfectamente licita.

Un sector de opinién. apoyado en ciertos precedentes, estima
también permisible la llamada lintervencion humanitaria en caso de
que en un Estado se cometan cmemm.‘{
que horroricen la conciencia de la humanidad. Tal Intervencion seria

mds justificable i tuviera caracier colectivo o si fuera realizada o
autorizada por las Naciones Unidas.

¢ QUE QUEDA DE LA AUTOTUTELA (SELF-HELP)
EN EL DERECHO INTERNACIONAL ACTUAL?

La prohibicién de la amenaza y del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, estipulada en la Carta de las Naciones Unidas y que
forma parte del derecho internacional comiin, ha limitado considera-
blemente el dmbito tradicional de las medidas de autotutela empleadas
por los Estados para asegurar el respeto de sus derechos y sancionar su
infraccion.,

Actualmente estén juridicamente prohibidas todas las medidas de
autotutelaque impliquenTa amenaza o eluso de ;a fuerzaarmada, como
la guerra, el blogueo, las represalias armadas y las intervenciones
armadas (salvo que éstas tengan por objeto preciso proteger las vidas
de nacionales en pais extranjero). Siguen, en cambio. permitidas
aquellas medidas que no impliquen la amenaza o el uso de la fuerza
armada. como la ruptura de relaciones diplomaticas, las represalias no
armadas, las sanciones econémicas, ete.

Sin embargo, la prohibicién de adoptar medidas de autotutela que
impliquen la amenaza o el uso de la fuerza armada para sancionar un
hecho ilicito o para obtener la reparacién correspondiente no impide
que un Estado rechace por la fuerza o tome medidas para rechazar por
la fuerza las interferencias ilfcitas en el ejercicio actual de un derecho
reconocido por el derecho internacional. Algunos pronunciamientos
de la Corte Internacional de Justicia en el caso del Estrecho de Corfii
son de interés a este respecto.
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EL cASO DEL ESTRECHO DE CORFU

En mayo de 1946, baterias costeras de Albania dispararon, sin aviso
previo, contra dos cruceros britdnicos que atravesaban las aguas
territoriales albanesas del Estrecho de Corfi. En el diferendo que
siguié, Albania sostuvo que los buques de guerra extranjeros no tenian
derecho de paso inocente por el Estrecho sin su autorizacién, mientras.
que Gran Bretaiia afirmé su derecho de paso inocente y advirtié queen
caso de que se volviera a disparar contra sus buques que navegaran por
el Estrecho de Corfii se responderia al fuego.

En octubre del mismo afio. el Gobierno britdnico envié dos cruce-
ros y dos destructores al Estrecho para probar la reaccion albanesa y
afirmar su derecho de paso inocente. Mientras los buques ingleses
cruzaban el Estrecho con sus dotaciones en puestos de combate, los dos
destructores chocaron con minas colocadas en sus aguas. Las explosio-
nes consiguientes causaron pérdidas de vidas en las tripulaciones
inglesas y cuantiosos dafios materiales.

El Gobierno britdnico sospeché que las minas habian sido coloca-
das por Albania o en connivencia con ese pais y, con el objeto de
procurarse pruebas del delito, envi6 al lugar de los hechos una fuerza
de barreminas, protegida por buques de guerra que se situaron fuera de
las aguas territoriales albanesas: los barreminas recogieron veintidds
minas.

El Gobierno britdnico acudié luego al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, el cual recomendg a las dos partes que sometieran el
diferendo a la Corte Internacional de Justicia, lo que ambos paises
hicieron.

En su sentencia de 9 de abril de 1949, la Corte reconocié que los
buques de guerra gozan del derecho de paso inocente en los estrechos
internacionales, que el Estrecho de Corfid es uno de ellos. y que Albania
eraresponsable de las pérdidas de vidas y de los dafios causados por las
explosiones, porque ese pafs debia haber tenido conocimiento de la
colocacién de las minas en sus aguas territoriales.

Respecto del pasode los buques britdnicos porel Estrechoen el mes
de octubre, la Corte expresé:
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“La legalidad de esta medida tomada por el Reino Unido no
puede ser discutida, siempre que haya sido realizada en confor-
midad al derecho internacional; la misi6n estaba destinada a
afirmar un derecho que habfa sido denegado injustamente [elde
paso inocente]. El Gobierno del Reino Unido no estaba obliga-
do a abstenerse de un derecho de paso que el Gobierno de
Albania habia denegado ilegalmente.” |

También la Corte declar6 que los preparativos de defensa realizados
por los ingleses para asegurar el paso de sus buques por el Estrecho no
podian ser considerados irrazonables en vista de los disparos hechos
anteriormente por las baterfas albanesas.

Pero otra fue la opinién de la Corte con respecto al barrido de minas
hecho por los ingleses posteriormente para procurarse el “cuerpo del
delito" (la llamada Operation Retail). Durante el desarrollo del caso,
el Agente britdnico ante la Corte habia tratado de justificar esta
operacién como una intervencién legitima destinada no a ejercer
presién contra otro gobierno, sino a posesionarse de medios de prueba
para someterlos a la justicia internacional y facilitar su tarea. La Corte
rechazé este argumento:

"La Corte no puede admitir tal sistema de defensa. El pretendi-
do derecho de intervencién no puede ser considerado por ella
sino como la manifestacién de una politica de fuerza. politica
que. en el pasado, ha dado lugar a los mds graves abusos y que
no puede encontrar lugar en el derecho internacional, cuales-
quiera que sean las deficiencias actuales de la organizacion
internacional. La intervencién es quizds menos aceptable en la
forma particular que aqui revestirfa porque. reservada por la
naturaleza de las cosas a los Estados mds poderosos, podria
conducir ficilmente a falsear la administracién misma de la
justicia internacional.” 2 :

| Reports 1949, p. 30.
2 Ibid. 1949, ps. 34-35,
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Tampoco acepté la Corte la tesis inglesa de que la Operation Retail
habia sido un ejercicio legitimo del derecho de autotutela o self-help,
el cual. a falta de érganos colectivos. autorizaria a un Estado a tomar
por si mismo las medidas necesarias para proteger sus derechos ante
una jurisdiccion internacional.

"Entre Estados independientes —expresé la Corte—el respeto de

la soberania territorial es una de las bases esenciales de las

relaciones internacionales.” !

Reconocié la Corte, sin embargo, que la negligencia absoluta del

Gobierno albanés después de las explosiones y el caricter dilatorio de

sus notas diplomaticas constituian circunstancias atenuantes para el
Reino Unido.

La Corte estableci6, pues, una diferencia entre el actual ejercicio de
un derecho y las medidas defensivas adoptadas para asegurarlo, que
declaré legitimos, y las medidas posteriores de autotutela, o self-help,
destinadas a procurarse un elemento de prueba de un hecho ilicito, que
declaré ilegales.

En ningtin sector del derecho internacional se advierte de manera
tan manifiesta la divergencia entre la realidad politica y las normas
Juridicas como en el control del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales. En efecto. aunque los Estados han renunciado a la
amenaza y al uso de la fuerza, algunos gobiernos siguen recurriendo
directa o indirectamente a la fuerza para lograr objetivos nacionales
que consideran importantes: conjurar un peligro inminente para su
existencia o seguridad, restablecer en su favor un equilibrio politico
que juzgan amagado, reivindicar un derecho o proteger ciertos intere-
ses vitales, cambiar un status quo territorial que consideran ilegal o
injusto. poner fin a una situacién colonial o de apartheid. En estas
ocasiones. los Estados prefieren cosechar las ventajas inmediatas que

VIbid, 1949, p. 35.
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buscan con su intervencién armada que lograr la estabilidad general
que el derecho garantiza. '

Porotra parte, no siempre se emplea deliberadamente la fuerza para
obtener un objetivo nacional. A veces un Estado adopta una medida o
serie de medidas que otro juzga inamistosas; se producen reacciones y
contrarreacciones; la escalada conduce a unaespiral de violenciay ala
guerra.

Producida una situacién de violencia internacional, el Estado que
ha recurrido a la fuerza trata. muchas veces. de manipular los hechos.
alega que utiliza la fuerza en legitima defensa o en otra forma
autorizada por el derecho internacional, o sostiene que la obtencién de
sus objetivos a expensas del derecho estd justificada por consideracio-
nes de justicia o de alta politica. En tltima instancia, invoca el juicio
supremo de la Historia.

Los diversos conflictos armados que se han sucedido desde la
Segunda Guerra Mundial han llevado a\a profesora Krystina Marek y
concluir que la regla que prohibe el uso de Ia Tuerza en Tas relaciones
internacionales{ a pesar de todas las declaraciones en contrario. ...no
existeJSe trataria de una pretendida regla sin eficacia que aspiraaregir
Un campo que escapa al dominio normativo. No se puede decretar la
interdiccién de la guerra. afirma esta distinguida autora, como no se
puede decretar la interdiccién de las epidemias. 2

Es dificil para el jurista compartir una conclusién tan radical, Los
Estados siguen reafirmando e invocandqla regla que prohibe el uso de
la fuerza y. mds ain, le atribuyen el taracter de Jus cogens.} Los
tribunales internacionales la aplican cuando tienen ocasion: los
tratadistas la consagran en sus escritos; los Estados que recurren
a la fuerza no niegan la existencia de la regla misma sino invocan
excepciones o justificaciones contenidas en dicha regla, tales como

! S. Hoffman, "International Law and the Control of Force”, en The Relevance of
International Law (1971).

2 Krystina Marek, "Sur la notion de progrés en droit international”. en Annuaire Suisse
de Droit internacienal, 1982, (XXVIII). ps. 36-39.
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la legitima defensa; las violaciones a ella son tratadas generalmenti
como tales y no como precedentes de un principio contrario. ! 1
Sin embargo, forzoso es reconocer que las reglas relativagal uso di

la fuerza, hunque estdn formalmente vigentesson de contornos impre
cisos y de dificil aplicacién Jque rigen una materia muy refractariaali

s .

reglamentacion jyridica. quejcon uno u otro pretexto son frecueq g
,m.a:u.l.uu.fu.u,g.l.daj:n la préctica, y que en presencia de estas infraccios
nes la reaccion de los demds Estados estd motivada generalmente por

consideraciones de cardcter politico y no por el respeto estricto a lo§
principios de derecho.

a

| Véase la sentencia de la Corte Internacional de Justicia en el caso de las Actividades
" '3
Militares v Paramilitares en v contra Nicaragua. Reports 1986, p. Y8.
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CAPITULO XXI1I

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

CONCEPTO Y EVOLUCION

El derecho internacional humanitario }:s un conjunto de principios

glas destinados a ser aplicados en Ios conflictos armados con el fin
(de humanizar las hostilidades y proteger a las victimas de la guerra.

Esta rama del derecho internacional piblico se inspira en senti-
mientos de humanidad y tiende a atenuar los rigores de los conflictos
armados. Sus reglas constituyen un compromiso entre las necesidades
militares y las exigencias humanitarias.

Las normas del derecho humanitario se aplican a todos los conflic-
tos armados, aun a aquellos que han sido iniciados en contravencién al
derecho internacional, como, por ejemplo. una guerra de agresién.

La proteccién del hombre contra los males de la guerra no es una
idea nueva. En la Antigiiedad varios pensadores condenaron los
métodos barbaros de hacer la guerra. En la Edad Media, el Cristia-
nismo. el Islam y los preceptos de la caballeria contribuyen al desa-
rrollo del derecho humanitario. Hacia fines del siglo X VI aparece el
arma de fuego, que hace mds mortiferas las hostilidades. Desde esa
época se desarrolla la prictica de celebrar acuerdos entre Jjefes de
ejércitos enemigos (“carteles y capitulaciones”) para convenir la
situacién de prisioneros y heridos. En 1625 publica Hugo Grocio su
De jure belli ac pacis, en que enumera las temperamenta belli, las
restricciones que deben conllevar los métodos de guerra. Su obra,
como lo indica su titulo, enfoca mds el derecho de la guerra que el de
la paz.
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Los esfuerzos colectivos para humanizar la guerra datan de
segunda mitad del siglo XIX.

En 1862 el suizo Henry Dunant, quien habia presenciado la cruenta
batallade Solferino, publicaun pequefio libro, Un souvenir de Solferino,
en que expresa un doble deseo: que en cada pais se constituya una
sociedad de ayuda voluntaria que. en tiempo de paz, se prepare para
ayudar al servicio médico del ejército en tiempo de guerra: y que Icis'g'
Estados aseguren la proteccion juridica de los hospitales militares y del
personal sanitario. Este libro tuvo gran influencia. i

Bajo los auspicios de un comité ginebrino de que Dunant formaba
parte (y que en 1880 se transformaria en el Comité Internacional de la
Cruz Roja) se convoca en Ginebra a una conferencia diplomdtica. Ella'j-,

\adopta en 1864 la Convencion para Aliviar la Suerte de los Militares
Heridos en los Ejércitos en Campaiia. Este instrumento es el punto de #
partida del moderno derecho internacional humanitario. i

~ Con posterioridad a Ta Convencion de Ginebra de 1864 se adoptan
diversas convenciones internacionales que enuncian o codifican reglas
tendientes a humanizar las hostilidades. .

Los principios vy las reglas)de derecho internacional humanitario
han'sido creados por tratados o emanan de la costumbre internacionaly
Algunas reglas consuetudinarias se han formado sobre la base de reglas
convencionales previas. En todo caso, buen nimero de reglas de
derecho humanitario son tan importantes para el respeto de la persona:
humana yjobedecen a consideraciones tan fundamentales de humani-=_
dad, que son obligatorias para todos|los Estados| hayan o no ratificado
los instrumentos convencionales que las expresan.)Ellas constituyen

"
I

principios intransgresibles de derecho internacional. !

El derecho internacional humanitario tiene |dos vertienles:[un' i
orientada ha limitar o prohibir las armas que los beligerantes pueden
emplear. y otra destinada Il_proteger a las personas y los bicnﬁ

afectados por las hostilidades.

L=

=W J g s
e & 3

! Opinién consultiva de Ia Corte Internacional de Justicia en el caso sobre La Licitud de l
la Amenaza o del Empleo de Armas Nucleares. Reports 1996, pérrafo 79.

346

A (PROHIBICION Y LIMITACION DEL
EMPLEO DE CIERTAS ARMAS|

En un pronunciamiento reciente la Corte Internacional de Justicia ha
senalado:

"Desde las primeras etapas, el derecho internacional humanita-
rio prohibié ciertas armas. sea porque afectaban de manera
indiscriminada a los combatientes y a las poblaciones civiles.
sea porque causaban a los combatientes sufrimientos innecesa- 5
rios.'_cs decir, sufrimientos superiores a los males inevitables
que supone la realizacién de fines militares legitimos. ™ !

A mediados del siglo XIX se inicia un movimiento tendiente a prohibir
el empleo en la guerra de ciertos tipos de armas.
LaDeclaracion de San Petersburgo de 1868]se recuerda hoy por
los principios contenidos en su Predmbulo. segtin el cual el tnico
objetivo legitimo de la guerra es debilitar las fuerzas militares del
enemigo, para lo cual es suficientg poner fuera de combate al mayor
_nimero posible de hombres. Este objetivo —agrega— "serfa sobrepasa-
0 por el empleo de armas que agraven inditilmente(los sufrimientos de.

los hombres o hagan su muerte inevitable."/

20 ala Convencion de La Haya de 1907sobre las
Leyes y Costumbres de la Guerra flerrestre sentd el principio de que

"los beligerantesho tienen un derecho ilimitado en cuanto a laeleccién
de los medios de perjudicar al enemigo/' Ademds, prohibid “emplﬁf
armas, proyectiles o materias susceptibles de causar males innecesa-
rios." El Tribunal Militar Internacional de Nuremberg declaré en 1945

que las reglas humanitarias contenidas en el Reglement "eran recono-
cidas por todas las naciones civilizadas y eran consideradas como
declaratorias de las leyes y costumbres de la guerra.”

! Ibid, parrafo 78.
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En 1925 se firmé el Protocolo de Ginebray que prohibi6 el uso en
la~guerra dejgases aslixianies] (0Xicos o similares y de medios
Lbacteriol6gicos.)
u Una convencién adoptada en 1972 prohibié el desarrollo, la pro-
duccion y el almacenamiento de armas bacteriologicas (biolégicas) y

toxinicas; y otra, celebradaen 1973, estableci6 disposiciones andlogas

respecto de las armas quimicas.
En 1976 unaconvencid i ilizartécnicas de modificacion

ambiental con fines militares, es decir, la llamigda "guerra ecologica"y

Una conferencia diplomdtica convocadapor las Naciones Unidgs |

apran en 1980 una convencion y tres protocolosque prohiben o [imi-
tan el empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerar-
se excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, tales como las
armas cuyos fragmentos no puedan ser localizados por rayos X, las
armas incendiarias (incluso el napalm), Jas minas explosivas y las ar-
mas-trampa contra la poblacién civil. Un nuevo Protocolo. adoptado
en 1995 versa so |

Minas antipersonalj Estas minas, empleadas tradicionalmente por los
ejércitos. se han convertido en armas predilectas en operaciones
guerrilleras y en guerras civiles por ser poco onerosas, ficiles de
colocar y muy eficaces para matar y mutilar. Es dificil ubicar y
desactivar estas minas.

Las minas antipersonal son activadas por las victimas mismas.
Ellas no hacen distincion entre soldados y poblacion civil. Cada hora

tres personas mueren o son mutiladas de por vida por esta clase de

minas.
Después de esfuerzos comenzados oficialmente en unaconferencia
diplomitica que se celebré en Ottawa en 1996, blra conferencia
diplomdtica celebrada en Oslo aprobé el 18 de septiembre de 1997 la
Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, pro
duccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccio
(tratado de Ottawa). que ya estd en vigor.

Los Estados Partes en 1a Convencion se comprometen a no em-
plear, desarrollar, producir y adquirir minas antipersonal y a destruir
las existencias de tales armas. También se comprometen a destruir
aquellas que estdn colocadas en zonas minadas, a mds tardaren el plazo
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de diez afos a partir de la entrada en vigor de la Convenci6n a su
respecto.

Armas nucleares.jSe ha discutido mucho la licitud de las armas
Tucleares. La Corte Internacional de Justicia, en una opinién consul-

tiva reciente, declard que:

— "laamenaza o el empleo de las armas nucleares seria gene-
ralmente contrario a las reglas de derecho internacional
aplicables en los conflictos armados, especialmente a los
principios y reglas de derecho humanitario.” 5

— "en vistadel estado actual del derecho internacional y de los
elementos de hecho a su disposicién, [la Corte] no puede
concluir de manera definitiva si la amenaza o el empleo de
armas nucleares seria licito o ilicito en circunstancias extre-
mas de legitima defensa en que estuviere comprometida la
sobrevivencia misma del Estado.” !

Varios jueces disidentes estimaron que el uso del arma atémica estd
absolutamente prohibido por el derecho internacional.

B. EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO PROPIAMENTE DICHO

El derecho internacional humanitario propiamente dicho tiende a

proteger a los miembros de las fuerzas armadas que son victimas de la

“guerra Como asimismo a ln@&ﬁ bienes de cardcter

civiljque pueden ser afectados por las hosti iﬂadcsm

cional de Justicia ha resumido sus g_gi_n%;aios esenciales:
: ﬂ,ka{.o: cAve

"Los principios cardinales contenidos en 0s textos que consti-
tuyen la urdimbre del derecho humanitario son los siguientes.

e 0%

! Ibid. parrafo 105.
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El primer principiokstd destinado a proteger a la poblacion civil
3 Tos bienes de cardcter civilyy establece la distincion entre
combatientes y no combatientes: los Estados jamds deben
tomar por objetivo a civiles ni, en consecuencia, utilizar armas
que sean incapaces de distinguir entre objetivos civiles y
objetivos militares. Segiin el segundo principid. mo hay que
‘causar sufrimientos innecesarios a los combatientes: estd, pues,
prohibido utilizar armasjque les causen tales dafios o agraven
inttilmente sus sufrimientos] en aplicacién de este segundo
principio, los Estados no tienen una eleccion ilimitada respecto
de las armas que emplean.” !

El moderno derecho humanitario estd contenido en los|cuatro Conve-
nios de Ginebra de 12 de agosto de 1949{ complementados/por los dos
totocolos Adicionales de 8 de junio de 1977 jAunque estos convenios

han sido adoptados en conferencias diplomaticas, su iniciativa y
lrabajos\preparalorios se deben al Comité Internacional de la Cruz
Roja, cuyo ideal humanitario reflejan. |

Los Convenios de 1949 son los siguientes:

— Convenig I para Aliviar la Suerte de los Heridos y los Enfermos
de las Fuerzas Armadas en Campana.

— Convenio II para Aliviar la Suerte de los Heridos, Enfermos y
Ndufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar.

— Convenio III sobre el Trato a los Prisioneros de Guerra.

— Convenio IV sobre la Proteccién de las Personas Civiles en
Tiempos de Guerra.

Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 dan expresién concreta a
principios generales de derecho humanitario que son obligatorios

- . -
como tales incluso para los Estados que no son partes en dichos

Convenios. 2 Es por eso que una cldusula comin a dichos Convenios

VU Ibid, parrafo 78.
2 Caso de las Acrividades Militares v Paramilitares en Nicaragua v contra Nicaragna
(Tondo). Reports 1986, p. 113.
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dispone que la denuncia por un Estado del Convenio "no tendrd efecto
alguno sobre las obligaciones que las Partes contendientes han de
cumplir en virtud de los principios de derecho de gentes, tal como
resultan de los usos establecidos entre naciones civilizadas, de las leyes
de humanidad y de las exigencias a la conciencia publica.”

Los Protocolos Adicionales a los Convenios de Ginebra son dos:

— Protocolo Relativo a la Proteccion de las Victimas de los
Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I) y

— Protocolo Relativo a la Proteccién de las Victimas de los
_(;@fliclos Armados sin Cardcter Internacional (Protocolo II).
Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos
Adicionales forman un impresionante "cédigo" de derecho internacio-
nal humanitario. Son partes actualmente en los Convenios 188 Esta-
dos: en el Protocolo I 146 Estados; y en el Protocolo II 138 Estados
(informacién al 17 de marzo de 1997).
A continuacién abordaremos los principales aspectos del derecho
humanitario propiamente tal, !

—

PROTECCION DE LOS HERIDOS Y ENFERMOS DE !,!2; E]EIRCITOS’

Esta materia estd actualmente regida por €l
Aliviar laSuerte de los Heridos y los Enfe
en Campaiia y por e{ Protocolo Adicio [ g

El Convenio I asegura el respelo y [a proteccion de los miembros
de las fuerzas armadas que se hallen heridos o enfermos como asimis-
mo de las unidades. del personal y de los transportes sanitarios.

Como homenaje a Suiza, el signo herdldico de la cruz roja en fondo
blanco. formado por la inversién de los colores federales, se mantiene

como emblema y signo distintivo del servicio sanitario de los ejércitos,

I Las referencias que haremos a los Convenios de Ginebra y alos Protocolos Adicionales
serdn necesariamente muy sucintas, dada la extension de estos instrumentos. El Convenio 11
sobre prisioneros de guerra tiene 143 articulos y cuatro anexos.
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excepto en los paises que emplean la media luna roja en fondo blancos
El Estado de Israel emplea la Estrella de David roja en fondo blancog
pero este emblema no ha sido atin reconocido universalmente. A

El Protocolo I completa y desarrolla las disposiciones de los
Convenios de Ginebra aplicables en situaciones de conflicto armad
internacional y contiene reglas relativas a los métodos de conducir las:
hostilidades. Varias de estas reglas fueron expresion del derecho
consuetudinario preexistente.

l HERIDOS Y ENFERMOS EN EL MAR Y NAUFR.-\GO?‘

S

El Convenio [l establece normas andlogas alasd
del personal sanitario. establecimientos sanitarios
tes sanitarios maritimos. También contiene disposiciones para la
proteccion de los buques-hospitales. es decir, de aquellos que han sido
adaptados para llevar auxilios o transportar heridos, enfermos o
ndufragos. !

]:I:Bs PRISIONEROS DE GUERRA

El primer esfuerzo internacional importante para mejorar la suerte de
los prisioneros de guerra fue la Convencién sobre las Leyes y Costum-
bres de la Guerra Terrestre, adoptada en la Conferencia de Paz de La
Haya de 1899. revisada en 1907. Las disposiciones de La Haya fueron™
complementadas por la Convencion de Ginebra de 1929. ,

Aprovechando las experiencias de la Segunda Guerra Mundial, una
conferencia diplomdtica reunida erf Ginebra aprobé el Convenio sobre.

! Un grupo de juristas y expertos navales. que actuaron a titulo personal, elaboré en 1994
el Manual de San Remo sobre del derecho internacional aplicable a los conflictos armados en
el mar. El Manual no es vinculante. Los redactores estimaron que era prematuio emprender
negociaciones diplomadticas para redactar un tratado sobre este tema.
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el Trato a los Prisioneros de Guerra, de 1949 (t‘onvenio I\ que

reemplazé al de 1929. A su elaboracién COUWIC el
Comité Internacional de la Cruz Roja.

La idea fundamental que inspira este instrumento es que la cauti-
vidad de guerra no es un castigo sino tan s6lo un medijo para mantener
al adversario fuera de combate. Por tal motivo todo rigor que exceda
dicha finalidad es condenable e ilegal.

Los prisioneros de guerra-dispone el Convenio-estdn en poder de
la Potenciaenemigay node los individuos o de los cuerpos de tropa que
los han capturado. Ellos deben ser tratados humanamente y protegidos
contra cualquier acto de violencia o de intimidacion. Quedan prohibi-
das las represalias en contra de los prisioneros de guerra y el utilizarlos
como "escudos humanos” para sustraer ciertos objetivos militares al
ataque enemigo.

El Convenio Il dispuso la creacién en cada nacién dd una Oficina
Central de Informaciénlcuya finalidad es centralizar las informaciones

relativas a los prisioneros de guerra y transmitirlas prontamente al pais
de origen de los prisioneros.

Después de la Segunda Guerra Mundial tribunales militares de los
paises aliados pronunciaron condenas contra personas enemigas acu-
sadas de causar muertes e infligir malos tratos (ejecuciones sumarias,
torturas, experiencias biol6gicas, etc.) a prisioneros de guerra. Las
sentencias dictadas en estos casos rechazaron las excusas de obedien-
cia jerdrquica y de necesidad militar.

PROTECCION DE LA POBLACION CIVIL

El desarrollo de los armamentos y la considerable extension de las
operaciones militares han determinado que los civiles estén sujetos a
los mismos peligros —y a veces a mayores peligros— que los propios
militares.

El nimero de victimas civiles y los sufrimientos que padecieron las
poblaciones civiles durante la Segunda Guerra Mundial determinaron
que los Estados convinieran reglas para la p ién- de_dichas
poblaciones. Tales reglas estdn formuladas €n €l Convenio IY de
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Ginebra para la Proteccid dedas-Personas Civiles en Tiempos de
Guerra y en el Protoc " 1977.

La norma fundamental sobre esta materia estd enunciada en e
h articulo 48 del Protocolo I: J .

"A fin de garantizar el respeto y la proteccién de la poblacién
civil y de los bienes de cardcter civil, las Partes en conflicto
hardn distincién en todo momento entre poblacién civil y
combatientes, y entre bienes de cardcter civil y objetivos
militares y, en consecuencia, dirigirdn sus operaciones tinica-

mente contra objetivos militares." p

El Convenio IV y el Protocolo Adicional I disponen que la
poblacién civil y las personas civiles no serdn objeto de ataque. Quedan
prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya finalidad sea
aterrorizar a la poblacion civil, los ataques indiscriminados que produ-
cen graves pérdidas civiles sin proporcién con las ventajas mllnares
obtenidas. las penas colectivas y las medidas de represalia en contra de
la poblacién civil.

Queda prohibido como método de guerra hacer padecer hambre a !

las personas civiles y atacar los bienes indispensables para Ta
sobrevivencia de la poblacidn ¢ivil, tales como los articulos alimenti-
cios y las zonas agricolas que los producen, el ganado, etc. En los
territorios ocupados la Potencia ocupante no puede efectuar traslados
0 deportaciones. El Protocolo | confirma la proteccién de los monu-
mentos historicos. obras de arte o lugares de culto que constituyan
patrimonio cultural o espiritual de los pueblos.

CONFLICTOS ARMADOS SIN CARACTER INTERNACIONAL

Los conflictos armados que ocurren dentro de un Estado, tales como

rebeliones, revoluciones, insurrecciones y guerras civiles, pueden ser

de gran violencia y causar numerosas victimas. Recuérdese, por
ejemplo, la Guerra Civil espafiola (1936-1939).
Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 contienen una disposi-

cién comuin —el articulo 3 [qcvun el cual en caso de conflicto armado
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sin cardcter internacional y que surja en el territorio de las Partes
Contratantes, cada una de las partes contendientes lcndr:il!a obligacion

de aplicar. como minimo. ciertos principios humanitariosique enume-

ra: [as personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluso los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y las personas que hayan quedado fuera de combate. serdn
tratadas con humanidad; quedan prohihido.;[a surespecto los atentados
alavidayalaintegridad corporal. [atoma dérehenes y las ejecuciones
sin juicio previo. Los enfermos y heridos deben ser recogidos y
cuidados. Un organismo humanitario imparcial, como el Comité
Internacional de la Cruz Roja, podri ofrecer sus servicios a las Partes

contendientes.
En 1977 se adopté el Protocolo Adicional Il relativo a la Proteccion

de las Victimas de los Conflictos Armados sin m
Este Protocolo desarrottay completa el articul 5 cuatro
Convenios de Ginebra.

El Protocolo Adicional II no se aplica "a las situaciones de tensio-
nes internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos
esporddicos y aislados de violencia y otros actos andlogos que no sean
conflictos armados." Sin embargo. en estas situaciones puede tener
aplicacion el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra.

LA CLAUSULA MARTENS

Fue enunciada por primera vez, por sugerencia del jurista ruso de
Martens, en la Convenci6n de La Haya de 1899 Relativa a las Leyes
y Costumbres de la Guerra Terrestre. Una versién contempordnea de

esta cldusula se encuentraen el P o Adicional 1:

"En los casos no previstos en el presente Protocolo o en otros
acuerdos internacionales. las personas civiles y los combatien-
tes quedan bajo la proteccién y el imperio de los principios del
derecho de gentes derivados de los usos establecidos. de los
principios de humanidad y de los dictados de la conciencia
ptblica.”
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REPRESION DE INFRACCIONES

El sistema de sanciones individuales por int'raccié‘n del dercc_ho huma: L
nitario estd contemplado ken las cuatro Convenciones de Ginebra de \
\ 1949 y en el Protocolo Adicional l__'l_ . L
Estos instrumentos distinguen entrq infracciones graves L las que

no tienen este cardcter. Las primeras estdn sujetas a un régimen de

7

o il 1
mprcﬁlon Severg. '
‘mzncs oraves a cada Convenio estin enumeradas en tﬂ!

Asi, por ejemplo. el Convenio IIl enumera, entre las infmccione;’:
graves, las siguientes: el homicidio intencional; la tortura o los trato.é:‘
inhumanos, incluidos los experimentos biolégicos; el hecho de forz.x.ir .
a un prisionero de guerra a servir en las fuerzas armadas de la Potencia "
enemiga. ; . ‘
Las Partes Contratantes en las Convenciones de Ginebra y en cl‘
Protocolo I se comprometen a tomar todas las oportunas medidas
legislativas para determinar las adecuadas sanciones penales que se
han de aplicar a las personas que hayan cometido, o dado orsien de :
cometer, una cualquiera de las infracciones graves de dichos 1ns[m¢:
mentos convencionales. )
Cada Parte Contratante tiene, ademds, la obligacién de buscar a la§
personas acusadas de infracciones graves y de hacerlas comparece }-
i i s.¥ea cual fuese su nacionalidad. A[’uedc
también, si lo prefiere, entregar a dichas personas. para que sean
juzgadas, a otra Parte Contratante interesada. ' g
(Pueden los subordinados acusados de cometer infracciones gra- X
ves invocar la excusa de drdenes superiores para exonerarse de::
responsabilidad penal? Aunque ni los Convenios ni el Promtl:olo 1
resuelven expresamente esta cuestién, estimamos que se aplica el
principio establecido por el}Tribunal de Nurcrf.]berg_J la exousa de
6rdenes superiores sélo es admisibli si el subordinado no tuvo "elec-
cién moral”y
~Por su parte, los superiores no sélo son responsables cri minalmcn.-
te si dieron orden de cometer una infraccion. También lo son si,
sabiendo que el subordinado estaba cometiendo o iba a cometer una
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infraccién, no tomaron las medidas a su alcance para impedirla o
reprimirlai[’_rp_lgcoio L. articulo 86, pdrrafo 2).

Respecto de Imk‘nfrﬁ- iopes fa los Convenios o al Protocolo I que
no tienen cardcter de graveSylas Partes deben tomar las medidas

‘-‘_'-"--—.___.._--——-‘——_ ’ .
oportunas parz\haccrlas cesar.lCon mayor razon deben hacer Jo mismo

respecto de las infracciones graves. )

Entodo caso, Tos Estados partes en conflicto son internacionalmente
responsables de las infracciones (graves o no) cometidas por las
personas que forman parte de sus fuerzas armadas, sin perjuicio de las
responsabilidades individuales que procedan. Esta es una aplicacion
de los principios generales sobre responsabilidad internacional.

El caso del teniente Calley

William Calley, teniente del Ejército de los Estados Unidos, fue
enjuiciado por un tribunal militar norteamericano por el asesinato
premeditado de varios nifios, mujeres y ancianos en el villorrio de My
Lai, durante la guerra de Vietnam, en 1968. Estas personas estaban
indefensas y bajo el control de fuerzas norteamericanas.

Calley sostuvo que habia actuado siguiendo 6rdenes superiores de
matar a todas las personas del villorrio y que estas 6rdenes no eran
manifiestamente ilegales.

La Corte de Apelaciones norteamericano no aceptd estas excu-
Sas:

“Los prisioneros enemigos —expresé— no estdn sujetos a ejecu-
cién sumaria por sus captores. El derecho militar ha establecido

desde hace mucho tiempo que lamuerte de un prisionero que no
ofrece resistencia constituye asesinato.”

Aunque no pudo determinarse si el teniente Calley habia o no recibido
drdenes de matar a los aldeanos de My Lai, la Corte sostuvo. de acuerdo
con precedentes anteriores. que una orden superior no exonera de
responsabilidad cuando es ilegal para un "hombre de sentido y entendi-
miento comunes" ( “a man of ordinary sense and understanding"”). En el
caso presente —concluy6 la Corte— no podia haber duda de que [a orden
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de matar a los aldeanos de My Lai. si hubiera sido impartida. serfa ilegal
segun el criterio enunciado y el teniente Calley no debié haberla
cumplido. En consecuencia. ¢l teniente Calley fue condenado. !

LA POTENCIA PROTECTORA

Segtin las Convenciones de Ginebra, en caso de guerra seguida de
ruptura de relaciones diplomdticas. cada uno de los Estados beligeran="
tes puedeffontiar a un tercer Estado—la Potencia protectora—la defe
A S — .
| de sus intereses ante un Estado enemigo.
Para cumplir su tarea, la Potencia protectora podra designar dele
gados, los cuales quedan sometidos a la aprobacion de la Potencia ante
la cual han de cumplir su mision.

EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (C.I.C.R.)

Se establecio en Ginebra como organismo privado con el fin de
concretar [as generosas ideas de Henry Dunant, El propdsito inicial del
Comité fue desarrollar actividades en favor de los militares heridos en
el campo de batalla. En los afios que siguieron amplié su accién
humanitaria. Actualmente goza de personalidad juridica internacional
reconocida por la Comunidad de Estados.
En el cumplimiento de las tareas que le asignan los Convenios de
Ginebra y la Comunidad Internacional, el Comité Internacional de la
Cruz Roja ejerce sus actividades [especialmente en caso de g
internacional. de guerra civil y de perturbaciones interiores) El Comité
Se esfuerza en asegurar la proteccion y ayuda a las victimas militare
y civiles de dichos conflictos (heridos, prisioneros de guerra, etc.),
Lpromueve ¢l desarrollo del derecho humanitario. propaga los princi=
piosdeeste dcrecho.]manliene una Agencia Central de Blisquedas, etc.

I Reisman W. M. y Chris T. A., The Laws of War (1994), ps. 362 y ss.
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\ para juzgar las viol:

|

Para la Cruz Roja —escribe Jean Pictet— no hay conflictos
legitimos y conflictos ilegitimos: s6lo hay victimas que han de
ser socorridas. El principio de humanidad que guia su accién,
asicomo el desarrollo del derecho humanitario, se extiende, sin
distincion. a todos los seres humanos que sufren." !

TRIBU;\’ALES PENALES INTERNACIONALES

E_n. 1 993 Flﬁ(_:_‘c_)n_sijp de Seguridad de las Naciones Unidas estableciéun .
Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de las personas respon-
sEBlE'sfde violaciones graves del derecho internacional humanitario
lcomendas en el territorio de laex Yugoslaviadesde T99T. EI Tribunal
- - :
integrado por 15 jueces tiene su sede en La Haya.|Tiene competencia
lones del derecho humanitario, los crimenes
Lcontra la humanidad y los actos de genocidio.
Un tri s ] i ; i
bun.'fl similar fue establecido para juzgar la misma clase de
hechos cometidos en Ruanda.
En 1998 una conferencia diplomatica aprobé el establecimiento de
una COEIE Penal Inlemacion'al_gue tiene competencia para juzgar a
personas acusadas de crimenes de guerra y de otros crimenes de
trascendencia internacional (ver p-218

Desarrolloy Principios del Devecho Internacional Humenitario (Ginebra, 1986).p. 53

A



360

Entendemo-; por organizacién mlem ci

comunes _(_1_:; caricter internacional. |

CAPITULO XXI11

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.
LAS NACIONES UNIDAS

A. LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Toda organizacién internacional es establecida por un tratado, el
cual determina sus fines, su estructura institucional y la competencia
de sus 6rganos. Este tratado sedenomina aveces, Constitucion o Carta
de la organizacién.

La organizacién tiene una personalidad internacional distintade la
de los Estados que la componen. Ella pueden presentar reclamaciones
internacionales, celebrar tratados, reconocer Estados, etc.

Las organizaciones internacionales no admiten clasificaciones
rigidas. Algunas son de cardcter universal, como las Naciones Unidas,
la Organizaci6n Internacional del Trabajo, la UNESCO y la Organiza-
cién Mundial de la Salud. Otras son de cardcter cerrado porque
admiten s6lo a un niimero limitado de Estados, particularmente de

'No nos referiremos a lus organizaciones internacionales no gubernamentales, estable-
cidas y administradas por individuos. que son las mis nuraerosas. Ejemplos de ellas son la
Union Parlamentaria Internacional. la Federacion Sindical Mundial y la Cdmara de Comercio
Internacional. Tampoco nos referiremon a las organizaciones supranacionales, tales como las
Comunidades Europeas. que pueden adoptar decisiones que son directamente obligatorias
dentro de cada uno de los Estados miembros.
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una regién determinada. Ejemplos: la Organizacién de los Estados
Americanos, el Consejo de Europa. la Organizacién de la Unidad
Africana B EsPeciel vede, -

La mayor parte de la organizaciones internacionales trabajanenun -
campo determinado, como salud, trabajo, educacién y cultura, avia-
ci6n civil internacional y usos pacificos de la energia atémica. Un
numero restringido de organizaciones internacionales tienen un fin de
cardcter general. Ejemplo: las Naciones Unidas. ]
En general. una organizaci6n internacional tiene una Asambled -+
' Generalen que estaryrepresentados todos los Estado.x; iembros y que: ',T
es el 6rgano supremo de la organizacion; un Consejo. fntegrado por un |
niimero restringido de Estados y dotado de competencias especificas; f
y una@n‘:tarfa (u oficina permanente}ienca.rgada de la preparacién |
técnica de los trabajos de Ta Asamblea y del Consejo (documentos,
elaboracién de proyectos, etc.) 1

El tratado constitutivo de cada organizaci6n internacional estable-

ce sus funciones y lacompetencia de cada uno de sus organos. En este.
aspecto no se puede generalizar. Las decisiones de cada organo se
adoptan cominmente por ciertas [mayorfasi las reglas de votacién
varian de una organizacioén a otra'y enire Organos de una misma
organizacion.
En principio, las decisiones 0 son obligatorias
para los Estados miembros,-a—menos_g tado_constitutivo
disponga otra cosa. lpierlas oM&Tﬁsido dotadas de com-
petencia para adoptar, por mayorias de uno de sus Organos, normas
reglamentarias de cardcter técnico en el dmbito de su actividad:
seguridad aérea, distribucién de frecuencias de radio. cuarentenas.
nomenclatura de enfermedades, etc. Estas reglamentaciones obligana
los Estados miembros que no se disocien de ellas por acto expreso.
También la organizaciones internacionales\tienen poder para adoptar
su presupuesto y dictar el reglamento interno de sus 6reanos 1 1
A fin de asegurar a las organizaciones internacionales la indepen-
dencia necesaria para la realizacién de sus fines. se les reconoce por
tratado ciertos privilegios tales como la inmunidad de jurisdiccion.fla
| mviolabilidad desusTocales, Taexencion de impuestos y facilidades de
L comunicacion. JTambien se reconoce privilegios ¢ inmunidades a Tos
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detegados de los Estados a la organizacion respectiva y a los altokj
funcionarios de ella. 7~ _

Los fondos de las organizaciones internacionales provienen prin-
cipalmente de las Contribuciones de Ios ES i

En 1975 se adopto una Conve s-Estados ensus Relacio-
nes con los Organizaciones Internacionales de Cardcter Universal.

El establecimiento de organizaciones internacionales es relativa-
mente reciente. En efecto. hasta fines del siglo XIX los contactos
internacionales- se realizaban por medio de misiones diplomdticas
permanentes, negociadores especiales y congresos. Estos tltimos, aun
si tuvieron larga duracion. como el Congreso de Viena de 1815, no
revistieron cardcter permanente.

En la segunda mitad del siglo pasado se establecen algunas institu-
ciones internacionales de cardcter técnico, como la Unién Internacio-
nal de Telecomunicaciones.(1865). la Unidn Postal Universal (1874),

y la Unién para la Proteccién de la Propiedad Literaria y Artistica
(1883).

Las organizaciones internacionales de cardcter especializado se
multiplican luego bajo los imperativos del comercio internacional, del
progreso de los medios de comunicacion y de las necesidades de
cooperaci6n en todos los planos de la actividad humana. Ser . lo. Ao

Después de la Primera Guerra Mundial se establecd la Sociedad de \
las Naciones/ reglamentada por un lrataﬁo denominado|Pacto de la

Sociedad de las Nuciones_;lque constituyd la primera gran tentativa para

crear una organizacion mundial de cardeter general. Su funcién esen- |
cial era el mantenimiento de la paz internacional. La Sociedad de las
Naciones nunca Togrd ser. en el hecho, verdaderamente mundial:
Estados Unidos no formé parte de esta organizacién y otros Estados se
retiraron o fueron posteriormente expulsados de ella. Las agresiones
armadas de los afios treinta, que culminaron con la agresién de la
Alemania nazi a Polonia en 1939. provocaron el quiebre de esta
institucién.

En 1945 la Conferencia de San Francisco establecié la Organiza- |
cién de las Naciones Unidas. la mds importante de las organizaciones
internacionales existentes. tanto por el niimero de sus miembros como
por la amplitud de sus actividades. Vinculados a ¢lla existen diversos
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organismos especializados, tales como la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la-
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

Dadas estas nociones someras sobre organizaciones internaciona-
les. entraremos ahora al estudio de la mds importante de ellas: la
Organizacién de las Naciones Unidas.

de los derechos humanos: y servir de centro que armonice los esfuerzos
de las naciones por alcanzar estos propdsitos comunes.

La Carta indica luego lo@;an ipios @ que deben ajustarse la
Organizacién y sus miembros p: 1zacion de dichos Propésitos.
como la igualdad sobw‘\ el cumplimiento de buena

_f_e_g_g_li‘ obligaciones contraidas. el arreglo pacifico de las controver-
sias y la prohibicién de la amenaza o del uso de la fuerza,

B. LAS NACIONES UNIDAS
ADMISION DE NUEVOS ESTADOS MIEMBROS "
Durante la Segunda Guerra Mundial. estadistas de las naciones aliadas
decidieron establecer una organizacién internacional que reemplazara -
a la Sociedad de las Naciones. Con este fin, en 1944 se reunieron en
Dumbarton Oaks. Washington. representantes de los Estados Unidos,
Gran Bretafia. la Unién Soviética y China, y adoptaron un plan
detallado de organizacién internacional. El plan fue sometido a una
reunién de alto nivel celebradaén Yalta, Crimea, en la cual se decidié
convocar a una conferencia de las Naciones Unidas en San Franmscp
de California.

La Conferencia de San Francisco adopté la Carta de las Naciones
Unidas, tratado constitutivo de la nueva organizacién mundial. La
Carta fue suscritay ratificada originalmente por 51 Estados, que son los
miembros originarios de la Organizacién. En los afios siguientes
fueron admitidos a ellamuchos otros Estados. Actualmente las Nacio-
nes Unidas tienen 185 Estados miembros. No forman parte de ella
Suiza, que considera que sus obligaciones de miembro son incompa-
tibles con su politica tradicional de neutralidad, y algunos Estados muy
pequefios. como Liechtenstein y el Estado de la Ciudad del Vaticano.

Ja‘k

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS

La Organizacion de las Naciones Unidas sélo estd compuesta por
Estados soberanos.

La admisién de nuevos Estados como miembros de las Naciones
Unidas se efecttia por decision de la bsamh]ea Generalfa recomenda-
cién del Consejo de Seguridad]

Como para que el Consejo de Seguridad formule esta recomenda-
cién previa se requiere el voto afirmativo de todos los miembros
permanentes del Consejo, cualquiera de éstos puede impedir ("vetar")
el ingreso de un Estado a la Organizacion.

REPRESENTACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Cuando un gobierno reemplaza a otro después de una revolucién o
golpe de Estado se admite normalmente como representante ante las
Naciones Unidas a la delegacién que designa el nuevo gobierno. Pero
la cuestion se complica cuando hay dos gobiernos rivales, cada uno de
los cuales reclama el derecho de representar al Estado en las Naciones
Unidas. Tal fue el caso de la representacién de China. No se traté aqui
de un caso de admisi6n a las Naciones Unidas, ya que China era miem-
bro originario de la Organizacién: se trataba inicamente de determinar
cudl de los dos gobiernos rivales que pretendian ser los tinicos go-
biernos legales de toda China—el de la Repuiblica Popular. que controla
casi todo el territorio chino. o el de Formosa (Taiwin), que controla
solamente esta isla—debia representara Chinaen las Naciones Unidas.

; . . 5 R,
|, LaCartadelas Naciones Unidas sefiala en su articulo 1 los Pw_pm'nq_s
"\ de las Naciones Unidas. En resumen, ellos sonymantener la paz y la

seguridad internacionales: realizar la cooperacién internacional en la
solucion de los problemas internacionales y en el desarrollo y estimulo

e - T
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Sélo en 1971 una resolucién de la Asamblea General reconocié esta
representacion al Gobierno de la Repuiblica Popular China.

ASUNTOS QUE ESTAN DENTRO DE LA JURISDICCION INTERNA

eﬁm:irrafo 7, de la Carta dispone:

[

lautorizardla las Naciones
ue son esencialmente de la_
Jurisdiccion interna de los Estados,fni obligars a los Miembros
asometer dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme
a la presente Carta: pero este principio no se opone a la
aplicacién de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo
VIL”

En la prdctica, la Organizacién ha interpretado de manera prag-

mdtica el principio enunciado y sin cedirse a un'criterio juridico

preciso.

Segun la préctica de las Naciones Unidas, tales asuntos son aque-
llos que no afectan los derechos ni los intereses esenciales de los demas
Estados] los asuntos que afectan tales intereses o derechos no son
esencialmente de la jurisdiccién interna y estdn dentro de la competen;
cia de los érganos de las Naciones Unidas. !

A
'
A\

-~

A

Reconocido un asunto como de lajurisdiccion interna de un Estado.
la Organizacién no puede "intervenir" en él, es decir, ocuparse del
asunto en forma alguna. i 83

El principio enunciado en(el articulo 2:pirrafo 7. no se opone a la
aplicacion d&yjas medidas coercitivas contempladas en el Capitulo VII
de la Carta en casos de amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o
actos de agresié

En varios casos, a pesar de las objeciones basadas en la disposicion
citada. las Naciones Unidas se han considerado competentes para tratar

LA, Ross. The United Nations. Peace and Progress (1966). ps. 164-165.
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asuntos relativos a las relaciones entre una Potencia colonial y sus
territorios dependientes. a la violacién de los derechos humanos en
determinados paises. al apartheid. etc.

ORGANOS

La Carta establece como drganos principales de las Naciones Unidas
los siguientes:

— la Asamblea General,

— el Consejo de Seguridad,

— el Consejo Econémico y Social,

= ¢l Consejo de Administracién Fiduciaria,
— la Corte Internacional de Justicia. y

~ la Secretaria General,

LA ASAMBLEA GENERAL

$ Sen

bros de las Naciones Unidas. Cada Estado.puigde tener en ella hasta
Cinco representantes, erojsolo tiene unfvotof\L.a Asamblea General no
esun "Parlamento Mundial ™ Sifio un organo internacional, compuesto
porrepresentantes de Estados soberanos sujetos a las instrucciones de
Sus respectivos gobiernos. .

La Asamblea General se retine una vez por ano en sesion ordinaria
¥~ cuando las circunstancias lo requieren. en sesién extraordinaria.

Cudles son las.funciones-de-la-Asamblea?

La Asamblea General p_unggf_.\‘quri&' cualquier asunto comprendi- "

dodentro de la Cartay\hacer recomendaciones hi respecto. Entre estos
asuntos se comprenden Tosrelativos a la paz y seguridad internaciong-
les. incluyendo aquellos sobre desarmt}’y regulacién de armamentos:
I desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificaciongla
cooperacién en materias de cardcter palitico econémico, social, cultu-
raby-sanitario; los » ¥ libertades fundamentales.

= L\-&P i Mg Lo (.
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En este vasto dmbito, la Asamblea General sélo puede discutir y
recomendar, peruﬂ) formular decisiones de cardcter obhgatoxmﬂ Sus
funciones son, pues, amplias, pero sus poderes limitados. Toda cues-
tién relativa al mantenimiento de la paz o de la seguridad internacio-
nales con respecto a la cual se requiera accién debe ser referida por la
Asamblea al Consejo de Seguridad. Ademas, mientras el Consejo de
Seguridad esté desempeniando sus funciones respecto a una controver-
sia o situacion, la Asamblea no puede hacer recomendaciones al
respecto, a no ser que lo solicite el propio Consejo de Seguridad.

_\gggoi]_unmada,ﬁdcmche.dﬁ; yeto,/puede.paralizar la accién del
Consejo de Seguridad en caso de ruptura de la paz o de agresion,

la Asamblea General adopté en 1950 la llamada reqolucwn]Umon '

Pro Pazj Segtn ella. si el Consejo de Seguridad estd imposibilitado
por el veto de un miembro permanente de ejercer{su responsabili-
dad primordial de mantener o restablecer la pazfy la seguridad in-

fernacionales, Ta Asamblea General puede hacei recomendaciones |

a los Estados miembros para el empleo de medidas colectivas. in-
cluso el uso de la fuerza armada. Estas recomendaciones no,son
obligatorias.

Ademis de recomendar en un dmbito tan amplio, la Asamblea
General tiene participacion, dctuando sola o en colaboracién con el
. uridad{en ciertos asuntos esSpecificos, tales como la
eleccién de Estados a las Naciones Unidas, la eleccién de miembros
no permanentes del Consejo de Seguridad y de miembros del Con-
sejo Econdmico y Social. la eleccion de jueces de la Corte Interna-
cional de Justicia. y la aprobacién del presupuesto de la Organiza-
cién,

Por regla general, las resoluciones de la Asamblea General se
toman por simple mayoria de los miembros presentes y votantes. Pero
para una serie de cuestiones |lamadas "importantes" se requiere la
mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes) Entre las
cuestiones "importantes” se cuentan: las recomendaciones relativas al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, la eleccién de
micmbros no permanentes del Consejo de Seguridad. la expulsion de
miembros y aquellas que la Asamblea General declare "importantes”
por simple mavoria.
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La Asamblea General puede establecer los érganos subsidiarios
que estime necesarios para el desempeiio de sus funciones.

B Sl et
LEL CONSEJO DE SEGURIDAD |

Composicion y votacion

El Consejo de Seguridad es un 6rgano permanente que celebra sesiones
periddicas. Funciona en Nueva York, ciudad sede de las Naciones
Unidas. El COI’!SCJO de chundad tiene la reaonsabllldad pr‘:mordml ‘

el orga.no CJCCUEIVO de la Orgamzamon
Este Consejo se compone act aclualmentede q_umce mjemﬁ"az de las

Naciones Unidas: cineg miémbros | permanen tes, que son China, Fran-
cia. Rusia, Reino Unido y Estados Unidos. y diez miembros no
ermanentes, elegidos por la Asamblea General por periodos de dos

damiembro del Consejo de Seguridad tiene un representante.

Syeurn voto Cotn FRALALO

Las decisiones sobrefcuestiones de procedin mientojdeben ser toma-

_das por el voto afirmativo de mueve miembros] las decisiones sobre.
‘todas odas lasldemds cuesnanevbeb%ﬁﬁ_'asp;fel voto afirmativo de.
nu_ev-? miembros, incluso los votos afirmativos de todos los miembros.
permanentes. En las decisiones relativas a arreglo pacifico de las
controversias la parte en una controversia debe abstenerse de votar.
La exigencia de que las resoluciones s Liones no procesa-
les 5, €8 decir, sustantivas 6 de fondo, requi eran cl voto afirmativo de los

miembros permanentes permite a _cualquiera de ellos oponerse a la
adopcidn de la resolucién mediante su.voto ne n'_:@twom__ahz.dr asi la
accion del Consejo. Es el llam oy eto . término que no ﬁoura en la
Carta y que significa "me opongo™. —

La prictica del Consejo de Seguridad es uniforme en el sentido de
que la abstencion voluntaria ofla ausencia de un miembro permanente
no impide la adopcién de una resolucionfpor el Consejo, es decir, no

-eonstituye ' veto . En el caso Namibia la Corte Internacional de Jus-

ticia expre 50:
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"...los debates que se desarrollan en el Consejo de Seguridad
desde hace mucho tiempo prueban abundantemente que la
précticade la abstencién voluntaria de un miembro permanente.
ha sido interpretada siempre y uniformemente... como no
constitutiva de un impedimento para la adopcién de resolucio-
nes. La abstencién de un miembro permanente no significa que
se opone a lo que se estd proponiendo; para impedir la adopcién
de una resolucién que requiere la unanimidad de los miembros
permanentes, un miembro permanente debe emitir un voto
negativo. El procedimiento seguido por el Consejo de Seguri-
dad... ha sido generalmente aceptado por los Miembros de las
Naciones Unidas y constituye la prueba de una prctica general
de la Organizacion." !

La situacion privilegiada de que gozan los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad en las votaciones de este érgano ha sido objeto
de criticas\Cualquiera de los miembros permanentes —se dice— puede

paralizar la acci6n del Consejo.en.contra de si mismo o de cualquug

otro miembro de las Naciones Unjdas. 7~
Estas criticas no toman en cuenta el hecho de que la aplicacién de

medidas coercitivas a una Gran Potencia que esté decidida a resistirlas
puede dar lugar a un conflicto armado de grandes proporciones y de

consecuencias imprevisibles. Las Naciones Unidas fueron estableci-

das sobre un postulado bdsicog la cooperacién y el acuerdo entre las

Grandes Potencias. §in las cuales el sistema de sanciones previsto en

la Carta, aun sin veto, resultaria inoperante. 2

Funciones y competencias

La Carta de las Naciones Unidas asigna al- Consejo-de Seguridad-“la_
¢ i rdlal dﬂmantener la-paz- y’la ‘;egurrddchnm:_ne-_

al Consejo de__’_S'éguridhd' para el desempeﬁo de dichas funciones

V' Reports 1971, p. 22
2 A. Ross, The United Nations. Peace and Progress (1966), ps. 164-165.
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quedan definidos en los Capitulos VI. VIL VIII, y XII" (articulo 24,
parrafo 2). Una interpretacion estricta del articulo 24 de la Carta
permitiria concluir que para cumplir su funcién de mantener la paz y
laseguridad internacionales. el Consejo de Seguridad goza tinicamen-
te de los poderes especificos que le otorgan los mencionados Capitulos
de la Carta. Sin embargo. la Corte Internacional de Justicia ha decla-
rado que la mencidn en este articulo de poderes especificos acordados
al Consejo de Seguridad, en virtud de ciertos Capitulos de la Carta, no
excluye la existencia de poderes generales destinados a permitirle
desempenar las responsabilidades que le confiere el

articulo 24.
os miembros de las Naciones Unidas estin o a "aceptar
TConsejo de begurlﬂc}g_acuerdm

Carta {{uculo 2 _s;g_g_ﬁl_t_ggg;é[@ﬁloise refiere-alas dem@&%
_a las recomendaciones o exhortaciones Jadoptadas por el Consejo de
egun ad en conformidad a la Carta. Como lo ha sefialado la Corte

Internacional de Justicia:

"Hay que analizar cuidadosamente los términos empleados por
una resolucién del Consejo de Seguridad antes de concluir en
su efecto obligatorio. En vista de la naturaleza de los poderes
que derivan del articulo 25. conviene determinar en cada caso
si estos poderes fueron ejercidos en el hecho. tomando en
cuenta los términos de la resolucion que se trata de interpretar,
los debates que precedieron a su adopeién, las disposiciones de
la Carta invocadas, y en general todos los elementos que
podrian ayudar a precisar las consecuencias juridicas de la
resolucion del Consejo de Seguridad.” ?

Estudiemos ahora las funciones y competencias del Consejo de Segu-
ridad respecto del arreglo pacifico de las controversias, de las amena-
zas ala paz, quebrantamiento de la paz y actos de agresion, y de asuntos
especiales.

! Opinién consultiva en ¢l caso Namibia. Reports 1971, p. 52. Ver la opinién disidente
del Juez Fitzmaurice en ps. 293 y ss,
2 thid., p. 53.
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— Arreglo pacifico de las ('fJ.'m‘rJL’ersia.s

Las partes en una controversia que pueda comprometer la paz y la
seguridad internacionales tratardn de buscarle solucién, ante todo,

Tmedianie la negociacion, la investigacion, Ia conciliacion, el arbi[ruj(j

elarreglo judicial. el recurso a organismos o acuerdos regionales y otr
medios pacificos de su eleccién\(anlcu 0 33)]

En presencia de una controversia de esta clase el Consejo de
Seguridad puede, por iniciativa de un Estado o del Secretario General,

ITSTAr 4 148 parles a que solucionen la controversia por medios pacifi-
cos. recomendarles un método de solucién determinado y aun reco-
mendarles términos de arreglo. Dentro de sus funciones de solucién
pacifica, el Consejo de Seguridad sélo puedeiformular recomendacio-,
nes, pero no imponer decisiones obligatorias  los Estados miembros.

—Accion en casode amenaza a la paz, quebrantamientode la paz o acto
de agresion\(Capitulo VII)

Los redactores de la Carta de las Naciones Unidas pretendieron
establecer en el Capitulo VII un\%islema de seguridad co!ecriw.'jhuc

4

pudiera actuar en contra de los Estados agresores. Alefectofel articulo

39 de Ta Carta dlspusoi-

"El Consejo de Seguridadlﬁetenninar#la existencia de toda
amenaza a la paz, quebra nto de la paz o acto de agresién
y\pard recomendaciones o decidird qué | medidasiserén tomadas
de conformidad con los| Articulos 41 y 42 para mantener o
restablecer la paz y la seguridad internacionales.” / 2

La determinacién que hace el Consejo de existir una amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresién es fundamentalmente de
cardcter politico.

El Consejo de Seguridad ha adoptado a veces una interpretaciéon
amplia de la expresion "amenaza a la paz". Asf, en 1992, el Consejo.
actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta, decidi que la omision
del Gobierno libio de demostrar por actos concretos su renuncia al
terrorismo y, en particular. su falta de cooperacién para determinar
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responsabilidades por actos terroristas cometidos en contra de los
vuelos 130 de Panamerican 'y 772 de la Union de Transports Aériens
(atribuidos a agentes libios) constitufan una amenaza a la paz y
seguridad internacionales. En la misma resolucién el Consejo impuso
ciertas sanciones al Gobierno libio.

¢Qué puede hacer el Consejo de Seguridad frente a una amenaza a,
la paz. un quebrantamiento de la paz o un acto de agresion?

En primer lugar}a fin de evitar que la situacién se agrave, el
Consejo podrd previamente instar a las partes interesadas a que
cumplan con cierta} medidas provisionales|como el cese de fuego y el
retiro de fuerzas mulitares a posiciones anteriores.

En segundo lugar] el Consejo puede adoptar{med:‘das que no

impliquen el uso de la fuerza armada,{como ruptura de relaciones

diplomiticas. sanciones econdmicas, interrupcién de las comunicacio-
nes aéreas. postales, etc. uarticulo 4 Q En afios recientes, el Consejo ha
impuesto sanciones comerciales a paises como Angola, Irak y los
paises de la ex Yugoslavia.

_En tercer lugar[e[ Consejo de Seguridad puede ejercer, por medio
de fuerzas aéreas navales o terrestres, la accion que sea necesaria
paramantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal
accién podrd comprender demostraciones. bloqueos y otras operacio-
nes similaresj(articulo 4

Las medidas adoptadas pueden revestir la forma de recomendacio-|
neso dmsm ultimas, al contrario de las recomendaciones,

son obligatorias para los Estados miembros. La adopeion de estas
medidas puede ser paralizada porel votonegativo ( "veto")de cualquie-
ra de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Las Naciones Unidas no tienen fuerzas armadas propias ni pueden
exigiralos Estados miembros que se las proporcionen, Los "convenios
especiales” previstos en la Carta en virtud de los cuales los Estados
miembros pondrian a disposicién del Consejo fuerzas armadas y otras
facilidades nunca llegaron a celebrarse por desacuerdo entre los
Estados Unidos y la Uni6n Soviética durante la "Guerra Fria", Es por
elloque nunca las Naciones Unidas han decidido medidas coercitivas
en contra de un Estado agresor en la forma prevista en la Carta. El
Consejo se ha limitado alrecomendar ayuda (incluso militar) al pais
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agredido y’: “”m""-"'-“"df los Estados aemplear "los medios necesarios”.
que comprenden [a fuerza armada. para conjurar la agresion.

Nos referiremos a un caso en que el Consejo adoptd medidas frente
a la agresion.

La Guerra del Golfo

El 2 de agosto de 1990 fuerzas militares de Irak invadieron Kuwait. El
mismo diael Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas declaré que
este hecho constituia ‘n quebrantamiento de la paz y de la seguridad ¢

internacional@§ ¥ exigio el retiro inmediato e incondicional de las

fuerzas invasoras (resolucion N° 660).

Como Irak no diera cumplimiento a esta resolucidn, el Consejo
de Seguridad, en aplicacién del Capitulo VII de la Carta, decidio
un embargo general en contra déﬁmohibicién de importar
desde Irak o exportar a Irak, "congelamiento” de fondos iraquies,
etc.).

En abierto desafio del Consejo. Irak procedié a anexarse Kuwait.
El Consejo de Seguridad declard esta anexién nula y sin valor.

El 29 de noviembre de 1990, ante la actitud recalcitrante del

Gobierno de Bagdad, el Consejo de Seguridad aprobé la resolucion
N° 678. en la cual autorizaba a los Estados miembros que cooperaban
con el Gobierno de Kuwait para que, a menos que [rak cumpliera antes
del 15 de enero de 1991 las resoluciones adoptadas por el Consejo,
utilizaran todos los medios necesarios para llevar a la prictica dichas
resoluciones y restablecer la paz y la seguridad internacionales en la
region.

Esta resolucion fue aprobada con arreglo al Capitulo VII de la
Carta. Los "medios necesarios" a que alude comprendian el empleo de
la fuerza armada. !

! La resolucion fue aprobada por 12 votos a favor. 2 en contra (Cuba y Yemen) y la
abstencion de la Repiblica Popular China.
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Los esfuerzos diplomdticos tendientes a inducir al Irak a deponer
su actitud fueron estériles. Vencido el plazo sefialado en la resolucion
N° 678. una coalicion de paises. encabezada por los Estados Unidos,
efectud una operacion por tierra, mar y aire en contra de Irak.

En pocos dias se produjo el colapso de las fuerzas armadas iraquies.
El gobierno de Bagdad se vio obligado a retirar sus fuerzas de Kuwait
y a aceptar otras condiciones tendientes a limitar su capacidad agreso-
ra.

Durante 1a Guerra del Golfo no se reunio el Consejo de Seguridad.
Ni el Consejo ni el Secretario General de las Naciones Unidas trataron
de ejercer control sobre las operaciones militares. El cese de fuego fue
dispuesto por el Presidente norteamericano George Bush y la tregua
consiguiente fue acordada entre los comandantes militares iraquies y
los de la coalicién. ,

Se ha discutido si la accién realizada en contra del Irak fue una
campana de legitima defensa colectiva a favor de Kuwait, realizadi
con laaprobacidny el estimulo de e}
articulo 51 de la Cana,b una accion de cardcter coercitivo, en virtud

del Capitulo VII de la Cartar en interés de la seguridad colectiva. |

ll_,a falta de un sistema eficaz de seguridad colectivafha inducido &
Estados que estan unidos por vinculos de solidaridad politica a estables
|_cer alianzas defensivas de cardcter regionall tales como el Tratado de
“Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro y la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte.

Por otra parte. como se ha dicho. los paises occidentales lograron
en 1950 la aprobacion d&la Resolucién Pro Paz, pegin la cual en caso
de que el Consejo de Seguridad esté paralizado porel vetoen su funcién
de mantener la paz, la Asamblea General podrd recomendar a los
Estados miembros el empleo de medios colectivos, incluso el uso de la
fuerza armada, para mantener o restablecer la paz.

| Eugene V. Rostow. "Until What? Enforcement Action or Collective Sell-Defense?", en
American Journal of International Law, vol, 85 N° 3 (Julio de 1991), Un interesante debate

sobre este problema. con puntos de vista diferentes. Se encuentra en la misma revista, vol. 85
N.1y3.
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— Competencias especiales

El Consejo de seguridad tiene también competencias especiales:

~, = - .

a4 admision de nuevos miembros /

a Naciones Unidas | participar en la eleccion de jueces/de la Corte
Internacional de Jusﬁcia.\proponer a la Asamblea General el nombre

del Secretario Genera}[ aprobar el presupuesto de la organizaciory etc.

Fuerzas para el mantenimiento de la paz

Las Naciones Unidas hanestablecido fuerzas especiales parael manteni-
miento de la paz(peace keeping operations)en ciertas dreas de tension.

La constitucién de estas fuerzas no fue contemplada en la Carta de
las Naciones Unidas ni en sus trabajos preparatorios, pero ellas fueron
establecidas a medida que surgian situaciones peligrosas en dreas de
conflicto.

Las fuerzas de mantenimiento de la paz, cuyos miembros son
llamadoi "cascos azules"/ tienen las funciones limitadas que les
sefialan lasTesoluciones de Naciones Unidas que Tas crean/En general.
estas fuerzas cumplen funciones de observacion de una tregua, vigilan
el cumplimiento de acuerdos de armisticio o la separacién de fuerzas
contendientes.

Los contingentes militares que forman estas fuerzas son proporcio-
nados voluntariamente por los Estados miembros, y sélo pueden
ingresar a un Estado con el consentimiento de éste. Estas fuerzas estdn
dotadas sélo de armamento defensivo y deben tratar de cumplir sus
funciones con la colaboracién de las partes en conflicto y no por medio

de las armas\_No les corresponde tomar medidas coercitivas/

(enforcement action). Ello Tas diferencia de [as fuerzas que puede
organizar o autorizar el Consejo de Seguridad. en virtud del Capitulo

\_VII de la Carta, para restablecer la paz y la seguridad internacionalesy

A\ Estas dltimas si pueden realizar acci6n coercitiva,

| Jean-Luc Blondel. "Las Fuerzas de Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz
y la Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario”. en Revista Urnguava de Derecho
Constitucional v Politico. 1. 1X N° 50, p. 108.
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Los "cascos azules" estdan bajo el mando del Secretario General,
pero bajo la autoridad superior del Consejo de Seguridad.

Fuerzas de mantenimiento de la paz han sido enviadas a diversas
regiones. tales como el Medio Oriente. América Central e India-
Pakistin.

EL CONSEIO ECONOMICO Y SOCIAL

El Consejo Econémico y Social (ECOSOC) esté integrado por §4
miembros elegidos por la Asamblea General. Las decisione§ te
Consejo se adoptan por simple mayoria de los miembros presentes
votantes.

EI'ECOSOC puede preparar estudios e informes. hacer reco
daciones. formular proyectos de convenciones, y convocara co
cias internacionales en asuntos de cardcter econémico, social, cul
educativo, sanitario y otros{ También puede establecer comisio
orden economico y social y para_la_promocion de los de

humanos. Una de estas comisiones ¢s la Comision de De
Humanos. '

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA. FIDEICOMISOS

Después de la Primera Guerra Mundial fueron sometidos al régimens
mandatos algunos territorios que formaban parte del Imperio Otom
tales como Irak, Siria, Libano. Palestina, y ciertas colonias alemanas,
como Camertin. Tanganyka. Estos territorios fueron confiados a Esta~
dos llamados pnandatarios para que los administraran en nombre de la
Sociedad de las Naciones y en provecho de la poblacién local.

La Carta de Tas Naciones Unidas estableci6 un sistema de fideico-
misos (trusteeship, tutelle), que reemplazo al de mandatos. Su finali-
dad fue promover el adelanto politico de los habitantes del territorio
colocado bajo este régimen y su desarrollo hacia el gobierno propio o
laindependencia. La Carta establecié también un Consejo de Adminis-
tracion Fiduciaria para colaborar en esta tarea. Todos los territorios
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que fueron colocados bajo fideicomiso pasaron a ser Estados indepen-
dientes o a integrarse a un Estado independiente, de manera que el
régimen de administracién fiduciaria y el Consejo llegaron préctica-
mente a su fin.

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Es el érgano judicial principal de las Naciones Unidas. Funciona en
conformidad a un Estatuto que forma parte integrante de la Carta. Fue
estudiada en el Capitulo XX.

LA SECRETARIA GENERAL

Se compone del SecretariojGeneral. que es el funcionario administra-
tivo de mayor rango de la Organizacién, y del personal que se
encuentra al servicio de ellafEl Secretario General es nombrade por la
Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad-y

El Secretario General puede asistir a las sesiones de casi todos los
organos de Naciones Unidas y llamar la atencién del Consejo de
Seguridad hacia cualquier asunto que. en su opinién. pueda poner en
peligro el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales.
Ni el Secretario General ni el personal bajo sus ordenes pueden
solicitar ni recibir instrucciones de ningtin gobierno ni de ninguna
autoridad ajena a la Organizacion.

Los ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

\Son organizaciones establecidas por acuerdos intergubernamentales,
que tienen amplias alribucmnes{ en materias de caracter economico,

social. cultural, educativo. sanitario. elc.Jy que estdn vinculadas a las

Naciones Unidas por medio de un acuerdo entre la organizacién
respectiva y el Consejo Econémico y Social.

Entre los organismos especializados podemos mencionar a la
Organizacion Internacional del Trabajrj{OITf. laOrganizacién parala
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Alimentacién y la Agricultural FAOY, la Organizacion para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura ﬁ UNESCO)/ la Organizacién Meteoro-
I6gica Mundial\(OMM).

TERRITORIOS NO AUTONOMOS O DEPENDIENTES. LA DESCOLONIZACION

Antes de la Carta de las Naciones Unidas se consideraba que la
situacion de las colonias, posesiones o dependencias de un Estado era
un asunto que estaba exclusivamente dentro de la jurisdiccién interna
de ese Estado.

\ L2 Carta innov a este respecto. Ella impuso giertas obligaciones
a los Estados que administraran "territorios no auténomos” (colonias),
tales como la de \desarrollar el gobierno propio's (Capitulo XI).
Ademis. la Carta establecio un régimen de administracién fiduciaria,
uno de cuyos objetivos era promover el desarrollo progresivo de los
habitantes de los territorios sometidos a este régimen "hacia el gobier-
no propio o la independencia”.

Sin embargo. muy pronto las Naciones Unidas. impulsadas por
paises de Asiay Africa. iniciaron una vigorosa accién para liquidar las
situaciones coloniales y promover la independencia de los territorios
dependientes.

En 1960 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
resolucion N° 1.514 (XV). sobre "Concesién de la Independencia alos.
Paises y Pueblos Coloniales". la cual proclama "la necesidad de poner

~Tinrapida e incondicionalmente al colonialismo en todas sus formas y
manifestaciones". Esta resolucién declara:

"1. La sujecién de pueblos a una subyugacién, dominacién y
explotacion extranjerasiconstituye una denegacién de los dere-
chos humanos fundamentales. £s contraria a la Carta de las
Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y de la
cooperacion mundiales.

2. Todos los pueblos tienen e} derecho de libre determinaciony
en virtud de este derecho. detérminan libremente su condicion
politicay persiguen libremente su desarrollo econémico. social
y cultural.
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3. La falta de preparacién en el orden politico. econémico,
social o educativo no deberd nunca servir de pretexto para
retrasar la independencia.

4. En los territorios.... que no han logrado atin su independencia
deberdn tomarse inmediatamente medidas para traspasar todos
los poderes a los pueblos de esos territorios, sin condiciones ni
reservas, en conformidad con su voluntad y sus deseos libre-
mente expresados.,."

En resoluciones posteriores la Asamblea General sefialé cudndo podia
considerarse que un territorio dependiente habia completado la desco-
lonizacion: cudndo alcanzaba su independencia, se asociaba o se
integraba a un Estado independiente, o decidia libremente "otra con-
dicion politica".

En poco mds de veinte afios, bajo la dindmica irresistible de las
Naciones Unidas, el colonialismo llegé virtualmente a su término.

!ACUERDOS REGIONALES

—

La Carta establece expresamente que ninguna de sus disposiciones se
opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales, siempre
que ellos\sean compatibles con los Propésitos y Principios de las

|

-Naciones Unidas| Entre estos_organismos podemos mencionar Ia

\_Organizacién de los Estados Americangs y la Prganizacién de Estados

Alricanos.

Los miembros de las Naciones Unidas que sean partes en los
acuerdos u organismos regionales deben hacer todo lo posible para
lograr el arreglo pacifico de las controversias de cardcter local por
medio de tales acuerdos u organismos regionales antes de someterlas
al Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad puede utilizar los acuerdos u organismos
regionales para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad. Sin
embargo. no se pueden aplicar medidas coercitivas en virtud de
acuerdos regionales o por organismos regionales sin autorizacién del
Consejo de Seguridad.
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PERSONALIDAD INTERNACIONAL

La Organizaci6n de las Naciones Unidas tiene personalidad interna-
cional propia. Tomando en cuenta las atribuciones y las funciones de
laorganizacion. la Corte Internacional de Justiciadeclaré, en 1949, que
ella es un sujeto de derecho internacional, capaz de tener derechos y
deberes internacionales y de ejercer estos derechos presentando recla-
maciones internacionales, !

PERSONALIDAD DE DERECHO INTERNO. INMUNIDADES
La Carta dispone que:
"La Organizacién gozard, en el territorio de cada uno de sus

Miembros, de la capacidad juridica que sea necesaria para el
ejercicio de sus funciones y la realizacion de sus propésitos.”

—

La Convencién sobre Privilegios ¢ Inmunidades de las Naciones
Unidas reconoce a la Organizacién. dentro de cada uno de los Estados
miembros, personalidad juridicay capacidad para contratar, adquiriry
disponer de propiedades muebles e inmuebles y entablar procedimien-
tos judiciales. Las Naciones Unidas tienen, pues, ademds de persona-
lidad internacional, personalidad interna en cada uno de los Estados

miembros. Por otra parte. la Convencién y los tratados de sede reco-

nocen ciertos privilegios e inmunidadeyala Organizacion TSI, a 1o

representantes de los Estados acreditados ante ella y a sus altos
funcionarios.

V Reparacian de Dasios Sufridos af Servicio de las Naciones Unidas, Reports 1949,
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REFORMA DE LA CARTA

El procedimiento de reforma de las disposiciones de la Carta consta de
dos etapus sucesivas:

a)la reforma debe ser aprobada en la Asamblea General por una
mayoria de dos tercios y 2
mudu. de conformidad con sus respecti-
vos procedimientos constitucionales. por las dos terceras partes de los
miembros de las Naciones Unidas. incluyendo a todos los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad.

Cumplidas estas dos etapas. lareformaentraen vigencia paratodos
los Estados miembros de las Naciones Unidas. incluyendo a aquellos
que atin no la han ratificado.

Hasta ahora la Carta ha sido objeto de reformas para ampliar el
niimero de miembros del Consejo de Seguridad y del Consejo Econo-
mico y Social.

PRIMACIA DE LA CARTA
Segtin el articulo 103 de la Carta:

"En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los
Miembros de las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta
y sus obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro con-
venio internacional, prevalecerdn las obligaciones impuestas
por la presente Carta.”




