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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN
MATERIA TRIBUTARIA

* Principio de Legalidad o Reserva Legal.

* Principio de Igualdad en materia tributaria.

* Principio de No afectacidn a fin especifico.

* Principios de No confiscatoriedad y Justicia tributaria.



1) PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

202.- La igual reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o en la
progresion o forma que fije la ley, y la igual reparticion de las demas cargas
publicas.

En ningun caso la ley podra establecer tributos manifiestamente
desproporcionados o injustos.

[...]

Sin embargo, la ley podra autorizar que determinados tributos puedan
estar afectados a fﬁ\és propios de la defensa nacional. Asimismo, podra
autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara
identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de los marcos
que la misma IeJ sefiale, por las autoridades regionales o comunales para el
financiamiento de obras de desarrollo;



1) PRINCIPIO DE LEGALIDAD (Cont. 1)

Articulo 63.- S6lo son materias de ley:
2) Las que la Constitucion exija que sean reguladas por una ley;
[...]

14) Las demas que la Constitucion seiale como leyes de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica;

Articulo 65.- Las leyes pueden tener origen en la Camara de Diputados o en el Senado, por mensaje que dirija
el Presidente de Ta Republica o por mocién de cualquiera de sus miembros. Las mociones no pueden ser
firmadas por mas de diez diputados ni por mas de cinco senadores.

_Las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que sean, sobre los presupuestos de la Administracion
Publica y sobre reclutamiento, solo pueden tener origen en la Camara de Diputados. Las leyes sobre amnistia y
sobre indultos generales solo pueden tener origen en el Senado.

Correspondera, asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para:

12.- Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o
modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresion;



1) PRINCIPIO DE LEGALIDAD (Cont. 2)

Articulo 64.- El Presidente de la Republica podra solicitar autorizacidon
al Congreso Nacional para dictar disposiciones con fuerza de ley
durante un plazo no superior a un ano sobre materias que
correspondan al dominio de la ley.

Esta autorizacion no podra extenderse a la nacionalidad, la
ciudadania, las elecciones ni al plebiscito, como tampoco a materias
comprendidas en las garantias constitucionales o que deban ser
objeto de leyes organicas constitucionales o de quérum calificado.




1) PRINCIPIO DE LEGALIDAD (Cont. 3)

Caracteristicas de la garantia de la legalidad en la
Constitucion.

a) Contenido del principio de legalidad en relacion a la obligacion
tributaria.

b) Iniciativa exclusiva del Presidente de la Repubilica.

c) El origen de la ley tributaria se encuentra en la Camara de Diputados.
d) Facultad exclusiva del legislador en materia tributaria.

e) Potestad reglamentaria autonoma limitada.

f) Casos especiales (leyes procesales, infracciones, etc.)



1) PRINCIPIO DE LEGALIDAD (Cont. 4)

Caso CAPEL (Rol CS N°6279-2015)
Hechos:

El SIl cobré a CAPEL diferencias de impuesto de primera categoria por la no declaracion
de los ingresos obtenidos con no cooperados dentro de su base imponible.

El articulo 17 N°2 del DL N°824 vigente a la época de las liquidaciones disponia que
“aquella parte del remanente que corresponda a operaciones realizadas con personas que no sean
socios estard afecta al impuesto a la renta de Primera Cateqoria”.

Por su parte el articulo 17 N°11 del DL N°824 (vigente) disponia que: “para los fines de
aplicar la tributacion del numero segundo que antecede, se faculta al Presidente de la Republica para
que, previo informe de los Ministerios de Economia y de Hacienda, determine en qué casos y bajo
cudles circunstancias las operaciones efectuadas por las cooperativas con cooperados o nho
cooperados, se entenderdn realizadas con sus socios o con terceros.

El Presidente de la Republica dictara un reglamento para la aplicacion de las disposiciones de este
articulo”




1) PRINCIPIO DE LEGALIDAD (Cont. 5)

Caso CAPEL (Rol CS N°6279-2015)

Controversia: ¢se encuentra suficientemente delimitado el Hecho Gravado?

Sentencia:

* Sexto: Que, (...) el hecho gravado con el impuesto de Primera Categoria por el articulo 17
N°2 del DL N°825 (...) no se encuentra determinado en todos sus aspectos sustanciales

por la ley, como demanda el principio de legalidad en la materia.

* (...) Como ha sostenido esta Corte, dicho principio constituye una forma de asegurar a los
contribuyentes el ejercicio del poder tributario sdlo dentro del ambito legal, guedando
vedado a la autoridad administrativa el ejercicio de dicho poder (SCS rol N°21.330-14, de
2 de abril de 2015); se ha sefalado, asimismo, que los gravdmenes deben hallarse
condicionados y regulados en todos sus aspectos sustanciales, por una ley (SCS rol
N°16.293 de 28 de enero de 1992).




1) PRINCIPIO DE LEGALIDAD (Cont. 6)

Caso CAPEL (Rol CS N°6279-2015)

Sentencia:

Contrario a lo que emana del principio antes invocado, ocurre que a la luz de lo dispuesto
en el articulo 17 N°11 del DL N°825 (...) es posible concluir que la determinacion de lo

que constituye una operacion realizada con un sujeto no socio para efectos de ser

gravada con el impuesto de Primera Categoria, no quedd sujeta a las definiciones que

pudieren encontrarse en la ley de cooperativas o en la ley de la renta, ni a las que
emanaren del sentido natural y obvio de las palabras, sino, cosa distinta, su precision
quedod entregada a un cuerpo normativo futuro, que, desde luego, debia cumplir con el

principio de reserva legal, v el que a la fecha de obtenerse el remanente objeto de las

liquidaciones reclamadas no habia sido dictado.

Séptimo: Que, (...) la facultad gue el referido precepto otorga al Presidente (...) importa,
en ultimo término, autorizar que por la via reglamentaria se puntualicen los elementos
centrales del hecho gravado, esbozado en terminos generales en el numeral 2° del
articulo 17, lo cual, siendo una materia de dominio legal, vulnera el principio de reserva
antes citado.




1) PRINCIPIO DE LEGALIDAD (Cont. 7)

Caso Estadio Espaiol S.A. (Rol INA TC 773-2007).
Hechos.

Norma impugnada: El articulo 2° de la Ley 20.333 disponia que los siguientes bienes
raices podran acceder a la exencion del 100% del impuesto territorial:

3) Bienes raices que cumplan con las disposiciones del articulo 73° de la Ley N° 19.712,
del Deporte. No obstante, los recintos deportivos de cardacter particular solo estardn
exentos mientras mantengan convenios para el uso gratuito de sus instalaciones
deportivas con colegios municipalizados o particulares subvencionados, convenios que
para tal efecto deberdn ser refrendados por la respectiva Direccion Provincial de
Educacion y establecidos en virtud del Reglamento que para estos efectos fije el
Ministerio de Educacion y el Instituto Nacional del Deporte.

Controversia: ¢Puede un reglamento establecer las condiciones para acceder a una
exencion?.



1) PRINCIPIO DE LEGALIDAD (Cont. 8)

Caso Estadio Espaiol S.A. (Rol INA TC 773-2007).

Sentencia:

En torno al principio de legalidad

“Que respecto del alcance del principio de legalidad en materia tributaria esta
Magistratura ha senalado que “la_Constitucion Politica, respetuosa de los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana, ha sido extremadamente cuidadosa en
cuanto a la regulacién de los tributos, requiriendo que no sdlo los elementos esenciales
de una obligacidn tributaria gueden comprendidos en |a ley misma, sino también que
esta se genere de acuerdo con las exigencias que la misma Constitucion puntualiza™ (Rol

N° 247, de 14 de octubre de 1996). (c. 17)
En torno a la potestad reglamentaria de ejecucion

En suma, es la ley la encargada de precisar los elementos esenciales de la obligacion
tributaria, pudiendo la potestad reglamentaria de ejecucion sélo desarrollar aspectos de
detalle técnico que, por su propia naturaleza, el legislador no puede regular, pero que

éste debe delimitar con suficiente claridad y determinacidn; (c.25)




1) PRINCIPIO DE LEGALIDAD (Cont. 9)

Caso Estadio Espaiol S.A. (Rol INA TC 773-2007).

Sentencia:
En torno al caso concreto

Que, sin perjuicio de lo resefiado respecto de la historia fidedigna de la disposicion,

como puede apreciarse, el legislador no ha establecido parametros objetivos y precisos a

los gue deba sujetarse la autoridad administrativa para la concurrencia de la situacion de

exencion del impuesto territorial, todo lo cual ciertamente contraviene el principio de

kegalliglla_\d tributaria consagrado en el articulo 19 N2 20 de Ila Constitucion Politica de la
epublica;

Que, en efecto, como lo senala la disposicion legal que se impugna, los referidos
convenios serdan “establecidos en virtud del Reglamento” que al respecto dicte la
autoridad administrativa, lo que supone -en el hecho- ?ue las condiciones para poder
ozar de la exencion estaran fijadas en una norma infralegal, lo que contraviene lo
ispuesto en los articulos 19 N2 20, 63 y 65 de la Constitucion Politica de la Republica,
en los términos sefialados en el capitulo Il de la presente sentencia; (c.86)




2) PRINCIPIO DE IGUALDAD

= Art. 19 N° 2 “La Constitucion asegura a todas las personas: 2° La igualdad ante la ley. En
Chile no hay persona ni grupos privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su
territorio queda libre. Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias
arbitrarias.”

= Art. 19 N° 20 “La Constitucion asegura a todas las personas: 20° La igual reparticion de
los tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual
reparticion de las demas cargas publicas.”

= Art. 19 N° 22 “La Constitucion asegura a todas las personas: 22° La no discriminacion
arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en materia econdmica.
Solo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal discriminacion, se podran
autorizar determinados beneficios directos o indirectos en favor de algun sector,
actividad o zona geografica, o establecer gravamenes especiales que afecten a uno u
otras. En el caso de las franquicias o beneficios indirectos, la estimacion del costo de
éstos debera incluirse anualmente en la Ley de Presupuestos.”




2) PRINCIPIO DE IGUALDAD (Cont. 1)

Caracteristicas de la garantia del principio de la igualdad
» Laigualdad ante la ley.

» Laigualdad ante los tributos.

» La no discriminacioén arbitraria que deben dar el estado y sus organismos en materia
econdmica.

Fuentes del establecimiento de diferencias, distinqos o cateqorias en materia tributaria

Las fuentes del establecimiento de diferencias que se encuentran reconocidas, en general, por las
legislaciones tributarias modernas son:

1) La capacidad contributiva o la capacidad de pago.
2) Elorigen de las rentas, es decir, rentas de capital o trabajo.
3) El beneficio de los contribuyentes.



2) PRINCIPIO DE IGUALDAD (Cont. 2)

Capacidad contributiva:

Constituye un principio de la ciencia financiera lograr el igual reparto de la carga impositiva
sobre |la base de la igualdad de sacrificio de los distintos contribuyentes. Por tanto, cada
persona debera pagar tributos en equitativa proporcion a su aptitud econdmica, llamada
también capacidad de pago. Tradicionalmente se afirma que el tributo mas justo es el
impuesto progresivo, el que permite llevar a efecto el principio de la solidaridad tributaria y
la distribucion de la riqueza.

La capacidad contributiva esta dada por la apreciacion que hace el legislador de signos
economicos exteriores de la riqueza, como lo son la renta, el patrimonio o el consumo, los
cuales llamaremos objeto impositivo.

éDe qué dependerd la capacidad contributiva en las personas naturales? Dependera en
forma primordial de la cantidad de renta total de que se dispone, unido a factores tales
como los gastos en que ha debido incurrirse para producir aquella renta, las cargas
familiares, las posibles pérdidas que hubiere experimentado, etc.




2) PRINCIPIO DE IGUALDAD (Cont. 3)

El origen de las rentas: Las rentas pueden tener su origen o fuente principal en el capital o en
el trabajo:

a) Rentas de capital o consolidadas: Provienen de ciertos bienes que posee el contribuyente,
como los inmuebles, las acciones, los bonos y otros titulos mobiliarios, y el dinero otorgado
en crédito, rentas de arrendamiento, los dividendos e intereses.

b) Rentas de trabajo o no fundadas o no consolidadas: Rentas derivadas del ejercicio de un
trabajo dependiente o independiente u otras ocupaciones lucrativas.

Las circunstancias recién analizadas llevan a que el tratamiento tributario de las rentas del

capital o del trabajo sea distinto, teniendo un trato mas favorable las rentas provenientes del
trabajo, por ejemplo en el impuesto a la renta, aunque la tendencia actual sea a la igualacion.



2) PRINCIPIO DE IGUALDAD (Cont. 4)

El beneficio de los contribuyentes: cada contribuyente paga en concordancia a los
beneficios que él recibe de los servicios publicos, los que se financian precisamente por
la recaudacion tributaria.




2) PRINCIPIO DE IGUALDAD (Cont. 5)

Jurisprudencia — Ley de Rentas Municipales (Rol TC 203-1994).

Hechos:

Proyecto de ley que incrementa el limite maximo de la patente municipal desde 1000 UTM a 4000
UTM

Texto original del art. 24 inciso 2° del DL 3063 establecia: "El valor por doce meses de la patente
serd de un monto equivalente entre el dos y medio por mil y el cinco por mil del capital propio de
cada contribuyente, la que no podra ser inferior a una unidad tributaria mensual ni superior a mil
unidades tributarias mensuales”.

Controversia: ¢ Un aumento del limite maximo de un impuesto autoriza a gravar a contribuyentes en
similares circunstancias con tributos diferentes (tasas)?



2) PRINCIPIO DE IGUALDAD (Cont. 7)

Jurisprudencia — Ley de Rentas Municipales (Rol TC 203-1994).

Sentencia:

El principio de igualdad significa, como la ha sostenido la Excma. Corte Suprema y este Tribunal en el

Rol N° 53, que las normas juridicas deben ser iguales para todas las personas que se encuentren en las

anllcsmas circunstancias y, consecuencialmente, diversas para aquellas que se encuentren en situaciones
iferentes.

De acuerdo a este criterio es evidente que la ley que cambia el limite maximo de 1.000 unidades
tributarias mensuales a 4.000 unidades tributarias mensuales no esta en discrepancia con el articulo
19, N° 2, de la Constitucion citado, v que de esta sola modificacion no podria derivarse una
desigualdad ante la ley ni menos que ésta signifique una diferencia arbitraria.

Por discriminacion arbitraria se ha entendido siempre una diferencia irracional o contraria al bien
comun, diferencia que no se desprende del contexto del proyecto de ley (c.11)

La circunstancia de que solo se modifique el limite maximo del tributo que, eventualmente, pueda
aplicarse por la autoridad local no significa que se contemplen, por ese solo hecho, diferencias
arbitrarias entre los distintos contribuyentes (c.22)



2) PRINCIPIO DE IGUALDAD (Cont. 8)

e Las exenciones: ¢ Constituyen una excepcion al principio de igualdad o una forma de
aplicarlo?

* ¢Se cumple en la practica con el principio de igualdad e igual reparticion? Ejemplos:
Acciones 107 vs. acciones normales;
Bienes normales vs DFL 2;

Ingresos no renta varios, etc.
IVA.



3) PRINCIPIO DE NO AFECTACION A FIN
ESPECIFICO

El principio de la no afectacion implica que ningun impuesto debe tener un destino
especifico determinado. Se fundamenta en el hecho que si se han comprometido de
antemano los recursos fiscales, se hace muy dificil el manejo global de las finanzas
publicas y sélo contribuye a elevar el gasto publico, ademas que las necesidades para
cuya satisfaccion se destinan los recursos son esencialmente variables de un ano a otro.

La consagracion constitucional del principio de la no afectacion resulta del analisis de 2
normas:

> Art. 19 N° 20: “Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza,
ingresaran al patrimonio de la Nacion y no podran estar afectos a un destino
determinado”.

> Art. 64: No podra el Congreso aprobar ninglin nuevo gasto con cargo a los fondos de la

Nacidn sin que se indiquen, al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarios para atender
dicho gasto.



3) PR!NCIPIO DE NO AFECTACION A FIN
ESPECIFICO (Cont. 1)

Excepciones a la norma:

»La ley podrd autorizar que determinados tributos puedan estar afectados a
fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podra autorizar los que gravan
actividades o bienes que tengan una clara identificaciéon regional o local
puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley sefale, por las

autoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras de
desarrollo. Art. 19 N° 20.

»Sefala la disposicion Sexta Transitoria de la CPR: “Sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso tercero del numero 20 del articulo 19, mantendran su
vigencia las disposiciones legales que hayan establecido tributos de afectacion
a un destino determinado, mientras no sean expresamente derogadas.”



3) PR!NCIPIO DE NO AFECTACION A FIN
ESPECIFICO (Cont. 2)

Jurisprudencia — Impuesto al Tabaco y Combustibles (Rol TC 219-1995).

Hechos:

Proyecto de ley que concede un reajuste extraordinario de un 10% de las pensiones, y un
aumento a la educacion subvencionada, y establece las fuentes de financiamiento.

Tales fuentes son un aumento del impuesto al tabaco y a los combustibles.

Con todo el art. 13 del citado proyecto establece: “El mayor gasto fiscal que demande
durante el presente ano la aplicacion de esta ley, incrementara la suma del valor neto de
los montos a que se refiere el inciso 1° del articulo 4° de la Ley N°19,356, Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el ano 1995. Dicho incremento en el valor neto
referido se financiara con cargo a los mayores ingresos provenientes dela recaudacion
tributaria por aplicacion de lo dispuesto en los articulos 1° al 5° de esta ley”



3) PR!NCIPIO DE NO AFECTACION A FIN
ESPECIFICO (Cont. 3)

Jurisprudencia — Impuesto al Tabaco y Combustibles (Rol TC 219-1995).

Controversia: ¢La indicacion de impuestos como fuente de financiamiento de un
reajuste importa la afectacion de tales impuestos a dicho fin?

Sentencia:

El principio de no afectacion pretende evitar las dificultades que al manejo de las

finanzas publicas generaria un compromiso dado de antemano sobre el destino

de los impuestos, pues “las necesidades para cuya satisfaccion se destinan son
esencialmente variables”

Es decir, [...] el constituyente ha querido que no haya una relaciéon absoluta

dependiente y directa entre lo que se recauda y el destino que se da a lo
recaudado.(c.2°)



3) PRINCIPIO DE NO AFECTACION A FIN
ESPECIFICO (Cont. 4)

Jurisprudencia — Impuesto al Tabaco y Combustibles (Rol TC 219-1995).

Sentencia:

* Que en el proyecto de ley objetado a juicio de este Tribunal no existe una afectacion directa y
dependiente entre el impuesto que sefalan los articulos 1° v 2° v el monto del reajuste de
pensiones a otorgar, de manera que si cada una de estas materias hubiera sido tratada en
proyectos separados no hubiera podido ser objeto de un reparo constitucional. Su asociacion o
consideracion en el mismo proyecto, ademas de una racionalidad y celeridad legislativa
necesarias, tiene por objeto d%r cumplimiento a las normas presupuestarias que establece el
articulo 64 de la Constitucion [...]

Lo anterior se confirma también si se tiene en consideracidon que por el hecho de aprobarse el
reajuste extraordinario de pensiones a que el proyecto se refiere, siempre el Estado debera
asumirlo v pagarlo, independientemente de que los impuestos con que se financia el gasto, sean
o no suficientes pues se asume con cargo al presupuesto general de la Nacion; (c.3)

. ?‘uf) conforme lo expresado precedentemente, se rechazara la objecidon constitucional formulada
C.



4) PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD

* Un tributo es confiscatorio cuando ocasiona un aniquilamiento del
derecho de propiedad en su esencia o en cualquiera de sus atributos,
esto es, cuando equivale a una parte sustancial del valor del capital,
renta o utilidad.

* Los tributos confiscatorios lesionan el derecho de propiedad en su
sustancia, pero el caracter de confiscatorio de un tributo sélo debe
ser establecido luego de un analisis detenido de las circunstancias de
hecho que condicionan su aplicacion; asi por ejemplo, no puede ser
igual la imposicion en épocas de paz o de guerra.



4) PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD
(Cont. 1)

* La consagracion constitucional del principio de la no confiscatoriedad resulta del analisis
de 3 disposiciones constitucionales:

= Art. 19 N° 20 inciso 2: “En ningun caso la ley podra establecer tributos manifiestamente
desproporcionados o injustos”.

= Art. 19 N° 24 inciso 3: “Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre
qgue recae o de algunos de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley

general o especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o de interés nacional,
calificada por el legislador”.

= Art. 19 N° 26: “La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la Constitucion
regulen o complementen las garantias que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella
lo autoriza, no podran afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o
requisitos que impidan su libre ejercicio”.

v' Un derecho es afectado “en su esencia” cuando se le priva de lo que es consustancial de modo tal que “deja de
ser reconocible” (TC Fallo 43).

v’ Se impide su “libre ejercicio” si la ley lo somete a exigencias que lo hacen “irrealizable” lo entraban mas alla de
lo razonable o lo privan de tutela juridica (TC Fallo 43).



4) PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD
(Cont. 2)

* ¢Cuando un impuesto es “desproporcionado o injusto”?
e ¢51%7? é75%? (85%? (¢Tabacoy Bencina?)

* La CPR no lo dijo. Incluso hay evidencia legislativa que se dejo abierto a la interpretacion
subjetiva de la Corte Suprema (hoy Tribunal Constitucional).

e Se afirma que un tributo es confiscatorio en los siguientes casos:

a) Cuando afecta en su esencia el derecho de propiedad u otra garantia constitucional.

b) Impide el desarrollo de actividad empresarial licita, se torna ineficiente de llevarla a cabo o Ia
desincentiva o estorba.

 iComo se hace el andlisis?

e élmpuesto por impuesto o tomando en cuenta la carga tributaria total constituida por varios
impuestos?



4) PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD
(Cont. 3)

éQué dice la CPR? ¢ “Carga tributaria” desproporcionada o injusta o “impuesto”
desproporcionado o injusto?

Problema:

éQué pasa si con sucesivos y pequeios impuestos se llega a gravar completamente una actividad?
éCual de ellos es desproporcionado o injusto?

¢éSi debo mirar cada impuesto por separado, no se frustra el fin del principio?

El Tribunal Constitucional ha dado ciertos parametros:
® Capacidad de pago del contribuyente;
® Caracteristica de suntuario o no del bien afectado;
® Sise impide el desarrollo de una actividad econdmica;
® Sise impide la adquisicion del dominio de un bien.



4) PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD
(Cont. 4)

Jurisprudencia — Jorge Frugone Yunge con CORFO (CS. Fecha 13-05-1982).

Hechos

El art. 2° del DL 1283 de 1975 dispuso: Establécese un impuesto a beneficio fiscal igual al 85% de
las sumas que, a titulo de indemnizacion, ya sea de perjuicios o por causa de expropiacion, o por
concepto de restituciones mutuas, se condene pagar a las entidades indicadas en el articulo 1° del
decreto ley 754, de 1974, por sentencia ejecutoria dictada en los juicios a que se refiere el articulo
anterior y los decretos leyes 231, de 1973, y 754, de 1974, en sus articulos 1°y 8°. El impuesto sera
retenido por la entidad condenada al pago de las sumas afectas a éste y enterado en arcas

fiscales.

Controversia: ¢Es valido un impuesto del 85%? (Nota: tal DL fue dictado en ejercicio de |la potestad
constituyente de la Junta de Gobierno, de manera que no era posible atacarla por
inconstitucionalidad)



4) PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD
(Cont. 4)

Jurisprudencia — Jorge Frugone Yunge con CORFO (CS. Fecha 13-05-1982).

Sentencia

142 Que un impuesto de la cuantia del establecido en el articulo 22 del, D.L. 1.283 implica, en el hecho,
privar de la propiedad garantizada por el Acta N2 3 v exceder las limitaciones que ella establece para
asegurar su funcion social, pues tal impuesto constituye una verdadera expropiacion sin indemnizacion
y también una especie de confiscacion, sin penalidad previa establecida ni proceso condenatorio.

162 Que lo expuesto anteriormente demuestra que el impuesto del 85% del articulo 22 del D.L. 1.283
vulnera dos garantias esenciales establecidas por el Acta N2 3 para todas las personas, como son el
derecho de propiedad y la igual reparticion de los impuestos y es inconciliable, por lo mismo, con dicha
Acta, produciéndose su derogacion tacita, conforme lo dispuesto por el articulo 52 del Cédigo Civil.

172 Que la conclusidn del considerando anterior no se altera por el hecho de que no existan preceptos
especiales que establezcan reglas exclusivas sobre interpretacion y derogacion de los preceptos
constitucionales, pues a falta de ellos cabe aplicar los principios generales basicos de nuestro sistema
juridico contenidos en el Titulo Preliminar del Cdédigo Civil, que es de aplicacion comun, como
constantemente lo han entendido nuestros Tribunales.
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