Santiago, diecisiete de agosto de dos mil veinte.
Vistos
Se reproduce la sentencia en alzada.
Y se tiene, ademds, presente:

Primero: Que la Corporacidén de Gestidén Cultural Centro
de Extensidén Instituto Nacional José Miguel Carrera (en
adelante CORPIN), dedujo recurso de proteccidn en contra de
la Contraloria General de la RepUblica, porque estima que
constituye un acto arbitrario e ilegal el Oficio N° 13.801
de 9 de octubre de 2019, dictado por la recurrida y en
virtud del cual ordené a la Municipalidad de Santiago que
adoptara las medidas pertinentes para cancelar la
personalidad juridica de la recurrente y gue asumiera
inmediatamente la administracién del Centro de Extensién
del Instituto Nacional. Mandato gque dice excede las
facultades legales del Organo Contralor, porque desconoce
la naturaleza juridica de la Corporacidén, esto es, que se
trata de una asociacidén de derecho privado, de manera Jque
carece de potestad de imperio para disponer su disolucidn
Y, por tanto, vulnera sus garantias fundamentales
contempladas en los numerales 2, 3, 15, 21 vy 24 del
articulo 19 de la Constitucidén Politica de la ReplUblica.

Razén por la que solicita se deje sin efecto el Oficio
N° 13.801, de 9 de octubre de 2019, dictado por la

Contraloria General de la RepuUblica.

LR

TIXEOWOKXR



Segundo: Que constituyen hechos no controvertidos por
las partes, los siguientes:

a.- Por Resolucién N° 445 de 20 de junio de 1986 del
Ministerio de Educacidén, se traspasd la administracidén del
Instituto Nacional José Miguel Carrera a la Municipalidad
de Santiago, gquien se constituyé en su sostenedora,
conforme lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N°1-
3063 de 1980 del Ministerio del Interior.

La cléausula primera de dicho Convenio seflala que el
municipio se obliga a prestar un servicio educacional de
nivel ensefianza media cientifico-humanista, en forma
continua, racional y permanente, de acuerdo a las normas
legales que se encuentren vigentes, manteniendo el
establecimiento en adecuadas condiciones de funcionamiento
y dotado de los recursos humanos y materiales pertinentes.

b.- La Municipalidad de Santiago, ©presentd al
Gobierno Regional el proyecto denominado “Habilitacién
Centro de Extensidén Instituto Nacional Santiago”, con el
fin de ejecutar obras civiles para habilitar los espacios
que se encontraban en obra gruesa y sin terminar desde el
afilo 1963, considerando los recintos: Aula Magna, dos salas
de cine, sala de exposiciones y recintos de apoyo.

La solicitud de financiamiento se fundamentd “en el
déficit del proyecto educativo del establecimiento
educacional en materias culturales y de extensidn por parte

de los alumnos del instituto, identificando como causa la
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insuficiencia de espacios adecuados para el desarrollo de
actividades culturales y de extensidén”.

c.- Por acuerdo N° 344-12, adoptado en Sesidn
Ordinaria N° 24, de 13 de diciembre de 2012, el Consejo
Regional aprobdé la propuesta del Intendente de la época de
financiar la ejecucidén del referido proyecto, previo
informe del Ministerio de Desarrollo Social.

d.- El1 Gobierno Regional celebrdé con la Municipalidad
un convenio de transferencia para financiar el proyecto,
con fecha 10 de junio de 2014, el que fue aprobado mediante
Resolucién N° 142 de ese mismo afio y tomada de Razdn por el
Organo Contralor. El monto aprobado fue con cargo al Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (en sucesivo FNDR), que
posteriormente fue aumentado en dos oportunidades.

e.- E1 12 de enero de 2018 se inaugurdé el Centro de
Extensidén del Instituto Nacional, ubicado en calle Arturo
Prat N° 33, comuna de Santiago, siendo un recinto de
aproximadamente de 6.500 metros cuadrados, que cuenta con
un Aula Magna para 800 personas, un Teatro de Camara para
200 personas, dos salas de exposiciones y dos auditorios,
ademds de oficinas administrativas, servicios y salas de
multipropdsito.

e.—- Con fecha 8 de agosto de 2018 el Concejo Municipal
de la Municipalidad de Santiago, mediante Acuerdo N° 336,

aprobdé la creacidédn de la Corporacidén de Gestidn Cultural
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Centro de Extensidén Instituto Nacional José Miguel Carrera
(CORPIN) .

f.- E1 21 de agosto de 2018, dofia Iris Vega Rueda,
apoderada del establecimiento, solicité al Contralor
General de la Republica, se pronunciara sobre la legalidad
y constitucionalidad de la Corporacidén de Gestidn Cultural
Centro de Extensién Instituto Nacional José Miguel Carrera.

g.- El1 abogado Jjefe de 1la Direccién de Asesoria
Juridica de ese municipio, con fecha 14 de septiembre de
2018, ante el requerimiento de la Contraloria General de la
Republica, informé que la creacidén de la citada CORPIN se
ajusta a la legalidad vigente, al haberse aprobado su
creacidn por el Concejo Municipal, contar con
financiamiento del FNDR vy tratarse de una asociacién de
derecho privado que persigue fines licitos.

h.- Por escritura publica de 6 de diciembre de 2018,
se constituy®é una asociacién de derecho privado sin fines
de lucro, denominada “Corporacidédn de Gestidén Cultural
Centro de Extensidén Instituto Nacional José Miguel Carrera”
(CORPIN), conforme a lo establecido en el Libro I Titulo
XXXIII del Cédigo Civil 'y reglamento que lo rija,
oportunidad en que se aprobaron también los Estatutos de la
citada asociacién.

i.- Participan como socios de la CORPIN: la
Municipalidad de Santiago; Corporacidén Santiago Innova;

Corporacién Cultural de la Municipalidad de Santiago;
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Corporacidédn Centro de Ex Alumnos Instituto Nacional José
Miguel Carrera y Corporacién para el Desarrollo de
Santiago.

j.— La CORPIN quedd registrada como persona juridica
sin fines de lucro, mediante inscripcidén N° 286487, con
fecha 6 de febrero de 2019, ante el Servicio de Registro
Civil e Identificacién.

k.- La Municipalidad de Santiago, mediante Decreto
Secc. 2 N° 4.128 de fecha 20 de abril de 2019 otorgd
permiso a la CORPIN para usar y explotar la totalidad del
espacio vy dependencias donde se emplaza el Centro de
Extensidén del 1Instituto ©Nacional José Miguel Carrera,
permiso que es de caracter gratuito y precario, teniendo
como fin el wuso, goce y el desarrollo de actividades
destinadas al fomento del arte, la cultura vy otras
disciplinas similares, que se lleve a cabo por la
administracién del citado centro.

1.- La Contraloria General de la Republica, el dia 20
de abril de 2019, emitié el dictamen N° 13.801, dando
respuesta a la solicitud de dofia Iris Vega Rueda, concluyd
que la Municipalidad de Santiago no se ajustd a derecho al
constituir la CORPIN, razbén por la cual ordend a esta
tltima que “adoptara las medidas necesarias para poner
término a esa corporacidén municipal”, debiendo informarle
el cumplimiento de lo dispuesto, en el plazo de 15 dias vy

agrega que “en atencidén a que la administracidén del Centro
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se estd realizando por el aludido ente improcedente,
resulta necesario que esta finalice inmediatamente y sea
asumida por dicho municipio”.

Tercero: Que el marco juridico gque reglamenta a las
corporaciones y fundaciones que pueden constituir las
municipalidades se desprenden de las siguientes normas:

El articulo 12 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1-
3.0063 de septiembre de 1980, que traspasd la administracidn
de determinados servicios puUblicos al Municipio, autorizd a
las municipalidades a crear corporaciones conforme a las
normas del Titulo XXXIII, del Libro I del Cdédigo Civil,
para la administracidén vy operacidén de 1los servicios de
salud, educacidén vy atencidén de menores que le fueron
traspasadas desde el Gobierno Central en aquella época.

Luego, expresamente el articulo 118 de 1la Carta
Fundamental, consagré dicha facultad a favor de las
Municipalidades, dguienes: “podrdn constituir o 1integrar
corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de
lucro cuyo objeto sea la promocidn y difusidn del arte, la
cultura y el deporte, o el fomento de obras de desarrollo
comunal y productivo. La participaciéon municipal en ellas
se regird por la citada ley orgdnica constitucional”.

Con la entrada en vigencia de la Ley ©N° 18.695
Orgédnica Constitucional de Municipalidades, se precisd que
las municipalidades podrian constituir corporaciones o

fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro,
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destinadas exclusivamente a la promocidén y difusidén del
arte, la cultura y el deporte, o el fomento de obras de
desarrollo comunal y productivo.

Derivado de 1lo anterior, el articulo 5 de 1la Ley
N°18.695, le confiere a las municipalidades la atribucién
de:

g) “Otorgar subvenciones 'y aportes para fines
especificos a personas juridicas de cardcter publico o
privado, sin fines de lucro, que colaboren directamente en
el cumplimiento de sus funciones.

Estas subvenciones y aportes no podrdn exceder, en
conjunto, al siete por ciento del presupuesto municipal.
Este limite no incluye a las subvenciones y aportes que las
municipalidades destinen a las actividades de educacidn, de
salud o de atencidén de menores que 1les hayan sido
traspasadas en virtud de lo establecido en el Decreto con
Fuerza de Ley N°1-3.063, de Interior, de 1980, cualesquiera
sea su forma de administracidén, ni las destinadas a 1los
Cuerpos de Bomberos”.

Para el otorgamiento de estas subvenciones, se
requiere de acuerdo del Concejo Municipal.

El articulo 129 de 1la referida ley, en su inciso
segundo, expresa: “Estas personas juridicas se constituirdn
y regirdn por las normas del Titulo XXXIII del Libro
Primero del Codigo Civil, sin perjuicio de las

disposiciones especiales contenidas en esta ley”, para
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luego preceptuar, guiénes pueden ser sus directores, la
forma de administracién de su patrimonio, la rendicidén de
cuentas a gque se encuentran obligadas, la fiscalizacidén que
sobre ellas ejerce el municipio y el estatuto privado por
el cual se rigen sus trabajadores.

Delimitdndose en el inciso final del articulo 131, que
los fines artisticos vy culturales que se proponga la
entidad, en ninglin caso comprenderdn la administracién y la
operacidén de establecimientos educacionales o de atencidn
de menores, sin perjuicio que se permitid la continuidad de
las constituidas con anterioridad a dicha modificacién
normativa y se mantuvo su régimen legal, esto es, bajo el
amparo del Cébdigo Civil, sin perjuicio de las disposiciones
especiales contenidas en dicha ley.

Asimismo, la Ley N° 20.500 de 2011 sobre Asociaciones
y Participacién Ciudadana en la Gestidén Publica, introdujo
nuevas modificaciones a este tipo de organizaciones, entre
otras, el contenido de sus estatutos, composicidédn del
Directorio y 1la forma de obtencidén de su personalidad
juridica, todo ello con el objeto de incentivar 1la
intervencién ciudadana en el &mbito publico, conocer sus
intereses vy entregarle instrumentos para fiscalizar la
gestidén administrativa.

El articulo 15 de dicha Ley, también en relacidn a
las organizaciones de interés publico, las definidé “como

aquellas personas Juridicas sin fines de lucro cuya
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finalidad es la promocidén del interés general, en materia
de derechos ciudadanos, asistencia social, educaciédn,
salud, medio ambiente, o cualquiera otra de bien comtn, en
especial las que recurran al voluntariado, y dque estén
inscritas en el Catastro que establece el articulo
siguiente”.

Cuarto: Que, igualmente, es importante destacar que el
articulo 51 de la Ley N°18.695 dispone, en lo pertinente
que: “Las municipalidades serdn fiscalizadas ©por 1la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con su ley
organica constitucional, sin perjuicio de las facultades
generales de fiscalizacidén interna que correspondan al
alcalde, al concejo y a las unidades municipales dentro del
ambito de su competencia”.

El articulo 136 de 1la citada ley, expresa dque la
Contraloria General de la Republica fiscalizara las
corporaciones, fundaciones o asociaciones municipales,
cualquiera sea su naturaleza en relacidén al uso y destino
de sus recursos.

Y los articulos 6 y 9 de la Ley N° 10.336, reiteran lo
anterior al manifestar que el Organo Contralor tiene 1la
facultad de fiscalizar a 1las corporaciones de derecho
privado, en lo gque respecta al correcto uso y destino de
los recursos publicos gue manejen.

Quinto: Que, para completar la conceptualizacidén de

estas instituciones, es necesario tener presente, ademés,
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las razones que expresd el legislador en relacidén a la
creacién de estas entidades y lo reflexionado por la
doctrina respecto a su naturaleza y clasificaciédn dentro
del ordenamiento juridico.

En este sentido, el Decreto Ley N° 1-3063 de 1980; en
virtud del cual se trasladdé al ambito comunal la
administracién de determinados servicios publicos, expresd
que el cambio de institucionalidad tenia por objeto, entre
otros, facilitar el acceso a la comunidad de los servicios
publicos que alli se indicaban, con el fin que el aparato
estatal respondiera més pronta vy precisamente a los
requerimientos de los ciudadanos; permitiéndole al mismo
tiempo, una mayor participacidn social en la
Administracidn.

En ese mismo sentido, el mensaje presidencial de 1la
Ley sobre participacidén ciudadana, expresd que las
corporaciones % fundaciones permiten: “conocer los
intereses de 1os ciudadanos ante 1los poderes publicos,
velando por la transparencia y probidad de las decisiones
publicas v desarrollando una funcion esencial e
imprescindible en 1lo que se refiere al disefio y ejecucion
de las politicas de desarrollo, medio ambiente, superacion
de la pobreza, promocidén de los derechos humanos, juventud,
salud publica, cultura, empleo 'y otras de similar
naturaleza”, en definitiva, construyen una democracia

avanzada.
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Sexto: Que, por tanto, este traspaso de funciones del
Estado a entes particulares, constituye una respuesta a un
momento histdérico y de evolucidn de la sociedad, en que se
constatd que éste no era suficiente para cubrir de manera
eficiente y oportuna los requerimientos de la comunidad,
razédn por la cual, se hacia necesario que la Administracién
buscara nuevos mecanismos para alcanzar ese fin que, en
definitiva, no es otro que el bien comln de los ciudadanos.

La doctrina ha entendido a este fendmeno como la
“huida del Derecho Administrativo” o “privatizacidén del
Derecho Administrativo”, expresioén acufiada por el
administrativista aleman Fritz Fleiner, en el periodo de la
posguerra. En nuestro pals, dicha manifestacidén se tradujo
en general en la creacién de empresas publicas vy de
sociedades estatales, entre ellas, las corporaciones vy
fundaciones generadas a 1iniciativa publica, pero gque se
constituyen Dbajo el amparo del derecho privado, para
cumplir funciones gubernamentales, “organizaciones, que,
aun cuando excedan estructuralmente el marco organico de la
misma, ejercen de algin modo la funcidén administrativa”
(Daniel Argandofia, Manuel. La Organizacidén Administrativa
en Chile. Bases Fundamentales. p 22).

En otras palabras, la evolucidén del entramado social,
obligd al Estado a buscar nuevas formas de organizacidn que
le permitan cumplir fines sociales para lograr una mayor

eficiencia, entendiendo a estos nuevos actores como
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coadyuvantes de la actividad administrativa,
incorpordndolos desde 1la perspectiva de la funcidén a 1la
organica del Estado. Asi entonces, dichas entidades vienen
a configurar esas nuevas técnicas o herramientas que la
Administracidén va incorporando vy creando ©para ejecutar
labores, que si bien, corresponde a funciones puUblicas -
educacidén, salud, etc.- se traspasan a los particulares
para que éstos puedan desarrollarlas y asi contribuir a 1la
realizacidédn més eficiente vy oportuna de las mismas,
obteniendo también, o al menos asi se espera, una mayor

participacién de la comunidad y una importante herramienta

para que el administrado pueda fiscalizar la actividad
gubernamental.
Séptimo: Que, lo expuesto, da cuenta que la

organizacidén administrativa del Estado es un cuerpo vivo
del Derecho Administrativo, que debe ir modificéndose vy
adaptédndose a la necesidades del Dbien comin social, por
tanto, los o6rganos gque la integran no siempre serén
aquellos que han sido constituidos como “puramente”
publicos, a través de Decretos o Resoluciones Exentas, sino
que también debe entenderse como parte de ella, a los dque
ejercen esa funcidén publica, pero que se forman a partir
del derecho privado.

Lo cual, por lo demés, se condice con nuestro
ordenamiento, porque los articulos 1 y 21 de la Ley N°

18.575, contemplan una definicién que va en este sentido,
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al no efectuar una lista taxativa de los O6rganos que
integran la Administracién del Estado, sino gque comprenden
un concepto material y no formal u organico de aquella.

En este sentido, la doctrina ha sefilalado que: “Hay que
sostener, sin embargo, que el Derecho de la organizacién
tiene un lugar dentro del Derecho de Administracidn, e
incluso un lugar preeminente, ya que se refiere a su parte
mas estable, mientras que la actividad administrativa
propiamente dicha varia mucho con el tiempo %
circunstancias [..].”Garcia de Enterria, E. vy Fernéandez,
T.R. Curso de Derecho Administrativo. Civitas Ediciones,
12°, Madrid, 2004. 50-51).

Esto también, derriba 1la cléasica divisién entre 1o
publico y privado, porque como se dijo, dichos margenes
atendida las necesidades que se van gJgenerando en los
administrados, hace que su organizacidén vaya en constante
evolucidn. En palabras de Kelsen, hoy la referida
segmentacidén de lo publico y lo privado, se trata més bien,
de una divisidén ideoldbgica y, por tanto, no absoluta.

Octavo: Que, por ende, si bien las corporaciones que
pueden crear las municipalidades corresponden a personas
juridicas de derecho privado, igualmente, desde el punto de
vista organico, se incorporan a la Administracién del
Estado, puesto gque nacen a la vida del Derecho por
iniciativa publica, desde que su constitucidédn requiere de

un mandato legislativo previo que otorgue la facultad de
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crearlas vy, ademéas, porque su finalidad es la de
administrar funciones que le corresponden al municipio, las
que le fueron traspasadas desde el Estado Central y que son
mencionadas como tales en su ley organica, de manera gue no
cabe duda dque ellas cumplen fines administrativos de
carédcter publico vy no privado, en tanto gque de no
asumirlas, la misma labor deberia desarrollarla
directamente el ente de derecho publico que es el
municipio.

Es decir, a través de las corporaciones municipales el
Estado realiza en forma indirecta ciertas actividades
vinculadas al cumplimiento de sus funciones.

Noveno: Que, en consecuencia, es Dbajo este contexto
normativo, en que deben ser examinadas las facultades que
la Contraloria General de la Republica ejercidé en la
especie y que refieren, en primer lugar, a determinar la
legalidad de la constitucién de la CORPIN vy, segundo, la
qgque ordend a la Municipalidad de Santiago se adoptaran las
medidas pertinentes, para la cancelacidén de la personalidad
juridica de aquella debiendo el municipio, inmediatamente,
asumir las funciones que 1le habian sido delegadas a la
recurrente.

En relacién al primer aspecto, esto es, la revisidén de
la legalidad de la constitucidén de la CORPIN, es necesario
destacar que siendo ésta una corporacidn gue se crea por

iniciativa de 1la Municipalidad, conforme 1lo dispone el

LR

TIXEOWOKXR



15

articulo 129 de la Ley N°18.695, efectivamente, esa
decisidén -sobre su creacidén-, emana del ente edilicio v,
por tanto, corresponde a un acto administrativo, que al
originarse de dicho ente edilicio - de acuerdo al articulo
51 del cuerpo legal citado- es susceptible de ser visado
por la Contraloria General de 1la ReplUblica, para 1los
efectos de verificar su legalidad, mas aun si como ocurrid
en la especie, aquello se propicia a requerimiento de un
particular, que solicitdé al ente contralor se pronunciara
justamente sobre ese aspecto.

Décimo: Que ese examen de legalidad se concentrd en
determinar si los fines para los cuales fue creada la
CORPIN, se ajustaron a la ley.

La Contraloria General de la RepUblica, reconocid que
aquélla se trataba de una persona Jjuridica de derecho
privado, sin fines de lucro, cuyo objeto, conforme 1o
determina su Estatuto son: “crear, realizar, disefar,
estimular, promover, coordinar, difundir, ejecutar Y%
evaluar iniciativas destinadas al fomento del arte vy

la cultura en sus dependencias del Centro de Extensidédn del

Instituto Nacional y en un sentido amplio, en sus
diferentes manifestaciones, tales como la musica, la
danza, el Dbaile, el teatro, las artes plésticas %

visuales, artesania, historia, ciencias exactas y sociales
a través de la ejecucidn, extensidn, enseflanza y la

investigacién.
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Ademéds, deberd fiscalizar el buen uso del referido
Centro de Extensidén y propender a cuidar sus dependencias e
infraestructura".

Sobre la base de dicho objeto, el Organo Contralor
expresd que de acuerdo al citado articulo 129 de la Ley N°
18.695, las corporaciones sbélo pueden ser destinadas a la
promocidén y difusidén del arte, la cultura y el deporte, o
el fomento de obras de desarrollo comunal y productivo, no
siéndoles permitido que dentro de los fines artisticos vy
culturales que desarrollen, comprendan la administracidén y
la operacién de establecimientos educacionales o de
atencién de menores (articulo 131 del mismo cuerpo legal).
Todo lo cual, dice que ocurria en la especie porque la
amplitud del giro de la CORPIN en la administracidén que
llevaba del Centro de Extensidén del Instituto Nacional José
Miguel Carrera, asi da cuenta, quebrantando la norma legal
citada y haciendo que su constitucién no se ajuste al
ordenamiento juridico.

Undécimo: Que, asi planteado el andlisis sustantivo de
legalidad que desarrolldé la Contraloria General de la
Republica, esta Corte estima que aquel se enmarcd dentro de
sus facultades legales de fiscalizacidn.

En efecto, porque como se explico, dichas
corporaciones son creadas a iniciativa municipal, es decir,
su nacimiento depende del 6rgano publico, de manera que ese

acto - el de creacidén-, sigue siendo de la Administracidén
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y, por tanto, puede ser revisado por la Contraloria General
de la Republica. Lo anterior, porque como se explicd
aquellas fueron introducidas por las organizaciones
publicas como instrumentos para el cumplimiento de sus
funciones administrativas, por lo tanto, el carécter
publico de la iniciativa de creacidén impregna sus
actuaciones y relaciones con las demds personas juridicas
derecho privado y publico y, especial, con la ciudadania
misma.

De manera que al ser el objetivo del Centro de
Extensidén Cultural del Instituto ©Nacional, tal como se
advierte de las decisiones politicas y reglamentarias que
regularon su construccidn, el de habilitar los lugares,
que dentro del establecimiento, se encontraban en obras
gruesa desde el afio 1963, para superar “el déficit que
mantenia el establecimiento educacional en materias
culturales y de extensiétn debido a la insuficiencia de
espacios adecuados para el desarrollo de actividades
culturales y de extensién para sus estudiantes” y luego la
sostenedora constituye a la CORPIN, ente privado, para
gestionar el uso de esas dependencias. Hace evidente, que
el examen de legalidad que efectio la Contraloria General
de la RepUblica, se relacione con el acto de constitucidn
de la misma porque en éste, necesariamente, se incorporan y
delimitaran las facultades que deben ser concedidas por

la Municipalidad de Santiago a la CORPIN y que de acuerdo a
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lo razonado por la recurrida, no se condice con el objetivo
proyectado por quienes impulsaron dicha iniciativa vy
tampoco con la ley, desde que dicho fin era proporcionar a
la comunidad estudiantil diversas plazas para el desarrollo
de actividades culturales y educativas, es decir, para la
ejecucidén del proyecto educacional, cuya administraciédn,
conforme lo dispone el inciso final del articulo 131 de 1la
Ley N° 18.695, no puede ser delegada a oOrganos privados,
porque se estaria administrando el colegio o al menos parte
importante del mismo, cuestidn que, sin perjuicio, que debe
verificarse en las instancias legales pertinentes, es un
hecho no discutido por las partes.

Duodécimo: Que, en ese mismo orden de ideas, se debe
destacar que la funcidén publica relativa a la educacidén - a
lo menos parcialmente-, el Estado la delegd en forma
exclusiva en las Municipalidades, transformandolas en
sostenedoras de los colegios publicos y otorgdndoles una
serie de subvenciones para la ejecucidn de esa labor. La
Ley N° 20.529, definidé a la educacidén como “el proceso de
aprendizaje permanente que abarca las distintas etapas de
la vida de las personas y que tiene como finalidad alcanzar
su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo,
intelectual, artistico y fisico, mediante la transmisidén y
el cultivo de valores, conocimientos y destrezas.

La educacidén se enmarca en el respeto y valoracidn de

los derechos humanos y de las libertades fundamentales, de
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la diversidad multicultural y de la paz, y de la identidad
nacional y local, capacitando a las personas para conducir
su vida en forma plena, para convivir y participar en forma
responsable, tolerante, solidaria, democratica y activa en
la comunidad, y para trabajar y contribuir al desarrollo
del pais y se manifiesta por medio de la ensefianza formal o
regular, de la enseflanza no formal y de la educacidn
informal”.

Por tanto, dicha funcidén no puede ser atomizada a lo
meramente académico y en ese sentido no puede pasarse por
alto, que el Centro de Extensidén del Instituto Nacional, se
ubica dentro del mismo establecimiento educacional, es méas
abarca 6.500 metros cuadrados del mismo y que el proyecto
del Centro de Extensidén del Instituto Nacional José Miguel
Carrera, siempre tuvo por objeto subsanar Jjustamente ese
vacid respecto de sus estudiantes, entregadndoles un espacio
fisico donde se pudiese desplegar actividades educativas,
artisticas y culturales del alumnado, las que, siendo parte
del proyecto educativo, no pueden ser administradas por un
ente privado.

Consecuentemente, habiendo constatado 1la Contraloria
General de la RepuUblica, que la delegacidédn de la funcidn
publica que realizdé la Municipalidad de Santiago a 1la
CORPIN, no se ajusta a la ley, correctamente observd el
acto administrativo emanado de la primera, en virtud del

cual permitié la constitucidén de aquella, no excediendo en
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esta fiscalizacidédn sus potestades legales, sino que, por el
contrario hizo plena aplicacidén de las mismas.

Décimo tercero: Que, respecto de la segunda atribucidn
que ejercidé la Contraloria General de la RepUblica, en
virtud de la cual ordené a la Municipalidad de Santiago
que adoptara las medidas pertinentes, para la cancelacién
de la personalidad Jjuridica de la CORPIN, obligandola a
asumir inmediatamente las funciones que le habian sido
delegadas a la recurrente, es menester volver a la
naturaleza juridica de estas instituciones, lo hibrido de
su estructura y la falta de legislacidén explicita sobre las
mismas, que obliga a dividir 1la forma de Jjuzgar el
ejercicio de esta facultad, distinguiéndola de lo razonado
previamente, que tratdé del andlisis del acto administrativo
concebido por la Municipalidad de Santiago y en virtud del
cual se dio vida a la CORPIN.

En cambio en este segundo andlisis, habra gque examinar
la orden de la Contraloria General de la Republica de
cancelar la personalidad juridica de ésta. Al respecto,
esta Corte en reiteradas oportunidades ha declarado que la
recurrida, si bien, tiene facultades fiscalizadoras
respecto de las municipalidades, en caso alguno, puede
extenderlas a la ejecucidén de las potestades de aquellas.
Por tanto, ordenar la adopciédn de medidas para la
cancelacién de la personalidad juridica de la CORPIN, no

podia incluir 1la instruccién del cese inmediato de 1la
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actividad de dicha corporacidén, como en los hechos habria
de ocurrir, desde que, al mismo tiempo de ordenar adoptar
medidas para aquello instruydé a la Municipalidad de
Santiago, el que asumiera de inmediato las funciones
realizadas por ésta, en su calidad de sostenedora el
Instituto, lo cual, en los hechos, significé que 1la
Contraloria General de la Republica efectud una evaluacidn
de mérito y juridica inmediatu, esto es, decididé desde ya
sobre la disolucién de 1la CORPIN, haciendo efectivo su
término en la vida del derecho, al restarle todas sus
atribuciones 'y traspaséarselas a la Municipalidad de
Santiago, lo cual le estd impedido por tratarse de una
persona Jjuridica de derecho privado. De esta forma, 1lo
Gnico que resta al Organo Contralor es someter la cuestién
controvertida a la jurisdiccidén comin para gque resuelva el
asunto, requiriendo al efecto al Consejo de Defensa del
Estado, todo, en el evento que el ente edilicio no actué en
consonancia con lo dispuesto por el dédrgano Contralor.
Décimo cuarto: Que, entonces, en relacidédn sbdlo a este
ultimo aspecto, la Contraloria General de la Republica, al
dictar el Oficio N° 13801 de 9 de octubre de 2019,
quebrantdé la ley y actud en calidad de wuna Comisidn
Especial, porgque no obstante precisar que “sbélo ordend a la
Municipalidad de Santiago adoptar las medidas pertinentes”
para la cancelacién de la personalidad Jjuridica de 1la

recurrente, en los hechos hizo efectiva esa orden desde vya,
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porque exigid que la administracidédn del Centro de Extensidn
pasara “inmediatamente” al municipio, no obstante, conforme
lo explicitado precedentemente carece de las facultades
legales para ejecutar lo decidido para ella, porgque sus
atribuciones para con éstas se limitan a la fiscalizacidn
del uso y destino de sus recursos.

Por estas consideraciones y de conformidad con lo que
dispone el articulo 20 de la Constitucidén Politica de 1la
Republica y el Auto Acordado de esta Corte sobre la
materia, se confirma la sentencia apelada de tres de marzo
de dos mil veinte.

Se previene que la Ministra sefilora Vivanco concurre a
la sentencia teniendo ademas, presente, que la Contraloria
General de la Republica, al dictar el Oficio N° 13801 de 9
de octubre de 2019, no sbélo excedid sus facultades legales
de fiscalizacidén, sino ademds pretendid hacerlas valer en
desconocimiento de la facultad constitucional de los entes
municipales de “constituir o integrar corporaciones o
fundaciones de derecho privado sin fines de lucro cuyo
objeto sea la promocidén y difusidn del arte, la cultura y
el deporte, o el fomento de obras de desarrollo comunal vy
productivo. La participacidén municipal en ellas se regira
por la citada ley organica constitucional”, prevista en el
inciso 6° del articulo 118 de la Carta Fundamental, lo cual
evidencia que los efectos del ejercicio de tal atribucidn

no pueden ser dejados sin efecto por un érgano de control
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administrativo, cuya funcidn no es superponerse a las
facultades constitucionales de las municipalidades sino
cuidar que se desarrollen en el marco de la legalidad
vigente, debiendo confiarse a los tribunales las
situaciones que requieran la revisién misma de tales
atribuciones.

Acordado con el voto en contra de la Ministra Sra.
Sandoval quien fue de opinidén de revocar el fallo en alzada
y, en su lugar, rechazar la accidédn constitucional en virtud
de los siguientes fundamentos:

1) Como se transcribidé en el razonamiento cuarto del
fallo de mayoria, el articulo 129 de 1la Ley N°
18.695, autoriza a las municipalidades a constituir o
participar en corporaciones o fundaciones de derecho
privado, sin fines de lucro, destinadas a la promocidn
y difusidén del arte, la cultura y el deporte, o el
fomento de obras de desarrollo comunal y productivo,
las que se constituirdn y regiradn por las normas del
Titulo XXXIII del Libro Primero del Cédigo Civil, sin
perjuicio de las disposiciones especiales contenidas
en la citada ley.

Se precisa por el articulo 131 inciso final de 1la
referida ley, gque estas entidades no podradn tener entre sus
fines artisticos v culturales, la administracidn y

operacidén de establecimientos educacionales.
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Y su articulo 136, agrega que sin perjuicio de 1lo
establecido en los articulos 6 y 25 de la Ley N° 10.336, la
Contraloria General de la Republica fiscalizard 1las
corporaciones, fundaciones o asociaciones municipales,
cualquiera sea su naturaleza y aquellas constituidas en
conformidad a este titulo, con arreglo al Decreto con
Fuerza de Ley N° 1-3.063 del afio 1980, del Ministerio del
Interior, o de acuerdo a cualquiera otra disposicién legal,
respecto del wuso y destino de sus recursos, pudiendo
disponer de toda 1la informacidédn que requiera para este
efecto.

2) Siguiendo el referido razonamiento, la Ley N° 18.695,
prescribe que el ente edilicio serd fiscalizado por la
Contraloria General de la RepuUblica (art. 51), sobre
todas las materias sujetas a su control (art. 52),
puesto que sus resoluciones estadn exentas del tramite
de toma de razbén (art.53). En otras palabras, el
ejercicio de las competencias indicadas y de la forma
expresada por el legislador, las autoridades
municipales en general quedan sometidas a la
fiscalizacién del Organo Contralor.

3) La Constitucidén Politica de la Republica, en su
articulo 98, refuerza la conclusidén anterior al
encomendar a la Contraloria General de la Republica
ejercer el control de la legalidad de los actos de las

municipalidades. De la misma forma, la Ley de
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Organizacién vy Atribuciones del ente Contralor, N°
10.336, en su articulo 1°, establece la o6rbita general
de sus atribuciones, entre las cuales se encuentra
desempefiar todas las funciones que le encomiende esa
ley y las demds disposiciones legales, por lo cual
ciertamente estd habilitada para desarrollar la labor
de fiscalizacién de 1la 1legalidad de los actos que
ejecute la municipalidad, entre ellos la de constituir
una Corporacidén de Derecho Privado conforme al
ordenamiento juridico.

4) El articulo 6 de la citada Ley N° 10.336, en lo que
interesa, prescribe que “Corresponderd exclusivamente
al Contralor informar sobre derecho a sueldos,
gratificaciones, asignaciones, desahucios, pensiones
de retiro, jubilaciones, montepios y, en general,
sobre 1los asuntos que se relacionen con el Estatuto
Administrativo, 'y con el funcionamiento de 1os
Servicios Publicos sometidos a su fiscalizacidn, para
los efectos de 1la correcta aplicacidon de las leyes y
reglamentos que 1los rigen.

Del mismo modo, 1le corresponderd informar sobre
cualquier otro asunto que se relacione o pueda relacionarse
con la inversidén o compromiso de los fondos publicos,
siempre que se susciten dudas para la correcta aplicaciodn

de las leyes respectivas.”.
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El inciso penultimo del articulo 9 de la citada
Ley adiciona que: “Sin perjuicio de 1la facultad que le
concede el inciso 1°, es obligacién del Contralor emitir
por escrito su informe, a peticidén de cualquier Jefe de
Oficina o de Servicio, acerca de todo asunto relacionado
con los presupuestos,; con la administracidn, recaudacion,
inversién o destinacidon de fondos, rentas o cualesquiera
bienes de los indicados en el inciso 1° del articulo 7°;
con la organizacidon y funcionamiento de 1los Servicios
Publicos; con las atribuciones y deberes de los empleados
publicos, o con cualquiera otra materia en que la ley le dé
intervencidon a la Contraloria.

Estos informes serdn obligatorios para 1los
funcionarios correspondientes, en el caso o0 casos concretos
a que refieran.”

5) Establecida la base normativa, cabe seflalar dgque no
existe discusidén que la solicitud de aprobacidén que
hizo la Municipalidad de Santiago al Gobierno
Regional, para ejecutar el proyecto de “Habilitacidn
del Centro de Extensién del Instituto Nacional José
Miguel Carrera”, en el afio 2012, consistié en 1la
habilitacién de dependencias del establecimiento
educacional, que se encontraban en obra gruesa desde
el afio 1963, con el fin de ser destinadas a dar
cumplimiento al plan educativo del colegio, porque la

falta de infraestructura habria impedido el desarrollo
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de actividades complementarias para sus estudiantes.
Proyecto que fue aprobado por la referida autoridad vy
cofinanciado por el FNDR.

6) Asimismo, tampoco existe duda que, la clausula cuarta
del Estatuto de la CORPIN, establece gque su objeto es:
“crear, realizar, disefiar, estimular, promover,
coordinar, difundir, ejecutar vy evaluar iniciativas
destinadas al fomento del arte y la cultura en sus
dependencias del Centro de Extensidén del Instituto
Nacional y en un sentido amplio, en sus diferentes
manifestaciones, tales como la musica, la danza, el
baile, el teatro, las artes pléasticas vy visuales,
artesania, historia, ciencias exactas y sociales a
través de la ejecucidn, extensidn, ensefianza y la
investigacidén. Ademéds, deberd fiscalizar el buen uso
del referido Centro de Extensidén y propender a cuidar
sus dependencias e infraestructura".

Conforme a dicho objeto, la recurrente podré
"colaborar para facilitar las instalaciones del Centro de
Extensidén para la realizacidén de actividades privadas o
abiertas al publico, tengan o no costos de wutilizaciédn,
pudiendo fijar los costos de- utilizacidén y percibir 1los
valores que serdn de cargo de las entidades organizadoras
de tales eventos, en caso que esto se le encomiende".

7) De manera que encuadrada la normativa expuesta a los

supuestos féacticos antes descritos, queda en evidencia
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que la Contraloria General de la Republica cuenta con

las facultades 1legales para fiscalizar la referida

situacidédn y calificar, en primer lugar, la legalidad
de dicho acto, esto es, si la constitucién de 1la

CORPIN se ajustd a derecho y, segundo, dentro de ese

orden, el uso de los recursos fiscales que efectud el

ente edilicio y que traspasdé a dicha Corporacidn con
el fin de cumplir los objetivos que en la constitucidn
de aquella, se fijaron.

En relacidén al primer aspecto, como se dijo, el objeto
de las corporaciones que puede constituir las
municipalidades, no puede comprender la administracidén de
establecimientos educacionales y, en la especie, la CORPIN
mantiene la plena administracién del Centro de Extensidn
del Instituto Nacional, el cual se encuentra emplazado en
su totalidad dentro de ese establecimiento, lo cual asi
planteado, evidencia que la administracién de parte del
colegio se realiza por la recurrente.

Por tanto, tal como lo observa la Contraloria General
de la Republica, la constitucién de la CORPIN, desconoce el
fin para el cual fue construido el Centro de Extensidn,
esto es, “mejorar el plan educativo de la comunidad
estudiantil” vy, consecuentemente, la ley porque en 1los
hechos realiza el manejo de parte de la infraestructura del
colegio, vulnerando el inciso final del articulo 131 de 1la

Ley N° 18.695, desde que el ente edilicio no puede

LR

TIXEOWOKXR



29

traspasar la administracidén y operacidn del establecimiento
educacional a las <corporaciones de derecho privado,
infraccién legal que la Contraloria General de la
Replblica, dentro de sus atribuciones, advirtid en su
estudio y que fue la razén por la cual ordend a la
Municipalidad que adoptara las medidas pertinentes para
poner término a esa Corporacidn, actuando en definitiva
dentro de su facultades legales.

8) Por otra parte, se refuerza lo expuesto, sobre la base
que la Contraloria General de la RepUblica, también se
encuentra obligada a fiscalizar el uso de los recursos
que se utilice por las corporaciones. De manera due
habiéndose utilizado recursos fiscales para la
construccién del Centro de Extensidén, es evidente gue
el uso y destino de aquellos, sean fiscalizados por el
6rgano Contralor, lo cual importa de toda 1ldgica
excluir 1la posibilidad que corporaciones de derecho
privado, hagan uso de aquellos en la medida dque
impliquen la gestidén de establecimientos educacionales
porgque, como se dijo, aquello estd prohibido por ley,
independiente que en el cofinanciamiento del Centro
haya participado el FNDR, puesto que el fin del
proyecto del Centro de Extensidén, siempre estuvo
dirigido a mejorar las condiciones académicas del

alumnado del Instituto Nacional.
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9) Atendido lo antes expuestos, sdélo cabe concluir que la
CORPIN, no obstante haber sido constituida como una
corporaciédn de derecho privado, estd sujeta a la
fiscalizacidn de la Contraloria General de la
Republica, atendido lo preceptuado en el articulo 129
de la Ley Organica de Municipalidades.

10) Por ultimo, tampoco es efectivo qgque se haya ordenado
la disolucién de 1la recurrente, porque el &érgano
Contralor se 1limitdé a ordenar que la Municipalidad
adoptara las medidas pertinentes para poner término a
la corporacidén, desde que, ésta fue constituida al
margen de la ley.

En el Oficio recurrido, N° 13.801 de 9 de octubre de

2019, se contienen dos pronunciamientos del érgano

fiscalizador, el primero fundado en que la Municipalidad de

Santiago no se ajustd a derecho en la constitucidén de 1la

CORPIN, por lo que deberd adoptar las medidas para ponerle

término y el segundo, relativo a la administracién del

Centro de Extensién, la cual ordena asumir al Municipio,

por la ilegalidad que conlleva la direcciédn de dicho Centro

por la CORPIN.

En opinién de esta disidente en ninguno de los dos
pronunciamientos la Contraloria General de la RepUblica ha
incurrido en un acto arbitrario o ilegal. En efecto, en
éstos, cumple uno de los propdésitos del control que la

Carta Fundamental y la ley 1le asignan, cual es, dque se
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solucionen las ilegalidades que constata en la actividad de
fiscalizacién que lleva a cabo. Para solucionar la primera,
instruye a la Municipalidad para que ella adopte 1la
decisién y desarrolle las acciones que en derecho
correspondan para poner término a la Corporacién y en
cuanto a la segunda, como la via para poner término a la
ilegalidad relativa a la administracién del Centro de
Extensidén por parte de la Corporacién, es que la
Municipalidad lo asuma, como la ley lo dispone.

Razones todas, por las que esta disidente, concluye que
el pronunciamiento impugnado no hizo mds gque revisar la
juridicidad de las actuaciones 1llevadas a cabo por la
Municipalidad de Santiago, ordenando la subsanaciédn de las
irregularidades declaradas a través de las vias que
establece la ley, de manera que el Oficio N° 13.801 de 9 de
octubre de 2019, no configura un acto arbitrio o ilegal,
por lo <cual debidé ser desestimada la presente accién
constitucional.

Registrese y archivese

Redaccidén a cargo del Ministro Sr. Mufioz y de la
prevencidédn y voto disidente sus respectivas autoras.

Rol N° 30.298-2020.

Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte Suprema
integrada por los Ministros (a) Sr. Sergio Mufioz G., Sra.
Maria Eugenia Sandoval G., y Sra. Angela Vivanco M., y los

Abogados Integrantes Sr. Alvaro Quintanilla P., y Sr. Jorge
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Lagos G. No firma, no obstante haber concurrido al acuerdo

de la causa, el Abogado Integrante Sr. Lagos por estar

ausente. Santiago, 17 de agosto de 2020.

SERGIO MANUEL MUNOZ GAJARDO MARIA EUGENIA SANDOVAL GOUET

MINISTRO MINISTRA

Fecha: 17/08/2020 10:22:36 Fecha: 17/08/2020 10:23:41
ANGELA FRANCISCA VIVANCO ALVARO HERNAN QUINTANILLA
MARTINEZ PEREZ

MINISTRA ABOGADO INTEGRANTE

Fecha: 17/08/2020 10:23:41 Fecha: 17/08/2020 10:23:42
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En Santiago, a diecisiete de agosto de dos mil veinte, se incluyé en el Estado
Diario la resolucién precedente.

Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser ]
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la causa.
En aquellos documentos en que se visualiza la hora, esta I ;

corresponde al horario establecido para Chile Continental. TIXEOWOKXR
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