16. RECONOCIMIENTO DE
PERSONALIDAD Y DERECHOS A RIOS Y CURSOS DE AGUA.
ANALISIS DE CUATRO NUEVOS PRECI DENTES JUDICIALES EN LA REGION

CAMILO CORNEJO MARTINEZ ™"

RESUMEN

Este articulo analiza las cuatro nuevas sentencias colombianas dictadas
el afio 2019 por distintos jueces, de jerarquias y tribunales diferentes, que
reconocieron a rios y sus afluentes personalidad juridica, oportunidad en
la que ordenaron su conservacion, mantenimiento y restauracion, cuestion
que abarcaria tanto el cuerpo hidrico como la cuencay sus afluentes, desig-
nando para ello a un guardian como curador de sus intereses.

16.1. Introduccion

La sentencia del Tribunal Constitu-ional colombiano de noviembre del
ano 2016, que reconocié una calidad juridica especial al rio Atrato, sentd
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precedente en torno a la discusion sobre las formas juridicas que puede
asumir la proteccion de los rios y cursos de agua.

Esta sentencia, de forma disruptiva en la tradicion juridica, otorg6 comg
un atributo del rio Atrato, personalidad juridica, cuestion que el derecho hy
reservado solo a los humanos y a sus agrupaciones. Asi, este fallo puede
ser considerado como expresion de otro paradigma —no solo juridico, sing
que multidisciplinar y cultural— que busca compatibilizar los intereses de
la naturaleza con los intereses de las personas, de modo que no siempre y
por defecto las necesidades del ecosistema cedan a los requerimientos de
un estilo de vida particular de los humanos.

Este paradigma y herramienta que asume a los rios como sujetos con in-
tereses y necesidades propias e independientes a las de los humanos puede
desplegar una nueva forma de reaccion del derecho constitucional (como
derechos fundamentales en juego), del derecho ambiental y/o del derecho
de aguas, que se puede traducir en la aplicacion de nuevos instrumentos,
funciones de la institucionalidad, estdndares a cumplir y ponderacion de
valores que antes no eran sopesados.

La fuerza de este paradigma —en desarrollo— parece no solo quedar en
este precedente. Al fallo sobre el rio Atrato se pueden rescatar otros hitos
juridicos que propugnan intereses y derechos que detentarian los rios y
cursos de agua. Asi, se ha visto un fenémeno similar en instrumentos de
distinta naturaleza en Australia, Nueva Zelanda, India, Estados Unidos y

la Uni6n Europea’.

En la region, el afio 2019 dejé otros cuatro nuevos precedentes judi-
ciales: cuatro tribunales colombianos, en distintas instancias, nuevamente
se han enfrentado a situaciones en las que terminaron por reconocer la
calidad de sujetos de derecho a rios. Se trata del rio Magdalena, rio Cauca,
rio Quindio y rios Combeima, Coello y Cocora de Tolima, oportunidad
en la que se habria ordenado su conservacion, mantenimiento y restaura-
cion, cuestion que abarcaria tanto el cuerpo hidrico como la cuenca ¥ sus
afluentes, exigiendo la designacion de un guardidn como curador de sus
intereses.

En el contexto de discusin constitucional y determinacién del régimen
nacional de las aguas, este articulo pretende analizar estos cuatro fallos

I En este sentido, ver: INTERNATIONAL WATER RESOURCES Association (IWRA) (2019)-
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dictados el aio 2019 para in’tentar adve-rtir qué puntos se estan rescatando
el sentencias y que p(?drla estar obviando r?uestro sistemajuridico, por
qué se recurTe al otorgan?lent(? de una p'ersonalldad a los rios, qué es 1o que
se intenta solucionar, cudl seria la amplitud del reconocimiento, cusles son
las medidas que ordenan los trlbuna_les como consecuencia de la atribucign
de personalidad, intentando advertir los beneficios y desventajas de este

modelo de proteccion.

: para ello (1) se hard una breve referencia al movimiento sobre reco-
\ nocimiento de derechos de la naturaleza y/o sus componentes; (2) se res-
catardn, como contextualizacion, algunos precedentes que han reconoci-
do personalidad a rios y cursos de agua en el derecho comparado; (3) se
analizardn los cuatro precedentes judiciales dictados en Colombia el afo
2019, para (4) finalizar con algunas conclusiones sobre los aportes de esta
aproximacion.

16.2. Algunos antecedentes sobre el reconocimiento de dere-
chos a la naturaleza y/o sus elementos

Cuando se alude al reconocimiento de derechos de la naturaleza. se ha
esbozado la necesidad de reconocer a ecosistemas y/o sus elementos su
posibilidad de existir, mantenerse, desarrollarse y regenerarse, asi como
también que cualquiera pueda actuar en su resguardo?. Estos, con mayor

0 menor profundidad, son el sustrato de lo que se reclama proteger como
derechos

J Puede ser antojadizo definir un punto de partida al reconocimiento de
derechos a la naturaleza y/o sus elementos. Por ejemplo, una de las pri-
meras obras de O’Higgins fue la prohibicién de las peleas de gallos y las
c_orridas de toros®. ; Vemos en ello solo una prohibicién o también adver-
timos el origen de una proteccion especial a un individuo no humano, con
un derecho g g Verse expuesto a actos crueles y vejatorios?

Es ttil considerar que la proteccion de la naturaleza tiene una larga data,
arrollando distintas herramientas. Asi, ya en diversos fueros medieva-
antecedentes directos de la formulacion actual de los derechos funda-
<= Gk

En :
este sentido, ver Murcy \ (2012), passim.

des
les,

Bisr g
BLIOTECA pp CoNGRESO NAcIONAL (BCN) (2013).
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mentales, “aparece regulacion dispuesta por los mismos vecinos, destinagy
a proteger la mantencion de los bosques, de las aguas, y los alimentog o
una expresa preocupacion por las generaciones futuras y sus Posibilidades

de disponibilidad y disfrute de estos bienes™™.

Un punto de inflexion de este movimiento fue el “famoso caso de L
jurisprudencia ambiental norteamericana conocido como el caso *Sjep,
Club vs. Morton’, en el cual la orgarizacion ecologista Sierra Club se opu-
so a la construccion de un parque de diversiones Disney dentro del Minerg|
King Valley, famoso por los centenarios drboles secuoyas™. Este conflictg
de la década de los 70 contd con un voto de minoria que reconocié dere-
chos al bosque, dando origen a una publicacion del juez Cristopher Stone,
quien afirmo:

“[...] los derechos reconocidos a la naturaleza serian aquellos que empezaron

a incluirse en la National Environmental Policy Act de 1970 de los Estados

Unidos de América, considerada como la Carta Magna del derecho ambiental

norteamericano y que son, entre otros: los estudios de impacto ambiental antes

de la iniciacion de la obra que implique un riesgo ambiental; la consideracion
del largo plazo; la capacidad de regeneracion; la elaboracion de alternativas; la
participacion publica; la calidad del medio ambiente, ete. ™.

Desde ese momento, es posible rescatar distintos hitos que se sobrepo-
nen a la objecion clasica segtin la cual solo los humanos y sus agrupaciones
tienen derechos. El listado de instrumentos juridicos que reconocerian de-
rechos a la naturaleza es extenso y multinivel: nacionales e internaciona-
les: estatales o locales; jurisdiccional o legislativo; de soft law o hard law.

constitucional, legal o reglamentario’.

Fiaueroa (2018), pp. 25-37.
Cresro (2009), passim.

[dem.

~N N »n b

“[...] a nivel internacional y como puntapié¢ inicial, la Carta Mundial de la Naturaleza
de las Naciones Unidas de 1982, la Carta de la Tierra del 2000, la Declaracion Univer-
sal de los Derechos de los Animales, 11 Declaracion Universal de los Derechos dela
Madre Tierra del 2010 y el Tribunal Etico Permanente de los Derechos de l2 Naturale-
zaen el 2014. A nivel nacional: la Cons itucién de Ecuador, Montecristi 2008: 12 Orde-
nanza de la Ciudad de Barnstead, en e! Estado norteamericano de New HamPShirg dg
2006; la Constitucién de Bolivia de 2009; la Ley Marco de la Tierra Madre de Bolivi2
de 2012; Te Awa Tupua Whanganui River Claims Settlement Act
Zelanda; la Ley colombiana N° 1774 cel 2016 y la jurisprudencia de la Corte |

2017 N°7 de Nuevé
ntera-
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No obstante, existe una importante resistencia que alega cierto purismo
juridico por el que no se¢ pf)’drla reconocer “derechos™ a un ente que no sea
un humano o una agrupac’lon de humanqs. Sostienen que solo las personas
naturales y juridicas podrian tener capamdad, contraer derechos, obligacio-
nes y ser responsable por sus actuaciones. Es mas, solo las personas natu-
rales tendrian dignidad y, consecuentemente, solo a ellas cabe reconocer
derechos subjetivos y tratarlas bajo el principio de igualdad®,

Cada una de estas objeciones ha sido contestada desde distintas pers-
pectivas. Desde la logica del derecho occidental se ha hecho presente la
inconsistencia de la “dignidad” como base de derechos, citando la exis-
tencia de personas juridicas que por definicion carecerian de ella. Se cues-
tiona que capacidad e igualdad se pretenda aplicar solo a humanos. en cir-
cunstancias que son conceptos que histdricamente han sido utilizados para
excluir a quien se quiere marginar o explotar, como esclavos, indigenas,
mujeres y nifios/as. Lo propio con la aplicacion antojadiza de la teoria de la
representacion, que se decide emplear solo en algunas ficciones (personas
juridicas o Fisco, por ejemplo) y no para el resguardo de otros intereses’.

Desde la idea de regulacion economica se ha observado que “[e]l argu-
mento para el uso de la personalidad juridica para proteger la naturaleza
es uno de eficiencia y rentabilidad. Si se ignoran las lesiones al medio
ambiente (a diferencia de los usuarios humanos o participantes en ese en-
torno), una proporcion significativa de las lesiones totales no se tienen en
cuenta™"” [traduccion libre], quedando como un pasivo hundido, que po-
dria pasar a ser valorado al reconocer la entidad de la naturaleza.

Tensiona también el nivel de proteccion esperado el aumento del co-
nocimiento, que pone en tela de juicio la particularidad del hombre para
enrostrar su semejanza e interdependencia con otros seres: que las plantas
S¢ comuniquen y sientan; que animales sean sensibles al sufrimiento, de-
sarrollen empatia, muestren preferencias y reaccionen ante injusticias: el
que compartamos cerca de un 98 % de nuestro material genético con otras

rTT————

mericana de Derechos Humanos, del Tribunal Superior de Uttarakhand ~India-y de
la Corte Constitucional de Colombia, para concluir con la incipiente jurisprudencia al
fespecto en Argentina”, Mrrinez y PorceLLl (2017), pp. 395-440.

Un resumen de las objeciones las encontramos en Avita (2010), passim.
9 idem,

10 o ;
O'DONNELL y TiLBoOT-JoNES (2018), p. 2.
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especies y la interdependencia con la naturaleza™ son algunos datos que
hacen repensar si en verdad la especie humana tiene una superioridad y
preferencia perpetua sobre todo lo que decidimos denominar como cosgs.

A esto. se suman las objeciones propias del multiculturalismo.

“El dialogo intercultural es necesario para comprender los derechos de la pa.
turaleza. Para anular el abismo insalvable entre los dos enfoques en discusion,
ese dialogo se requiere, en primer lugar, reconocer que la naturaleza tambiép
es una construccion social: los materiales de que estd hecha adoptan distintos
significados y usos, son valorados de diversa forma por distintos grupos hu-
manos [...]. [El] didlogo intercultural permitiria una labor de traduccién de los
distintos entramados de significado con que los diferentes grupos culturales re-
visten la naturaleza y se relacionan con ella. Ello no solo haria posible salir de
la contraposicion entre antropocentrismo y biocentrismo que domina el debate
sobre los derechos de la naturaleza, sino también contribuiria a hacer mas igua-
litarias las relaciones entre tales grupos, en tanto ninguna de sus concepciones
juridicas sobre la naturaleza seria impuesta sobre la otra antes del didlogo™.

Este parece ser el panorama actual. Aun cuando la incorporacion es resis-
tida, cada vez aparecen mas objeciones € instrumentos que avanzan en esa
direccion, pero —a la inversa— también se suman preguntas sobre la real efec-
tividad de la medida, de modo que no terminen en meras declaraciones”.

16.3. Reconocimiento particular a rios y cursos de agua. Al-
gunos casos del derecho comparado

Los rios han sido uno de los elementos de la naturaleza sobre los cuales
se ha reconocido personalidad, en general, luego de graves afectaciones a
sus cauces.

“En 2017, cuatro rios obtuvieron reconocimiento de derechos legales. Primero,
un acuerdo en Nueva Zelanda reconocié a Whangunui como una persona ju-
ridica con derechos fundamentales, incluido el derecho a demandar [...]. Solo
cinco dias después, el Tribunal Superior de Uttarakhand en India reconocié dos
rios (el Ganges y el Yamuna) como ‘entidades vivientes’ con derechos funda-
mentales, permitiendo a las personas ejercer acciones en su representacion.

11 Eneste sentido, ver MosTERin (2014), passim.
12 Cruz (2014), pp. 95-116.

13 BaLDIN (2017). En up mismo sentido, Dary (2012), passim.
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fgs recientemente, €n Mayo de 2017, la Corte Constituciona] Colombiana
I\/;mm‘ié derechos al Rio Atrato y ordens al gobierno limpiar sus ag
recc :

[lrnduccién libre].

uas”!4

En la region, yaen 2011, la Corte Provincial de. Ijoja, Ecuador, en sintonia con
su reforma constitucional d.c 2008 que reconocio c'icrechos a la Naturaleza, “sj
bien no reconocio al rio Vll.cabamba (fOll"IO un SU_]Ct? de derecho individuali-
A zado, determind que el gobierno provmf:lal habia violentado ‘el derecho que
: la Naturaleza tiene de que se le respete integralmente sy existencia y el man-
tenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y proce-
sos evolutivos’ [...], y en consecuencia, ordeng la elaboracion de acciones de
remediacion y prevencion y el cumplimiento inmediato de los requerimientos
ambientales omitidos™".

Un hito mundial ha sido el comentado fallo colombiano dictado a favor
del rio Atrato:

“[...] la Corte Constitucional declaré que el rio, su cuenca y sus afluentes
' deben ser reconocidos como una ‘entidad sujeto de derechos a la proteccion,
& conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comuni-
= dades étnicas’™'6,

' Nosolo se reconocié la personalidad:

“En su parte resolutiva ordené al Estado ejercer la representacién legal de los
derechos del rio junto con las comunidades demandantes, conformando lo que

i denominé una comision de guardianes del rio que podria valerse de un equipo
¥ asesor integrado por todo el que quiera vincularse a su proteccién™'”,

. Estasentencia ha servido de sustento para posteriores pronunciamien-
[ e

. los sobre la personalidad de la naturaleza. Asi, el 2018 se reconoce la pro-
teccion de la Amazonia (que incluye en su anélisis el curso de agua):

“La Corte Suprema hace expresa referencia a la sentencia de la Corte cons-

titucional en el caso del Rio Atrato. Utiliza la misma formula para reconocer

i la Amazonia como sujeto de derecho y ordena a las instituciones, junto con

P los accionantes y con el conjunto de las comunidades interesadas, aprobar un
\

i E*”_” Law Cenrer: Fighting for nature’s rights: question & answer: Universal Dec-
laration of Riyer Rights,

15 Mor O ¥ Murcia (2018), p. 87.
16 idem.
17 idem,
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cauce ha sido central:

o legal, reconocimiento directo o cre
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plan para reducirla deforestacion y un pacto intergeneracional por |, vid
i ida
Amazonas colombiano " de]

En parliculur se ha propuesto que los derechos de rios comprendan:

“(1) El derecho al flujo; (2) El derecho a ejercer sus funciones esenciale
i : ¢
el ecosistema; (3) El derecho a estar libre de toda contaminacion; (4) f| d;n
: i S = o (5
cho a alimentary ser alimentado por sus afluentes; (5) Elderechoalg biodiver
sidad nativa; y (6) El derecho a la regeneracion y restauracion”'”, :
En este reconocimiento de personalidad, la gestion y administracién de|

ados aqui arrojan luz sobre como los derechos legales de Jog
abordar una variedad de problemas comtunmente ob- |
s hidricos. A medida que las presiones |

“Los casos evalu
rios pueden usarse para

servados en la gestion de los recurso
sobre los sistemas de agua dulce contintian aumentando, la comprensién de

las oportunidades y limitaciones proporcionadas por este nuevo enfoque legal
permitira a los tomadores de decisiones adoptar decisiones mas informadas al
considerar formas de abordar sus presiones socioambientales y econdmicas

especificas del contexto”™ [traduccion libre].

La formula de reconocimiento no €s (nica: consagracion constitucional
acion de una corporacion/persona ju-

ridica para dar proteccion y creacion de grupos de expertos han sido algu-
nas de las formulas exploradas. La proteccion en Nueva Zelanda, India y

Australia mostraron que existirian

al menos “tres formas distintas de crear

personalidad juridica y derechos legales para la naturaleza en el contexto
de la gestion de los recursos hidricos [...]. Se demuestra que el nuevo enfo-
que es adaptable y flexible, y cada caso utiliza una combinacion diferente
de forma legal, modo de creacion, derechos legales especificos. objetivos
y arreglos institucionales para lograr el mismo resultado amplio de otorgar
el derecho legal a los rios™' [traduccion libre].

Tal como con los derechos de la naturaleza, cualquiera sea la formula,

se ha manifestado preocupacion en torno a la ejecut/abilidad de las medidas:

18
19

20

Baant (2018), pp. 33-53.

l:\Rr'H Law Cexrer. Fighting for nature’s rights: question & answer: s
laration of River Rights.

al Dec-

O’Downire y Tatsot-Jones (2018), p. 7.
O’Dowserr y Tarsor-Jones (2018), p. 6.
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derechos legales solo valen la pena si se pueden hacer cumplir. Para
rechos legales de un rio, se deben tener en cuenta varios
es practicos. Primero, se debe do.jsignar a un individuo u organizacion
¢ en su nombre, para defender los derechos de la naturaleza y
hablar por ella (Croley 1998, Slonc‘ 2010). En segundo lugar, la capacidad
: én en forma de tiempo, dinero y experiencia puede necesitar estar
gisponible para que los derechos del rio puedan man'lenerse en los tribunales.
Y (ercero, €s probable que los repre‘semantes de los rios y las fuentes de finan-
ciamiento necesiten algun tipo de independencia de los gobiernos estatales y

o suficiente poder practico para tomar medidas, particu-
"2 [traduccion libre].

‘] los
hacer cumplir los de
(8
factor !
para que actu

de actuaci

nacionales, asi com
larmente si dicha accion es politicamente controvertida
«

16.4. Revision de cuatro nuevos precedentes colombianos del
afio 2019, que reconocen personalidad y derechos a rios

y sus afluentes

En esta seccion revisaremos cuatro sentencias de distinta instancia, pro-
nunciadas sobre: (a) rios Coello, Cocora y Combeina de Tolima; (b) rio
Cauca; (c) rio Magdalena, y (d) rio Quindio, todas las que reconocieron a
los cursos de agua como sujetos de derecho.

A)  Rios Coello, Cocora y Combeina de Tolima

Los rios Coello, Cocora y Combeina abastecen cerca del 80 % del agua
que consume el municipio de Ibagué, y a la época de la accion se encontra-
ban en niveles hidricos criticos, erosién de suelos y pérdida de regularidad
del caudal. Junto con la contaminacién que afectd su cauce, se reclamo la
Cf)ncesién de titulos de exploracion y explotacion minera, en zonas am-
bientalmente sensibles, motivo por el que se demanda a los titulares de es-
las at'norizaciones, al Ministerio del Medio Ambiente, la autoridad minera
y f" Organo estatal que otorga permisos, por no adoptar las medidas que
eviten un agravamiento del escenario™.

\
2 0'Doy
ONNELL Y Tatsot-Jones (2018), p. 1.

"~
: E:r;jacil\ljﬁ’o re‘i l.r’ibunal dcﬁni(? como problema jtilrl'dico sl “los contratos de concesion
trados, Célebrqjlon 3 L’.\plo'lamlon de oro, pl:'ua. zinc, plalmq. moht?denlo y sus concen-

B Socieda /;nols entre el msm.utc‘) Colon}bu\mo de Ge?logm \ I\‘vlmcr‘la I{]geonunas 3
Lida, i akor gloGold Ashanti Colombia S.A. I.10_\ Kedahda S.A Continental Gold

0 Montoy a Alberto Murillo- Eugenio Gomez y Nancy Moreno Guerrero
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a del rio Atrato, en este ¢aso no ser‘ia la actividad minery ile-
permisos la que s¢ cuestiona por POner en peligr,
la vida de estos rios, con las consec.u.enCIas para la pglzila(;;IOn Y €cosistem
Por su parte, la imputacion de omnsxonffs a las autoridades son ung (e lise
puntos comunes con el precedente del rio Atrato.

E1 30 de mayo de '
tencia que reconoce personah.da
siendo particularmente llap?atlvo
en relacion con la proteccion y res
narios y comunidades riberefias™.

El razonamiento parte reconociendo que, a nivel constitucional, legal ¢
internacional, Colombia consagré una serie de derechos colectivos, tajes
como un medio ambiente sano, la moralidad administrativa, la existencia
de un equilibrio ecoldgico, el manejo y aprovechamiento racional de re-
cursos naturales, desarrollo sostenible, racionalidad en el goce, defensa y
utilizacién de bienes y patrimonio publico, y acceso a infraestructura que

garantice salubridad pablica.

A diferenci

gal sino que legal y con

2019, el Tribunal Administrativo de Tolima dicta sy,
d a los rios Coello, Cocora y Combeing
el extenso grupo de medidas que ordepy
tauracion de los rios, 1os pueblos orjg.

La argumentacion remarca la importancia de la Constitucion Ecoldgica,
que llevaria a segundo plano otros puntos de enfoque:

“El asunto de marras tiene una indudable trascendencia medio ambiental que,
si se quiere, torna subalterno de la problematica los temas de patrimonio pu-
blico, de seguridad y salubridad publicas, o policia administrativa. La defensa
del patrimonio publico, cuando de proteger el medio ambiente, difuminan las
fronteras entre i,

(Oro Barracuda) respectivamente, materializados en los titulos mineros [...], se presenta
un riesgo, amenaza y peligro para el recurso hidrico en el municipio de Ibagué, mas
exactamente en los rios Coello, Cocora y Combeima; y junto con ello la lesion a los
df:rechos colectivos a gozar de espacio publico libre de contaminacion. goce de un me-
dio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, prevencion de desastres técnicamente
prcw.sd.)les, seguridad y salubridad publicas, deprecados por el actor popular”. Tribunal
Afimlmsll"dlivo de Tolima, Colombia (2019): Sentencia dictada en causa N° de radica-
cion 73001230000020110061100, con fecha 30 de mayo de 2019, magistrado ponente
José Andrés Rojas Villa, p. 44. : '

24 Debemos prevenir

eoer que este fallo fue impugna i S olom-
ki Ead pugnado ante el Consejo de Estado en C

cha de presentacion de este trabajo se emita pronunciamiento.

25 Trib R ;
ribunal Administrativo de Tolima, Colombia (2019): Sentencia dictada en causa

N de radicacion 730012300
00020110061100 2019, magis-
trado ponente Jos¢ Andrés Rojas Villa p. 46 e gt i o
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gobre esta comprension, interpreta las competencias de las autoridades
in\,olucrada1s concluyendo que la actuacion aislada no logra garantizar los
derechos comprometidos en el caso:
e

“[...] las entidades accionadas no realizaron las gestiones administrativas de
qu competencia, para garantizar los derechos colectivos que aqui, no solamen-
e estan comprometidos y amenazados sino, francamente, vulnerados; por lo
tanto resulta claramente inadmisible para esta Corporacion, el doloroso hecho
de desidia, molicie e inaccion que refleja la solucién estatal del conflicto traido
a estrados™®.

Detalla como vulnerados “los derechos colectivos a gozar de espacio
publico libre de contaminacion, del goce a un medio ambiente sano y eco-
logicamente equilibrado, a la prevencién de desastres técnicamente previ-
sibles, la seguridad y salubridad publicas. Excepcionalmente y sin que se
realice un actualizado y mejorado estudio técnico serio sobre el impacto
ambiental de la exploracion minera en la cuenca de los rios Combeima,
Cocora y Coello, jurisdiccion del municipio de Ibagué, no se han cons-
truido las urgentes, necesarias y modernas barreras técnicas, higiénicas y
medioambientales para impedir que se produzca la contaminacioén de sus
vertimientos sobre el rio™.

Es interesante, para el caso chileno, que el fallo colombiano recalca
que, sin perjuicio de los deberes de preservar el ecosistema, exigible a
particulares®, el Estado no se libera del deber de conservacion ambiental

26 Tribunal Administrativo de Tolima, Colombia (2019): Sentencia dictada en causa
N®de radicacion 73001230000020110061 100, con fecha 30 de mayo de 2019, magis-
trado ponente José Andrés Rojas Villa, p. 59.

27 Tribunal Administrativo de Tolima, Colombia (2019): Sentencia dictada en causa
N?de radicacion 73001230000020110061 100, con fecha 30 de mayo de 2019, magis-
trado ponente José Andrés Rojas Villa, p. 60.

28 “El Estado y los particulares deben participar en la preservacion y manejo del am-
biente, y ello se desarrolla en el Articulo 2° del Codigo de Recursos Naturales cuando
precisa que son objetivos del codigo no sélo preservar, restaurar, conservar, mejorar
¥ utilizar racionalmente los recursos naturales renovables sino también *prevenir y
controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos naturales no renovables
sobre los dems recursos’; por el contrario, tan claros mandatos han sido no solo desoi-
dos, sino contravenidos expresamente por la explotacion denunciada por el actor”. Tri-
bunal Administrativo de Tolima, Colombia (2019): Sentencia dictada en causa N° de
fadicacion 73001230000020] 10061100, con fecha 30 de mayo de 2019, magistrado
Ponente Jos¢ Andrés Rojas Villa, p. 64.
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al otorgar autorizaciones, cuestion que se construye desde el g
Esarro|
0

sustentable:

“Gobre el uso de los cuerpos de aguas en condiciones de desarrollo §
OSlembl
e

y racional, s¢ tiene que el contrato de concesion para la explotacién g
os naturales renovables y para la explotacion minera es legitimg € log
ura no elimina ‘el deber de conservacion’ del Estado sobre ¢] reyc‘thyc
lucién o contrato respectivo se deben comemf?o.
las obligaciones a cargo del beneficiario para evitar el deterioro de log refar
sos y del ambiente, asi como las garantias que €ste constituiria para asegu‘lr‘
su cumplimiento sino que, ademas, la entidad concedente tiene que hacerr:
seguimiento de los permisos y concesiones que otorga y cuenta con prerg.
gativas corno son la imposicion de sanciones en caso de incumplimiento y [
declaratoria de caducidad™. ¢
tral en la sentencia es el derecho fundamental al agua®
,

que construye desde el derecho interno, comparado e internacional, sobre
el que nacen las obligaciones de disponibilidad, accesibilidad y calidadal
recurso hidrico. Ante la necesidad de su preservacion aplica el principio

precautorio:

recurs
esa fig
puesto que no s6lo en la reso

Un punto cen

nflictivas con los derechos colectivos, ¢l
ma de obligado analisis cada vez que el
a dificultad probatoria no impide ver ¢l

“[...] esta clase de situaciones €O
‘principio de precaucion’ es un t¢
dafio ambiental se perciba y que |
dano™".

Asi, indica que “parece p
gos los dafios serian de tal magnitud que supon

lausible afirmar que de concretarse estos ries-
drian un detrimento serio

29 Tribunal Administrativo de Tolima. Colombia (2019): Sentencia dictada en causa
NC de radicacion 73001230000020110061 100. con fecha 30 de mayo de 2019, magis-
trado ponente José Andrés Rojas Villa, p. 62.

una doble connotacion pues s¢

blico. En tal sentido. todas
diciones de cantidad
mentar y gara:

y 80-

30 “Elaguaenel ordenamiento juridico colombiano tiene
erige como un derecho fundamental y como un semn icio pu
las personas deben poder acceder al servicio de acueducto en con
y calidad suficiente y al Estado le corresponde organizar, dinigir, regla
tizar su prestacion de conformidad con los principios de eficiencia, universalidad
lidaridad”. Tribunal Administrativo de Tolima, Colombia (2019): Sentencia dictada ¢

causa N° de radicacion 73001230000020110061100, con fecha 30 de mayo de 2019

magistrado ponente Jos¢ Andrés Rojas Villa, p. 65.

31 Truibunal .f\dn?inistrati\o de Tolima, Colombia (2019): Sentenci
N° de radicacion 73001230000020110061100, con fecha 30 de mayo
trado ponente José Andrés Rojas Villa, p. 109.

a dictada en causd
de 2019, mags
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| entorno Y de los recursos naturales. Resultado critico
del .

si se tiene €n
aque ﬂdeflS se estan afectando €cosistemas estratégic
© >

0s, que si bien
declaraciones
tividad minera

para la subsistencia de
32
g

uent . . ;
: han sido favorecidos por las autoridades ambientales con
no ¥

¢ los conviertan en dreas protegidas excluidas de |a ac
qu » & - .
tl diculo 34 del CM), desempefian un papel crucial
a " ; , ve
los ccosistemas, cultivos y comunidades de la regio

por lo anterior, el tribunal declara en un considerando reso
“adoptara las medidas necesarias para proteger el recurso hidr
sulta indispensable para los habitantes del Municipio de [ba
parte del Departamento del Tolima, pues no existe otra maner

guar los dafios inminentes que se causarian en el evento de proseguirse con
las labores de exploracion minera”™,

lutorio que
ico que re-
gué, y gran
a para men-

Luego de sostener esto, citan largos considerandos de la sentencia que
reconocio personalidad al rio Atrato, en la que desarrollan: el principio
precautorio y el derecho a la salud, los derechos de las comunidades en
particular €tnicas, la constitucién ecologica, los derechos bioculturales™®,

la especial proteccion que se ha dado a ciertos ecosistemas. la seguridad
alimentaria, el derecho al agua.

“Dichas garantias también implican preservar al mismo tiempo las funcio-

nes hidroldgicas, bioldgicas Y quimicas de los ecosistemas, adaptando las

32 Tribunal Administrativo de Tolima, Colombia (2019): Sentencia dictada en causa

N de radicacion 7300123000002011006] 100, con fecha 30 de mayo de 2019, magis-
trado ponente José Andrés Rojas Villa, p. 120.

33 Tribunal Administrativo de Tolima, Colombia (2019): Sentencia dictada en causa

N®de radicacion 73001230000020110061100, con fecha 30 de mayo de 2019, magis-
trado ponente José Andrés Rojas Villa, p. 126.
34 “Los denominados derechos bioculturales, en su definicion mas simple, hacen refe-

rencia a los derechos que tienen las comunidades étnicas

a administrar \ a ejercer
tutela de maner

a autonoma sobre sus territorios —de acuerdo con sus propias leyes,
costumbres—y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se desarropla
Su cultura, sus tradiciones v sy forma de vida con base en la especial relacion que tie-
nen con el medijo ambicm;: v la biodiversidad. En efecto, estos derechos resultan del
reconocimiento de |a profunda e intrinseca conexion que existe entre la naturaleza, sus
1eeursos v la cultura de las comunidades étnicas e indigenas que los habimn._ los cuales
Son interdependientes entre si y no pueden comprenderse aisladamente™. Tnbm.ml '«\d
ministratiyo py Tolima, Colombia (2019): Sentencia dictada en causa N° de radicacion

7300[2300000201 10061100, con fecha 30 de mayo de 2019, magistrado ponente Jos¢
Andrés Rojas Villa, p. 127.

~ 11CO
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actividades humanas a los limites de la capacidad de la naturalezy ¥ com

tiendo los vectores de las enfermedades relacionadas con el agua™*

Rescata que los instrumentos de proteccion deben asumir upg nuey,

interpretacion:
“[...] para la Sala resulta necesario avanzar en la interpretacion del deree}
aplicable y en las formas de proteccion de los derechos fundamentales y
sujetos, debido al gran grado de degradacion y amenaza en que encontrg l'f‘“
cuenca del Rio Atrato. Por fortuna, a nivel internacional (como se vio a pat
del fundamento 5.11) se ha venido desarrollando un nuevo enfoque juridig
denominado derechos bioculturales, cuya premisa central es la relacién
profunda unidad ¢ interdependencia entre naturaleza y especie humana, y qy
tiene coMO consecuencia un nuevo entendimiento socio-juridico en el que |
naturaleza y su entorno deben ser tomados en serio y con plenitud de derechos

Esto es, como sujetos de derechos™.

Asi, termina declarando que “acogerd los argumentos desarrollados por

la Honorable Corte Constitucional, para reconocer a los rios Coello, Com-

beima y Cocora, su cuencay afluentes como entidades individuales, sujeto

de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a

cargo del Estado y las comunidades™ .
Como se destaco, son llamativas las 26 medidas que ordena, similares
a las dictadas a favor del rio Atrato, pero intentado profundizar su efectivi-

dad. Entre ellas destacamos:
1) Elcese inmediatoy definitivo de la exploracion y explotacion mine-

ra en las cuencas;

2) “[U]n estudio integral por parte de la Universidad del Tolima, sobre
el impacto ambiental y en la salud de los residentes en las cuencas
[...]. Dicho estudio se delimitara el drea necesaria para la proteccion
del recurso hidrico, las medidas de mitigacion para su proteccion. y
las acciones que se deberdn realizar para recuperar el equilibrio de

todo el ecosistema’;

9): Sentencia dictada en causd

35 Tribunal Administrativo de Tolima, Colombia (201 :
ha 30 de mayo de 2019, magss”

N° de radicacién 73001230000020110061100, con fec
trado ponente José Andrés Rojas Villa, p. 130.
jctada en causd

36 Tribunal Administrativo de Tolima, Colombia (2019): Sentencia d :
N° de radicacion 73001230000020110061100, con fecha 30 de mayo de 2019, magis*

trado ponente José Andrés Rojas Villa, p. 139.
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3) Quela Universidad del Tolima determine o dafos

pasados, presen-
tes y futuros;

4) Que la autoridad minera se abstenga de tramitar concesiones;

5) Declara la suspension y solicita que se re

quiera la renuncia a los
titulos mineros otorgados;

6) “[L]a publicacion de la presente sentencia por todos sus medios

electronicos, redes sociales, pagina web de las entidades, un perio-

dico de circulacién nacional y otro departamental, por un periodo de

doce (12) meses, contados desde 1a ejecutoria”;

7) “[Qlue realicen todas las gestiones administra
cia, encaminados a materializar 1a creacion d
cada una de las cuencas de los rios™;

§) “[E]stablecer un manual, guia, protocolo o circular, que compile las

disposiciones trascendentales que permitan controlar e identificar
acciones en contra en contra de la mineria

los rios Combeima, Cocora y Coello, defi
petencias, canales de comunicacion y cola
des relacionadas con el sector, para hacer

ivas de su competen-
¢ Fondos de agua en

que afecta las cuencas de
na procedimientos, com-
boracién entre las entida-
frente™’,

Estas medidas, salvo las relativas a competencias piblicas, también v
dirigidas a quienes habian obtenido 1

cion, en lo que el Tribunal indica
los estudios y medidas®. Es mas
repetir en contra de quie

an
os titulos de exploracion y explota-

que deberdn asumir también el costo de

, hace presente a las autoridades que deben
Nes corresponda y activar las polizas de seguro.

—_—

37" Tribunal Administrativo de Tolima, Colombia (2019): Sentencia dictada en causa
N®de radicacion 73001230000020110061100, con fecha 30 de mayo de 2019, magis-
trado ponente José Andrés Rojas Villa, pp. 140 y ss.

“Se DISPONE que con car

nisterio de Minas v Energ

38 g0 costos v sostenimiento de la parte demandada, el Mi-
ia; el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible y
Desarrollo Sostenible, |a Agencia Nacional de Mineria v la Autoridad de Licencias
Ambientales ~ANLA-, AngloGold Ashanti Colombia S.A. hoy Sociedad Kedahcla
S.A. - Continental Gold Ltda. - Fernando Montoya - Alberto Murillo - Eugenio Gé-
mez v Nancy Moreno Guerrero (Oro Barracuda Ltda.), con el acompaiiamiento de la
Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de
aNacion y |a Personeria Municipal de Ibagué, se integre el Comité Auditor E\t%‘mo,
Vigilante controlador de los planes, proy ectos, estudios y obras que se requieran
Para hacer efectivas todas y cada una de las ordenes aqui impartida”. Tnbunul.Adl‘n'l-
nistrativo de Tolima, Colombia (2019): sentencia dictada en causa N° de radicacion

- O
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Pags. 451 - 482



b CAMNILO CORNEIQ A1 sRyiyg,
En cuanto a la representacion, expande como intervinientes g todos |

habitantes de las cuencas, asociaciones ambientales y equipos invesligati\*oo~S
determinando que: (1) “al Gobierno Nacional ejercera la tutoria y reprege,:'
tacion legal de los derechos del rio (a través de la institucion que el pfeSiden-
te designe, pudiendo ser el Ministerio del Medio Ambiente) en conjunto CO’;
las comunidades que habitan en las cuencas; (2) “los representantes legales
sefalados disefiaran y conformaran dentro de los tres meses siguientes 3 |,
notificacion de esta providencia una comision de guardianes, integrada por
los dos guardianes designados y un equipo asesor al que debera invitarse g
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humbolg
y WWF Colombia, quienes han desarrollado el proyecto de proteccion dej
rio Bita en Vichada y por tanto, cuentan con la experiencia necesaria para
orientar las acciones a tomar. Dicho equipo asesor podra estar conformado
y recibir acompafiamiento de todas las entidades publicas y privadas, uni-
versidades (regionales y nacionales), centros de investigacion en recursos
naturales y organizaciones ambientales (nacionales e internacionales™,

El fallo concluye con un voto de minoria, que no se refiere a la necesidad

de reconocer personalidad a los rios, pero que hace alusion a lo excesivo
de las medidas v la falta de acreditacion de dafos inminentes que afecten

las cuencas, mas aun considerando que los privados solo habian ejecutado

actividades de exploracion.

B) Rio Cauca

El rio Cauca (en adelante Cauca). uno de los mas importantes en Co-
lombia. habria sido gravemente afectado a raiz de la construccion de un
megaproyecto hidroeléctrico ejecutado principalmente por una empresa
estatal. Sin perjuicio de un manto de denuncias que rodean al proyecto®,
la accion surge con ocasion del taponamiento de un tanel de desvio del rio

73001230000020110061100, con fecha 30 de mayo de 2019, magistrado ponente Jos¢

Andrés Rojas Villa, p. 144.

39 Tribunal Administrativo de Tolima, Colombia (2019): Sentencia dictad
N° de radicacion 73001230000020110061100, con fecha 30 de mayo de 2019, magis-

trado ponente José Andrés Rojas Villa.

a en causa

40 Sobre alguna de las denuncias al proyecto, ver: Contraloria General de la Republica
de Colombia (2018): Gestion de las autoridades ambientales en el proceso de licen-

ciamiento Proy ecto Hidroeléctrico Ituango MA DS-ANLA-Corantioquia- Corpouraba,
con corte a may o de 2018,
CapiTuro 1V: PROTECCION DE LOS CUERPOS DE AGUAS Y DES AFIOS DEL CAMBIO CLIMATICO
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P comenzo a inund}ar l.ll represa q.uc fu'm‘ no se finalizaba, |o que exigid
undar la sala de maquma§ para 41§1n|nu1r la pr‘esién del agua, cuestion
ailt jerminé con una gran inundacion aguas abajo, personas trasladadas,
] alteraciones al volumen de agua del cauce y la afectacign de todo el

ura\'es : ot '
inculado al rio (fauna, flora y todos los usuarios de sus aguas)

:-cosmlema v

E] Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Oralidad de Medellin rechazo
|a demanda considerando que ya. se estaban adoptando medidas. |o que fue
revocado por la Corte Constltuc.]onal de Colombia, mediante sentencia de
17 de junio de 2019 que se analiza.

E| razonamiento revocatorio parte indicando que la accion de tutela res-
guarda derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos, los que
{mscienden a las comunidades riberefias:

“[...] el asunto trasciende [a los] derechos fundamentales de las comunida-
des Riverefias (sic) frente a las cuales resulta notorio la existencia de medi-
das de proteccion, tales como las cautelares que habian sido solicitadas por
la Fiscalia General de la Nacion y que culminaron con la orden de instale una

mesa técnica’™'.

Siendo un caso que va mas alla de los riberefios, luego sostiene que
“todo lo que ha sucedido alrededor de un proyecto hidroeléctrico de dicha
magnitud se relaciona indiscutiblemente con el desarrollo sostenible y las

242,

generaciones futuras™:

“[Las generaciones futuras] constituye en esencia, uno de los elementos distin-
tivos de los sujetos de derecho en las legislaciones modernas, lo que impone
analisis en torno a ese concepto y la determinacion no solo de sujeto de dere-
cho de las futuras generaciones, sino de la posibilidad de que las obligaciones
que las generaciones actuales tengan para con aquéllas pueda protegerse a tra-
vés de acciones de tutela™,

41 Corte Constitucional de Colombia (2019): Sentencia dictada en accion de tutela, N° de
radicacién 05001 31 03 004 2019 00071 01, mediante sentencia N° 38, de 17 de junio
de 2019, ponente Juan Carlos Sosa Londofio, p. 23.

42 Corte Constitucional de Colombia (2019): Sentencia dictada en accion de tutela, N° de
radicacién 05001 31 03 004 2019 00071 01, mediante sentencia N° 38, de 17 de junio
de 2019, ponente Juan Carlos Sosa Londoiio, p. 24.

43 Corte Constitucional de Colombia (2019): Sentencia dictada en accion de tutela, N° de
radicacion 05001 31 03 004 2019 00071 01, mediante sentencia N° 38, de 17 de junio
de 2019, ponente Juan Carlos Sosa Londoiio, p. 25,
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Tras ello, realiza una larga reflexion sobre futuras
conocimiento internacional e interno complementado
de la Corte Constitucional sobre su derecho a un am
vinculado, como forma de proteccion actual, con un
rable al reconocimiento de personalidad a Cauca:

CAMILo (OR\TJ() M ART{y

generacioneg su

“Pero nada se harfa con simplemente reconocer la categoria de s
cho a la generaciones venideras y el agenciamiento de sus dere
quiera de los obligados a respetarlos, miembros de la generaci
este caso Juan Luis Castro Cérdoba y Diego Herndn David O
tiera al mismo tiempo la manera de ejercer esos derechos, dich
deben otorgarse desde ya acciones para la defensa de sus intereses, ¥ si bj
podria pensarse que en este caso la accién popular es el mecanismo jdg r:‘:en
para ello, lo que sucede es que dada la naturaleza de las peticiones formuladao
en el escrito de amparo, principalmente la tercera, relativa a la declaracign d;
rio Cauca como un sujeto de derechos, teniendo como precedente |a sentencia
T-622-206, es que se impone una interpretacion diferente™*,

hoa, sj no €Xis-
0 de otrg modo

En esto insiste la Corte:

“[...] como se afirm¢ en el escrito de tutela, no existe duda en tomo a la exjs.
tencia de una crisis sin precedente que afectd el ecosistema de fauna y flora que
depende directamente del buen estado del rio, ecosistema de fauna y flora que
depende directamente del buen estado del rio, ecosistema natural que como
lo pregond la conferencia de la ONU, Estocolmo 1972, debe preservarse en
beneficio de las generaciones futuras, de tal manera que frente a ese sujeto de

derecho, titular del derecho fundamental al medio ambiente, emerge otro suje-

to de no menos importancia: El rio mismo frente al cual las Empresas Piblicas

de Medellin han adquirido una serie de compromisos para la recuperacion de

los dafios que la contingencia produjo en su ecosistema™".

Agrega que, la cuestion no es solo sobre la riqueza natural, el resguardo

ecolégico o la proteccion de la biodiversidad involucrada. La proteccion
del rio se vincula con el derecho al agua y la necesidad de mantener una
fuente con valor futuro:

44

45

Corte Constitucional de Colombia (2019): Sentencia dictada en accion de tutela, N° de
radicacion 05001 31 03 004 2019 00071 01, mediante sentencia N° 38, de 17 de junio
de 2019, ponente Juan Carlos Sosa Londofio, p. 37.
Corte Constitucional de Colombia (2019): Sentencia dictada en accion de tutela, N* fie
radicacion 05001 31 03 004 2019 00071 01, mediante sentencia N° 38, de 17 de junio
de 2019, ponente Juan Carlos Sosa Londofio, p. 39.

CapiTULO IV: PROTECCION DE LOS CUERPOS DE AGUAS Y DESAFIOS DEL CAMBIO CLIMATICO
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¢ pCONOCMIEN 10
«No se trata ahora, pues ya lo hizo la Corte Constitucional en la sentencia T-622
d‘c 206, en ot .105 L el i la proteccion de la riqueza natu-
al, ¢l concepo de. constitucion cCO.l,OglCa 0 Y'erde, del medio ambiente sano o
. biodiversidad, Sifo de. . pro} S e.SPeC.'al que el rio Cauca merece como
fuente de alimento, medio ambiente y diversidad, pero especialmente del dere-
cho al agua como fuente hidrica, de conservar su valor futuro, pues recuérdese
que nO pocas Veces ¢ ha afirmado que los conflictos humanos que amenazaran
la paz de la humanidad, internos y externos lo serdn las riquezas hidricas™,

Sobre este razonamiento, concluye y falla con efectos inter comunis que
(1) las generaciones futuras son un sujeto de derecho; (2) que tienen dere-
chos al agua, seguridad alimentaria, medio ambiente sano y dignidad; (3) el
o Cauca y sus afluentes son un sujeto de derecho, lo que se traduce en su

proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado.

Como medidas ordena principalmente: (1) “al Gobierno Nacional ejer-
cer la tutoria y representacion legal de los derechos del rio (a través de la
institucion que el Presidente designe, pudiendo ser el Ministerio del Medio
Ambiente) en conjunto con las comunidades de personas que estuvieron
presentes en la audiencia de vigilancia preventiva”; (2) “los representantes
legales sefialados disefiaran y conformarén dentro de los tres meses si-
guientes a la notificacion de esta providencia una comision de guardianes
del rio Cauca integrada por los dos guardianes designados y equipo asesor
en el que estaré el Instituto Humboldt, la Autoridad Nacional de Acuicul-
tra y Corantioquia, sin perjuicio de que formen parte de dicho equipo
y/o reciban acompafiamiento de cualquier entidad publica o privada, uni-
versidades, Centros Académicos en investigacion en recursos naturales y
organizaciones ambientales, nacionales e internacionales™; (3) la entrega
de reportes semestrales de la gestion, con indicadores de cumplimiento.

C) Rio Magdalena

EI 24 de octubre de 2019, el Juzgado Primero Penal del Circuito, con
funciones de conocimiento Neiva-Huila, se pronuncié sobre una accion
d'e ttela contra el Ministerio del Medio Ambiente, la autoridad de licen-
¢lamiento ambiental, |a gobernacion, una serie de municipios y empresas
piblicas, a raiz del proyecto hidroeléctrico El Quimbo, que no habria cum-
Plido las medidas ambientales comprometidas, a lo que se sumo el verti-

B
4 idem.
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miento de aguas servidas en un afluente del rio Magdalena, por |3 falta ¢

una planta de tratamiento municipal.
encia parte haciendo presente la importancia de los dereg
ales ambientales, el interés superior en la proteccion ambyg
y la biodiversidad, el desarrollo sostenible y la proteccion de ge“efaci_' :
futuras, como deberes esenciales del Esta(.io y toc'ias las personas, |o que
una triple dimension al derecho a un medio ambiente sano:

“Entonces, dentro del Estado Social de Derecho colombiano se tiene que
derecho del medio ambiente sano reviste una triple dimension, pues se ¢
vierte en un principio que irradia el ordenamiento juridico enmarcado
proteccion que brinda al Estado a las riquezas naturales; como derechg
titucional, fundamental y colectivo el cual puede hacerse exigible por |
las personas a través de acciones judiciales y finalmente €s una obligaci
cabeza tanto de las autoridades, sociedad y particulares™".

[a sent
constitucion

Trata el derecho al agua como presupuesto de todo otro derecho, soh

el que se debe garantizar disponibilidad, accesibilidad y calidad. y, si bﬁ'(
no esta reconocido constitucionalmente, lo construye desde la normati
internacional (Declaracion de Estocolmo, Declaracion de Mar del Plata,

Declaracion de Rio, entre otros) y la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos*. T

Una parte relevante del razonamiento gira sobre las generaciones futu-
ras y la necesidad de preservar ciertas condiciones ambientales que vincula
de forma casi indisoluble con los derechos de la naturaleza™:

47 Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento Neiva-Huila
(2019): Sentencia de primera instancia dictada encausaN® 41001310900120190006600
de radicacion, el 24 de octubre de 2019, p. 22.

48 “En ese orden de ideas, el derecho fundamental al agua se materializa a través del
cumplimiento obligacional que compete al Estado al momento de garantizar su pro-
teccion a través de la disponibilidad, accesibilidad y calidad del recurso; que aunque
no se encuentre previsto en el ordenamiento juridico constitucional como un derecho
fundamental, se le considera en razon de su naturaleza y ademas porque hace parte del
nicleo esencial de otros derechos fundamentales [ .. | como también v de igual forma
como parte esencial del medio ambiente, siendo necesaria para la vida de los organis-
mos y especies que habitan los ecosistemas™ Juzgado Primero Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento Neiva-Huila (2019), pp 23-24.

49 “El enfoque pluralista que promueve la Carta Politica de 1991, permiten identificar !
una teoria que explica el interés superior de la naturaleza en nuestro ordenamiento.
esto es, una postura ecocéntrica que concibe la naturaleza como sujeto de derechos,
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por consiguiente, la naturaleza y el medio ambiente se
L \j ‘. >

convierten en clemen-
iransversales al ordenamiento con
fOf WSS

Litucional y sy importan recae en los se-
es humanos que la habitan, existiendo .la rcstponsabilidad del Estado de contar
cohn un ambiente sano para lle\'/ar una \'1da- digna y en condicion
a las comunidades, pero también en F:lacu’)n con los dem
con quienes se comparten en los ecosulemas Y no solamente a las generaciones
actuales sino que también dicha concepcion se extiende g las generaciones fy-
wras. Lo anterior ha sido ampliamentc acogido por el derecho internacional™.

Considerando las exigencias del desarrollo sustentable y
Precautorio, en atencion al riesgo inminente de mantenerse en
aguas sin tratamiento a los cauces, concluye “necesario la
n;edldas preventivas y correctivas con el objetivo de consery

propender por los recursos naturales de conformidad con los
constitucionales y legales™!

es de bienestar
as organismos vivos

el principio
derrame de
ejecucion de
ar, proteger y
presupuestos

Para ello sefiala que el manejo intcgrado de 1a cuenca del rio Magdale-

na es primordial para el Estado desde una nueva relacion entre naturaleza
y las personas, por lo que, “en aplicacion del principio de precaucion en
el presente caso se tendra como objeivo primordial, la de declarar al Rio
Magdalena como sujeto de derechos ¢ ue implican su proteccién, conserva-
¢ion, mantenimiento, y en el caso en concreto, la priorizacion de medidas
preventiva, correctivas y de proteccion™2,

Preocupado de la efectividad, hace presente que “
dalena como sujeto de derechos no

especial proteccion sino que requie

declarar al Rio Mag-
se convierte solo en una garantia de

re de politicas e instrumentos frente

——

que de acuerdo a dicha interpretacion, debe ser reconocidos por los Estados y ejercidos
bajo tutela de sus representantes legales, por las comunidades que la habitan o que tie-
N una especial relacion con ella”, Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones

de Conocimiento Neiva-Huila (2019): Sentencia de primera instancia dictada en causa
N"410013 10900120190006600 de radic icion, el 24 de octubre de 2019, p. 24.

Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento Neiv a-Huila

(2019): Sentencia de primera instancia dic ada en causaN°® 41001310900120190006600
de radicacion, el 24 de octubre de 2019, ». 25.

2 . . . ~ "l P = s
Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento Neiva-Huila

(2019): Sentencia de primera instancia dictada en causaN° 41001310900120190006600
de radicacion, el 24 de octubre de 2019, ». 30.

’ . Yk N
Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento Neiva-Huila

(2019): Sentencia de primera instancia dictada en causaN° 41001310900120190006600
de radicacion, el 24 de octubre de 2019, ». 31
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al cual el Estado a través del Ministerio del Medio Ambiente [..] &
también la dueia del proyecto hidroeléctrico [...] y finalmente |, COmur:f .
dad. han adquirido una serie de compromisos con la recuperacign do i
()¢

dafios™.
Termina concluyendo que en proteccion de las generaciones futy
“daré pleno reconocimiento al rio Atrato, su cuenca y afluentes comg ung

entidad sujeta de derechos, cuya proteccion, conservacion, mantenimijent.
y restauracion estard a cargo del Estado, Enel-Emegesa y la comunj dad"ﬂm

Como en otros casos, ordena, con efecto inter comunis prinCipalmch.
te, (1) al gobierno nacional ejercer la tutoria y representacion legal de lds
derechos del rio (a través del Ministerio del Medio Ambiente y la Corporg. -
cién Auténoma Regional del Rio Grande de Magdalena) en conjunto ¢op
la mesa técnica; (2) disenar y conformar dentro de los tres meses siguiep-
tes a la notificacion de la providencia una comision de guardianes del rig
Magdalena, sin perjuicio de que formen parte de dicho equipo y/o reciban
acompafiamiento de cualquier entidad puablica o privada, universidades,
centros académicos, organizaciones ambientales, nacionales e internacio-
nales y de la sociedad civil; (3) la entrega de reportes semestrales de |a

gestion, con indicadores de cumplimiento™.

D) Rio Quindio

Finalizando el afio 2019, el Tribunal Administrativo del Quindio dicto
sentencia que también reconocié como sujeto de derechos al rio Quindio
y sus afluentes®, con ocasion del desarrollo urbano de un municipio aguas
arriba, el cual no implementé un sistema de tratamiento de aguas conta-

53 Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento Neiva-Huila
(2019): Sentenciade primera instancia dictada en causaN® 4100131 0900120190006600

de radicacion, el 24 de octubre de 2019, p. 32.

54 Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento Neiva-Huila
(2019): Sentencia de primera instancia dictada en causaN° 410013109001201 90006600
de radicacion, el 24 de octubre de 2019, p. 34.

55 Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento Neiva-Huila
(2019): Sentencia de primera instancia dictadaen causa N° 4100131 0900120190006600
de radicacion, el 24 de octubre de 2019, pp. 35-36

56 Tribunal Administrativo del Quindio (2019): Sentencia de primera instancia, dict-
da en causa N° de radicacién 63001-2333-000-2019-00024-00, el § de diciembre de
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. ndo aguas para consumo humano, Y pese a
minan

que se habian adoptado
a5 medidas, los informes de contamin
diverst

acion se mantenjan negativos,

£| Tribunal entiende que el caso trata sobre un blo

que de derechos cons-
ientales:
ales ambienta

titucion
«E| derecho colectivo al goce de un an.lbicnte sano, la existencia
ccologico y el manejo y aprovechgmwnlo racional de los recy
para garantizar su desarrollo sos}emble y C(?nservaci(')n y al acceso a los servi-
cios publicos y a que su prestacion sea eficiente Y oportuna, y a la realizacién
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las dis-
posiciones juridicas™.

del equilibrio
ISOS naturales

Afirmado la existencia de una Constitucion Ecolégica que viene nutrida
desde el derecho internacional®®, “en donde se impone al Estado y alas per-
sonas la obligacion general de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion, se reconoce el saneamiento ambiental COmo un servicio a
cargo del Estado, y se ordena la planificacion en el manejo y aprovecha-
miento de los recursos naturales, y se asigna la oblj

gacion de prevenir y
controlar el deterioro ambiental, entre otras™s’.

Hace patente la relacion entre el derecho al equilibrio ecolégico v el
derecho al acceso a una infraestructura de servicios publicos:

“[...] derecho colectivo al equilibrio ecologico, debe enfatizarse en que la con-
notacion que dicha expresion equilibrio ecoldgico ostenta, deriva del resulta-
do de la interaccion de los diferentes factores del ambiente que hacen que el

———

2019. Impugnada ante el Consejo de Estado en Colombia, sin que a la fecha (21 de
junio de 2020) se dicte sentencia

57 Tribunal Administrativo del Quindio (2019): Sentencia de primera instancia, dictada en
causa N° de radicacion 63001 -2333-000-2019-00024-00, ¢l 5 de diciembre de 2019.
58 Esta comprension v

iene nuestra desde el derecho internacional: “[...] entre los cua-
les se destaca la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas realizada en
Estocolmo en 1972, 1a cual consagré una serie de principios en relacién con el medio
ambiente, la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas cele-
brada en Paris en 1972, vy la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente
¥ el Desarrollo de 1992”. Tribunal Administrativo del Quindio (2019): Sentencia de

primera instancia, dictada en causa N’ de radicacion 63001 -2333-000-2019-00024-00,
¢l 5 de diciembre de 2019, p. 30.

wn
o

Tribunal Administrativo del Quindio (2019): Sentencia de primera instancia, dicta-

da en caysg N°de radicacion 63001-2333-000-2019-00024-00, el 5 de diciembre de
2019, p. 30.
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ccosislc.ma se mantenga con cierto grado de estabilidad siend

la relacion entre los individuos y su medio ambiente cr; )]u‘] . de!erm,name
equilibrio, indispensable para la vida de todas la cspcc.ics : '.”.lpaczo de dichg
derechos colectivos estrecha relacion en materia de la [-)x"ol:i]clk'?’m ik oAty
naturales indispensables para la exisiencia, lo cual encuentra :'Sn < Sy
nario pfopicio de materializacion en el derecho al acceso a un; j':f:ez s
de servicios que garanticen la seguridad pablica al acceso a los sen-:jSImL:lur.a
COs y a que su prestacion sea eficiente y oportuna’™®, i

Cita largos considerandos de la sentencia del rio Atrato. que relac;
con el interés superior del medio ambiente, los derechos biocultur::lc‘?cﬁllona
desarrollo sostenible y la situacion de contaminacion que afecta Jos n’i ,lel
llevan a considerar “declarar un rio como sujeto de derechos, por su ims’o0
tancia y por la utilidad vital que el mismo encarna para todas las especie?“:
Por ello declara “el Rio Quindio, desde su nacimiento, su cuenca, aﬂueme;
y hasta su desembocadura, merece el trato de sujeto de derechos a Ia pr0:
teccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado™'.

A diferencia de los otros casos, no incorpora a las comunidades, las
universidades u organizaciones, y c¢ntrega la tutoria “al Gobernador del
Departamento del Quindio de turno, que ejerza la tutoria y representacién
legal de los derechos del Rio Quindio a través de la Secretaria de Aguas e
Infraestructura de la entidad o quien haga sus veces, y garantice la protec-
cion, recuperacion y debida conservacion del afluente hidrico™.

60 Idem.

61 “[...]se ha venido desarrollando un nue o enfoque juridico denominado derechos bic-
culturales, cuxa premisa central es la relacion de profunda unidad e interdependencia
entre naturaleza y especie humana, » que tiene como consecuencia un nuevo entendi-
miento socio-juridico en el que la naturclezay su entorno deben ser tomados en serio 3
con plenitud de derechos. Esto es, como sujetos de derechos”. Tribunal Administrativo
del Quindio (2019): Sentencia de primera instancia, dictada en causa N° de radicacion
63001-2333-000-2019-00024-00, el 5 ce diciembre de 2019, p. 58.

Tribunal Administrativo del Quindio (2019): Sentencia de primera instancia, dicta-
da en causa N° de radicacion 63001-2333-000-2019-00024-00, el 5 de diciembre de

2019, p. 49.
Tribunal Administrativo del Quindio (2019): Sentencia de primera instancia, dicta-
da en causa N° de radicacion 63001-2333-000-2019-00024-00, el 5 de diciembre de
2019, p. 58.

64 Tribunal Administrativo del Quindio (
da en causa N° de radicacion 63001-2233-000-2019-00024-00,

2019, p. 62.

63
2019): Sentencia de primera instancia, dicta-

el 5 de diciembre de
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A s VeZ, ordena a la admip'istraci(vn “en un plazo maximo de 12
T“:J astudios € implel'nﬁ‘ma(.jl()ll. I8 meses para construccion y 6 meses
;ml qu puesta en fu}]cmn.amle?\lo'. adelanten segun tales etapas las gestio-
;1;5 4¢ indole adlninlSU’a“V}’~ técnico, oresupu.estal. operativo y contractual
st jmplementar, construir y poner n funcionamiento en la vereda Bo-

quia jurisdiccion del Municipio de Sulento, una Planta de Tratamiento i
o
: 9365
\ouas Residuales %
Ll

meses

Considera en las medidas la recuperacion forestal de la ribera v ordena
la constitucion de un comité de verificacion que rinda cuenta mensualmen-
e sobre los avances, hasta la finalizacion de la planta de tratamiento.

16.5. Conclusiones

El reconocimiento de derechos y personalidad a la naturaleza y rios
parece no ser una cuestion de paises desarrollados o subdesarrollados. Es
una herramienta a la que han recurrido distintos ordenamientos. sea desde
el multiculturalismo y/o la presion de un desarrollo sustentable. intentando
que se ponderen en los conflictos, las necesidades de los ecosistemas v sus
usuarios, de forma que no cedan permanentemente a los intereses humanos

actuales, enrostrando que no solo nosotros necesitamos el recurso hidrico.
sino que también otras especies.

Esta formula, mirada desde distinias perspectivas, no parece ser total-
mente ajena a nuestro ordenamiento. copado de abstracciones y ficciones
que también resguardan otros bienes dificiles de radicar en una persona

humana individualizada, tales como la libre competencia, la estabilidad
cambiaria, el orden publico, entre otros.

Las crisis ambientales, factor comun en los casos. analizados, exigen
nuevas herramientas de actuacion. Los fallos muestran que, en el recono-
cimiento de proteccion a rios, se esté desarrollando un trénsito desde los
derechos (conservacion, mantenimiento y restauracion) a los instrumentos
que los hacen efectivos (reconocimiento de personalidad, designacion de
guardianes). Y de los instrumentos a la aplicacion (designacion de repre-
séntantes, determinacion de obligaciones, comisiones, responsables, perio-
dicidad de reuniones, plazos, avances, entre otros). Este avance concluye

—_—

65 ldem.
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con la fase de control (por ejem plo, con informes periodos a presentar 5
: b £ G o e nt
la Corte. una amplia legitimacion, la publicidad de la informacigp enue
» ENtre

otros).

Estas sentencias rescatan una vision particular del Estado y sus debereg
construyendo una Constitucion ecoldgica que, en buena medida se inspi.’
ra en instrumentos internacionales que también ha reconocido Chile, pero
que parece que nosotros aln no pensamos en esa direccion. A su vez, los
fallos muestran un avance en el multiculturalismo, el respeto de otras for.
mas de relacion con la naturaleza, una preocupacion por el derecho a| agua
como derecho constitucional (también construido desde pactos internacio-
nales) y la necesidad de considerar a las generaciones futuras. De hecho, |5
proteccion de rios y el reconocimiento de su personalidad se tratan comg
una herramienta para asegurar el agua y alimento para las generaciones

venideras.

En particular, estas sentencias muestran que el derecho al agua ha sido
una de las preocupaciones que lleva a adoptar la medida. Se trata el dere-
cho al agua como presupuesto de todo otro derecho, sobre el que se debe
garantizar disponibilidad, accesibilidad y calidad y que, aun cuando no
esta en términos expresos en el catalogo de derechos, su fuente la recogen
desde diversos pactos internacionales. En otros términos, la adopcion de
esta figura lleva envuelta la pregunta por el derecho al agua.

Los fallos analizados también nos muestran que distintos tribunales de
distintas jerarquias han recurrido a la concesion de personalidad a rios para
intentar obtener su recuperacion como consecuencia de omisiones estata-
les, oportunidad en la que ordenan su conservacion, mantenimiento y res-
tauracion, lo que comprende la integridad del rio: cuerpo hidrico, cuencay
sus afluentes. Si bien todos utilizan una justificacion similar al alero de la
sentencia sobre el rio Atrato, se advierten diferencias en torno a los sujetos
que participaran como sus “guardianes”. Es llamativo que algunos fallos
involucren a la comunidad de forma amplia y otros de forma restringida.
Con todo, salvo un caso, se aprecia un acercamiento con universidades,
organizaciones ambientales, centros de investigacion y también a los In-
fractores para que se plieguen y cooperen a las medidas.

También, los fallos muestran una necesidad de administrar el agua de

forma sustentable, pensada més all de las necesidades particulares de cada
humano y que comprenda a todos sus usuarios como parte de un ecosiste-
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. Asi, se recoge la personalidad de rios bajo una visién eco-
omPIGJu;: se advierte cuando las sentencias indican que las medidas
a, jpof adoptar son compromisos para ante el rio mismo y no ante
adOptadt“Sd«e ciertas personas en particular. Por ello intentan una partici-
i"w.rf"seb{va y holistica del Estado, que no se asile en las competencias
pacion & lde ‘cada organismo. Es tremendamente relevante que sefialen
sectorlaljesberes del Estado para con la mantencién de la naturaleza y las
que l(;sciones presentes y futuras no se agota luego de entregar permisos o
dzlr]:crhos, debiendo adoptar medidas para la mantencion del ecosistema.

ma ¢
sistemIC

Junto con o anterior, existen otros elementos que estos fallos podrian
aportar a la discusion nacional. El reconocimiento de derechos a rios y
personalidad como forma de hacer efectiva tales prerrogativas amplia la
consideracion de las funciones de los rios, mas alla de una relacion juridica
pasada meramente en derechos de aprovechamiento de agua, como nos
solemos relacionar con nuestros cauces. Esta figura irrumpiria esa aproxi-
macién y nos permitiria advertir desde otro punto la gestion de los cursos
de agua para su mantencion, conservacion y recuperacion, considerando la
existencia del rio mismo, con independencia de los derechos de propiedad
que se tengan para disponer del recurso hidrico.

Seguidamente, estas sentencias muestran un avance en el multicultura-
lismo y el reconocimiento juridico de més de una cosmovision, respetan-
do a aquellos que ven en la naturaleza algo distinto de una mera materia
prima. Asi, la figura es también un punto de conexion entre estas distintas
idiosincrasias y su reconocimiento constitucional, cuestion que en los fa-
llos se reiterd particularmente en funcién de los pueblos originarios y sus
conocimientos ancestrales sobre la naturaleza.

Es interesante también que la construccion se realiza desde una lectura
constitucional particular. Se cita en los casos una “constitucion ecologica”
que impone al Estado y a cada persona una serie de compromisos con la
naturaleza y las generaciones futuras, tipicamente por medio de la triada
df: proteccion del curso de agua, mantencion y recuperacion ante afecta-
clones. Esta aproximacién, que parece ausente de construccion en nuestro
SIstema, tiene el mérito suficiente para proteger directamente a los distintos
elememos ecosistémicos, y que se construye en sintonia con pactos inter-
naClo'”_aleS que dan cabida a figuras como el derecho a una alimentacion.
::iil;'e“rjfcl?éambiemal, acceso al agua, desde el respeto a 19§ tiempos de

n de la naturaleza que nos proveen de estos servicios.
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ocimiento de personalidad también se aprecia como upg gam
tia. en cuanto amplia la legitimafzién pam actu'arle,n suresguardo, ya que :]
ser sujeto de derechos. se permite lo interposicion de acciones de ampz;m
amplia, desformalizadas y de rapida resolucion. Asi, parafraseap “
do nuestro sistema, aun cuando no se tenga “derechos de aprOVCChamjen:
to” sobre el agua, el solo hecho de que el rio tenga una personalidaq me
permite recurrir en su favor. Con esto, este para}digma, que asume a los rios
como sujetos con intereses y necesidades propias e independientes a |ag de
los humanos, estaria permitiendo recurrir a las herramientas del derechg

constitucional para su resguardo.

Con todo, en los fallos se advierte la preocupacion por la efectividad de
las sentencias, de modo que se logren ejecutar. La tarea no termina al rego-
nocer personalidad; esa €s solo una de las herramientas, quedando la pre-
gunta por los instrumentos que perm tan la recuperacion de los cauces. Asi,
existen desafios de coordinacion que comprenden a los diversos organos
del Estado. a la comunidad, a la ciencia (cuestion por la que tipicamente se
reconoce la participacion de universidades y centros de investigacion)y a
los infractores que ocasionaron dafio. En los fallos se aprecia que ain no
existe una claridad sobre el rol preciso de cada uno de estos actores, y mas
bien se ha avanzado por reconocerlos como involucrados que tienen una

particular carga en la propuesta y adopcion de medidas.

El recon

de forma

Lo dificil en estos escenarios sigue siendo la compatibilizacion de los
distintos intereses, ya que es probabie que cada uno de estos involucrados
tenga una pretension particular, y qu: incluso ninguna de ellas se logre ali-
near con la estabilidad y permanenciz de los rios. La diferencia del lenguaje,
la discusion de temas técnicos, las formas de participacion, el financiamien-
to de las medidas, el caracter local o nacional que deben considerar los
tomadores de decisiones, son factores que no logra esquivar este paradigma.
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