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Otros����KDQ�SUHFLVDGR�FRQ�PD\RU�GHWHQFLyQ�VXV� UHTXLVLWRV�DO� LQGLFDU�
VREUH�XQR�ORV�HOHPHQWRV�TXH�WLSL¿FDQ�HVWH�LQVWLWXWR��TXH�VRQ�ORV�VLJXLHQ-
WHV���D��XQ�VXMHWR�DFWLYR�R�H[SURSLDQWH���E��XQ�VXMHWR�SDVLYR�R�H[SURSLDGR��
�F��XQD�GHFODUDFLyQ�GH�H[SURSLDFLyQ�R�DFWR�H[SURSLDWRULR���G��XQ�REMHWR�GH�OD�
H[SURSLDFLyQ���H��XQD�FDXVDO���I��XQ�SURFHGLPLHQWR���J��XQD�LQGHPQL]DFLyQ�

/D� GRFWULQD� KD� GLVWLQJXLGR� ODV� IDVHV� GH� OD� H[SURSLDFLyQ�� TXH� VRQ� ODV�
siguientes:��� (a) una fase legislativa�� HQ�YLUWXG�GH� OD� FXDO� VH� FDOL¿FD� OD�
FDXVDO� GH� H[SURSLDFLyQ� \� VH� DXWRUL]D� OD� H[SURSLDFLyQ� GDGD� ODV� FDXVDOHV�
FRQVWLWXFLRQDOPHQWH�DGPLVLEOHV���E��XQD�fase administrativa en la cual se 
operacionalizan algunos supuestos establecidos por la ley, entre los cuales 
VH�HQFXHQWUD�OD�SUHFLVLyQ�GHO�REMHWR�VXVFHSWLEOH�GH�H[SURSLDFLyQ��LGHQWL¿FD-
FLyQ���OD�GHWHUPLQDFLyQ�GH�VXV�GHVOLQGHV�\�VX�FRPXQLFDFLyQ���F��¿QDOPHQWH��
una fase judicial, que es aleatoria, y que se aplicará en el caso de que el 
H[SURSLDGR�UHFODPH�HQ�UHODFLyQ�DO�FRQWHQLGR�GHO�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�TXH�
RUGHQD�OD�H[SURSLDFLyQ�

Como se aprecia, no basta con que la autoridad administrativa tenga 
ODV�IDFXOWDGHV�JHQpULFDV�GH�H[SURSLDFLyQ��EDMR�FDXVDOHV�DGPLVLEOHV�FRQV-
titucionalmente. Es un supuesto de la esencia del acto expropiatorio que 
HO�ELHQ�VHD�VXVFHSWLEOH�GH�H[SURSLDFLyQ�\�VyOR�OR�VHUi�HQ�OD�PHGLGD�TXH�
FXPSOD�FRQ�ORV�UHTXLVLWRV�TXH�HO�FRQVWLWX\HQWH�GHFUHWy�FRPR�DGPLVLEOHV�

iv. tutelA de derechos FundAMentAles

55. los derechos FundAMentAles y lA AdMinistrAción. La literatura 
D¿UPD�TXH�HO� LQÀXMR�HVWUXFWXUDO�GH� ORV�GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV� VREUH�HO�
Derecho Administrativo tras la Segunda Guerra Mundial ha sido deter-
minante en dos sentidos. En primer lugar, ha subjetivizado los títulos de 
LQWHUYHQFLyQ��OR�TXH�KD�JHQHUDGR�OLPLWDFLRQHV�HVWUXFWXUDOHV�DO�HMHUFLFLR�GH�
las potestades administrativas. En segundo lugar, ha ampliado las tareas 
GH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ��DVt�FRPR�KD�DOWHUDGR� ODV� UHJODV�FOiVLFDV�GH� ODV� UH-
ODFLRQHV�HQWUH� OD�/H\�\� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�����(VWR� LUyQLFDPHQWH�VXSRQH��
FRPR�VH�D¿UPD��TXH�SDUD�JDUDQWL]DU�ODV�GLYHUVDV�PRGDOLGDGHV�GH�GHUHFKRV�

���  MendozA �����������
���  ceA egAñA (2004, ii)����������
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fundamentales, el Estado requiere establecer reglas mínimas de dignidad, y 
HVDV��QHFHVLWDQ�GH�OD�LQWHUYHQFLyQ�KDELWXDO�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��DVt�FRPR�
UHFXUVRV�SDUD�VX�¿QDQFLDPLHQWR���. 

En ese contexto, los derechos fundamentales actúan como límite a las 
KDELOLWDFLRQHV�GH�LQWHUYHQFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��JXtDQ�HO�HMHUFLFLR�GH�OD�GLV-
crecionalidad administrativa e imponen el otorgamiento reglado de ciertas 
autorizaciones administrativas. También imponen obligaciones de hacer 
D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�\�VLUYHQ�SDUD�OD�UHVROXFLyQ�GH�FROLVLRQHV�QRUPDWLYDV��
Por medio de los mandatos de proporcionalidad, igualdad y seguridad 
jurídica, todos ellos derivados de los derechos fundamentales, el Derecho 
Administrativo da respuesta a elementales necesidades de racionalidad, 
SUXGHQFLD�\�RULHQWDFLyQ��

56. los derechos FundAMentAles coMo condicionAntes del derecho 
AdMinistrAtivo. Los derechos fundamentales condicionan el Derecho Admi-
nistrativo en diferentes dimensiones, por ejemplo: (a) derechos fundamen-
tales como derechos de defensa (garantías que aseguran la libertad frente 
D�OD�LQWHUYHQFLyQ�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��HV�GHFLU��SURKLELFLyQ�GH�H[FHVR���
�E��GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�FRPR�PDQGDWRV�GH�SURWHFFLyQ��SURKLELFLyQ�GH�
RPLVLyQ����F��GLPHQVLyQ�SUHVWDFLRQDO��HQ�OD�PHGLGD�TXH�PXFKDV�OLEHUWDGHV�
GHSHQGHQ�GH� SUHVWDFLRQHV� S~EOLFDV�� SRU� HMHPSOR�� VHJXULGDG� LQGLYLGXDO���
�G�� GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV� FRPR�XQD� GLPHQVLyQ� SURFHGLPHQWDO� �FRPR�
PHFDQLVPR�HVHQFLDO�GH�SURWHFFLyQ�GH�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV����H��GHUHFKRV�
IXQGDPHQWDOHV�FRPR�XQD�GLPHQVLyQ�MXUtGLFR�RUJDQL]DWLYD��SURWHFFLyQ�GH�
derechos mediante organizaciones públicas).

Los derechos fundamentales han aportado al Derecho Administrativo 
XQD�HVSHFLDO�VHQVLELOL]DFLyQ�HQ�UHODFLyQ�D�ODV�FRQVHFXHQFLDV�GH�VXV�DFWXD-
FLRQHV�S~EOLFDV��OR�TXH�KD�VLJQL¿FDGR�VXSHUDU�OD�WHRUtD�GH�ODV�IRUPDV��/R�
DQWHULRU�KD�JHQHUDGR�XQD�HYROXFLyQ�GHO�FRQFHSWR�GH�LQWHUYHQFLyQ�DGPL-
QLVWUDWLYD��GHVGH�OD�LQWHUYHQFLyQ�LPSHUDWLYD�D�OD�LQWHUYHQFLyQ�SUHYHQWLYD��

+R\�OD�FRQVWUXFFLyQ�VLVWHPiWLFD�GHO�'HUHFKR�$GPLQLVWUDWLYR�KD�UHFLELGR�
un impulso decisivo al utilizar como punto de partida el reconocimiento 
GH� ORV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV�FRPR�VXSXHVWRV�GH�DFWXDFLyQ��/R�TXH�VH�

���  holMes-sunstein (1999) 120.
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ha derivado en: (a) considerar la proporcionalidad en el ejercicio de po-
WHVWDGHV�DGPLQLVWUDWLYDV��\��E��HO� UHFRQRFLPLHQWR�GH�iUHDV�HVSHFt¿FDV�GH�
OD�LQWHUYHQFLyQ�S~EOLFD�TXH�UHTXLHUHQ�GH�WUDWDPLHQWR�HVSHFLDO��XUEDQLVPR��
medioambiente, etc.).

57. ¿cóMo hA entendido el tc lA relAción entre legAlidAd AdMinis-
trAtivA y derechos FundAMentAles? Existe acuerdo que cuando las inter-
venciones públicas se enfrentan con derechos fundamentales, su escrutinio 
es más exigente, lo que explica en parte el debate tras los tipos de reserva 
legal en nuestro sistema constitucional. Nuestro Tribunal Constitucional��� 
ha establecido un estándar para legitimar las intervenciones administrativas 
sobre derechos fundamentales, asumiendo por supuesto que el mandato 
LQLFLDO�GH�HVD�LQWHUYHQFLyQ�HV�SULYDWLYD�GHO�OHJLVODGRU��FRPR�FRQVHFXHQFLD�

�����67&�5RO�1�������(Q�HO�PLVPR�VHQWLGR�5ROHV����������\�����
3URIXQGL]DQGR�HQ�XQ�FULWHULR� VHPHMDQWH�� DXQTXH�HVWD�YH]� UHIHULGR�D� OD� UHODFLyQ�HQWUH� OD�

SRWHVWDG� UHJODPHQWDULD�\� OD� UHVHUYD�GH� OH\��HVWH�PLVPR�7ULEXQDO�VHxDOD�TXH�³>1@R�SXHGH� OD�
ley, por ende, reputarse tal en su forma y sustancia si el legislador ha creído haber realizado 
VX� IXQFLyQ� FRQ�PHURV� HQXQFLDGRV�JOREDOHV�� SODVPDGRV� HQ� FOiXVXODV� DELHUWDV�� R� D� WUDYpV� GH�
IyUPXODV�TXH�VH�UHPLWHQ��HQ�EODQFR��D�OD�SRWHVWDG�UHJODPHQWDULD��VHD�DGXFLHQGR�R�QR�TXH�VH�
trata de asuntos mutables, complejos o circunstanciales. Obrar así implica, en realidad, ampliar 
el margen limitado que cabe reconocer a la discrecionalidad administrativa, con detrimento 
RVWHQVLEOH�GH�OD�VHJXULGDG�MXUtGLFD´��67&�5RO�1�������&�������/R�DQWHULRU��FRPR�FRQVHFXHQFLD�
GH�OR�VRVWHQLGR�SRU�HVWH�PLVPR�WULEXQDO�HQ�VX�VHQWHQFLD�5RO�1�������HQ�OD�FXDO�LPSRQH�FRPR�
FRQGLFLyQ�GHO�HMHUFLFLR�GH�ODV�SRWHVWDGHV�DGPLQLVWUDWLYDV�VX�³HVSHFL¿FLGDG´��HV�GHFLU��TXH�ODV�
PHGLGDV�D�DGRSWDU�VHDQ�HVWDEOHFLGDV�FRQFUHWDPHQWH�SRU�PHGLR�GH�OD�OH\���&�������(VWRV�FULWHULRV�
KDQ�VLGR�UHFRQRFLGRV�SRVWHULRUPHQWH�SRU�OD�67&�5RO�1������

3RU�OR�WDQWR��HQXQFLDGRV�JHQHUDOHV�\�DEVWUDFWRV��VLQ�GH¿QLFLyQ�FRQFUHWD�GH�OD�SRWHVWDG�TXH�
VH�XWLOL]D��FDUHFHQ�GH�H¿FDFLD��/R�DQWHULRU�HV�D~Q�PiV�GLiIDQR�VL�VH�FRQVLGHUD�TXH�HO�7ULEXQDO�
Constitucional repudia competencias conferidas a servicios públicos por la vía reglamentaria. 
�67&�5RO�1�������&�����D������,GpQWLFD�FRQFOXVLyQ�HV�SRVLEOH�GH�H[WUDHU�GH�ODV�VHQWHQFLDV�5RO�
1������

Un criterio semejante había señalado este Tribunal cuando debía ejercer el control de 
FRQVWLWXFLRQDOLGDG��VL�ELHQ�VREUH�XQD�/2&��HQ�OD�PHGLGD�TXH�OD�LQGHWHUPLQDFLyQ�GH�ODV�UHIHUHQFLDV�
a otras normas “vigentes” impedía ejercer un adecuado control porque “al remitirse a normas 
OHJDOHV�DQWHULRUHV��VLQ�GLVWLQFLyQ�DOJXQD�\�VLQ�RWUD�OLPLWDFLyQ�TXH�OD�GH�QR�RSRQHUVH�D�HVWD�OH\��
impide que el Tribunal ejerza, a cabalidad y razonablemente, el control de su constitucionalidad, 
KDELGD�FRQVLGHUDFLyQ�GH�OD�DEXQGDQWH�\�FRPSOHMD�OHJLVODFLyQ�TXH�H[LVWH�VREUH�HO�SDUWLFXODU´��
�67&�5ROHV�1������&�������,GpQWLFR�FULWHULR�VLJXLy�FXDQGR�GHFODUy�LQFRQVWLWXFLRQDOHV�QRUPDV�
que asignaban competencias con expresiones como “entre otras”, “primordialmente” y 
³SULQFLSDOPHQWH´��SXHV�GLFKDV�IyUPXODV�JHQHUDQ�LQGHWHUPLQDFLyQ�TXH�QR�VH�DYLHQH�FRQ�OD�&DUWD�
)XQGDPHQWDO��SRU�DXVHQFLD�GH�HVSHFL¿FLGDG��67&�5RO�1�������&�����\������



Luis Cordero Vega106

GHO�FRQWHQLGR�\�UHGDFFLyQ�GHO�DUW�����1�����GH�OD�&35��&RQFUHWDPHQWH�KD�
señalado que:

“Que, en este sentido, es necesario reiterar el criterio que ha sostenido 
este Tribunal en cuanto a que las disposiciones legales que regulen el ejer-
cicio de estos derechos deben reunir los requisitos de “determinación” y 
“HVSHFL¿FLGDG”. El primero exige que los derechos que puedan ser afectados 
VH�VHxDOHQ��HQ�IRUPD�FRQFUHWD��HQ� OD�QRUPD� OHJDO��\�HO�VHJXQGR�UHTXLHUH�
que la misma indique, de manera precisa, las medidas especiales que se 
SXHGDQ�DGRSWDU�FRQ�WDO�¿QDOLGDG��3RU�~OWLPR��ORV�GHUHFKRV�QR�SRGUiQ�VHU�
afectados en su esencia, ni imponerles condiciones, tributos o requisitos 
que impidan su libre ejercicio.

Cumplidas que sean dichas exigencias, es posible y lícito que el Poder 
(MHFXWLYR�KDJD�XVR�GH�VX�SRWHVWDG�UHJODPHQWDULD�GH�HMHFXFLyQ��SRUPHQR-
rizando y particularizando, en los aspectos instrumentales, la norma para 
hacer así posible el mandato legal”.

Por otro lado, el propio Tribunal Constitucional ha establecido están-
dares para las medidas intrusivas de la actividad administrativa���: (a) en 
SULPHU�OXJDU��QR�EDVWD�OD�UHPLVLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�D�³OD�OH\´�SDUD�FRQ¿JX-
rar cualquier potestad de intervención frente a un derecho fundamental. 
3RU� HMHPSOR�� VRVWLHQH� HO�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO� TXH� OD�&RQVWLWXFLyQ�
DO�JDUDQWL]DU�HQ�HO�DUWtFXOR����1�����³HO�UHVSHFWR�\�SURWHFFLyQ�D�OD�YLGD�
privada y pública y a la honra de la persona y de su familia”, agregando 
HQ�HO�1����³OD�LQYLRODELOLGDG�GHO�KRJDU�\�GH�WRGD�IRUPD�GH�FRPXQLFDFLR-
QHV�\�GRFXPHQWRV�SULYDGRV´��ORV�TXH�VyOR�SXHGHQ�³LQWHUFHSWDUVH��DEULUVH�
o registrarse en los casos y formas determinados por la ley”, suponen 
que “ello no permite al legislador dictar normas que impliquen afectar 
HO�Q~FOHR�HVHQFLDO�GHO�GHUHFKR�DVHJXUDGR�R�GHVSRMDUOR�GH�OD�SURWHFFLyQ�
TXH�OH�FRUUHVSRQGH´���E��en segundo lugar, sólo son compatibles con la 
Constitución competencias que tienen pautas objetivas, y no remisiones 
amplias exentas de control. En este contexto, las normas que habiliten 
a actuar “sin trazar en la ley las pautas objetivas y sujetas a control que 
DVHJXUHQ� TXH� GLFKR� yUJDQR� HVWDWDO� VH� KD� VRPHWLGR� D� HOODV´� DIHFWDQ� OD�
FRQVWLWXFLRQDOLGDG�GH�ODV�PLVPDV���F��SRU�~OWLPR, si se otorga por la ley a 

�����9HU�5RO�1������



107Lecciones de derecho administrativo

una autoridad administrativa una potestad discrecional indeterminada es 
inconstitucional��$¿UPD�HVWH�7ULEXQDO�TXH�DO�SHUPLWLU�XQD�QRUPD�OHJDO�HO�
ejercicio de una competencia discrecional, que además es indeterminada, 
puede afectar derechos indeterminadamente���.

Considerando los criterios señalados por el Tribunal Constitucional, re-
ODWLYR�D�DXWRULGDGHV�DGPLQLVWUDWLYDV��HV�SRVLEOH�D¿UPDU�TXH�HQ�OD�DFWXDOLGDG�
existen estándares constitucionales que es necesario cumplir para legitimar 
las intervenciones de autoridades estatales que tengan efectos ablatorios 
VREUH�GHUHFKRV��(VWRV�VHUtDQ���D��QR�HV�FREHUWXUD�VX¿FLHQWH�TXH�OD�JDUDQWtD�
SXHGD�UHJXODUVH�SRU�OH\�SRU�H[SUHVD�UHPLVLyQ�FRQVWLWXFLRQDO��SXHV�OD�PHGLGD�
QR�SXHGH�DIHFWDU�HO�GHUHFKR�HQ�VX�HVHQFLD��5HVHUYD�PDWHULDO����E��SDUD�OD�
LQWHUYHQFLyQ�HV�QHFHVDULR�TXH�OD�OH\�GLVSRQJD�GH�SDXWDV�REMHWLYDV��FULWHULRV�
SUHFLVRV��TXH�KDELOLWHQ�OD�LQWHUYHQFLyQ��VLHQGR�LQVX¿FLHQWH�FULWHULRV�LQVWL-
WXFLRQDOHV�H�LQFOXVR�UHPLVLRQHV�UHJODPHQWDULDV�TXH�GH¿QDQ�HO�PRPHQWR�\�
la oportunidad������F��OD�LQWHUYHQFLyQ�VLHPSUH�GHEH�HVWDU�VXMHWD�D�FRQWURO��
�G��HVWH�FRQWURO�GHEH�VHU�KHWHUyQRPR��HV�GHFLU��FRUUHVSRQGH�DO�-XH]�QR�VLHQ-
GR�VX¿FLHQWH�HO�DXWRFRQWURO�DGPLQLVWUDWLYR��\��H��GHEH�VHU�SRVLEOH�\�UHDO�HO�
derecho a reaccionar oportunamente (derecho a la defensa) para evitar la 
DIHFWDFLyQ�GH�OD�JDUDQWtD250. 

De este modo, otorgar competencias genéricas a una autoridad admi-
nistrativa para afectar garantías constitucionales resulta inadmisible si 
no se cumplen los precitados estándares, toda vez que ello generaría una 
“competencia discrecional” que no es compatible con procedimientos 
racionales y justos251, sobre todo por la ausencia de control para los cua-

���  Ya había sostenido el TC que “la potestad discrecional no puede tener validez alguna 
FXDQGR�VREUHSDVD�R�GHVERUGD�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�\�HOOR�RFXUUH�FXDQGR�OD�GLVSRVLFLyQ�OHJDO�
TXH�OD�FRQFHGH�FRORFD�DO�IXQFLRQDULR�R�VHUYLFLR�TXH�SXHGH�HMHUFHUOD��VLQ�VXMHFLyQ�D�FRQWURO�MXGLFLDO�
DOJXQR��HQ�SRVLFLyQ�GH�TXH�FRQ�VX�DFWXDFLyQ�DIHFWH�R�GHVFRQR]FD�ODV�OLEHUWDGHV�\�GHUHFKRV�TXH�
OD�&RQVWLWXFLyQ�DVHJXUD�D�WRGDV�ODV�SHUVRQDV´��67&�5RO�1�������&������

���  Este criterio aplicable a garantías constitucionales exige según el TC HVSHFL¿FLGDG del 
derecho afectado, y determinación de la medida a adoptar en cobertura legal completa. SSTC 
5ROHV�1�V����������������\������(VWD�WHVLV�IXH�QXHYDPHQWH�UHSOLFDGD�HQ�ODV�LQDSOLFDELOLGDGHV�
\�VHQWHQFLD�GH�LQFRQVWLWXFLRQDOLGDG�GH�OD�WDEOD�GH�IDFWRUHV�GH�,VDSUHV��6V7&�5ROHV�1�V��

250  cordero vegA (2007)����
251��667&�5ROHV�1�V�����������\�����
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OHV�ORV�UHJLVWURV�PDWHULDOHV�GH�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�OD�DXWRULGDG�HQ�FXHVWLyQ�
resultan esenciales.

Esta forma de enfrentar los problemas por parte del Tribunal Constitucio-
QDO�GD�FXHQWD�GH�TXH��HQ�VX�RSLQLyQ��UHVXOWD�IXQGDPHQWDO�SDUD�OD�FREHUWXUD�
DGHFXDGD�GHO�SULQFLSLR�GH� OHJDOLGDG� OD�SUHFLVLyQ�\�GHWHUPLQDFLyQ�GH� ODV�
competencias asignadas por la ley a las autoridades administrativas, no 
VyOR�SDUD�VX�HMHUFLFLR��VLQR�WDPELpQ�SDUD�VX�DGHFXDGR�FRQWURO�

Como se puede apreciar, la teoría de los derechos fundamentales, ya 
estudiada en el curso de Derecho Constitucional, supone impactos en las 
FRQGLFLRQHV��IRUPDV�\�FRQVHFXHQFLDV�GH�OD�LQWHUYHQFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�

v. el PrinciPio de serviciAlidAd

58. contenido de lA serviciAlidAd��(O� DUWtFXOR� ��� GH� OD�&RQVWLWXFLyQ�
enumera en sus distintos incisos los diferentes deberes del Estado para 
con sus miembros, los cuales no son roles “subsidiarios” ni de segundo 
orden, sino prescripciones Constitucionales imperativas y absolutamente 
SULPRUGLDOHV�HQ�OD�GH¿QLFLyQ�GHO�TXHKDFHU�GHO�(VWDGR�

8QD�GH�HVDV�GLVSRVLFLRQHV�HV�HO�FLWDGR�LQFLVR�FXDUWR�GHO�DUWtFXOR�����EDVH�
de la cláusula de la servicialidad, que señala: “El Estado está al servicio 
GH�OD�SHUVRQD�KXPDQD�\�VX�¿QDOLGDG�HV�SURPRYHU�HO�ELHQ�FRP~Q��SDUD�OR�
cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y 
FDGD�XQR�GH�ORV�LQWHJUDQWHV�GH�OD�FRPXQLGDG�QDFLRQDO�VX�PD\RU�UHDOL]DFLyQ�
espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantías 
TXH�HVWD�&RQVWLWXFLyQ�HVWDEOHFH´�

(V�LQWHUHVDQWH�GHVWDFDU�HQ�UHODFLyQ�DO�FRQWHQLGR�GH�HVWD�QRUPD�OR�TXH�
se ha señalado la literatura252, al indicar que, sobre la base de los ante-
FHGHQWHV�UHFRJLGRV�GH�ODV�$FWDV�GH�OD�&RPLVLyQ�GH�HVWXGLRV�GH�OD�1XHYD�
&RQVWLWXFLyQ�� TXH� OD� QRUPD� HVWDEOHFH� HQ� OD� FRQVDJUDFLyQ� GHO� SULQFLSLR�
de servicialidad del Estado hacia las personas, una garantía sustantiva 
de buena fe y lealtad estatal que vendría a complementar las garantías 

252  PAntojA bAuzá (1998)�����
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QHWDPHQWH�IRUPDOLVWDV�FRQWHPSODGDV�SRU�HO�DUWtFXOR����LQFLVR����HQ�UHOD-
FLyQ�D�ODV�H[LJHQFLDV�GH�LQYHVWLGXUD�UHJXODU��FRPSHWHQFLD�\�IRUPD�TXH�VH�
OH�LPSRQHQ�D�OD�DFWXDFLyQ�GH�ORV�yUJDQRV�GHO�(VWDGR�FRPR�UHTXLVLWR�GH�
validez de sus actuaciones. La desviación de poder�SRGUtD�FRQ¿JXUDUVH�
D�WUDYpV�GH�GLVWLQWRV�VXEWHUIXJLRV�TXH�HOXGLHUDQ�OD�DQXODFLyQ�GHO�DFWR�SRU�
GHIHFWRV�GH� IRUPD��FRQVLJXLHQGR�HQ�GH¿QLWLYD�XQ�yUJDQR�HVWDWDO�DFWXDU�
dentro de esos límites formales establecidos pero incumpliendo la volun-
tad del legislador en el fondo253��$Vt��HO�LQFLVR����GHO�DUW�����GH�QXHVWUD�
&RQVWLWXFLyQ�YHQGUtD�D�VLJQL¿FDU�HO�SULQFLSDO�FRWR�D�OD�FRQFXUUHQFLD�GH�
HVWH�YLFLR�GH�IRQGR��6H�D¿UPD�TXH�HVWD�QRUPD�UHSUHVHQWD��HQ�GH¿QLWLYD��
OD�FRQVDJUDFLyQ�GH�OD�YHUGDGHUD�UD]yQ�GH�VHU�GHO�(VWDGR��OD�FXDO�HV�³HV-
WDU� DO� VHUYLFLR�GH� OD�SHUVRQD�KXPDQD��\� VX�¿QDOLGDG��SURPRYHU�HO�ELHQ�
FRP~Q´��GLVSRVLFLyQ�FRQIRUPH�D�OD�FXDO�ODV�DXWRULGDGHV�QHFHVDULDPHQWH�
tendrían que respetar aquel principio básico de la convivencia nacional 
\�DMXVWDU�VX�DFWLYLGDG�D�ORV�¿QHV�SUHVFULWRV�SRU�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�
GH�OD�5HS~EOLFD��EDMR�SHQD�GH�UHVSRQVDELOLGDG�\�VDQFLyQ.

Ahora bien, el Estado es, en conjunto, los poderes públicos, por lo que 
estas obligaciones y deberes pasan a ser parte del estatuto primordial de 
FDGD�XQR�GH�HOORV��(VWH�LQFLVR����HVWDEOHFH�GHEHUHV��D�PL�MXLFLR��GH�OHDOWDG�
y de honestidad en las relaciones del Estado con las personas, las cuales 
han sido previamente declaradas como libres e iguales en dignidad y dere-
chos�����6X�DFWXDFLyQ�GHEH�FRQWULEXLU�DO�GHVDUUROOR�ySWLPR�GH�ODV�SHUVRQDV��
y en ese sentido, se proscriben las actitudes o comportamientos oportunistas 
e injustas del Estado para con ellos.

Por tal motivo, es admisible sostener que es esta norma la que sirve de 
EDVH�DO�GHQRPLQDGR�SULQFLSLR�GH�FRQ¿DQ]D�OHJtWLPD�

59. el PrinciPio de conFiAnzA legítiMA coMo MAniFestAción de lA cláu-
sulA de serviciAlidAd. No es admisible, sin afectar la buena fe y lealtad 
TXH�GHEH�H[LVWLU�HQWUH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�\�ORV�FLXGDGDQRV��GLVSRQHU�GH�
XQ�FRPSRUWDPLHQWR�RSRUWXQLVWD�GH�SDUWH�GH�HVWD��DO�FDPELDU�GH�RSLQLyQ�
drásticamente), afectando esas condiciones favorables y generando con-
secuencias negativas para la estabilidad y la seguridad jurídica. 

253��9HU�1�V�����\�����
�����$UWtFXOR����LQFLVR����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�
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Contemporáneamente estos límites adicionales son conocidos tras la 
GHQRPLQDFLyQ�³SURWHFFLyQ�GH�OD�FRQ¿DQ]D�OHJtWLPD´��FUHDGD�HQ�OD�MXULVSUX-
dencia alemana, desarrollada por el Derecho Comunitario y aplicada con 
cierta uniformidad en los países europeos255. Ese criterio, lo ha reconocido 
nuestra jurisprudencia administrativa,��� constitucional257 y judicial���.

255  gArcíA luengo (2002). En este trabajo se puede encontrar una completa referencia 
GH� HVWXGLRV� GH�'HUHFKR� FRPSDUDGR� �HVSHFLDOPHQWH� GH�'HUHFKR� DOHPiQ�� VREUH� OD� ¿JXUD��
+DFLHQGR�XQ�H[KDXVWLYR�\�PX\�VXJHUHQWH�DQiOLVLV�GH�HVWH�SULQFLSLR�HQ�HO�'HUHFKR�LQJOpV�
y en el Derecho comunitario, véase sArMiento rAMírez-escudero (2002) 233. Sobre la 
YLVLyQ�GHO�'HUHFKR�IUDQFpV��YpDVH�Moderne (�����������+DFLHQGR�XQ�HVWXGLR�GH�'HUHFKR�
comparado muy interesante entre el Derecho inglés, francés y comunitario puede verse 
schonberg (2000).

���  La Contraloría General de la República ha dictaminado: “Asimismo, el sistema jurídico 
EDVDGR�HQ�HO�SUHFHGHQWH�DGPLQLVWUDWLYR�±HVWR�HV��OD�LQWHUSUHWDFLyQ�XQLIRUPH�GH�XQD�PLVPD�UHJOD�
MXUtGLFD±��SHUPLWH�TXH�OD�DFWXDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�JDQH�HQ�SUHYLVLELOLGDG��HVWR�HV��D¿UPD�OD�
OHJtWLPD�H[SHFWDWLYD�TXH�WLHQHQ�ORV�FLXGDGDQRV�GH�TXH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�WRPH�GHFLVLRQHV�TXH�
VHDQ�DUPyQLFDV�FRQ�ORV�FULWHULRV�PDQLIHVWDGRV�FRQ�DQWHULRULGDG�HQ�VLWXDFLRQHV�HTXLYDOHQWHV´��
'LFWDPHQ�1�� ������� GH� ������ ³/D� FRQ¿DQ]D� OHJtWLPD� DSDUHFH� MXVWDPHQWH� FRPR� UHDFFLyQ�
MXULVSUXGHQFLDO� IUHQWH� D� OD� XWLOL]DFLyQ� DEXVLYD� GH� OD� QRUPD� MXUtGLFD� R� DFWR� DGPLQLVWUDWLYR��
TXH�VRUSUHQGH�OD�FRQ¿DQ]D�GH�ODV�SHUVRQDV�GHVWLQDWDULDV�GH�OD�QRUPD��TXH�QR�HVSHUDEDQ�WDO�
UHDFFLyQ�QRUPDWLYD��DO�PHQRV�VLQ�XQDV�FLHUWDV�PHGLGDV�WUDQVLWRULDV�TXH�SDOLDVHQ�HVRV�HIHFWRV�
WDQ�EUXVFRV��/R�TXH� HVWH�SULQFLSLR� UHFODPD�HV�XQD� DGHFXDGD�SURWHFFLyQ�GH� ORV�GHUHFKRV� H�
intereses de quienes –más allá de las cargas generales a que se someten todos los ciudadanos– 
SXHGDQ�YHUVH�HVSHFLDOPHQWH�SHUMXGLFDGRV�SRU�XQD�PRGL¿FDFLyQ�QRUPDWLYD�QR�SUHYLVLEOH�SDUD�
un operador diligente y, por tanto, consciente de la movilidad del ordenamiento jurídico”. 
'LFWDPHQ�1�������GH������

257��(O�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO�KD�VHxDODGR��³/D�&RQVWLWXFLyQ�YDORUD�OD�FHUWH]D�TXH�VH�RWRUJDQ�
ORV�GHUHFKRV�GH�SURSLHGDG�DGTXLULGRV��(Q�HOORV�GHVFDQVD�OD�OHJtWLPD�FRQ¿DQ]D�TXH�KDFH�IXQFLRQDU�
HO�VLVWHPD�HFRQyPLFR�TXH�QRV�ULJH��'H�DOOt�TXH�VHDQ�H[LJHQWHV�ORV�UHTXLVLWRV�TXH�KDELOLWDQ�DO�
OHJLVODGRU�SDUD�DIHFWDU�WDOHV�GHUHFKRV�GH�SURSLHGDG´��67&�5RO�1�����������

�����/D�([FPD��&RUWH�6XSUHPD�KD�VHxDODGR��³>«@�SULQFLSLR�GH�FRQ¿DQ]D�OHJtWLPD��TXH�HV�
PDQLIHVWDFLyQ�GH�OD�PiV�DPSOLD�QRFLyQ�GH�VHJXULGDG�MXUtGLFD�\�GH�FHUWH]D�GH�OD�VLWXDFLyQ�GH�
cada ciudadano, en que se basan, entre otras las garantías que se consignan en los números 
���������LQFLVR�WHUFHUR�����LQFLVR�VHJXQGR�\����GHO�DUW�����GH�OD�&DUWD�3ROtWLFD��(Q�WDO�YLUWXG��
era dable suponer que los solicitantes, de transferencia de titularidades esperarán una acogida 
IDYRUDEOH�D�VXV�SUHWHQVLRQHV��DWHQGLHQGR�HO�WLHPSR�WUDQVFXUULGR�GHVGH�OD�SUHVHQWDFLyQ�GH�OD�
solicitud y considerando, además, los pagos normalmente aceptados por la recurrida”. Corte 
Suprema, “Sibilia Contreras y otros con Municipalidad de Antofagasta y otros”, 27.10.2005. 
En este mismo sentido, “Bajo esta premisa, no cabe sino concluir que la Superintendencia del 
UDPR��TXH�QR�IXH�FRQVHFXHQWH�FRQ�VX�SURSLD�LQWHUSUHWDFLyQ��LQGXMR�D�OD�HPSUHVD�UHFODPDQWH�
D� REUDU� GH�XQD�PDQHUD�TXH�� SRVWHULRUPHQWH�� UHSURFKy� FRPR� LQFRUUHFWD��4XH� HVWH�7ULEXQDO�
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(Q�HIHFWR��OD�FRQ¿DQ]D�OHJtWLPD�VH�KD�LGR�LPSRQLHQGR�FRPR�OtPLWH�D�ORV�
SRGHUHV�GH�UHYLVLyQ�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ���, consecuencia de las certezas 

no puede aceptar la forma en que ha obrado la Superintendencia, la que estima poco seria 
H�LPSURSLD�GH�XQ�RUJDQLVPR�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GHO�(VWDGR��«��OR�FLHUWR�HV�TXH�OD�SURSLD�
6XSHULQWHQGHQFLD�]DQMy�WRGD�GLVFXVLyQ�R�GXGD�VREUH�HVWD�PDWHULD��DO�HVWDPSDU�XQD�D¿UPDFLyQ�
FDWHJyULFD��SURYRFDQGR�XQD�DFWXDFLyQ�GH�OD�TXH�SRVWHULRUPHQWH�KD�TXHULGR�REWHQHU�SURYHFKR�
procesal (…) cuando la empresa eléctrica que ha reclamado no hizo sino seguir la pauta 
SURSXHVWD��FRQ¿DQGR�HQ�TXH�HOOR�HUD�OR�TXH�SURFHGtD��7DO�FXHVWLyQ�HV�LQDGPLVLEOH�\�OHVLRQD�HO�
SULQFLSLR�GH�FRQ¿DQ]D�HQ�UHODFLyQ�FRQ�ORV�RUJDQLVPRV�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GHO�(VWDGR´��&RUWH�
6XSUHPD��³(PSUHVD�(OpFWULFD�GH�7DOFD�FRQ�6(&´�������������5RO�1������������

/D�&RUWH� WDPELpQ�KD� VHxDODGR�TXH� HO� WtWXOR� GH� FRQ¿DQ]D� OHJtWLPD� HV� FRQVWLWXWLYR� SDUD�
HIHFWRV�GH�XQD�DFFLyQ�GH�UHVSRQVDELOLGDG�GHO�(VWDGR�FXDQGR�KD�D¿UPDGR�TXH�HVWH�SULQFLSLR�³HV�
PDQLIHVWDFLyQ�GH�OD�PiV�DPSOLD�QRFLyQ�GH�OD�VHJXULGDG�MXUtGLFD�\�GH�FHUWH]D�GH�OD�VLWXDFLyQ�GH�
cada ciudadano, en que se basan, entre otras, las garantías que se consignan en los numerales 
���������LQFLVR�WHUFHUR�����LQFLVR�VHJXQGR�\����GHO�DUWtFXOR����GH�OD�&DUWD�3ROtWLFD���(Q�WDO�
YLUWXG��HUD�GDEOH�VXSRQHU�TXH�HO�DFWRU�DO�VROLFLWDU�OD�LQIRUPDFLyQ�SDUD�DGRSWDU�OD�GHFLVLyQ�GH�
UHDOL]DU�XQD�LQYHUVLyQ�GH�WDO�HQYHUJDGXUD�HQ�OD�FRPXQD��FXPSOLHQGR�FRQ�WRGDV�ODV�H[LJHQFLDV�
OHJDOHV�\�ORV�UHTXLVLWRV�SDUD�REWHQHU�ORV�SHUPLVRV�FRUUHVSRQGLHQWHV��OR�KL]R�FRQ¿DGR�HQ�TXH�
el municipio actuaría de manera acorde a su propia normativa y a lo que la autoridad de 
WUDQVSRUWH� OH� RUGHQDED��� 3HUR�� FRQWUDULR� D� HOOR�� OD�0XQLFLSDOLGDG�RPLWLy� OD� GLFWDFLyQ�GH� OD�
FRUUHVSRQGLHQWH�RUGHQDQ]D�SDUD�UHJXODFLyQ�GH�YtDV�\�SODQHV�GH�WUDQVSRUWH�ORFDO��OR�TXH�YXOQHUy�
OD�OHJtWLPD�H[SHFWDWLYD�GHO�DGPLQLVWUDGR��\�OR�TXH�VX�SURSLD�QRUPDWLYD�OH�RUGHQD��FRQ¿JXUDQGR�
DVt�OD�IDOWD�GH�VHUYLFLR�DOXGLGD��SXHV�WDO�DFWXDFLyQ�HQ�HO�KHFKR�SHUPLWLy�TXH�ODV�OtQHDV�GH�EXVHV�
continuaran usando un terminal no adecuado, dejando en desuso el construido especialmente 
DO�HIHFWR��RPLVLyQ�TXH�RULJLQy�ORV�GDxRV�TXH�ORV�MXHFHV�GHO�IRQGR�WXYLHURQ�SRU�DFUHGLWDGRV���
De ello resulta que el comportamiento o gestión municipal impugnada desconoce el deber 
GH�DFWXDFLyQ�FRKHUHQWH�TXH�VH�GHVSUHQGH�GHO�SULQFLSLR�GH�SURWHFFLyQ�GH�OD�FRQ¿DQ]D�OHJtWLPD�
que rige en el Derecho Administrativo moderno y que se traduce en la legítima expectativa 
del administrado, en relación a la conducta de la administración, ello, en el entendido que 
HV� HO� HQWH� GH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�±PXQLFLSDO� HQ� HVWH� FDVR±� HO� TXH� VH� HQFXHQWUD� HQ�PHMRUHV�
condiciones de evaluar los antecedentes relativos al transporte, puesto que contaba con todas 
ODV�KHUUDPLHQWDV�OHJDOHV�SDUD�GLFWDU�OD�UHJODPHQWDFLyQ�SDUD�UHJXODU�\�RUGHQDU�HO�WUDQVSRUWH�UXUDO�
H�LQWHUXUEDQR�HQ�OD�&RPXQD�GH�6DQWD�&UX]��FXDO�HV�VLQ�GXGD�XQR�GH�ORV�¿QHV�\�REOLJDFLRQHV�
TXH�VH�HVSHUD�TXH�FXPSOD��(V�GHFLU��OD�0XQLFLSDOLGDG��FRPR�HQWH�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�ORFDO��
tuvo un comportamiento impropio y bajo el estándar que le era exigible, en orden a regular 
FRQIRUPH�D�VX�SURSLD�QRUPDWLYD�\�WDO�FRPR�LQFOXVR�VH�OH�KDEtD�RUGHQDGR��OD�GLFWDFLyQ�GH�OD�
UHJXODFLyQ�GH�YtDV�GH�PRGR�GH�DVHJXUDU�TXH�OD�SREODFLyQ�FRQWDUD�FRQ�ORV�WHUPLQDOHV�DSWRV�\�
GH¿QLWLYRV�DFRUGHV�LQFOXVR�D�HYLWDU�XQ�ULHVJR�\�HQWRUSHFHU�HO�SODQ�UHJXODGRU�\�ODV�]RQDV�TXH�
para cada actividad están establecidas”. Corte Suprema, “Sociedad Inmobiliaria Inversiones 
5�	�7�FRQ�0XQLFLSDOLGDG�GH�6DQWD�&UX]´��5RO�1���������������GH�HQHUR�GH������

�����/DV�SRWHVWDGHV�GH�UHYLVLyQ�ODV�HVWXGLDUHPRV�PiV�DGHODQWH��(VWDV�HVWiQ�UHJXODGDV�HQ�OD�
/H\�GH�3URFHGLPLHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�\�VRQ�FOiVLFDPHQWH�OD�UHYRFDFLyQ�H�LQYDOLGDFLyQ�
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exigidas por la seguridad jurídica. Esta exige que se mantengan las situa-
ciones que han creado derecho a favor de sujetos determinados, sujetos 
TXH�FRQItDQ�HQ�OD�FRQWLQXLGDG�GH�ODV�UHODFLRQHV�VXUJLGDV�GH�DFWRV�¿UPHV�GH�
OD�$GPLQLVWUDFLyQ��SRU�OR�TXH�KDEtD�UD]yQ�SDUD�FRQVLGHUDUORV�GH¿QLWLYRV�\�
DFWXDU�HQ�FRQVHFXHQFLD��(VWR�QR�TXLHUH�GHFLU�TXH�ODV�SRWHVWDGHV�GH�UHYLVLyQ�
QR�VH�SXHGDQ�HMHUFHU�HQ�FRQWUD�GH�DFWRV�¿UPHV��OR�TXH�KD\�HV�TXH�HVWD�HV�
improcedente cuando con ello se vulneren las necesidades derivadas de la 
DSOLFDFLyQ�GHO�SULQFLSLR�GH�VHJXULGDG�MXUtGLFD��SULQFLSLR�TXH�HVWi�LQGLVROX-
blemente ligado al respeto de los derechos de los particulares como límites 
D�OD�SRWHVWDG�UHYLVRUD�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�

/D� UD]yQ� GH� OD� H[LVWHQFLD� GHO� SULQFLSLR� HV� SUHVHUYDU� HO� GHUHFKR� GHO�
ciudadano a impetrar previsibilidad en el comportamiento administra-
WLYR��D�¿Q�GH�RULHQWDU�VX�DFFLyQ�SHUVRQDO��SURIHVLRQDO�R�HPSUHVDULDO�VLQ�
sorpresivas variantes en sus vinculaciones jurídicas ya existentes con la 
$GPLQLVWUDFLyQ���.

(VWD�RULHQWDFLyQ�VH�GHULYD�GHO�KHFKR�TXH�WDQWR�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�FRPR�
los demás poderes públicos requieren conservar y obedecer a una ética 
LQVWLWXFLRQDO�GH¿QLGD�QR�WDQ�VyOR�FRPR�GHEHU�MXUtGLFR��VLQR�TXH�WDPELpQ�
FRPR�SUHVXSXHVWR�HVHQFLDO�GH�VX�VXSHUYLYHQFLD��&RQ�OD�QRFLyQ�GH�³pWLFD�
institucional”, nos referimos nada más que a un conjunto o cuerpo de va-
lores preestablecidos, desde los que se formulan directrices de comporta-
PLHQWR�SDUD�OD�LQVWLWXFLyQ�\�SDUD�ODV�SHUVRQDV�TXH�OD�FRPSRQHQ��D�SDUWLU�GH�
esas pautas de comportamiento y a través de ellas, la sociedad o el cuerpo 
VRFLDO�D�TXH�GD�H[SUHVLyQ�OD�LQVWLWXFLyQ�YD�FRQIRUPDQGR�OD�PHQWDOLGDG�GH�
sus miembros�����(O�FRQWHQLGR�GH�HVWD�pWLFD�LQVWLWXFLRQDO�VH�GH¿QH�YDORUDWL-
YDPHQWH�SRU�OD�FRQH[LyQ�TXH�H[LVWH�HQWUH�ODV�QRUPDV�GH�PiV�DOWD�MHUDUTXtD�
dentro del sistema jurídico y los valores que ellas contienen, así como por 
los principios generales de derecho que son reconocidos en algún otro nivel 
de la jerarquía, como, por ejemplo, el legal.

���  sesin (����������
���  Morell ocAñA (2002)�����������(O�DXWRU�VHxDOD�TXH�OD�GLPHQVLyQ�VRFLDO�GH�OD�pWLFD�HQ�

JHQHUDO�VH�FRQ¿JXUD�D�SDUWLU�GH�HVWD�GLPHQVLyQ�LQVWLWXFLRQDO��SRU�OD�FXDO�VH�KDFH�IXQGDPHQWDO�
VX�HVWXGLR��VX�SDUWLFXODULGDG�HVHQFLDO�UDGLFD�HQ�VX�GREOH�LGHQWLGDG�PRUDO�\�SROtWLFD��\D�TXH�
la ética institucional está centrada en el ideal de la justicia, y va dirigida a buscar un soporte 
WHyULFR�D�ODV�GLVWLQWDV�RSFLRQHV�SROtWLFDV�TXH�TXHSDQ�HQ�HO�FRQWH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�HVWDEOHFLGR�
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De este modo los poderes públicos tienen el deber jurídico de obedecer 
D� HVWD� pWLFD� LQVWLWXFLRQDO� SUHGH¿QLGD�� GH�PDQHUD� TXH� OD�$GPLQLVWUDFLyQ�
pública debe servir con objetividad a los intereses generales. El concepto 
de objetividad comprende un estándar ético indiscutible���, que envuelve 
OD� QHFHVLGDG� GH� FDSWDU� OD� UHDOLGDG� \� D� FRQWLQXDFLyQ� FRPSDUDUOD� FRQ� XQ�
SDWUyQ�GH�PHGLGD��WUDV�HO�FXDO�VH�HPLWLUi�XQ�MXLFLR�GH�YDORU�UHVSHFWR�GH�VL�
OD�$GPLQLVWUDFLyQ�KD�DFWXDGR�R�QR�FRQ�REMHWLYLGDG�����(VH�SDWUyQ�GH�PH-
GLGD�HVWi�GDGR�SRU�ORV�FRQFHSWRV�GH�OHDOWDG��FRQ¿DQ]D��EXHQD�IH��VHJXULGDG�
MXUtGLFD�\�RWURV�TXH�VRQ�D�ORV�TXH�FRQVWDQWHPHQWH�VH�DSHOD�HQ�IXQFLyQ�GH�
SRGHU�HVWDEOHFHU�OD�FRPSDUDFLyQ�DGHFXDGD�HQWUH�OD�UHDOLGDG�\�XQ�HVWiQGDU�
GH�H[LJLELOLGDG�HQ�OD�DFWXDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD���. 

&XDQGR� HVWXGLHPRV�PiV� DGHODQWH� ORV� SRGHUHV� GH� UHYLVLyQ� GH� OD�$G-
PLQLVWUDFLyQ� VREUH� VXV� DFWRV�� HVWH� SULQFLSLR� OR� DQDOL]DUHPRV� FRQ�PD\RU�
SURIXQGLGDG���9HU�1�������

vi. el PrinciPio deMocrático

60. el PrinciPio deMocrático en lA AdMinistrAción. Aunque no abor-
daremos en Derecho Administrativo los orígenes y desarrollos del artículo 
���GH�OD�&35��GDGR�TXH�VX�HVWXGLR�FRUUHVSRQGLy�D�FXUVRV�SUHYLRV��Vt�DQDOL-
]DUHPRV�ORV�LPSDFWRV�TXH�WLHQH�VX�LQWHUSUHWDFLyQ�SDUD�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�

���  Morell ocAñA (2002)�����
���  Morell ocAñA (2001) 348.
���  Morell ocAñA (2001)������³(VD�pWLFD�LQVWLWXFLRQDO�DGPLQLVWUDWLYD�VH�GHVSUHQGH�GH�

OD�IXQFLyQ�TXH�OD�&RQVWLWXFLyQ�OH�KD�DWULEXLGR��D�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�HVSDxROD���HO�VHUYLFLR�D�
ORV�LQWHUHVHV�JHQHUDOHV��FRQ�SOHQD�VXPLVLyQ�D�OD�OH\�\�DO�'HUHFKR��(O�FULWHULR�GH�PHGLGD�GH�OD�
objetividad tendrá que ver, entonces, con aquellas funciones que están presentes, una y otra 
YH]�FXDQGR�VH�UHTXLHUH�REMHWLYLGDG�GH�OD�DFWXDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��HQ�HVRV�FDVRV��DSDUHFH�HQ�
OD�MXULVSUXGHQFLD�XQD�DSHODFLyQ�D�OD�LJXDOGDG��VHJXULGDG�MXUtGLFD��SURWHFFLyQ�GH�OD�FRQ¿DQ]D�
OHJtWLPD��HWF���HQ�RWURV��GH�PRGR�GLUHFWR�VH�FRQ¿JXUD�OD�H[LJHQFLD�GH�REMHWLYLGDG´��8Q�HMHPSOR�
de ello lo podemos ver en nuestro sistema, en la Ley de Procedimiento Administrativo, artículo 
����TXH�HVWDEOHFH�HO�SULQFLSLR�GH�LPSDUFLDOLGDG�HQ�ORV�VLJXLHQWHV�WpUPLQRV��³/D�$GPLQLVWUDFLyQ�
GHEH�DFWXDU�FRQ�REMHWLYLGDG�\�UHVSHWDU�HO�SULQFLSLR�GH�SURELGDG�FRQVDJUDGR�HQ�OD�OHJLVODFLyQ��
WDQWR�HQ�OD�VXEVWDQFLDFLyQ�GHO�SURFHGLPLHQWR�FRPR�HQ�ODV�GHFLVLRQHV�TXH�DGRSWH��/RV�KHFKRV�
y fundamentos de derecho deberán siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los 
derechos de los particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o 
amenacen su legítimo ejercicio, así como aquellos que resuelvan recursos administrativos”. 
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3RU�XQ�ODGR��VXSRQH�HO�FDUiFWHU�YLFDULDO�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ��HV�GHFLU��
la exigencia de que ésta se encuentra sometida a las instancias políticas 
que representan formalmente a la soberanía: su papel institucional como 
RUJDQL]DFLyQ� HMHFXWRUD� GH� ORV�PDQGDWRV� QRUPDWLYRV� SURYHQLHQWHV� GHO�
Parlamento. 

'H�HVWR�VH�GHULYD�TXH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�VH�HQFXHQWUD�GLVHxDGD�VREUH�OD�
base de una estructura jerarquizada, sometida al Presidente de la República 
�DUWV�����\������GH�OD�&35���TXLHQ�¿QDOPHQWH�HV�HO�TXH�WLHQH�OHJLWLPLGDG�
democrática directa�����(VWD�PLVPD�FRQGLFLyQ�GH�OHJLWLPLGDG�GHPRFUiWLFD�
se da tanto a nivel Regional como Municipal. A nivel Regional, porque pro-
GXFWR�GH�OD�UHIRUPD�FRQVWLWXFLRQDO�GH�������/H\�1�����������ORV�&RQVHMHURV�
5HJLRQDOHV�VHUiQ�HOHFWRV�SRU�YRWDFLyQ�SRSXODU��DVt�FRPR�HQ�OD�DFWXDOLGDG�
lo son los concejales municipales.

7UDV�OD�UHIRUPD�VHxDODGD��D�QLYHO�UHJLRQDO�\�ORFDO�ORV�yUJDQRV�GH�GH-
OLEHUDFLyQ� \� FRQWURO� GLVSRQHQ� GH� OHJLWLPDFLyQ� GHPRFUiWLFD� GLUHFWD�� OR�
TXH� FLHUWDPHQWH� DOWHUD� ODV� UHJODV� GH� FRPSUHQVLyQ� GHO� IXQFLRQDPLHQWR�
de los organismos administrativos en dichos niveles, como se verá con 
posterioridad.

Existen dos principios inherentes a la cláusula democrática aplicada a 
OD�$GPLQLVWUDFLyQ���D��OD�SXEOLFLGDG�\��E��SURELGDG��$PEDV�LQFRUSRUDGDV�
positivamente al texto de la CPR tras la reforma del año 2005, que las han 
transformado en principios constitucionales de análisis separado.

vii. PrinciPio de PublicidAd266

61. lA iMPortAnciA de lA PublicidAd en el FuncionAMiento AdMinistrAti-
vo. Este principio supone en términos simples que la actividad desarrollada 
SRU�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�GHEH�DMXVWDUVH�D�XQ�HVWULFWR�VLVWHPD�GH�H[SRVLFLyQ�GH�
IXQGDPHQWRV�\�GH�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�SRU�SDUWH�GH�ORV�FLXGDGDQRV�GH�
manera de mantener un permanente escrutinio público de las actividades 
públicas. 

�����'H�HVWR�VH�GHULYD�OD�UHJOD�GHO�DUW������LQF�����1�����GHO�WH[WR�FRQVWLWXFLRQDO�\D�DQDOL]DGR�
en clases.
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