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O
bservaci6n p

revia 1977 

L
os conceptos cientfficos, al igual q

u
e las actitudes 

cientfficas, tienen su
 p

ro
p

ia h
isto

ria; sin
 ella n

o
 pueden 

ser com
prendidos unos y o

tras. A
 traves d

e esa historia 
se pone a p

ru
eb

a su
 consistencia y la legitim

idad d
e su 

u
so

 
o 

su
 

tran
sfo

n
n

aci6
n

 
en

 
falsa 

ideologfa 
que, 

con 
frecuencia, traiciona p

o
r co

m
p

leto
 la id

ea originaria. 
L

a L
ey

 F
undam

ental de la R
epublica F

ederal d
e A

le­
m

an
ia considera co

m
o

 nucleo v
erd

ad
eram

en
te esencial a la 

noci6n d
e «E

stado dem
ocratico y social» (art. 20,1) y d

e 
«E

stado de D
erecho dem

ocratico y social• (art. 28,1), d
e 

m
odo q

u
e en v

irtu
d

 del artk
u

lo
 79,3 tiene p

o
r inadm

i­
sible 

to
d

a m
odificaci6n constitucional q

u
e p

u
ed

a 
afec­

tarla. P
o

r eso
 d

ich
a concepci6n fo

n
n

a Ia sustancia d
e lo 

q
u

e la L
ey

 F
undam

ental en
 el artfculo 18 y el artfculo 21,2 

establece 
com

o 
el 

«orden 
basico 

d
e lib

ertad
 

dem
ocra­

tica•. E
n

 n
ad

a m
odifica esta consideraci6n constitucio­

nal previa el 
hecho d

e q
u

e el 
T

rib
u

n
al A

dm
inistrativo 

F
ederal, el 

T
ribunal F

ederal del T
rab

ajo
 y, lam

entable­
m

ente, tam
bicn el T

rib
u

n
al F

ederal C
onstitucional, en su

s 
jurisprudencias 

so
b

re 
las 

prohibiciones 
al 

acceso 
a 

la 
funci6n 

publica (p
erd

6
n

: 
so

b
re 

«pron6sticos• 
respecto 

d
e la «futura lealtad constitucional 

d
e los aspirantes a 

cstos cnrgos») 
no 

sc hayan 
plantcado problem

ae alguno 
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sobre esta concom
ilancia, y 

m
 s1quiera 

la 
hayan discu­

tido 
y 

valorado. 
La 

nocion 
de! 

llam
ado 

FO
G

O
 

p
arccc 

haberse liberado de la conexion originaria entre el 
«E

s­
tado social y dem

ocratico». 
E

sto
 es asi y de conform

idad con el articulo 79,3 L
. F

. 
se trata d

e u
n

a n
o

rm
a basica estructural (segun o

tra ter­
m

inologia pero con el m
ism

o contenido, h
a sido calificada 

p
o

r H
elm

u
t R

ieddcr de «prueba» (*
) y p

o
r esto s6lo puede 

ser in
terp

retad
a y com

prendida en el sentido que origi­
nariam

ente tuvo en el C
onsejo P

arlam
entario. D

e 
otro 

m
o

d
o

 se infringiria gravem
ente el articulo 79 en un doble 

sentido: 
E

n
 p

rim
er lu

g
ar se iria co

n
tra la norm

a basica 
d

e q
u

e reglas constitucionales -tra
te

se
 o n

o
 de norm

as 
esen

ciales-
solam

ente pueden 
ser m

odificadas 
p

o
r el 

procedim
ienlo establecido en el articulo 79. P

o
r consi­

guiente, n
o

 pueden ser m
odificadas ni p

o
r el legislador 

ordinario 
ni 

a 
traves 

de 
la 

inlerpretaci6n 
tanto 

si 
es 

«privada•. m
ediante la form

ulaci6n de tesis cientificas, 
com

o si lo
 es m

ediante la practica del E
jecutivo o de los 

tribunales, incluido el T
ribunal C

onstitucional. E
n

 segun­
d

o
 term

ino, seria asim
ism

o infracci6n de la norm
a espe­

cial q
u

e tam
b

ien
 protege al articulo 20, frente a todo in­

ten
to

 de revisi6n constitucional. 
P

o
r esta raz6n se hace preciso publicar de nuevo u

n
 

trab
ajo

 (*
*

) q
u

e fue escrito al final 
del prim

er periodo 
de la restauraci6n de la R

epublica F
ederal, poco antes de 

Ia recesi6n econ6m
ica d

e 1966-67 y del m
ovim

iento estu­
diantil d

e finales de los aiios sesenta; y publicarlo en
 el 

segundo periodo de esta restauraci6n, con el fin de pro­
longar el actual debate sobre contenido y funci6n, tan

to
 

d
e Ia f6

n
n

u
la «E

stado de D
erecho dem

ocratico y social», 

(*) 
H

E
U

U
JT

 R
lool!ll, 

D
ie 

soziale O
rdnung des 

G
ru11dgesetzes, 

O
pladen, pag. 48. 

(**) 
P

rim
eram

ente publicado en W
. 

A
B

E
N

D
R

O
T

H
, 

W
irtscl1aft, 

G
esellschaf t 

u
n

d
 D

em
okratie, F

rankfurt/M
., 1965, pags. 7 'Y ss.; 

originariam
ente 

fue 
u

n
a 

conferencia 
dada en

 u
n

a 
reuni6n 

d
e 

trab
ajo

 d
e asociaciones religiosas, 1965; se h

a publicado tam
bi~

n 
en

 A
rbeiterklasse, V

erfassung u
n

d
 S

ta
a

l, K
oln, 1975, pags. 79 y ss. 

----
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com
o d

e Ia o
tra «O

rden basico lib
era

l y 
dem

ocra
tico

». 
Y

a entonces era preciso rem
itirse a las raices h

is t6
ricas 

concretas en la form
aci6n de esa noci6n y a su

 significado 
univoco d

u
ran

te la redaccion d
e 

la 
L

e
y 

F
u

n
d

am
en

tal, 
p

ara en
fren

tar «una opinion d
o

m
in

an
tc» en el G

o
b

iem
o

, 
P

arlam
ento, partidos politicos y doctrina, QI.Jif! co

n
firm

6
 

en gran m
edida la jurisprudencia d

e 
los trib

u
n

ales. E
l 

cam
bio que se p

ro
d

u
jo

 a raiz de la form
aci6n d

e la g
ran

 
coalici6n en

 diciem
bre d

e 1966, dio la im
p

resi6
n

 -a
u

n
­

que p
o

r poco tie
m

p
o

-
d.e que se h

ab
ia restab

lecid
o

. la 
orientaci6n en

 el sentido interpretativo o
rig

in
ario

 (y
 jus­

to) de ese com
plejo conceptual, y q

u
e era el q

u
e hab

ia 
dom

inado en
 1951 en

 la reunion d
e G

otinga d
e los p

rofe­
sores de D

erecho P
olitico, tal y co

m
o

 despites del «m
ilagro 

econom
ico• se habia m

anifestado en
 el p

en
sam

ien
to

 d
e 

los juristas. P
o

r eso
 resulta tan

to
 m

as irn
p

o
rtan

te rep
lan­

tear ahora, en
 la segunda fase de la restau

raci6n -q
u

e
 

n
o

 h
a sido p

ertu
rb

ad
a p

o
r la crisis econ6m

ica d
e 1974-75 

(y la actual estag
n

aci6
n

)-
los arg

u
m

en
to

s q
u

e fueron ya 
expuestos hace m

as d
e doce aiios. A

si se p
o

n
d

ra d
e rnani­

fiesto q
u

e la problem
atica general sigue sien

d
o

 la rnism
a, 

s6lo alterada p
o

r leves variaciones. 

iO
ua E

S
 «E

S
T

A
D

O
 D

B
 D

E
R

E
C

H
O

 D
E

M
O

C
R

A
T

IC
O

 y S
O

C
IA

L
»

? 

E
l artfculo 28 1 contiene la f6rm

ula de E
stad

o
 d

e D
e­

recho social y dem
ocratico, y el articulo 20 s la d

e E
stad

o
 

F
ederal dem

ocratic.Q
 y so

d
a!, R

esulta altam
en

te proble­
m

atico averiguar q
u

e es lo que esta f6
n

n
u

la propiarnentt! 
significa. C

uando la L
ey F

undam
ental fue elab

o
rad

a n
o

 
existieron tan

tas dudas sobre Ia significaci6n d
e la rnism

a. 
D

espues de 1945, con el d
erru

m
b

am
ien

to
 d

el T
ercer 

1 
A

rt. 28,1 d
e la L

. F
.: 

«E
l orden constitucional d

e lo
s L

and
er 

debera aju
starse a los principios basicos d

el E
stad

o
 d

e D
erecho, 

republicano, dem
ocn\tico y social d

e la L
ey F

u
n

d
am

en
tal.» 

s 
A

rt. 20.1 d
e la L

. F.: 
«L

a R
epub.:ca F

ed
eral d

e A
lt:m

ania c~ 
u

n
 E

stad
o

 federal, d
em

o
cratk

o
 y social.• 

,,, 
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~
e
ic

h
 Y

 I:' 
lib

eracio
n

 d
e A

lem
ania -

n
o

 p
o

r sf m
ism

a, 
sm

o
 e

n
 v

1
rtu

d
 d

e la v
icto

ria d
e los A

lia
d

o
s-
~
 in

stalo 
la co

n
v

iccio
n

 en
 el p

u
eb

lo
 alem

an
, o al m

en
o

s en
 aquellos 

-sectores q
u

e
 h

ab
fan

 in
tu

id
o

 lo
 q

u
e sucedio, q

u
e era nece­

s~
~

o
 m

o
d

ificar n
o

 so
lo

 la estru
ctu

ra polftica, sin
o

 tam
• 

b1cn la estru
ctu

ra social, y
a q

u
e las clases d

o
m

in
an

tes 
d

e
 ep

o
cas an

terio
res eran

 
resp

o
n

sab
les d

e la to
m

a del 
p

o
d

e
r q

u
e co

n
d

u
jo

 al T
ercer R

eich y d
e la p

articip
aci6

n
 

e
n

 la g
u

erra em
p

ren
d

id
a p

o
r este. 

L
a id

ea d
el cam

b
io

 d
e estru

ctu
ra en

 la socieclad 
n

o
 

q
u

ed
6

 
lim

itad
a 

a 
A

lem
ania. 

L
as 

p
rim

eras 
elecciones a 

la
 A

sam
b

lea N
acio

n
al fran

cesa d
iero

n
 la m

ay
o

ria a 
los 

d
o

s p
artid

o
s so

cialistas S
F

IO
' y 

P
C

I •. 
E

l M
R

P
, el p

ar­
tid

o
 cristian

o
-d

em
6

crata • estab
lecid

o
 en

 esa fo
rm

a du­
ra

n
te

 Ja lu
ch

a d
e
 resisten

cia, tarn
p

o
co

 q
u

erfa -.n
an

ten
er 

las estru
ctu

ras eco
n

o
m

icas y 
sociales en

 general 
d

e la 
v

ieja 
F

ran
cia. 

S
u

 
d

eseo
 

d
e 

cam
b

iar 
F

ran
cia co

in
cid

ia 
c
o

n
 el d

e
 lo

s p
artid

o
s so

cialistas. E
n

 Italia, los aconteci­
rn

ien
 to

s d
e] afio

 
1946 d

iscu
rriero

n
 en

 la m
ism

a fo
rm

a. 
L

o
s 

cristian
o

-d
ern

o
cratas 

-re
fo

rm
a
d

o
s 

d
esp

u
es 

d
e 

su
 

cap
itu

laci6
n

 a
n

te
 el F

ascism
o

 en
tre lo

s aiios 1922-26--, 
se

 h
ab

fan
 d

ecatltad
o

 e
n

 to
d

as las cu
estio

n
es sociales m

u
y

 
h

a
c
ia

 la
 izq

u
ie~d

a. Ju
n

to
 a 

lo
s cristian

o
s-d

em
6

cratas, se 
en

co
n

trab
an

 co
m

o
 g

ran
d

es p
artid

o
s lo

s socialistas, q
u

e 
to

d
av

ia n
o

 se h
ab

fan
 seg

m
en

tad
o

, y lo
s co

m
u

n
istas. L

os 
Jib

erales, q
u

e q
u

erfan
 m

an
ten

er la v
ieja estru

ctu
ra, q

u
~

 
d

a
ro

n
 red

u
cid

o
s a u

n
 p

eq
u

efio
 g

ru
p

o
. L

o
 m

ism
o

 o
c
u

m
6

 
e
n

 o
tro

s E
stad

o
s eu

ro
p

eo
s. E

n
 ln

g
laterra, las p

rim
eras 

eleccio
n

es 
d

esp
u

cs 
d

e 
1

9
4

5
 

in
stalaro

n
 

el 
p

rim
er P

arla­
rn

en
to

 
co

n
 

m
ay

o
rfa 

lab
o

rista, 
q

u
e 

d
esd

e 
an

tig
u

o
 _pro­

p
u

g
n

ab
a so

lu
cio

n
es so

cialistas. S
i~

 d
u

d
a alg

u
n

a _el 
m

te­
JectuaJ y te6

rico
 de] P

artid
o

 L
ab

o
n

sta co
n

 m
ay

o
r m

fluen-

1 
S

ection Fran~aise de l'lnternationale O
uvrl~re. V

id. W
o

u
­

G
A

N
G

 A
B

E
N

D
R

O
T

H
, S

o
cia

lg
e

sch
ich

te
 d

e
r e

u
ro

p
iiisch

e
n

 A
rb

e
ite

rb
e

w
e

­
g

u
n

g
, F

rankfurt a. M
. Joe. cit., pags. 183 y ss. 

• 
P

arti C
om

m
uniste Fran~ais; 

vid. 
A

IIB
N

D
R

O
T

H
, Joe. cit., pa-

ginas 183 y ss. 
' 

M
ouvem

ent R
cpublicain Populaire. 

1... 

E
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ST
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cia sobre el fue H
aro

ld
 L

aski q
u

e habfa llegado al m
ar­

x
ism

o
 desde su

 p
lu

ralism
o

 ideol6gico de los afios vein­
te. E

ntonces parecio q
u

e en
 E

u
ro

p
a la fo

rm
u

la d
e la «con­

figuraci6n d
em

o
cratica y social de) E

stad
o

 y 
sociedad» 

tenfa u
n

 contenido m
u

y
 concreto. 

L
o

 
m

ism
o 

o
cu

rri6
 

en
 

el 
desarrollo 

co
nstit11cional 

alem
an. S

i se analizan las d
istin

tas co
n

stitu
ciom

·s d
e los 

L
ander, q

u
e fueron red

actad
as a finales d

e 1946 y princi­
pios d

e 1947 -
n

o
 s6lo en

 la zona d
e ocunacion sovietica 

sin
o

 e
n

 la francesa y a
m

e
ric

a
n

a
-

estas contienen nor­
m

as q
u

e fu
ero

n
 m

as alla d
e la tendencia socializante d

e 
la R

epublica d
e W

eim
ar'. L

o
 q

u
e en

 W
eim

ar q
u

ed
o

 sin
 

tocar, 
p. 

ej. el 
p

ro
b

lem
a d

e la 
socializaci6n, 

fue 
aquf 

configurado co
m

o
 u

n
 m

an
d

ato
 co

n
creto

 d
e la C

onstitu­
cion 

at 
legislador 

ordinario. 
L

o 
sucedido 

en
 

H
essen 

tu
v

o
 su

 correspondencia -a
u

n
q

u
e
 co

n
 pequefias co

rrec­
c
io

n
e
s-

en
 las d

e
m

~
 constituciones regionales d

e las 
zonas 

d
e ocupaci6n 

am
erican

a y 
francesa. 

In
clu

so
 en

 
B

aviera, co
n

 ab
so

lu
ta m

ayorfa del C
S

U
, la C

onstitucion 
del L

an
d

 en
co

m
en

d
o

 al legislad
o

r la tarea d
e socializar 

la produccion basica. 

A
N

T
B

C
E

D
E

N
T

E
S. 

L
a fo

rm
u

la del «
E

stad
o

 dem
ocratico y 

social» ti~ 
su

 p
ro

p
ia historia. A

pareci6 p
o

r p
rim

era vez en
 la R

e­
voluci6n d

e P
arfs d

e 1848, en
 ague] co

m
p

ro
m

iso
 concer­

tad
o

 en
tre los pequei\os p

artid
o

s dem
oliberales y las pri­

m
eras asociaciones del m

ovim
iento o

b
rero

 F
rances d

e ese 
, 

p
erio

d
o

. L
a form

ula del «E
stado d

e D
erecho d

em
o

cratico
 

y social», tal y co
m

o
 e

n
to

n
c
~

a
re

c
io

 en
 las publica­

ciones de L
ou

is B
lanc, tenfa u

n
 contenido concreto. Ib

a 
referid

a al derechq al trab
ajo

 q
u

e en
to

n
ces fue configu-

• 
V

id. el artfculo 160 de la C
onstituci6n d

e
l L

and de B
aviera, 

artkulo 
61 

de 
la 

C
onstituci6n 

de 
R

enania-Palatinado, 
artfcu­

los 
39, 40 y 41 de la C

onstituci6n de H
essen, y artfcu

l~
 41

, 42, 
43, 44 de la C

onstituci6n de B
rem

en. 
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W
O

L
F

G
A

N
G

 
A

B
E

N
D

R
O

T
H

 

rad
o

 com
a u

n
 den.>cho fundam

ental. E
sto

 se explica por­

que la R
evolucion de 1848 fue consecucncia de una grave 

crisis econ6m
ica con u

n
 p

aro
 m

asivo. A
 la vez ap

u
n

tab
a 

al 
m

an
d

ato
 q

u
e 

conferia al 
E

stad
o

 dem
ocratico 

p
ara 

q
u

e 
creara 

p
o

r 
si 

centros 
d

e 
producci6n 

que 
fuesen 

adm
inistrados p

o
r los 

trabajadores em
pleados en ellos 

con form
ula coopcrativa y en concurrencia con el capi­

!alism
o privado d

e la p
rim

era epoca. E
ste conjunto d

e 

ideas fue vinculado entonces p
o

r L
ouis B

lanc a la f6nnu­

la del 
E

stad
o

 d
e D

erecho dem
ocratico y social tom

an­

d
o

la -
s
i n

o
 literalm

ente, si en
 el co

n
ten

id
o

-
de O

w
en ' 

q
u

e la h
ab

ia acuiiado en
 los aiios trein

ta en
 los m

om
en­

tos iniciales del m
ovim

iento o
b

rerista ingles. 

D
espues, dicha form

ula desapareci6 p
o

r largo tiem
po 

de la historia eu
ro

p
ea y reapareci6 co

n
 el resurgir del 

m
ovim

iento o
b

rero
 en

 E
uropa. E

n
 cuanto al contenido, 

fue reto
m

ad
a • tan

to
 p

o
r los partidarios d

e L
asalle, com

o 

p
o

r el circulo d
e E

isenach y 
p

o
r los m

arxistas, social­

dem
6cratas alem

anes en
 el P

rogram
a d

e E
rfu

rt e, inclu­

so, p
o

r los partidos o
b

rero
s d

e o
tro

s paises europeos. 

A
parentem

ente desapareci6 d
e nuevo en

 los 
conflictos 

del periodo siguiente. E
l m

ovim
iento o

b
rero

 fue en
 todos 

los 
paises 

europeos 
h

asta 
la 

P
rim

era G
uerra M

undial 

u
n

 m
ovim

iento d
e oposici6n, sin esperanza concreta de 

acceder al 
p

o
d

er politico y 
qued6 finalm

ente oom
pro­

m
etid

o
 en

 todos los paises a 
causa d

e su
 capitulaci6n 

frente a 
las clases dirigentes en

 el com
ienzo d

e la P
ri­

m
era G

uerra M
undial. 

D
urante los conflictos q

u
e se relacionan con la R

e­

voluci6n ru
sa este co

n
ju

o
to

 d
e ideas sufri6 u

n
a trans­

form
aci6n; 

form
alm

ente 
m

antenido p
o

r el 
m

ovim
iento 

o
b

rero
 reform

ista, fue de hccho abandonado en
 la praxis 

politica. 
E

n
 la fraccion 

revolucionaria del 
m

ovim
iento 

o
b

rero
 

p
lasm

6
 en

 
la 

form
ula 

«D
ictadura 

del 
P

roleta­

riado»; p
ero

 incluso en
 ese nuevo perfodo que com

enz6 

1 
A

B
E

N
D

R
O

T
H

, loc. cit., pags . 26 y ss. 

• 
Ibid., ibid., pags. 19 o/ ss. 
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prim
ero con 

las 
controversias 

d
en

tro
 

<lei 
m

o
v

im
ien

to
 

obrero y despues en
tre los E

stad
o

s cu
ro

peo
s y la R

u
sia 

revoluciooaria, la d
o

ctrin
a constitucional volvi6 d

e n
u

ev
o

 

a la vieja form
ula. 

C
O

N
S

T
IT

U
C

IO
N

 
D

E
 
W

E
IM

A
R

 
Y

 S
O

C
IA

W
E

M
O

C
R

A
C

IA
. 

L
a C

onstitucion d
e W

eim
ar carecc d

e etiq
u

cta alg
u

n
a 

de esta clase, en
 su

 segunda p
arte falta el tcrrn

in
o

 «E
s­

tado de D
erecho dem

ocratico y 
social», al 

tiernpo 
q

u
e 

los derechos fundam
entales d

e caracter liberal es tan
 ~

u
y

 

claram
ente form

ulados; 
p

ero
 -a

d
e
m

a
s
-

esta C
onstitu­

ci6n posee 
to

d
o

 
u

n
 

com
plejo n

o
n

n
ativ

o
 d

e 
reglas 

d
e 

caracter social. Ju
n

to
 a 

to
d

o
 esto

 incluye d
e u

n
 m

o
d

o
 

m
uy consciente --si 

bien co
m

o
 u

n
a 

parcial 
concesion 

a las m
asas trab

ajad
o

ras q
u

e rap
id

am
en

te se in
clin

ab
an

 

hacia la izq
u

ierd
a-

la idea 'cen
tral d

e 1918 en
 el sen

tid
o

 

de q
u

e habia que socializar la g
ran

 in
d

u
stria; y 

la fijo 

en
 la fo

rm
a d

e u
n

 articu
lo

 q
u

e h
iciera p

o
sib

le la socia­

lizaci6n d
e todos las m

edios d
e prodt•oci6n •. C

om
o u

n
a 

ulterior concesi6n del G
obiernC

' 
y 

d
t los p

artid
o

s poli-

• 
A

rU
culo 156 d

e la C
onstituci6n d

e W
eim

ar: •E
l R

eich puede 

en
 virtud d

e ley, 
previa indem

nizaci6n, 
y 

aplicando anal6gica­

m
entc las norm

as en
 vigor p

ara fa
 expropiaci6n, tran

sfo
n

n
ar en

 

propiedad colectiva la propiedad de em
p

resas p
riv

ad
as suscep­

tibles d
e socializaci6n. P

uede p
articip

ar p
o

r si o 
atrib

u
ir a 

los 

L
ander o a los M

unicipios la participaci6n en
 la ad

m
in

istraci6n 

en
 em

presas o 
sociedades 

econ6m
icas, 

o 
bien

 
g

aran
tizarse 

d
e 

o
tro

 m
odo u

n
a influencia prevalente en

 ellas. 

E
l R

eich puede adem
as, en

 caso d
e u

rg
en

te necesidad, esta­

blecida m
ediante Icy, colocar en

 regim
en d

e explotaci6n co
m

u
n

 

em
presas y sociedades sobre la base de la au

to
g

esti6
n

 y co
n

 el 

prop6sito d
e aseg

u
rar la colaboraci6n d

e todos los facto
res d

e la 

p
ro

au
cd

6
n

, dando participaci6n en
 fa

 adm
inistraci6n a 

p
atro

n
o

s 

y obreros, y o
rd

en
ar la producci6n, creaci6n, distribuci6n, em

pleo, 

fijaci6n d
e precios, asi co

m
o

 la im
p

o
rtaci6n 

y 
ex

p
o

rtaci6n 
de 

bienes, segun reglas d
e utilidad g .. neral. 

L
as cooperativas d

e producci6n y 
d

e co
n

su
m

o
 y 

su
s asocia­

ciones 
seran

 
integradas 

en
 

la 
econom

ia 
.::olec

tiva 
a 

p
etici6n 

propia y respetando sus estatu
to

s y caracter pc:culia
r .» 

2 
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tico
s principales a las m

asas de electores, la C
onstituci6n 

d
e W

eim
ar se vio en

 la necesidad de recoger en
 el ar­

ticu
lo

 165 1• 
la idea de) soviet en

 fo
rm

a d
e autogesti6n 

y 
d

e p
articip

aci6
n

 de los 
trabajadores en

 la direcci6n 

d
e la fabrica. D

e este m
o

d
o

 esta constituci6n positiv6 

aq
u

ellas concepciones jurfdicas sustanciales q
u

e habian 

sid
o

 ex
p

resad
as co

n
 la vieja f6rm

ula del «E
stado d

e D
e• 

rech
o

 
d

em
o

cratico
 y 

social•, 
nacida d

e la 
R

evoluci6n 

fran
cesa d

e 1848. E
n

 las controversias posteriores, den-

10 
A

rtfculo 165 d
e la C

onstitucl6n d
e W

eim
ar: 

-I.os em
plea­

d
o

s Y
 o

b
~

ro
s esti\n llam

ados a colaborar en
 pie d

e igualdad y 

en
 co~

°:'11dad co
n

 los em
prcsarios p

ara establecer los salarios 

Y
 cond1~1oncs d

e trabajo, asf com
o a participar en

 el desarrollo 

econ6m
1co global 

de 
las fuerzas d

e producd6n. S
e reconocera 

a 
las organizaclones d

e unos y otros, asf com
o los acuerdos q

u
e 

ellas co
n

clu
y

an
 en

tre sf. 

L
os • trab

ajad
o

res 
y 

em
pleados estaran

 
legalm

ente 
represen­

tad
o

s p
ara 

la 
defensa d

e sus 
intereses econ6m

icos 
y 

sociales, 

tan
to

 en
 lo

s C
onsejos O

breros de E
m

presa com
o en

 u
n

 C
onsejo 

O
b

rero
 dcl 

R
eich. 

L
os 

C
onsejos 

O
breros 

d
e d

istrito
 y el 

C
onsejo 

O
brero del 

R
eich se 

reu
n

en
 con 

los 
representantes d

e los patronos y los 

dcm
i\s g

ru
p

o
s d

e poblaci6n en
 C

onsejos E
con6m

icos de d
ish

ito
 

y en u
n

 C
onsejo E

con6m
ico de) R

eich con el fin de ejercer las 

co
m

p
eten

cias econ6m
icas generales y colaborar en

 la ejecuci6n 

d
e las ]eyes de socializaci6n. L

os 
C

onsejos E
con6m

icos d
e D

is­

trito
 y el C

onsejo E
con6m

ico del R
eich han d

e ser configurados 

en
 fo

n
n

a tal q
u

e en
 ellos estl!n representados todos los grupos 

profesionales 
im

p
o

rtan
tes 

en
 

relaci6n 
con 

su
 peso 

eco
n

6
m

k
o

 

y social. 
L

os 
proy .. ctos d

e ley econ6m
icos 

y 
sociales d

e 
im

portancia 

fu
n

d
am

en
tal, 

an
tes 

de 
ser 

som
etidos 

al 
P

arlam
ento, 

deberi\n 

se
r presentados p

o
r el G

obierno al C
onsejo E

con6m
ico del R

eich 

a 
efectos 

d
e 

dictam
cn. 

E
l 

C
onsejo del 

R
eich 

tiene 
derecho 

a 

fo
n

n
u

lar •ales proyectos; si el G
obierno del R

eich n
o

 lo acep­

tase, p
o

d
ra -n

o
 o

b
stan

te-
ser presentado al 

R
eichstag m

oti­

v
an

d
o

 
su

s 
p

u
n

tos 
de 

vista. 
E

l 
C

onsejo 
E

con6m
ico 

del 
R

eich 

p
o

d
ra

 
h

acer an
te el 

R
eichstag la defensa 

de su 
proyecto p

o
r 

u
n

o
 

d
e 

su
s 

m
iem

bros. 
P

o
d

ran
 

ser 
transferidas 

com
petencias 

ad
m

in
istrativ

as y d
e control a los C

onsejos O
breros y E

con6m
i­

co
s en

 el am
b

ilo
 de las m

aterias q
u

e le h
ayan 

sido atribuidas. 

E
s com

pctencia cxclusiva 
del 

R
eich 

la 
fijaci6n 

de la estruc­

tu
ra y funciones d

e los C
onsejos E

con6m
icos y d

e los C
onsejos 

O
b

rero
s, 

asf com
o sus 

rclaciones 
con o

tro
s entcs 

aut6nom
os.• 
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tro
 de la T

eorfa del E
stado y en

 la pucsta en practica 

de la C
onstituci6n d

e W
eim

ar, esta p
ositivaci6

n
 juridica 

del contenido m
aterial d

e u
n

a f6nnula q
u

e fue origina­

riam
ente poU

tica, se utiliz6 en
 el debate jurldico p

ara 

transfonnarla en
 norm

a jurldica fundam
ental. 

D
espu~s d

e la R
evuelta de K

app, en las prim
eras elec­

ciones generales d
e 1920, se quebr6 la influencia d

e los 

socialistas sobre la R
epublica d

e W
eim

ar. 
A

 
p

artir de 

entonces qued6 claro lo que en
 realidad antes habia sido 

ya decidido, 
a 

saber, que la R
epublica d

e W
eim

ar, en
 

contra del textq constitucional, seguirfa siendo u
n

a R
e­

publica liberal. L
a ley sobre C

onsejos de em
presa de 1920 

se qued6 m
uy alicorta respecto d

e lo q
u

e en
 el texto 

constitucional 
se 

establecia, 
y 

el 
C

onsejo 
E

con6m
ico 

de) 
R

eich, 
q

u
e de acuerdo con el texto const, tucional 

habrla de d
irig

ir to
d

a la producci6n, fue algo provisio­

nal sin com
petencias y sin

 debate publico d
e su

s planes. 

L
a jurisprudencia d

e la R
epublica d

e W
eim

ar trans­

form
6 m

uy p
ro

n
to

 en
 m

eras f6rm
ulas vacfas las exigen­

cias d
e contenido social estereotipadas en

 la C
onstitu­

ci6n al afirm
ar q

u
e se tratab

a de f6rm
ulas program

A
­

ticas, que carecian d
e significaci6n concreta y q

u
e n

o
 

tenfan caracter vinculante alguno p
ara el legislador del 

R
eich

. 
E

n
 la sucesi6n d

e los hechos, el poder p
asa d

e las 

m
anos d

e las clases dom
inantes que respetaban, en todo 

caso, las form
as del E

stado d
e D

erecho, a las d
e aque­

llas o
tras q

u
e acariciaban la idea de la D

ictadura, sin
 

las cortapisas del E
stado d

e D
erecho. La C

iencia jurfdica 

de este perfodo, sobre todo la g
ran

 m
ayorfa d

e los cons­

ti tucionalistas, se coloc6 del lado d
e la extrem

a derecha, 

esto es, al )ado d
e aquellas fuerzas q

u
e querian elim

inar 

no s6lo el aspecto social, sino el 
caracter dem

ocratico 

d
e la C

onstituci6n del R
eich. 

P
ero co

n
tra esta evoluci6n, que se m

anifest6 en
 la 

C
iencia 

jurfdica m
uy descaradam

ente 
desde 

1928; 
p

o
r 

tanto, en
 plena coyuntura econ6m

ica y 
no d

u
ran

te la 

crisis, se perfil6 u
n

a reaccion p
o

r p
arte de! m

o'iim
iento 

., 
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obrero que, dividido en
 socialistas y com

unistas, n
o

 su
p

o
 

utilizar al m
axim

o su
 fuerza. L

a oposici6n vino en
 pri­

m
er lugar, 

del 
lado cientifico y 

en
 concreto desde el 

am
bito de 

la 
interpretaci6n constitucional. 

F
ue 

m
erito

 

del constitucionalista H
erm

an
n

 H
eller d

em
o

strar que el 

verdadero contenido d
e la C

onstituci6n d
e W

eim
ar tenia 

que 
ser caracterizado 

precisam
ente desde esa f6rm

ula 

d
e dem

ocracia social en
 la fo

n
n

a de E
stado d

e D
erecho, 

y que era m
isi6n de la C

iencia juridica, asi com
o de la 

cla~e 
trab

ajad
o

ra, actu
ar en

 favor d
e la realizaci6n de 

esa exigencia constitucional 11• E
n

 el m
ovim

iento o
b

rero
 

se 
coloc6 

en
 

la 
m

ism
a 

linea 
el 

soci6logo 
vienes 

M
ax 

A
dler, u

n
 m

arxista de tendencia filos6fica kantiana 1
2

• D
e 

este m
odo, en

 la segunda m
itad

 de los anos veinte, al 

lado de la m
ayoria de los constitucionalistas alem

anes 

que tratab
an

 d
e d

em
o

strar q
u

e la verdadera esencia de la 

C
onstituci6n de W

eim
ar residia en

 el p
o

d
er presidencial, 

en las asociaciones patri6ticas, y sobre todo en
 el articu­

lo 
48

13 
(el 

articulo 
dictatorial 

de 
la 

C
onstituci6n 

de 

W
eim

ar), o
tro

 grupo d
e constitucionalistas alem

anes, asi 

com
o de soci6logos, se sentian obligados hacia la cons­

tituci6n y 
pugnaban 

p
o

r plasm
ar en 

realidad el texto 

11 
H

E
R

M
A

N
 

H
E

L
L

E
R

, R
echststaat als D

iktatur?, T
iibingen, 1930. 

1
2

 
M

A
x 

A
D

L
E

R
, P

olitische und soziale D
em

okratie, B
erlin, 1926. 

11 
A

rticulo 48 
d

e la C
onstituci6n d

e W
eim

ar: 
«Si 

u
n

 L
and 

n
o

 ,u
m

p
le co

n
 ,las obligaciones im

puestas p
o

r la 
C

onstituci6n 

del R
eich o p

o
r las !eyes federales, el P

residente del R
eich p

o
d

ra 

obligarle a ello m
ediante el em

pleo d
e la fuerza arm

ada. 
E

l P
residente del R

eich puede, cuando la seguridad y el o
rd

en
 

publico hayan sido gravem
ente perturbados o 

co
rran

 riesgo 
de 

serlo, ad
o

p
tar las m

edidas que estim
e necesarias p

ara su
 resta­

blccim
iento, incluso apelando al uso d

e la fuerza arm
ad

a si se 

hiciera necesario. A
 este fin podra suspender d

e m
anera provi­

sional, parcial o totalm
ente los derechos fundam

entales garanti­

zados en los articulos 114, 115, 117, 118, 123, 124 y 153. 

D
e todas las m

edidas adopt«das segun el parrafo 1 6 2 de este 

articulo d
ara el P

residente dei R
eich cuenta inm

ediatam
ente al 

R
ek

h
stag. S

i el R
eichstag lo solicitara, las m

edidas asl adoptadas 

deberan ser levantadas. 
U

na ley federal regulara los detalles.• 

~
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constitucional, d
esd

e su
 fo

n
n

u
laci6

n
 te6

rica. N
o

 es p
u

ra
 

casualidad q
u

e d
u

ran
te el m

ism
o

 p
erio

d
o

 to
m

ara cu
erp

o
 

en
 los sindicatos libres la id

ea de u
n

a au
to

gcsti6
n

 a trav
es 

d
e 

u
n

 
p

ro
g

ram
a 

q
u

e 
ap

u
n

tab
a 

h
acia 

u
n

a 
d

em
o

cracia 

econ6m
ica, de m

o
d

o
 que, segun la fo

rm
u

laci6
n

 d
e F

ritz 

N
ahtalis, au

m
en

tara su
stan

cialm
en

te la p
articip

aci6
n

 d
e 

los C
onsejos d

e em
p

resa y ejercieran
 u

n
 p

o
d

er real 
d

e 

control en
 los co

n
sejo

s d
e vigilancia d

e 
las so

cied
ad

es 

de capital 1'.
 P

o
r lo dem

as, dicho p
ro

g
ram

a co
n

ten
ia y

a 

principios d
e u

n
a planificaci6n global a trav

es d
e la o

rd
e­

naci6n d
e u

n
 soviet su

p
erio

r a 
las d

iferen
tes em

p
resas. 

L
as ex.igencias d

e lo
s sin

d
icato

s q
u

ed
aro

n
 en

 p
ap

el m
o­

jad
o

, lo m
ism

o q
u

e las n
o

n
n

as co
n

stitu
cio

n
ales, d

esp
u

es 

d
e que con el com

ienzo de la g
ran

 crisis eco
n

6
m

ica -q
u

e
 

n
ad

ie en
 A

lem
ania h

ab
ia p

rev
isto

--
em

p
ezara la su

b
id

a al 

p
o

d
er del m

ovim
iento fascista q

u
e m

arg
in

6
 to

d
as estas 

cu
estio-1es. 

LA
 

D
E

M
O

C
R

A
C

IA
 

S
O

C
IA

L
 

E
N

 
E

L
 

D
E

R
E

C
H

O
 

C
O

N
S

T
IT

U
C

JO
N

A
L

 

D
E

S
P

IJE
S

 D
E

 1945. 

A
 p

artir d
e 1945 el D

erecho co
n

stitu
cio

n
al q

u
iso

 co­

n
ectar co

n
 las especulaciones d

e 
la ep

o
ca 

d
e 

W
eim

ar. 

P
o

r est a raz6n n
o

 era en
 m

o
d

o
 alg

u
n

o
 f 6

rm
u

la vacia la 

del «E
stado d

e D
erecho d

em
o

cratico
 y s<Y

.ial» a 
la qu.-! 

d
e nuevo se apela. E

n
 el D

erecho co
n

stitu
cio

n
al d

e aque­

llos L
ander que se h

ab
ian

 d
ad

o
 y

a •m
a co

n
stitu

ci6
n

 an
tes 

de q
u

e la R
epublica F

ed
eral de A

lem
ania fu

era cread
a, 

se previ6 to
d

o
 u

n
 co

n
ju

n
to

 de m
ed

id
as en

 esa d
irecci6

n
. 

N
o hay diferencia alg

u
n

a en
 este p

u
n

to
 en

tre las consti­

tuciones d
e los L

an
d

er occidentales y •los d
e la

 zo
n

a sCl­

vietica de ocupaci6n. U
n

a p
ru

eb
a d

e c6
m

o
 la g

en
te pl!n­

sab
a entonces la ten

em
o

s en
 el d

ato
 d

e q
u

e en
 el refe­

ren
d

u
m

 so
b

re la expropiaci6n d
e em

p
resas q

u
e h

ab
ian

 

H
 

FR
ITZ 

N
A

P
H

T
A

L
I (E

ditor), W
irtsch

a
ftsd

em
o

kra
tie -

lh
r
 W

e­
sen; W

eg u
n

d
 Z

iel, B
erlin, 1929. 
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co
lah

o
rad

o
 

I 
• 

con 
o

s na1.1s se alcanz6 u
n

a m
ayorla del 70 

p
o

r ~00 en
 favor de la expropiaci6n y socializaci6n de ]a 

prop~
edad d

e dichas em
presas ". C

uando las autoridades 

f m
erica~

as ~
e ocupaci6n exigieron q

u
e el articulo 41 

de 

3 
C

onstttuc_ 16
n

 d
e H

essen, q
u

e prevefa la socializaci6n, 

:u
ese so

m
ettd

o
 a 

u
n

 plebiscito especial 
la socializaci6n 

u
e 

ap
ro

b
ad

a 
igualm

ente p
o

r la gran 'm
ay

o
rla 

de 
los 

electores 11

• L
a posici6n del pueblo alem

in
 en este punto 

se m
~ni_fest6 

tam
?ien

 en los program
as d

e entonces de 

los d1stt_n~os 
p

artid
o

s poU
ticos. L

as m
ayores exigencias 

n_o provm
1eron en

 m
odo alguno del p

artid
o

 com
unista, 

sm
o

 d
e la socialdem

ocracia 17• E
l partido com

unista, que 

tenfa las m
an

o
s atad

as p
o

r exigencias d
e la polf tica ex­

terio
r d

e la U
R

S
S

, estab
a dispuesto a conform

arse con 

u
n

a rep
u

b
lica liberal, ligeram

ente m
odificada. E

sto
 era 

ig
u

alm
en

te claro
 en Id poH

tica constitucional que sigui6 

el p
artid

o
 co

m
u

n
ista en A

lem
ania; y lo m

ism
o sucede con 

el S
F

IO
 y el P

C
F

 en F
rancia y con el P

C
I y P

S
I en Italia 11 • 

15 
A

rch
iv der G

ege,rw
art, 1946-47, piig. 797 B

 (30-6-46). 

1• 
A

rtfculo 41 d
e
 la C

onstituci6n d
e H

essen
: 

•C
on Ja en

trad
a 

en 
v

ig
o

r d
e
 esta C

onstituci6n sen
\n

 colectivizadas : 

I. 
L

as 
m

in
as (carb6n

, p
o

tasa hierro
), las em

presas sid
en

ir­

gicas, las cen
trales p

ro
d

u
cto

ras d
e energfa y los transportes sobre 

fer ro
ca

rrH
 o 

cab
le. 

2. 
L

os 
g

ran
d

es 
bancos controlados o 

adm
inistrados 

p
o

r el 

E
stad

o
 'Y las sociedades de seguros, asf co

m
o

 aquellas em
presas 

m
en

cio
n

ad
as e

n
 el m

im
ero

 an
terio

r, cu
y

o
 dom

icilio est~ fuera 

d
e H

essen
. 

U
na Icy 

reg
u

lara 
los detalles. 

E
l p

ro
p

ietario
 o ad

m
in

istrad
o

r d
e u

n
a em

p
resa colectivlzada 

seguirli actu
an

d
o

 co
m

o
 fideicom

isario h
asta la prom

ulgaci6n d
e 

Ins 
n

o
n

n
as 

de ejccuci6
n.• 

V
id

. A
rch

iv der G
egenw

art, foe. cit. piig. 939 A
 (1-12-46): 

•E
l 

p
leb

iscito
 especial 

o
rden

ad
o

 p
o

r el 
G

obiem
o 

m
ilitar so

b
re el 

a
rtk

u
lo

 41 o
b

tu
vo e

n su
 fav

o
r el 72 p

o
r 100 d

e los votos vlilida­

m
en

le em
itidos. 

IT
 

W
O

LFGANG
 A

Rl:N
O

RO
TH

, B
ilan

z der so
zialistischen /d

ee in d
er 

B
u

n
desrepublik, 

en 
B

esta11dsaufnnl1m
e-

E
ine 

deutsche 
B

ilanz, 

1962, ed
it. por 

H
a

ns W
erner 

R
ich

ter, M
iim

:hen-W
ien-B

asel, 
1962, 

p
ag

s. 233 y ss. 
. 

. 
. 

11 
P

artid
o

 C
o

m
unista 

Ita
lran

o
 (P

C
I); 

P
artrdo S

oc:ahsta Ita­

lian
o

 (P
S

I), vid. A
or:N

D
RO

TII, S
ozialgesch

ichte, Joe. cit., 184 y ss. 

~
-
-
-

--
-
-
-
-
-

· -
.... 
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L

 E
ST

A
D
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D
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D

E
R

E
C

H
O

 
D

E
M

O
C

R
A

T
JC

O
 

Y
 S

O
C

IA
i, 

23 

T
am

b
i~n all( los socialistas desde 

1946 hasta finales de 

1947 fueron 
m

ucho m
as 

radicalcs 
que 

los 
co

m
unistas 

en todas las reivindicaciones q
uc ten!an algo que ver con 

la estructura social de sus rcspcctivos pafses. 

P
ero no s6lo los p

artidos socialistas fonnulan tales 

reivindicaciones, sino tam
bicn una gran partc de Ios si~ 

dicatos cristianos. Y
a hicim

os antes alusi6n a lo que ocu­

rri6 prim
ero en Italia y despues en F

rancia con el M
R

P
. 

E
n A

lem
ania n

o
 fue distinto en la fase fundacional de 

la C
D

U
. H

ubo entonces u
n

 gran grupo d
e socialistas cris­

tianos y la f6nnula de «socialism
o desde la responsabi­

lidad cristian
a• n

o
 fue inventada p

o
r el profeso

r de B
er­

lfn von d
er G

ablentz 11, d
e orientaci6n m

is bien conser­

vadora, sino que fue sintom
atico de Fuertes m

ovim
ien­

tos en todos Ios partidos cristiano-dem
6cratas q

u
e enton­

ces se creaban. E
n

 el A
hlener P

rogram
 d

e la C
D

U
 de 1947 

existe toda una serie de frases q
u

e apuntan a la reestruc­

turaci6n de la econom
fa con derecho de cogesti6n de los 

trabajadores en
 las em

presas y a la socializaci6n de gran 

parte de Ios m
edios de producci6n. E

sta corriente sigui6 

incluso 
despues de Ja 

prom
ulgaci6n de la L

ey 
F

unda­

m
ental, puesto que Ia C

onstituci6n de R
enania del N

orte­

W
esfalia de 1950 confiri6 al E

stado el m
an

d
ato

 de socia­

lizar todas las em
presas m

onopolfsticas n
. E

sta constitu­

ci6n fue 
prom

ulgada p
o

r u
n

 P
arlam

ento en
 el que la 

C
D

U
, el Z

entrum
 y el FD

P tenfan la m
ayorla; y pudo 

ser prom
ulgada asi porque la fracci6n obrera de la C

D
U

 

colaboraba con los dos partidos socialistas. 

P-ero a p
artir d

e la prom
ulgaci6n de Ia 

L
ey F

unda-

It 
O

rro 
H

l!IN
R

IC
H

 
V

O
N

 
D

l!R
 

GABLl!NTZ, 
O

ber 
M

arx 
hinaus 

-P
ro

g
ra

m
m

entw
urf 

fur 
einen 

christlichen 
S

ozialism
us, 

B
er­

lin, 
1946. 

• 0 
A

rtk
u

lo
 27 d

e la C
onstltuci6n de R

enania del N
orte-W

es­

falia: 
I. 

«L
as grandes em

presas d
e m

aterias biisicas o aquellas o
tras 

que 
tengan 

especial 
im

portancia 
a 

causa 
d

e 
su

 
situaci6n 

de 

m
onopolio d

e hecho deber~n ser de p
ro

piedad co
lectiva. 

2. 
S

eriin prohibidos aquellos conso
rcios que ab

u
saren de su 

poder ccon6m
ico.• 

: i ! 
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m
en

tal esta ten
d

en
cia com

cnz6 a p
erd

er fucrza. L
a inter­

venci6n am
erican

a en
 la vida social, econ6m

ica y poli­
tica en

 
E

u
ro

p
a 

h
ab

ia 
com

enzado en
 

A
lem

ania 
co

n
 

la 
creaci6n d

e la B
izona y co

n
 cl consiguiente som

etim
iento 

de la zona d
e ocupaci6n b

ritan
ica a 

la politica d
e las 

au
to

rid
ad

cs n
o

rtcam
erican

as d
e ocupaci6n; 

co
n

 ello se 
im

p
u

so
 u

n
a b

arrera a las m
cncionadas tendencias. V

ictor 
A

gartz 21
, q

u
e q

u
eria vincular la estabilidad de fa m

o
n

ed
a 

(entonces p
ro

b
lem

a m
u

y
 urgente) co

n
 las m

edidas socio­
econ6m

icas, y h
ab

ia p
rep

arad
o

 en
 este sentido p

ara el 
C

onsejo de C
ontrol A

liado u
n

 p
aq

u
ete d

e m
edidas com

o 
b

ase d
e la reunificaci6n, fue cesado. E

n
 la B

izona, bien 
q

u
e 

p
au

latin
am

en
te 

y 
venciendo 

m
uchas 

resistencias, 
com

enz6 la restauraci6n d
e las viejas relaciones sociales 

y 
d

e p
ro

p
ied

ad
. E

n
 lu

g
ar del 

program
a 

dem
ocratico y 

social 
se 

in
stau

r6
 

u
n

a 
ideologia 

sucedanea 
que 

velara 
la vuelta a 

la estru
ctu

ra econ6m
ica an

terio
r al p

erio
d

o
 

d
e 1945: la ideologia neoliberal. 

A
 p

a
rtir de la 

refo
rm

a 
m

o
n

etaira 
pudieron 

ser 
re­

co
n

stru
id

as las antiguas posiciones em
presariales segun 

el viejo estilo
 y 

sin
 lim

itaciones d
e caracter dem

ocra­
tico econ6m

ico, y
a
 esta reconstrucci6n del p

o
d

er d
e cad

a 
em

p
resario

 sigui6 m
u

y
 p

ro
n

to
 -d

e
sd

e
 la derogaci6n de 

las leyes d
e d

esn
acificaci6

n
-

la recuperaci6n de )os vie­
jo

s 
g

ru
p

o
s 

industriales. T
ai 

linea d
e evoluci6n 

estab
a 

y
a 

m
u

y
 

afianzada 
en

 
el 

m
om

ento 
de 

ser prom
ulgada 

la L
ey F

u
n

d
am

en
tal. P

ero no p
o

r eso el C
onsejo P

arla­
m

en
tario

 d
ej6

 de sentirse obligado a 
h

acer concesiones 
al p

en
sam

ien
to

 in
m

ed
iatam

en
te p

o
sterio

r a 
1945. H

u
b

o
 

de h
acerlo

 porque, p
o

r una parte, la posici6n de am
b

o
s 

p
artid

o
s o

b
rero

s en
 dicho C

onsejo estab
a lejos d

e ser 
insignificante y am

b
o

s seguian m
anteniendo con firm

eza 
la d

o
ctrin

a socialista; 
de la o

tra, porque ap
u

n
tab

an
 en

 
cl m

ism
o

 sentido u
n

a serie d
e grupos pequenos de ins­

piraci6n cristian
a: 

g
ran

 p
arte dc.::l 

Z
en

tru
m

, el 
p

equeflo 
p

artid
o

 d
e derechas catolico q

u
e ju

g
ab

a todavla u
n

 cierto
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, D
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iesen, en D

ie A
ndere Zeitung, 

aiio 11, N
r. 19, 13-5-1955, pag. 7. 
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papel, asi co
m

o
 el ala o

b
rcra de la U

nion C
ristiano-D

em
6-

cra•ta. D
e 

este m
o

d
o

 sali6 ad
elan

te la L
ey 

F
u

n
d

am
en

tal 
com

o resu
ltad

o
 d

e u
n

 co
m

p
ro

m
iso

 en
 cl q

u
c sc tu

v
iero

n
 

en
 cu

en
ta todas estas tendcncias. 

P
ero com

o n
o

 era posiblc a Ia vista de la posici6n de.: _ 
los A

liados 
h

acer triu
n

far las 
rcivindicaciones 

relativ
as 

a la estru
ctu

ra de la propiedad, a la direccion d
e Ia v

id
a 

econ6m
ica y a 

la organizaci6n social, h
u

b
o

 q
u

e co
n

fo
r­

m
arse con afirm

ar el sistem
a liberal d

e d
erech

o
s funda­

m
entales en

 su
 m

ay
o

r p
arte e 

incluir, al 
m

en
o

s 
co

m
o

 
contrapeso, la form

ula de! E
stad

o
 d

e D
erecho dem

ocra­
tico y social. Q

ued6 asi claro
 q

u
e ese E

stad
o

 q
u

e ah
o

ra 
nacia, en m

odo alguno -deseaba in
stau

rar cl o
rd

en
 social 

y econ6m
ico q

u
e sirvi6 d

e b
ase a 

la ap
arici6

n
 del T

er­
cer R

eich. 
A

dernas, en
 el sistem

a d
e d

erech
o

s fundarnentales se 
configuraron, 

al 
)ado del 

articu
lo

 
15 :a

 
d

e 1a 
socializa­

ci6n y del articu
lo

 9,3
11 q

u
e g

aran
tiza la lib

ertad
 d

e sin­
dicaci6n, posiciones fundarnentales q

u
e p

o
n

ian
 d

e m
ani­

fiesto q
u

e esa f6rrnula 
n

o
 q

u
iso

 ser u
tilizad

a co
m

o
 u

n
 

m
ero

 letrero
 caren

te de significaci6n y sentido, sin
o

 q
u

e 
la regla h

asica d
e los articu

lo
s 20 y 28 afectab

a a la in­
terpretaci6n d

e los d
em

as articu
lo

s constitucionales, in­
cluido to

d
o

 el sisterna d
e derechos fu

n
d

am
en

tales, y q
u

e, 
adernas, 

o
fred

a 
la 

posibilidad 
d

e 
d

ejar 
a 

la 
decision 

dernocratica del 
pueblo la d

eterm
in

aci6
n

 
d

e 
la estruc­

tu
ra social y econ6rnica de A

lem
ania. 

1
2

 
A

rtlculo 15 d
e la L. F.: 

•E
l suelo y el subsuelo, tos recu

r­
sos naturales y los instrum

entos d
e producci6n pueden p

asar a 
ser de propiedad colectiva o a alguna o

tra fo
rm

a d
e colectiviza­

ci6n econ6m
ica en

 virtud d
e u

n
a ley quc! rc:gule el m

o
d

o
 y form

a 
de la indem

nizaci6n. A
 esta indem

nizaci6n se ap
licara anal6gica­

m
ente el articulo 14, num

. 3, parrafos 3 y 4.• 
:ai 

A
rticulo 9,3 de la L. F.: 

•S
e garantiza a 

todos y a 
todas las 

profesiones el derecho 
a establecer asociaciones en

 d
d

en
sa y m

i:jora d
e las condiciones 

econ6m
icas y 1aborales. S

on nulos los pactos q
u

e traten
 d

e i:n­
torpecer o lim

itar el ejercicio de este derecho; seran
 ilegales todas 

las m
eclidas encam

inadas a i:ste fin
.• 



26 
W

O
L

F
G

A
N

G
 

A
B

E
N

IJR
O

T
H

 

~
o

b
re

 el sen
tid

o
 d

e la fo
rm

u
la de) E

stad
o

 d
e D

erecho 
so

cial _Y d
em

o
cl~

tico
 h

u
b

o
 u

n
id

ad
 d

e p
en

sam
ien

to
 en

 el 
C

o
n

seJo
 P

arlam
en

tario
 y n

ad
ie se atrev

i6
 ab

iertam
en

te a 
~

o
n

~
r]a e

n
 tela d

e ju
icio

. D
e esta fo

n
n

a Ia d
n

ctrin
a cons­

tn~
c10na] 

tu
v

o
 

n
ecesid

ad
 

d
e 

ten
er en

 cu
en

'a este d
ato

. 
M

1entras q
u

e
 las d

o
s p

rim
eras reu

n
io

n
es d

e p
ro

feso
res 

d
e 

D
erech

o
 

co
n

stitu
cio

n
al _, d

esp
u

es 
d

e 
la 

ren
d

ici6
n

 
se 

o
c
u

p
a
ro

n
 d

e cu
estio

n
es m

u
y

 g
en

erales d
e in

terp
retaci6

n
 

co
n

stitu
cio

n
al, 

la 
tercera 

reu
n

i6
n

 
d

e 
1951 

h
izo

 
o

b
jeto

 
d

e su
s d

eb
ates la ex

p
ro

p
iaci6

n
 y socializaci6n. H

an
s P

eter 
Ip

sen
 1

4
, 

q
u

ien
 ep

 co
n

fo
rm

id
ad

 co
n

 su
 o

rig
en

 n
o

 d
ejab

a 
d

e te
n

e
r alg

u
n

a co
n

ex
i6

n
 co

n
 Jos aco

n
tecim

ien
to

s an
te• 

rio
res 

a 
1945, 

p
ero

 q
u

e tratab
a ah

o
ra 

d
e ad

ap
tarse al 

c
a
m

b
io

 
d

em
o

cratico
 d

e 
A

lcm
ania, 

m
an

tu
v

o
 

la 
tesis 

d
e 

q
u

e
 la au

to
rizaci6

n 
p

ara so
cializar de) artfcu

lo
 

15 d
e la , 

L
ey

 F
u

n
d

am
en

tal e
ra

 en
 realid

ad
 alg

o
 m

as q
u

e u
n

a auto­
rizaci6

n
; q

u
e
 co

n
stitu

ia u
n

 m
an

d
ato

, al m
en

o
s resp

ecto
 

d
e 

em
p

resas 
d

e 
caracter m

onopolfstico, 
p

u
esto

 
q

u
e 

la 
L

ey 
F

u
n

d
am

en
tal en

 
lo

s 
artfcu

lo
s 

2
0

 y 
28 

co
n

tien
e 

la 
fo

rm
u

la d
e E

stad
o

 d
e D

erech
o

 d
em

o
cratico

 y social. E
sto

 
e
s 

alg
o

 q
u

e
 

en
 

la 
C

o
n

stitu
ci6

n
 

d
e 

R
enanfa 

del 
N

orte­
W

esfalia 
fu

e 
m

as 
tard

e 
fo

rm
u

lad
o

 
en 

el 
artfculo 

27 
cu

an
d

o
 

ex
p

resa 
el 

sen
tid

o
 

real 
del 

artfcu
lo

 
15 

d
e 

la 
m

ism
a L

ey. E
n

 co
n

secu
en

cia, la referen
d

a del arlfculo 15 
d

e q
u

e
 la cx

p
ro

p
iaci6

n
 d

e la g
ran

 p
ro

~
ied

ad
 econ6m

_ica 
n

ecesita co
m

p
en

saci6
n

, d
eb

e ser entend1da en
 u

n
 sen

tid
o

 
m

u
y

 d
ifercn

tc a 
la d

el term
in

o
 igual del artfcu

lo
 14 q

u
e 

p
rev

e cl 
caso 

d
e u

n
a 

cx
p

ro
p

iaci6
n 

n
o

rm
al. 

E
n

 u
n

a ex­
p

ro
p

iaci6
n 

o
rd

in
aria, p

o
r ejem

p
lo

 cu
an

d
o

 u
n

 
m

u~1c1p10 
n

ccesita la 
fin

ca d
e u

n
 ald

ean
o

 p
ara la co

n
stm

cc16n 
d

e 
u

n
 cam

in
o

, o
to

rga 
ju

stip
rccio

; se_ d~~e cntr:ega
r el v

alo
r 

rea
l d
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3
1 

n
u

n
ca se m

en
cio

n
a al E

stad
o

 social d
em

ocratico
, co

m
o 

si 
la 

L
ey 

F
u

n
d

am
en

tal 
n

u
n

ca 
h

u
b

iera 
u

t ilizado 
estos 

term
inos. 

P
R

O
D

U
C

T
O

 
S

O
C

lt\L
 

Y
 

R
E

A
R

M
E

, 

L
a evoluci6n h

ist6
rica d

e este p
ro

b
lem

a m
u

estra d
e 

q
u

e se trata: 
L

a p
articip

aci6
n

 del E
stad

o
 social en

 u
n

a 
econom

fa cap
italista-in

d
u

strial au
m

en
ta co

n
stan

tem
en

te 
desde los afios o

ch
en

ta del p
asad

o
 siglo. S

6
lo

 u
n

a p
arte 

m
u

y
 pequefia d

e la recau
d

aci6
n

 
trib

u
taria vuelve 

a 
la 

sociedad 
en

 
fo

rm
a 

d
e 

subvenciones, 
m

ien
tras 

q
u

e 
Ia 

m
ay

o
r p

arte d
e ella es u

tilizad
a p

o
r el E

stad
o

 p
ara fines 

m
u

y
 diversos. C

o
n

 el p
ro

p
6

sito
 d

e m
o

strar esta evolu­
ci6n a trav

es d
e alg

u
n

o
s ejem

p
lo

s, reco
rd

em
o

s aq
u

f q
u

e 
con la ley d

e 1913 
d

e ap
o

y
o

 eco
n

6
m

ico
 al E

jercito
, se 

in
tro

d
u

jo
 en

 el lm
p

erio
 A

lem
an el p

rim
er trib

u
to

 d
irecto

 
so

b
re la p

ro
p

ied
ad

 co
n

 fin
es d

e rearm
e •. A

 ello
 h

ay
 q

u
e 

afiadir q
u

e d
esd

e h
a
d

a
 tiem

p
o

 se venfa d
an

d
o

 u
n

a cre­
cien

te p
articip

aci6
n

 d
e fos g

asto
s m

ilitares en
 Jos presu­

p
u

esto
s 

del 
E

stad
o

, 
p

ien
sese en

 
la co

n
stru

cci6
n

 d
e 

la 
F

lo
ta o en

 el au
m

en
to

 d
e la asignaci6n p

ara el E
jercito

 
d

e tierra, q
u

e era p
ro

p
iam

en
te u

n
a co

m
p

eten
cia d

e los 
L

an
d

er y n
o

 del lm
p

erio
. 

N
o

 es en
 

m
o

d
o

 
alg

u
n

o
 

esto
 

u
n

a 
caracten

stica 
del 

Im
p

erio
 A

lem
an, sin

o
 u

n
 fen

6
m

en
o

 q
u

e tu
v

o
 Jugar tam

­
b

ien
 en

 o
tro

s 
E

stad
o

s 
in

d
u

strializad
o

s, en
 

F
ran

cia, en 
In

g
laterra, y (au

n
q

u
e en

to
n

ces to
d

av
ia en

 term
in

o
s m

o­
d

erad
o

s) en
 lo

s E
stad

o
s U

nidos d
e N

o
rteam

erica. L
a re­

p
artici6

n
, p

u
es, d

el p
ro

d
u

cto
 social, in

tro
d

u
cid

a a 
trav

es 
d

e esta m
o

d
alid

ad
, y cu

y
a ejecu

ci6
n

 es caracterfstica del 
E

stad
o

 social en
 el sen

tid
o

 d
e F

o
rsth

o
ff, tien

e co
m

o
 tu

n
­

ci6
n

 so
b

re to
d

o
 su

straer a 
d

eterm
in

ad
o

s secto
res d

e esa 
sociedad cap

italista p
arte d

e su
s g

an
an

cias p
a
ra

 entrt>
 

30 
R

eichsgezetz 
u

b
er 

ei11c11 
einm

aligen 
a

usserortle11tliche11 
\V

tlirbeitrag 
vom

 
3-7-1913 

(R
eicl1sgesetzblatt 505). 



~ 

32 
W

O
LF

G
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garlas a o
tra y en

 concreto a la in
d

u
stria de arm

am
en

to
s 

y a 
los 

seclores 
induslriales con ella 

relacionados. 
D

e 
este m

o
d

o
 se establece u

n
 factor de com

pensaci6n, cosa 
que entonces no se sab

ia y que desde K
eynes se funda­

m
ent6 cientificam

ente • 
b

l•, a 
efectos del b

u
en

 funciona­
m

iento d
e u

n
a sociedad postcapitalista; 

en
 efecto, u

n
a 

g
ran

 p
arte del p

ro
d

u
cto

 social h
a de ser desviado hacia 

actividades im
productivas, si es q

u
e se desea funcione 

la estru
ctu

ra d
e la propiedad capitalista en u

n
a relativa 

plena ocupaci6n. 
C

om
o m

u
y

 p
ro

n
to

 se ib
a a ver, las cos-as no fueron 

distintas en
 la R

epublica 
F

ederal 
de A

lem
ania. 

C
ierta­

m
ente q

u
e en

 u
n

 principio el repartim
iento del p

ro
d

u
cto

 
social p

o
r el B

und, en
 virtud del constante increm

ento 
de la recaudaci6n trib

u
taria, fue en

 p
arte redistribuci6n 

en beneficio d
e los grupos m

enos favorecidos. P
iensese 

en el problem
a de los refugiados y en

 las reparaciones a 
los ju

d
io

s y, 
b

ien
 q

u
e d

en
tro

 d
e determ

inad06 lim
ites, 

a los perseguidos politicos. E
n

 todo caso tuvo lugar al 
m

ism
o tiem

po u
n

a notable subvenci6n a las inversiones 
de 

la g
ran

 in
d

u
stria m

ediante exenciones 
tributarias y 

m
edidas directas 

de fom
ento a 

costa 
del consum

o de 
m

asas u
. E

sto
 fue suficiente durante algun tiem

po p
ara 

m
aP

ten
er el equilibrio y el crecim

iento de la econom
ia. 

D
espues, la R

epublica F
ederal fue arrastrad

a en
 el tor­

bellino de! rearm
e; en

 u
n

 p
rim

er rnom
ento, la industria 

d
e arm

am
en

to
 d

e la R
epublica F

ederal fue, 
p

o
r asi de­

cirlo, u
n

 factor de sustituci6n respecto de la caida de la 
producci6n en

 los E
stados U

nidos, q
u

e pronto fue absor­
vida p

o
r la creciente coyuntura arm

arnentistica. S
e in­

tro
d

u
jo

 asi en
 el m

ercado m
undial y con ello aum

ent6 
sus exportaciones. D

espues, ·la R
epublica F

ederal con el 
inicio del 

rearm
e 

d
e 

la 
B

undesw
ehr dio 

ocupaci6n 
a 

llll b
l• 

V
id. 

so
b

re esto 
JO

A
N

 
R

O
B

IN
S

O
N

, 
U

ber 
K

eynes 
hinau

s, 
W

ien, 1962, pags. 22 y ss., y 
T

H
l!O

D
O

R
 PR

A
G

l:R
, W

irtschaftsw
under 

oder keines?, W
ien, 1963. 
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 M
acht, M

ilnchen-W
ien-B

asel, 1957, pag. 573. 
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o
tras in

d
u

strias d
e arm

am
en

to
 de los o

tros g
ran

d
es E

s• 
tados industriales eu

ro
p

eo
s y de los E

stados U
nidos. E

sta 
fo

rm
a de distribuci6n del p

ro
d

u
cto

 social significo 
u

n
a 

detracci6n d
e grandes su

m
as d

e la n
:cau

d
aci6

n
 trib

u
ta­

ria p
ara llevarlas a in

d
u

strias arm
am

cn
tistas ex

tran
jeras. 

E
s conocido el tan

to
 p

o
r ciento d

e p
articip

aci6
n

 q
u

e h
o

y
 

tiene el cap
itu

lo
 d

e arm
am

en
to

s en
 cl p

resu
p

u
esto

 fede­
ral. S

e puede calcu
lar el volum

en de los g
asto

s indirecto.s 
a fines de arrnam

ente so
b

re los 1,8 billones d
e O

M
 oficial­

m
en

te reconocidos, si se piensa en el p
lan

 d
e p

ro
tecci6

n
 

frente ataques aereos y o
tro

s sem
ejan

tes q
u

e estan
 sien

d
o

 
p

rep
arad

o
s p

o
r la legislaci6n federal. 

L
a estru

ctu
ra social actual del E

stad
o

 --e
n

 la m
ed

id
a 

en
 q

u
e p

u
ed

a h
ab

larse de E
stad

o
 so

c
ia

l-
se m

an
ifiesta 

en
 q

u
e el 

E
stad

o
 desvia 

u
n

a g
ran

 
p

arle 
del 

p
ro

d
u

cto
 

social del trab
ajo

 a u
n

a p
ro

d
u

cci6
n

 q
u

e so
lo

 p
o

d
ra scr 

utilizada en caso d
e g

u
erra. 

O
tro

 secto
r en

 el q
u

e se o
p

era co
n

stan
tem

cn
te u

n
a 

redistribuci6n d
e ren

tas es el de la ag
ricu

ltu
ra. A

l 
igual 

q
u

e 
todas 

las 
sociedades 

in
d

u
strializad

as 
d

e 
n

u
estra 

epoca, 
la 

R
epublica 

F
ederal 

de 
A

lem
ania 

solo 
p

u
ed

e 
g

aran
tizar su

 estru
ctu

ra ag
raria si dedica u

n
a g

ran
 p

arte 
de su

s ingresos en u
n

a u o
tra fo

rm
a a ap

o
y

ar la estruc­
tu

ra 
agricola 

existente, 
cuya 

racionalizaci6n 
trata 

d
e 

conseguir. C
on ello favorece a sectores ag

rico
las q

u
e no 

so
n

 rentables. A
dem

as de esto
 sigue ex

istien
d

o
 el 

pro­
blerna general p

ara el E
stad

o
 social q

u
e ap

arecia y
a en

 
el M

ensaje Im
perial de 1881 y p

o
r el q

u
e g

ru
p

o
s m

argi­
nales d

e 
trabajadores, q

u
e 

no 
pueden 

trab
ajar, 

tienen 
q

u
e recibir ayuda del E

stado, y
a q

u
e los 

auxilios oca­
sionales de carid

ad
 procedentes del circu

lo
 fam

iliar o d
e 

las Iglesias o 
d

e Instituciones sem
ejan

tes 
n

o
 b

astan
 a 

cu
b

rir su
s necesidades. E

l terna 
d

e la seg
u

rid
ad

 social 
Y

 d
e la ay

u
d

a a 
grupos q

u
e no estan

 aseg
u

rad
o

s, sigue 
siendo u

n
 g

ran
 problem

a y hoy n
atu

ralm
en

te m
ay

o
r q

u
e 

en 1881; esto
 n

o
 afecta al planteam

iento ge·n
eral del sis­

tem
a, si bien lo m

odifica de m
odo q

u
e n

o
 podernos rninus­

v
alo

rarlo. M
ientras u

n
a socied.:.d 

co
m

a 
la 

d
e la R

epu-

J 
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b
lica 

F
ed

eral d
e A

lem
an

ia vincule su
 o

rd
en

 econ6m
ico 

au
to

cn
itico

 a u
n

 o
rd

en
 p

o
litico

 fo
rm

al y co
n

 u
n

a estruc­

tu
ra

 
d

e 
E

stad
o

 
lib

eral, 
se 

h
an

i n
c>cesario

 
al G

o
b

iem
o

 

d
el E

stad
o

 p
ro

p
o

rcio
n

arse u
n

 apoyo, lo
 cu

al se consigue 

a 
trav

~
s d

e
 m

ed
id

as 
d

e can
icter social, n

o
 o

rien
tad

as 

seg
u

n
 u

n
 p

lan
 sistem

atico
, sin

o
 p

o
r consideraciones co­

y
u

n
tu

rales 
co

n
 

v
istas 

a 
las 

p
r6

x
im

as 
elecciones. 

E
sta 

situ
aci6

n
 1-,.i sid

o
 co

n
sid

erad
a p

o
r la d

o
ctrin

a constitu­

cio
n

al 
a
le

u
a
n

a
 

d
o

m
in

an
te, 

asf co
m

o
 p

o
r la ~

o
n

o
m

fa 

p
o

lf tica co
m

o
 im

p
lfcita en

 la C
o

n
stitu

ci6
n

 y n
o

 suscep­

tib
le d

e m
o

d
ificaci6

n
. S

i u
n

a so
cied

ad
 -
y
 este es el caso

 

sin
 d

u
d

a alg
u

n
a d

e la R
ep

u
b

lica F
e
d

e
ra

l-
es capaz en

 

u
n

a situ
aci6

n
 co

n
creta d

e
 fu

n
cio

n
ar co

n
 p

len
a norm

ali­

d
ad

, 
facilm

en
te 

se 
ap

ro
v

ech
a esta situ

aci6
n

_ p
ara con­

seg
u

ir q
u

e in
clu

so
 llegue a ser acep

tad
a p

o
r fuerzas po­

H
ticas q

u
e se id

en
tificaro

n
 o

rig
in

ariam
en

te con la con­

cep
ci6

n
 p

rim
era, seg

u
n

 lo
 estab

lecid
o

 p
o

r la C
onstituci6n. 

P
o

r esta raz6
n

 el A
ltlener P

rogram
m

 d
e la C

D
U

 fue p
ro

n
to

 

su
stitu

id
o

 p
o

r el D
i.isseldorfer P

rogram
m

 •. C
ierto

 es q
u

e 

v
in

o
 d

esp
u

~
s en

 
1950 el artfcu

lo
 27 d

e fa 
C

o
n

stitu
ci6

? 

d
e R

en
an

ia 
d

el 
N

orte-W
esfa.Jia, p

ero
 sin

 q
u

e su
s prev1-

sio
n

es p
u

d
ieran

 se
r p

u
estas en

 p
ractica, y

a q
u

e el G
o­

b
iern

o
 

Feder11I 
co

m
en

z6
 

a 
so

sten
er la 

tesis d
e
 q

u
e la 

so
cializaci6

n
 era 

d
e la co

m
p

eten
cia 

del 
B

u
n

d
 y 

n
o

 d
e 

lo
s L

an
d

er. 

c;A
C

C
IO

N
E
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P

O
P
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E
S

 
E

N
 

V
E

Z
 D

E
 

D
E

M
O

C
R

A
C

IA
 S

O
C

IA
L

? 

D
esd

e esa fech
a n

o
 se v

o
lv

i6
 a h

ab
lar m

as en
 la C

D
U

 

d
e so

cializaci6
n

. L
o

s g
ru

p
o

s d
e trab

ajad
o

res d
e la C

D
U

, 

co
n

tin
u

acio
n

 del ala o
b

re
ra

 izq
u

ierd
ista an

tig
u

a, sig
u

en
 

p
ro

p
u

g
n

an
d

o
 u

n
 scrie d

e m
ed

id
as q

u
e so

n
 en

 p
arte d

esd
e 

3
1

 
V

id. 
O

ss1P 
K

. 
F

L
E

C
H

T
H

E
IM

, 
D

okum
ente 

zu
r 

P
arteipoliti­

sch
en

 E
n

tw
icklu

n
g

 in D
eu

tsch
/a

n
d

 seit 1945, B
erlfn, 

1963, B
d. 2, 

p
lig. 

53 (A
hlener W

irtsch
a

ftsp
ro

g
ra

m
m

 
vo

m
 

3-2-1947) y 
p

lig. 
58 

(D
usseldorfer L

eitt.iitze 
v

o
m

 
15-7-1949). 
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su
 p

erspectiva social m
u

y
 progresivas, p

ero
 h

ace tiem
po 

q
u

e aban
d

o
n

aro
n

 la reivindicaci6n 
d

e 
m

o
d

ificar la es­

tru
ctu

ra 
econ6m

ica. 
E

sta 
reivind

icaci6n 
fue 

d
esech

ad
a 

cuando la f6
n

n
u

la d
e la cogesti6n, q

u
e y

a era u
n

 parcial 

ab
an

do
no y n

o
 sim

p
lem

en
te u

n
 co

m
p

lem
en

to
 d

e la f6r­

m
u

la d
e la socializaci6

n
, fue su

stitu
id

a p
o

r la co
n

sig
n

a 

«la p
ro

p
ied

ad
 en

 m
an

o
s d

e los trabajad
o

res•. 

E
l m

ism
o

 p
ro

ceso
 q

u
e h

a ten
id

o
 lu

g
ar en

 la ram
a la­

b
o

ral d
e la C

D
U

 en
 1949, se h

a p
ro

d
u

cido desd
e 1953 en 

sectores d
el S

P
D

 y en
 m

u
ch

o
s d

e lo
s d

ir.gentes d
e los 

sindicatos. P
o

r esto
 se h

ace n
ecesario

 co
m

p
ro

b
ar la

 rel~­

ci6n d
e d

ich
a f6

rm
u

la su
stitu

to
ria «la p

ro
p

ied~d en
 m

a­

n
o

s d
e los trab

ajad
o

res»
 co

n
 la v

ieja f6
rm

u
la d

el E
stad

o
 

d
e D

erecho d
em

o
cratico

 y 
social. 

L
a fo

rm
aci6

n
 

d
e u

n
 

p
atrim

o
n

io
 en

 m
an

o
s de] trab

ajad
o

r en
 el sen

tid
o

 d
e u

n
 

ah
o

rro
 q

u
e d

e seg
u

rid
ad

es en
 situ

acio
n

es d
e n

ecesid
ad

, 

o 
p

erm
ita la ad

q
u

isicio
n

 d
e u

n
a casita, o d

e u
n

 coche 

o d
e o

tro
s b

ien
es d

e co
n

su
m

o
 d

u
rad

ero
, se h

a
 d

ad
o

 en
 

d
eterm

in
ad

o
s H

m
ites en

 to
d

a situ
aci6

n
 d

e co
y

u
n

tu
ra eco­

n
6

m
ica m

ien
tras ex

ista u
n

 o
rd

en
 so

cial d
e cap

italism
o

 

in
d

u
strial. B

ien
 es v

erd
ad

 q
u

e la fo
n

n
aci6

n
 d

e u
n

 p
atri­

m
o

n
io

 
a 

trav~
s d

el 
ah

o
rro

 
en

 
secto

res o
b

rero
s 

d
eter­

m
in

ad
o

s, se realiza d
e u

n
 m

o
d

o
 cu

an
titativ

am
en

te dis­

tin
to

; co
n

 m
ay

o
r am

p
litu

d
 en

 lo
s em

p
lead

o
s y 

funcio­

n
ario

s m
ed

io
s q

u
e en

 lo
s o

b
rero

s; p
ero

 en
 to

d
o

s h
a
 ten

id
o

 

siem
p

re lu
g

ar d
ich

a acu
m

u
laci6

n
. E

sta p
ro

p
ied

ad
 en

 m
a­

n
o

s del 
trab

ajad
o

r jam
as h

a p
o

d
id

o
 m

o
d

ificar en
 alg

o
 

la estru
ctu

ra so
cial en

 su
 co

n
ju

n
to

, p
u

esto
 q

u
e n

o
 se trata 

co
n

 ello
 d

e 
u

n
a 

p
ro

p
ied

ad
 

en
 

sen
tid

o
 estricto

, 
d

e 
u

n
 

p
o

d
er d

e d
isp

o
sici6

n
 so

b
re b

ien
es d

e 
p

ro
d

u
cci6

n
, sin

o
 

d
e cred

ito
s co

n
tra b

an
co

s, cajas d
e
 ah

o
rro

s, etc., inde­

p
en

d
ien

tem
en

te 
d

e si esa p
ro

p
ied

ad
 

ap
arece en

 fo
n

n
a
 

d
e 

u
n

 fo
n

d
o

 
d

e 
ah

o
rro

, 
d

e o
b

lig
acio

n
es 

o 
in

clu
so

 d
e 

acciones d
e u

n
a so

cied
ad

 d
e cap

ital u
. S

i b
ien

 e
n

 teo
rla 

3
3

 
V

id. A
c
H

IM
 

V
O

N
 

L
O

E
S

C
H

, D
ie G

rem
:en einer breiteren V

er-

m
ogensbildrm

g, F
rankfurt 

M
., 

1965. 
• 
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• 
los pequeiios accionistas so

n
 co

p
ro

p
ietario

s d
e esa socie• 

d
ad

, carecen
 en

 realid
ad

 d
e u

n
 p

o
d

er d
e decisi6n; 

n
o

 
tienen, pues, d

esd
e el p

u
n

to
 d

e v
ista econ6m

ico social 
o

tra posici6n q
u

e la
 d

e ser titulares d
e obligaciones. E

n
 

consecuencia, 
la 

fo
rm

u
la 

d
e 

p
ro

p
ied

ad
 

en
 

m
an

o
s 

d
el 

trab
ajad

o
r, n

o
 es m

as q
u

e u
n

 m
o

d
o

 d
e en

cu
b

rim
ien

to
 

p
o

rq
u

e en
 realid

ad
 n

o
 se trata d

e p
ro

p
ied

ad
, 

sino 
d~ 

creditos 
m

o
n

etario
s 

lim
itad

o
s 

q
u

e 
h

an
 

sid
o

 
allegados 

m
ediante el ah

o
rro

 14
; 

p
o

r su-puesto hay q
u

e celeb
ra

r q
u

e 
se h

ay
a in

crem
en

tad
o

 la b
ase d

e ah
o

rro
 en

 los trab
aja­

dores, p
ero

 esta fo
rm

u
la n

o
 es su

stitu
to

ria d
e la fo

rm
u

la 
d

e dem
ocratizaci6n globalm

ente considerada, en
 la so­

ciedad actual, y en
 la cu

al el 
trab

ajad
o

r se en
cu

en
tra 

som
etido en

 su
 fuerza de trab

ajo
 a u

n
a v

o
lu

n
tad

 ajen
a. 

L
a ideologizaci6n d

e
1 estas m

ed
id

as de alcance lim
itad

o
 

en
tra en

 el ju
eg

o
 d

el «
E

stad
o

 social» vinculado a 
u

n
a 

dem
ocracia q

u
e n

ad
a tiene q

u
e v

er co
n

 la
 v

erd
ad

era y 
con 

los 
p

ro
b

lem
as d

e tran
sfo

rm
aci6

n
 d

e esa sociedad. 
A

dem
as, e

n
 co

n
tra d

e lo
 q

u
e se h

a afirm
ad

o
 alg

u
n

as 
veces, n

o
 h

ay
 seg

u
rid

ad
 d

e q
u

e estas pequeiias fo
rtu

n
as 

nacidas d
el ah

o
rro

 e
n

 u
n

a sociedad 
p

o
stcap

italista n
o

 
sean depreciadas en

 las p
r6

x
im

as g
ran

d
es crisis econ6m

i­
cas, m

ed
ian

te u
n

a devaluaci6n o 
a 

traves 
d

e la infla­
ci6n, co

m
o

 y
a h

a o
cu

rrid
o

 d
o

s veces. E
sta f6

rm
u

la d
e 

la «P
ropiedad en

 m
an

o
s del trab

ajad
o

r»
, au

n
q

u
e d

esd
e 

el p
u

n
to

 d
e v

ista d
e lo

s rindicatos sea com
prensible y se 

justifique, y
a q

u
e esto

s 
Jeben en

d
o

sar cu
alq

u
ier reivin­

dicaci6n d
e lo

s trab
ajad

o
:es y deseen ayudarles, en

 reali­
d

ad
 es u

n
a desviaci6n d

e lo
 q

u
e el D

erecho co
n

stitu
co

n
al 

exige de n
u

estra sociedad. 
E

sto
 es tan

to
 m

as cierto
 si se p

ien
sa q

u
e la actu

al 
econom

ia d
e rearm

e y 
la ex.p

o
rtaci6

n
 d

e capitales, poH
­

ticam
en

te dirigida, se lleva u
n

a p
arte cad

a vez 
m

ay
o

r 
del p

ro
d

u
cto

 social. H
ag

am
o

s aq
u

i u
n

a referencia al pais 
q

u
e sirve d

e m
odelo a esta sociedad tard

o
cap

italista, a los 

14 
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H
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n
ip

f ist 11icl1t zu
 E

11de, e
n

 
D
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p

ieg
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u
m
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E
stad

o
s 

U
n

id
o

s 
d

e 
N

o
rteam

e
rica 

q
u

ien
es 

<
lcsvian 

m
a
s 

d
e la m

itad
 d

el p
resu

p
u

esto
 h

acia la in
d

u
stra d

e a
n

n
a
­

m
en

to
s y 

o
tra g

ran
 p

arte, ad
em

as, h
acia la ex

p
o

rtaci6
n

 
d

e .cap
ital p

o
liticam

en
te o

rien
tad

a. 
E

n
 la R

ep
u

b
lica F

e• 
d

eral 
d

e A
lem

an
ia 

n
o

s 
en

co
n

tra
m

o
s 

o
b

v
iam

en
te 

e
n

 
la

 
m

ism
a -linea d

e ev
o

lu
ci6

n
. A

u
n

q
u

e la m
ay

o
ria d

e la
 clase 

d
o

m
in

an
te d

esea ev
itar la u

tilizaci6
n

 d
e las a

rm
a
s e

n
 u

n
 

co
n

flicto
 belico, y

a q
u

e se v
eria a

m
en

azad
o

 to
d

o
 el m

u
n

· 
d

o
, inclui-da ella m

ism
a, n

o
 p

o
r eso

 la c
a
rre

ra
 d

e a
rm

a
­

m
en

to
s 

d
eja 

d
e 

au
m

en
tar 

el 
riesg

o
 

d
e 

u
n

a
 

c
a
ta

stro
fe

 
b

elica. 
A

l 
m

ism
o

 
tiem

p
o

, 
cu

an
d

o
 

se 
d

esv
ia 

u
n

a
 

g
ra

n
 

p
arte 

d
el ·p

ro
d

u
cto

 so
cial 

co
n

 
fin

es 
a
n

n
a
m

e
n

tista
s, 

se 
crea u

n
 

potenci~
l 

ad
q

u
isitiv

o
 

q
u

e 
n

o
 

tien
e 

c
o

n
tra

p
e
so

 
en

 el m
ercad

o
 d

e b
ien

es, lo
 q

u
e irrem

isib
lem

en
te g

en
era 

u
n

a 
ten

d
en

cia 
in

flacio
n

ista e
n

 
to

d
as 

las 
so

cied
ad

es 
in­

d
u

striales d
e O

ccidente. 

E
L

 
D

E
R

E
C

H
O

 
A

 
L

A
 

E
D

U
C

A
C

IO
N

 
C

O
M

O
 

P
R

E
S

U
P

U
E

S
T

O
 

D
E

 
U

N
 

E
S

T
A

D
O

 
D

E
 

D
E

R
E

C
H

O
 

D
E

M
 O

C
R

A
T

IC
O

 
Y

 
S

O
C

IA
L

. 

E
n

 lu
g

ar d
e in

v
ersio

n
es p

ar .l aIT
l'am

en
to

 p
o

d
ria

n
 h

a­
cerse in

v
ersio

n
es d

e caracter ed
u

ca
tiv

o
. C

u
an

d
o

 se in
v

en
t6

 
la f6

rm
u

la d
el E

stad
o

 d
e D

erech
o

 d
em

o
cratico

 y 
so

cial, 
y 

en
 su

 v
irtu

d
 la so

cied
ad

 p
u

ed
e y 

d
eb

e 
d

ecid
ir 

d
em

o
­

craticam
en

te so
b

re su
 estru

ctu
ra 

eco
n

6
m

ica y 
so

cial, se 
h

izo
 ig

u
alm

en
te p

aten
te q

u
e esta tie

n
e so

lam
en

te sen
tid

o
 

si ab
arca n

o
 s6

lo
 lo

s asp
ecto

s eco
n6

m
ico

s, sin
o

 ta
m

b
ie

n
 

lo
s ed

u
cativ

o
s; es d

ecir, si co
n

fiere a 
to

d
o

s la
s m

ism
as 

o
p

o
rtu

n
id

ad
es ed

u
cativ

as y 
d

estin
a a 

fin
es 

e
d

u
ca

c
ion

a­
les ab

u
n

d
an

tes m
ed

io
s p

u
b

lico
s. E

n
 este ca

m
p

o
 s6

lo
 se 

p
u

d
o

 co
n

seg
u

ir alg
o

 -
n

o
 o

b
stan

te las libe
rta

d
e
s fo

rm
a­

tes d
e O

c
c
id

e
n

te
-

cu
an

d
o

 a lo
s g

ru
p

o
s d

isid
en

tes d
e
 la

 
so

cied
ad

, dirig
id

o
s p

o
r las m

en
tes recto

ras d
e
 lo

s tra
b

a­
jad

o
res q

ue ten
ian

 y
a co

n
cien

cia d
e clase, les fu

e p
o

sib
le 

ejercer p
resi6

n
. P

ien
sese e

n
 la leg

islaci6
n

 
esc

o
la

r f ran
­

cesa 
d

e fin
ales 

d
e 

sig\o b
a
jo

 
el 

g
o

b
iem

o
 

d
e
 W

a
ld

e
c
k­

R
o

u
sseau

, 
en

 
cu

y
o

 
gab

in
ete 

fu
e 

m
ie

m
b

ro
 

e
l 

so
cialista ' ~ ' ' ' ' " " --" -• • • • • • • • t • • • • • 4 4 4 
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M
ille

~
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d
 •, a

sf co
m

o
 en

 el E
d

u
catio

n
 B

ill d
el G

ab
in

ete 

d
e
 G

u
erra d

e C
h

u
rch

ill, elab
o

rad
o

 p
o

r u
n

 M
in

isterlo
 q

u
e 

se e
n

c
o

n
tra

b
a
 b

ajo
 Ja d

irecci6
n

 d
el P

artid
o

 L
ab

o
rlsta •. 

E
n

 t~
o

s
 esto

s cas~
s _se f~

cilita a las cap
as m

lis b
ajas d

e 

Ja so
c1

ed
ad

 la part1c1pac16n e
n

 el p
ro

ceso
 ed

u
cativ

o
 

el 

co
n

o
cim

ien
to

 d
e ,Jos 

b
ien

es cu
ltu

rales y 
el 

acceso
 ; 

Ja 

U
n

iv
ersid

ad
; 

e] 
P

ro
ceso

 d
e fo

rm
aci6

n
 fu

e o
rlen

tad
o

 e
n

 

e
ste

 sen
tid

o
 elim

in
an

d
o

 Jos priviJegios ed
u

cativ
o

s d
e las 

clases su
p

erio
res. H

o
y

 sab
em

o
s co

n
 v

isi6
n

 retro
sp

ectiv
a 

q
u

e
 las so

cied
ad

es d
e estru

ctu
ra cap

italista co
n

fieren
 a 

la
s m

asas o
b

reras el -nive] d
e fo

rm
aci6

n
 n

ecesarlo
 p

ara 

su
 p

ro
p

ia ex
isten

cia, y d
esp

u
~

s d
e h

ab
er d

esarro
Jlad

o
 su

s. 

fu
erzas p

ro
d

u
ctiv

as. 

E
n

 co
n

trap
o

sici6
n

 co
n

 esto
, las so

cied
ad

es q
u

e n
o

 se 

h
an

 in
d

u
striaJizad

o
 a 

trav
~

s d
e la p

ro
p

ed
ad

 cap
italista; 

p
o

r ejem
p

]o
 la

 U
R

S
S

 y h
o

y
 la C

h
in

a
1 tien

e lu
g

ar p
rlm

ero
 

Ja 
p

lan
ificaci6

n
 ed

u
cativ

a p
ara p

re
p

a
ra

r la fu
tu

ra socie­

d
a
d

 
in

d
u

strial 
y 

d
esp

u
~

s 
v

an
 

al 
d

esarro
lJo

 
in

d
u

strla] 

efectiv
o. E

sto
 se

 p
ru

eb
a b

ien
 e

n
 la d

istin
ta evo]uci6n d

e 

1a In
d

ia
 p

o
r u

n
a
 p

a
rte

 y
, p

o
r Ja o

tra, en
 la U

R
S

S
 y C

h
ina. 

E
n

 
la 

In
d

ia, 
q

u
e 

h
a
 co

n
serv

ad
o

 
fu

n
d

am
en

talm
en

te 
su

 

v
ieja e

stru
c
tu

ra
 d

e la p
ro

p
ied

ad
, y cu

y
a d

a
se

 social esta 

to
d

av
fa e

n
 el p

o
d

e
r, el tan

to
 p

o
r cien

to
 d

e Jos nifios q
u

e 

alcan
zan

 u
n

a
 fo

rm
aci6

n
 esco

lar elem
en

tal n
o

 se h
a ele­

v
ad

o
 d

esd
e 1

9
4

7
 '7

. P
o

r el co
n

trario
, Ja U

R
S

S
, en

 u
n

 rap
id

o
 

p
r~

"'eso
 

d
e 

tran
sfo

rm
aci6

n
, 

elim
in

6
 el 

an
alfab

etism
~

 y 

ev
o

lu
cio

n
6

 h
acia u

n
a so

cied
ad

 cu
lta cu

y
o

 resu
Jtad

o
 fm

al 

e
s 

p
o

r co
m

p
leto

 eq
u

ip
arab

le al 
nivel 

d
e 

las 
m

o
d

ern
as 

so
cied

ad
es cu

ltas d
e O

ccid
en

te. 
E

sto
 m

ism
o

 se trata d
e 

co
n

seg
u

ir en C
h

in
a 3

1
• 

• 

E
sta

 reg
u

larid
ad

, q
u

e se p
ro

d
u

ce y
a _en 

la soc1edad 

cap
itaJista 

d
e 

co
n

cu
rren

cia 
en

 
su

 . fase 
li?eral, se m

an
­

tien
e claram

en
te en las so

cied
ad

es m
d

u
stn

ales d
el tard

o
-
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9

 

capitalism
o. 

E
n

 
realidad

, 
los escalones 

d
e u

n
a 

m
ejo

ra 

del p
ro

p
io

 sistem
a edu

cativ
o

 so
n

 o b
ien

 co
nsecuencia del 

surgir revolucionario d
e las cJases in

ferio
res, o b

ien
 reac­

ci6n a ~
xitos d

e lo
s o

tro
s sistcm

as q
u

e se encu
en

tran
 en

 

pugna co
n

 esas sociedad
es. E

s conocido q
u

e el S
p

u
k

n
ik

 

del 
afio 

1957 
cau

s6
 u

n
a 

g
ran

 
reacci6

n
 

en 
la 

sociedad 

am
ericana, y q

u
e, co

m
o

 lejan
o

 e
fecto

, p
ro

d
u

jo en
tre nos­

o
tro

s nuevos im
p

u
lso

s en
 las ideas so

b
re reform

as edu­

cativas •
. B

l p
ro

b
lem

a ed
u

cativ
o

 esta en
 fn

tim
a conexi6

n 

con la estru
ctu

ra econ6m
ica d

e
 la sociedad

: a u
n

 sistem
a 

socioecon6m
ico co

n
fig

u
rad

o
 jerarq

u
icam

en
te, co

rresp
o

n
­

de u
n

a lim
itaci6n en

 el acceso a Ia cu
ltu

ra p
ara am

p
lias 

cap
as d

e la poblaci6n, y a 
la vez u

n
 sistem

a ed
u

cativ
o

 

igualm
ente jerarq

u
izad

o
. C

u
an

d
o

 e
n

 el afio 
1949 en

tr6
 

en
 vigor la L

ey
 F

u
n

d
am

en
tal, esta co

n
sid

eraci6
n

 t ·1vo u
n

a 

clerta p
resen

cia en
 Ios d

eb
ates publicos. A

sf se co
n

firm
a 

si se an
alizan

 los p
eri6

d
ico

s d
e las asociaciones d

e p
ro

­

fesores o sin
d

icato
s y las h

o
jas p

ro
g

resistas p
ro

testan
tes 

y cat61icas. P
ero, cu

rio
sam

en
te, n

o
 p

u
d

o
 p

o
sitiv

arse en
 

la L
ey F

u
n

d
am

en
tal el d

erech
o

 a 
la ed

u
caci6

n
 q

u
e h

u
­

b
iera serv

id
o

 d
e fu

n
d

am
en

to
 a 

u
n

a p
reten

si6
n

 ju
rfd

ica 

individual. D
el tex

to
 co

n
stitu

cio
n

al n
o

 se p
u

ed
e d

ed
u

cir 

d
e m

o
d

o
 in

m
ed

iato
 u

n
 d

erech
o

 fu
n

d
am

en
tal a la educa­

ci6n. E
sta id

ea se in
tro

d
u

ce en
 A

lem
ania O

ccid
en

tal en 

1948-49 co
n

 ocasi6n d
e la poM

m
ica su

scitad
a co

n
tra la 

ley d
e 1946 d

e la Z
ona sovi~

tica d
e o

cu
p

aci6
n

 so
b

re con­

figuraci6n d
em

o
cratica d

e las escuelas q
u

e, co
m

o
 es b

ien
 

sab
id

o, trata d
e m

o
d

ificar e
l sistem

a esco
lar co

n
fig

u
rad

o
 

jerarq
u

icam
en

te, 
p

ara h
acer d

e ~l 
u

n
 sistem

a 
u

n
itario

 

ed
u

cativ
o

 co
n

 d
istin

tas 
p

o
sib

ilid
ad

es d
e 

realizaci6
n

 en
 

las d
iferen

tes lfneas ed
u

cativ
as, p

ero
 sin

 privilegios ed
u­

cativos en
 fav

o
r d

e d
eterm

in
ad

o
s g

ru
p

o
s sociales. P

artes 

esenciales d
e esta ley

 p
asaro

n
 al sistem

a ed
u

cativ
o

 d
e 

B
erlfn O

ccidental. E
n

 A
lem

ania O
ccidental, sin

 em
b

arg
o

, 

q
u

ed
6

 m
u

y
 p

o
co

 d
e la id

ea b
asica. L

o
s in

ten
to

s d
e B

re-

,. 
G

l!O
R

G
 

P
IC

H
T

, D
er 

deu
tsche 

B
ildungska

tastrophe, 
A

nalyse 

u
n

d
 D

okum
entation, O

ltcn/F
reiburgi. B

rsg., 1964. 
• 

.. 
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W

O
L

FG
A

N
G

 
A

B
E

N
D

R
O

T
H

 

m
en y H

am
burgo, ciudades que tenian entonces m

ayorias 
social-dem

6cratas, n
o

 pudieron ser plenam
ente im

plan• 
tados 

en 
el 

sentido 
de 

flexibilizar 
el 

sistem
a 

escolar 
actual y establecer grados distintos 

de prom
oci6n con 

el fin d
e facilitar el acceso de los hijos de fam

ilias que 
carecian 

de u
n

 
nivel 

cultural 
tradicional hacia 

niveles 
educativos superiores. E

n
 la practica seguim

os teniendo 
en

 A
lem

ania, en u
n

 pais p
o

r lo tanto en
 el que el cin­

cuenta p
o

r ciento de fa poblaci6n activa son obreros in­
dustriales, d

e u
n

 cinco a u
n

 seis p
o

r ciento de estudian­
tes universitarios 

procedentes 
de 

la clase trabajadora. 
D

e esta form
a aparece claro que el derecho a la educa­

ci6n 
n

o
 solam

ente n
o

 fue 
positivado com

o 
pretensi6n 

juridica, sino q
u

e tam
poco h

a podido ser im
plantado en

 
la sociedad. S

i es cierto que los fondos publicos desti­
nad05 a la educaci6n h

an
 sido increm

entados, n
o

 lo h
an

 
sido 

ni 
siq

u
iera 

aproxim
adam

ente 
a 

com
o 

lo 
fue 

el 
presupuesto 

d
e 

defensa. 
L

os 
increm

entos en
 el 

presu­
puesto de educaci6n de los distintos L

ander, al igual q
u

e 
los de investigaci6n del B

u
n

d
 (*

) siguen estando orien­
tados de u

n
 m

o
d

o
 finalista. 

N
o hacia fines educativos 

en
 realidad, sin

o
 hacia la investigaci6n basica necesaria 

al ulterior desarrollo de la industria. 

LA
 D

E
M

O
C

R
A

C
IA

 S
O

C
IA

L
 C

O
M

O
 T

E
M

A
 D

E
L

 M
O

M
E

N
T

O
 P

R
E

S
E

N
T

E
 

P
o

r esta raz6n, u
n

 program
a social, q

u
e siguiendo la 

orientaci6n d
e la L

ey F
undam

ental quiera llevar a la prac­
tica el E

stado d
e D

erecho dem
ocratico y social, debe estar 

concebido teniendo com
o ultim

a m
eta Ia transform

aci6n 
global de Ia sociedad, y sustituir con una econom

ia plani­
f 1cada en

 interes de toda sociedad la aparente econom
ia 

(*
) 

P
ara 

la 
com

prensi6n 
:1decuada 

d
e 

esta 
idea 

el 
lector 

espanol 
dcbera 

tener 
en

 
cue.11a 

que, 
d

e 
con[orm

idad 
con 

la 
C

onst11uci60 de la R
epublica ;-ederal de A

lem
ania, la educaci6n 

es com
peteocia exclusiva de los L

ander; al B
und le corresponde 

la de! fom
ento d

e la investigaci6n. N
. del T

. 

~
 

E
L

 E
S

T
A

D
O

 
D

E
 

D
E

R
E

C
H

O
 

U
E

M
O

C
R

A
T

IC
O

 
\' 

S
O

C
IA

L
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de m
ercado lim

itada -
e
n

 realid
ad de na

tu
raleza olig

op
6

-
lic

a
-

ya q
u

e en
 verdad no p

uede h
ab

larse d
e co

ncu
rre

n­
cia econ6m

ica. E
sta econom

ia plan
ificada pod

ra u
tiliza

r 
elem

entos d
e econom

ia de m
ercado, p

cro ten
d

ria q
u

e fijar 
de m

o
d

o
 m

uy claro la m
eta global d

d
 proceso econ6m

ico
, 

sin tratar d
e com

pensar las oscilaciones dcl m
ercad

o
 co

n
 

u
n

a econom
ia arm

am
entista. E

ste p
rogram

a ten
d

rfa ade­
m

as q
u

e dem
ocratizar la elaboraci6n del pla

n econ6m
ico, 

d
e ab

ajo
 

arrib
a a 

traves 
de 

u
n

 
v

erd
ad

ero
 

d
erech

o
 

d
e 

participaci6n de los trabajadores, p
rim

ero
 en

 la fabrica y 
despues en

 Ia em
presa, q

u
e n

o
n

n
alm

ente ab
arca a v

arias 
fabricas, e incluso frente a los m

anagers, q
u

e n
o

 dispon­
drfan ya d

e propiedad privada sino q
u

e o
b

rarfan
 en

 repre­
sentaci6n de la propiedad socializada. ·E

n
 relaci6n con las 

distintos sectores econ6m
icos asi co

m
a co

n
 Ia planifica­

ci6n econ6m
ica central, deberan ser m

an
ten

id
o

s el prin­
cipio de :a form

aci6n d
e la voluntad y del co

n
tro

l. A
dem

as 
de esto, u

n
 program

a asi, social y dem
ocratico, d

eb
e orien­

tar u
n

a gran p
arte del gasto publico hacia fines educati­

vos con el fin de elevar el nivel cu
ltu

ral d
e la ju

v
en

tu
d

, 
de m

odo q
u

e esta sea capaz d
e seg

u
ir su

stan
cialm

en
te el 

acontecer social y pueda p
articip

ar con responsabilid
ad 

propia en
 las decisiones dem

ocraticas del 
E

stad
o

. A
nte 

u
n

a tal am
pliaci6n del p

ro
g

ram
a educativo

, h
ab

ria q
u

e 
tener en

 cuenta la prom
oci6n p

o
r igual d

e 'a
s d

istin
tas 

orientaciones vocacionales. H
ab

ria icualm
ent.! q

u
e fom

en­
tar la cu

ltu
ra superior y la investigaci6n cientffica y n

o
 

segun finalidades concretas, com
o sJccd

e en
 la so

cied
ad

 
tardocapitalistas, q

u
e fom

enta con in
ten

sid
ad

 casi exclusi­
vam

ente el sector de las ciencias n
atu

rales p
o

rq
u

e tecno­
l6gicam

ente le es util, m
ientras que las ciencias sociales 

"!_ cultura'.es quedan hacienda el p
ap

el del p
arien

te p
o

b
re. 

E
stas observaciones criticas n

o
 establecen m

eta fin
al 

alguna q
u

e u
n

a vez conseguida creen
 u

n
 p

araiso
 en

 la 
tierra. U

n tal paraiso n
o

 fue n
u

n
ca u

n
a p

ro
p

u
esta seria

; 
esto

 pertenece m
as bien al b

agage d
e lo

s defensores del 
statu q

u
o

 quienes lo h
an

 atrib
u

id
o

 a lo
s q

u
e los atacab

an
 



42 WOLFGANG ABENDROTH 

para poder asf argumentar mas facilmente en contra de 
estos. 

Si a esta sociedad se la cambia paulatinamente, con 
toda seguridad mejorara en gran medida su funciona­
miento; sobre todo se obtendrfa como resultado final que 
Jos conflictos internos -que en una sociedad social y de­
mocratica en sentido pleno, es decir, socialista, se han de 
dar siempre-- no sean conflictos antag6nicos entre repre­
sentantes de intereses de poder contrapuestos. Dichos con­
flictos pueden ser transformados en diferencias entre re­
presen tantes de distintas opiniones y ser asf objetivadas. 

Con estas consideraciones nos mantenemos en el plano 
intelectua] de analisis de las exigencias jurfdicas y polfti­
ca.s segun nuestra Constituci6n .. Pero sabemos que, des­
graciadamente, desde 1a promulgaci6n de la Ley Funda­
mental es cada vez lT'as debil 1a inclinaci6n a defender 
incluso el mero -::aractc.r 1ibera1 de la Constituci6n. La p~r­
dida del objetivo de transformaci6n de la sociedad en un 
sentido democratico y social amenaza con verse acompa­
fiada de la perdida de los derechos garantizados por la 
Con~tituci6n 40

• La defensa de la Ley Fundamental contra 
Jos intentos de modificarla mediante normas reguladoras 
de los Estados de excepci6n, es el presupuesto necesario 
para plasmar en la realidad las normas jurf dicas fijadas 
en el plano de la mera teorfa u . 

40 EUGEN KOGP.N, WOLGANG ABENDROTH, HELMUT Rlt>DER, HEIN­
RICH ~ANNOVER, JURGEN SEIFERT, Der Totale Notstandstaat, 
Frankfurt, 1965. 

u JURGEN SEIFERT, Gefahr im Ver1.uge. Zur Problematik der 
Notstandsgeset1.gebung, 3.• edic., Frankfurt, 1965. 
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