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EL ESTADO DE DERECHO DEMOCRATICO
Y SOCIAL COMO PROYECTO POLITICO

Por

WOLFGANG ABENDROTH



ESTE TRABATO APARECIO PUBLICADO BAJO EL TITULO: «DER
DPEMOKRATISCH E UND SOZIALE RECHTSSTAT ALS POLITISC HER
AUFTRAG». CONFERENCIA DEL PROF. ABENDROTII EN 1965 Y
PUBLICADO POR « EUROPAISCHE VERLAGSANSTALT», DE FRANK-
FURT-MAIN.

Observacién previa 1977

Los conceptos cientfficos, al igual que las actitudes
cientificas, tienen su propia historia; sin ella no pueden
ser comprendidos unos y otras. A través de esa historia
se pone a prueba su consistencia y la legitimidad de su
uso o su transformacién en falsa ideologia que, con
frecuencia, traiciona por completo la idea originaria.

La Ley Fundamental de la Repiblica Federal de Ale-
mania considera como niicleo verdaderamente esencial a la
nocién de «Estado democritico y social» (art. 20,1) y de
«Estado de Derecho democritico y social» (art. 28,1), de
modo que en virtud del articulo 79,3 tiene por inadmi-
sible toda modificacién constitucional que pueda afec-
tarla. Por eso dicha concepcién forma la sustancia de lo
que la Ley Fundamental en el articulo 18 y el artfculo 21,2
establece como el «orden basico de libertad democrs-
tica». En nada modifica esta consideracién constitucio-
nal previa el hecho de que el Tribunal Administrativo
Federal, el Tribunal Federal del Trabajo y, lamentable-
mente, también el Tribunal Federal Constitucional, en sus
jurisprudencias sobre las prohibiciones al acceso a la
funcién publica (perdén: sobre «pronésticos» respecto
de la «futura lealtad constitucional de los aspirantes a
estos cargos») no se hayan plantcado problemas alguno




12 WOLEFGANG ABENDROTII

sobre esta concomitancia, y ni siquicra la hayan discu-
tido y valorado. La nocion del llamado FDGO parece
haberse liberado de la conexion originaria entre el «Es-
tado social y democraticos.

Esto es asi y de conformidad con el articulo 79,3 L. F.
se trata de una norma basica estructural (segun otra ter-
minologia pero con el mismo contenido, ha sido calificada
por Helmut Riedder de «prueba» (*) y por esto sélo puede
ser interpretada y comprendida en el sentido que origi-
nariamente tuvo en el Consejo Parlamentario. De otro
modo se infringiria gravemente el articulo 79 en un doble
sentido: En primer lugar se iria contra la norma basica
de que reglas constitucionales —tratese o no de normas
esenciales— solamente pueden ser modificadas por el
procedimiento establecido en el articulo 79. Por consi-
guiente, no pueden ser modificadas ni por el legislador
ordinario ni a través de la interpretacién tanto si es
«privada», mediante la formulacién de tesis cientificas,
como si lo es mediante la practica del Ejecutivo o de los
tribunales, incluido el Tribunal Constitucional. En segun-
do término, seria asimismo infraccién de la norma espe-
cial que también protege al articulo 20, frente a todo in-
tento de revisién constitucional.

Por esta razén se hace preciso publicar de nuevo un
trabajo (**) que fue escrito al final del primer periodo
de la restauracién de la Repiiblica Federal, poco antes de
la recesién econémica de 196667 y del movimiento estu-
diantil de finales de los afios sesenta; y publicarlo en el
segundo periodo de esta restauracién, con el m.: de pro-
longar el actual debate sobre contenido y funcién, tanto
de 1a férmula «Estado de Derecho democratico y socials,

(*) HeLmut RIDDER, Die soziale Ordnung des Grundgesetzes,
Opladen, pag. 48. .

(**) Primeramente publicado en W. ABENDROTH, Wirtschaft,
Gesellschaft und Demokratie, mB:..n?n\g.. 1965, pags. q.e ss.;
originariamente fue una conferencia dada en una reunién .nn
trabajo de asociaciones religiosas, 1965; mn..rw publicado también
en Arbeiterklasse, Verfassung und Staat, Koln, 1975, pags. 19 y ss.

—
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como de la otra «Orden basico liberal y democratico».
Ya entonces era preciso remitirse a las raices histéricas
concretas en la formacion de esa nocién y a su significado
univoco durante la redaccion de la Ley Fundamental,
para enfrentar «una opinién dominante» en el Gobierno,
Parlamento, partidos politicos y doctrina, que confirmo
en gran medida la jurisprudencia de los tribunales. El
cambio que se produjo a raiz de la formacién de la gran
coalicién en diciembre de 1966, dio la impresién —aun-
que por poco tiempo— de que se habia restablecido la
orientacién en el sentido interpretativo originario (y jus-
10) de ese complejo conceptual, y que era el que habia
dominado en 1951 en la reunién de Gotinga de los profe-
sores de Derecho Politico, tal y como después del «milagro
econémico» se habia manifestado en el pensamiento de
los juristas. Por eso resulta tanto mas importante replan-
tear ahora, en la segunda fase de la restauracion —que
no ha sido perturbada por la crisis econémica de 1974-75
(v la actual estagnacién)— los argumentos que fueron ya
expuestos hace mas de doce afos. Asi se pondra de mani-
fiesto que la problemética general sigue siendo la misma,
sélo alterada por leves variaciones.

¢{QUE ES «ESTADO DE DERECHO DEMOCRATICO Y SOCIAL»?

El articulo 28* contiene la férmula de Estado de De-
recho social y democriético, y el articulo 20* la de Estado
Federal democratico y social. Resulta altamente proble-
matico averiguar qué es lo que esta férmula propiamente
significa. Cuando la Ley Fundamental fue elaborada no
existieron tantas dudas sobre la significacién de la misma.

Después de 1945, con el derrumbamiento del Tercer

1 Art. 28,1 de la L.F.: «El orden constitucional de los Lander

deber4 ajustarse a los principios basicos del Estado de Derecho,
republicano, democrético y social de la Ley Fundamental.»

2 Art. 20,1 de la L.F.: «La Repub..ca Federal de Alemania es
un Estado federal, democratico y social.»
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_ﬂ.a_or y la liberacién de Alemania —no por sf misma
sino en i.-.::— de la victoria de los Aliados— se m:m”m_o.
la conviccién en el pueblo alem4n, o al menos en mn:o:o.m
wnn..o_.mw que habian intuido lo que sucedié, que era nece-
wm.:.qo modificar no ma_a.u la estructura politica, sino tam-
ién la estructura social, ya que las clases dominantes
de épocas anteriores eran responsables de la toma del
poder que condujo al Tercer Reich y de la participacién
en la guerra emprendida por éste.

La idea del cambio de estructura en la sociedad no
qued6 limitada a Alemania. Las primeras elecciones a
la Asamblea Nacional francesa dieron la mayoria a los
dos partidos socialistas SFIO® y PCI‘. E1 MRP, el par-
tido cristiano-demécrata® establecido en esa forma du-
rante la lucha de resistencia, tampoco querfa .nantener
las estructuras econémicas y sociales en general de la
vieja Francia. Su deseo de cambiar Francia coincidfa
con el de los partidos socialistas. En Italia, los aconteci-
mientos del afio 1946 discurrieron en la misma forma.
Los cristiano-demécratas —reformados después de su
capitulacién ante el Fascismo entre los afios 1922-26—,
se habfan decantado en todas las cuestiones sociales muy
hacia la izquierda. Junto a los cristianos-demdcratas, se
encontraban como grandes partidos los socialistas, que
todavia no se habfan segmentado, y los comunistas. Los
liberales, que querfan mantener la vieja estructura, que-
daron reducidos a un pequefio grupo. Lo mismo ocurrié
en otros Estados europeos. En Inglaterra, las primeras
elecciones después de 1945 instalaron el primer Parla-
mento con mayorfa laborista, que desde antiguo pro-
pugnaba soluciones socialistas. mmd duda alguna .n;_ inte-
lectual y tedrico del Partido Laborista con mayor influen-

i i ! iona ere. Vid. WoLr-
3 Section Frangaise de I'Internationale O:S.m . Vic
GANG ABENDROTH, Socialgeschichte der europiischen Arbeiterbewe-
gung, Frankfurt a. M. loc. cit., pags. 183 y ss. )

4+ Parti Communiste Francais; vid. ABENDROTH, loc. cit., pa-

inas 183 y ss. )
& s Mouvement Republicain Populaire.
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cia sobre él fue Harold Laski que habia llegado al mar-
xismo desde su pluralismo ideolégico de los aifios vein-
te. Entonces parecié que en Europa la férmula de la «con-
figuracién democratica y social del Estado y sociedad»
tenfa un contenido muy concreto.

Lo mismo ocurri6 en el desarrollo constitiucional
alem4n. Si se analizan las distintas constitucioncs de los
Lander, que fueron redactadas a finales de 1946 y princi-
pios de 1947 —no s6lo en la zona de ocunacién soviética
sino en la francesa y americana— éstas contienen nor-
mas que fueron miés all4 de la tendencia socializante de
la Repuiblica de Weimar®. Lo que en Weimar quedé sin
tocar, p. ej. el problema de la socializacién, fue aqufi
configurado como un mandato concreto de la Constitu-
cién al legislador ordinario. Lo sucedido en Hessen
tuvo su correspondencia —aunque con pequefias correc-
ciones— en las demi4s constituciones regionales de las
zonas de ocupacién americana y francesa. Incluso en
Baviera, con absoluta mayorfa del CSU, la Constitucién
del Land encomendé6 al legislador la tarea de socializar
la produccién bésica.

ANTECEDENTES.

La férmula del «Estado democratico y social» tiene
su propia historia. Apareci6 por primera vez en la Re-
volucién de Parfs de 1848, en aquel compromiso concer-
tado entre los pequefios partidos demoliberales y las pri-
meras asociaciones del movimiento obrero francés de ese
periodo. La férmula del «Estado de Derecho democratico
y social», tal y como entonces aparecié en las publica-
ciones de Louis Blanc, tenia un contenido concreto. Iba
referida al derecho al trabajo que entonces fue configu-

¢ Vid. el articulo 160 de la Constitucién del Land de Baviera,
artfculo 61 de la Constitucién de Renania-Palatinado, artfcu-
los 39, 40 y 41 de la Constitucién de Hessen, y articulos 41, 42,
43, 44 de la Constitucién de Bremen.
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rado como un derecho fundamental. Esto se explica por-
que la Revolucion de 1848 fue consecucncia de una grave
crisis econémica con un paro masivo. A la vez apuntaba
al mandato que conferia al Estado democratico para
que creara por si ocentros de produccién que fuesen
administrados por los trabajadores empleados en ellos
con férmula cooperativa y en concurrencia con el capi-
talismo privado de la primera época. Este conjunto de
ideas fue vinculado entonces por Louis Blanc a la férmu-
la del Estado de Derecho democratico y social toman-
dola —si no literalmente, si en el contenido— de Owen !
que la habia acufiado en los aifios treinta en los momen-
tos iniciales del movimiento obrerista inglés.

Después, dicha férmula desapareci6 por largo tiempo
de la historia europea y reaparecié con el resurgir del
movimiento obrero en Europa. En cuanto al contenido,
fue retomada® tanto por los partidarios de Lasalle, como
por el circulo de Eisenach y por los marxistas, social-
demécratas alemanes en el Programa de Erfurt e, inclu-
so, por los partidos obreros de otros paises europeos.
Aparentemente desaparecié de nuevo en los conflictos
del periodo siguiente. El movimiento obrero fue en todos
los paises europeos hasta la Primera Guerra Mundial
un movimiento de oposicion, sin esperanza concreta de
acceder al poder politico y quedé6 finalmente compro-
metido en todos los paises a causa de su capitulacién
frente a las clases dirigentes en el comienzo de la Pri-
mera Guerra Mundial.

Durante los conflictos que se relacionan con la Re-
volucién rusa este conjunto de ideas sufri6 una trans-
formacion; formalmente mantenido por el movimiento
obrero reformista, fue de hecho abandonado en la praxis
politica. En la fraccién revolucionaria del movimiento
obrero plasmé en la formula «Dictadura del Proleta-
riado»; pero incluso en ese DUEVO perfodo que comenzo

P —
1 ABENDROTH, loc. cit., pags. 26 y ss.
¢ Ibid., ibfd., pags. 19y 8.
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primero con las controversias dentro del movimiento
obrero y después entre los Estados europeos y la Rusia
revolucionaria, la doctrina constitucional volvié de nuevo
a la vieja férmula.

CONSTITUCION DE WEIMAR Y SOCIALDEMOCRACIA.

La Constituciéon de Weimar carece de etiqueta alguna
de esta clase, en su segunda parte falta el término «Es-
tado de Derecho democratico y social», al tiempo que
los derechos fundamentales de caracter liberal estan muy
claramente formulados; pero —ademas— esta Constitu-
cién posee todo un complejo normativo de reglas de
caracter social. Junto a todo esto incluye de un modo
muy consciente —si bien como una parcial concesion
a las masas trabajadoras que rapidamente se inclinaban
hacia la izquierda— la idea central de 1918 en el sentido
de que habia que socializar la gran industria; y la fijo
en la forma de un articulo que hiciera posible la socia-
lizacién de todos los medios de produccién®. Como una
ulterior concesién del Gobiernc y de los partidos poli-

% Articulo 156 de la Constitucién de Weimar: «El Reich puede
en virtud de ley, previa indemnizacién, y aplicando analégica-
mente las normas en vigor para la expropiacion, transformar en
propiedad colectiva la propiedad de empresas privadas suscep-
tibles de socializacién. Puede participar por si o atribuir a los
Liinder o a los Municipios la participacion en la administracion
en empresas o sociedades econdmicas, o bien garantizarse de
otro modo una influencia prevalente en ellas.

El Reich puede ademads, en caso de urgente necesidad, esta-
blecida mediante ley, colocar en régimen de explotacién comun
empresas y sociedades sobre la base de la autogestiéon y con el
proposito de asegurar la colaboracién de todos los factores de la
proauccién, dando participaciéon en la administracién a patronos
y obreros, y ordenar la produccién, creacién, distribucién, empleo
m_._.un.aa de precios, asi como la importacién y exportacién am
bienes, segun reglas de utilidad general,

) Las cooperativas de produccién y de consumo y sus asocia-
ciones seran integradas en la economia colectiva a peticion
propia y respetando sus estatutos y caracter peculiar.»

2
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tic inci
n_nomz Mw_.—_h..“vw_mm a las masas de electores, la Constitucién
ek _n a..._“_o en la :ma...mmamn_ de recoger en el ar-
. et a idea del soviet en forma de autogestién
% S s MMwnH_uos de los trabajadores en la direccién
acllas nozn.m e mmﬂo.:..on_.o esta constitucién positivé
o mxtnnmm&mvﬂosmw ._:.l.m_nmm sustanciales que habian
g _.M..no-. la vieja férmula del «Estado de De-
o P o_ ico y social», nacida de la Revolucién
a de 1848. En las controversias posteriores, den-

1 Artfculo 165 de la Constitucién de Weimar: «Los emplea-

Mmmnw :w—__ubwm__,mm wa-w:_ llamados a colaborar en pie de igualdad y
5 esaliiomes de ¢ Mm.oBE.omm...Ou para mﬂm.c_nnn_. los salarios
? ebndntion m_ocw_ Mﬂ u_.wo. Ww_ como a vmi_nmv.m_. en el desarrollo
a las organizaciones de w:%mnﬂwnw..ﬂmm MMM«WMQB(%_.__O % ﬂnnM:Onon»
ellas concluyan entre sf. ’ B aEncrion 48
En_mo..m trabajadores y nn__u_nnnm.m estardn legalmente represen-
fade M %w_mwm_w” on_m:w.zmmomn sus intereses econémicos y sociales,
nsejo: i
gl ey jos Obreros de Empresa como en un Consejo

Los nozmm&om Obreros de distrito y el Consejo Obrero del
Reich se retnen con los representantes de los patronos y los
demé4s grupos de poblacién en Consejos Econémicos de distrito
y en un O.ozmn.._o Econémico del Reich con el fin de ejercer las
competencias econémicas generales y colaborar en la ejecucién
nn. las leyes de socializacién. Los Consejos Econémicos de Dis-
trito y el Consejo Econémico del Reich han de ser configurados
en forma tal que en ellos estén representados todos los grupos
profesionales importantes en relacién con su peso econémico
y social.

Los proycctos de ley econ6émicos y sociales de importancia
fundamental, antes de ser sometidos al Parlamento, deberén
ser presentados por el Gobierno al Consejo Econémico del Reich
a efectos de dictamen. El Consejo del Reich tiene derecho a
formular tales proyectos; si el Gobierno del Reich no lo acep-
tase, podrA —no obstante— ser presentado al Reichstag moti-
vando sus puntos de vista. El Consejo Econémico del Reich
podra hacer ante el Reichstag la defensa de su proyecto por
uno de sus miembros. Podran ser transferidas competencias
administrativas y de control a los Consejos Obreros y Econémi-
cos en el ambito de las materias que le hayan sido atribuidas.

Es competencia exclusiva del Reich la fijacién de la estruc-
tura y funciones de los Consejos Econémicos y de los Consejos
Obreros, asf como sus relaciones con otros entes auténomos.»
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tro de la Teorfa del Estado y en la puesta en préctica
de la Constitucion de Weimar, esta positivacion juridica
del contenido material de una férmula que fue origina-
riamente politica, se utiliz6 en el debate juridico para
transformarla en norma juridica fundamental.

Después de la Revuelta de Kapp, en las primeras elec-
ciones generales de 1920, se quebré la influencia de los
socialistas sobre la Repuiblica de Weimar. A partir de
entonces qued6 claro lo que en realidad antes habfa sido
ya decidido, a saber, que la Republica de Weimar, en
contra del textg constitucional, seguirfa siendo una Re-
publica liberal. La ley sobre Consejos de empresa de 1920
se quedé muy alicorta respecto de lo que en el texto
constitucional se establecfa, y el Consejo Econémico
del Reich, que de acuerdo con el texto constitucional
habria de dirigir toda la produccién, fue algo provisio-
nal sin competencias y sin debate publico de sus planes.

La jurisprudencia de la Republica de Weimar trans-
formé muy pronto en meras f6rmulas vacfas las exigen-
cias de contenido social estereotipadas en la Constitu-
cion al afirmar que se trataba de férmulas programa-
ticas, que carecfan de significacién concreta y que no
tenfan carécter vinculante alguno para el legislador del
Reich.

En la sucesién de los hechos, el poder pasa de las
manos de las clases dominantes que respetaban, en todo
caso, las formas del Estado de Derecho, a las de aque-
llas otras que acariciaban la idea de la Dictadura, sin
las cortapisas del Estado de Derecho. La Ciencia juridica
de este periodo, sobre todo la gran mayoria de los cons-
titucionalistas, se coloco del lado de la extrema derecha,
esto es, al lado de aquellas fuerzas que querian eliminar
no sélo el aspecto social, sino el caracter democratico
de la Constitucién del Reich.

Pero contra esta evolucién, que se manifesté en la
Ciencia jurfdica muy descaradamente desde 1928; por
tanto, en plena coyuntura econémica y no durante la
crisis, se perfilé6 una reaccion por parte del moyimiento



20 , WOLFGANG ABENDROTH

obrero que, dividido en socialistas y comunistas, no supo
utilizar al maximo su fuerza. La oposicién vino en pri-
mer lugar, del lado cientifico y en concreto desde el
ambito de la interpretacién constitucional. Fue mérito
del constitucionalista Hermann Heller demostrar que el
verdadero contenido de la Constitucién de Weimar tenia
que ser caracterizado precisamente desde esa férmula
de democracia social en la forma de Estado de Derecho,
y que era misién de la Ciencia juridica, asi como de la
clase trabajadora, actuar en favor de la realizacion de
esa exigencia constitucional . En el movimiento obrero
se colocé en la misma linea el sociélogo vienés Max
Adler, un marxista de tendencia filosofica kantiana . De
este modo, en la segunda mitad de los afios veinte, al
lado de la mayoria de los constitucionalistas alemanes
que trataban de demostrar que la verdadera esencia de la
Constitucién de Weimar residia en el poder presidencial,
en las asociaciones patridticas, y sobre todo en el articu-
lo 48" (el articulo dictatorial de la Constitucién de
Weimar), otro grupo de constitucionalistas alemanes, asi
como de soci6logos, se sentian obligados hacia la cons-
titucién y pugnaban por plasmar en realidad el texto

1 HermaN HELLER, Rechststaat als Diktatur?, Tibingen, 1930.

12 Max ADLER, Politische und soziale Demokratie, Berlin, 1926.

13 Articulo 48 de la Constitucién de Weimar: «Si un Land
no cumple con las obligaciones impuestas por la Constitucién
del Reich o por las leyes federales, ¢l Presidente del Reich podré
obligarle a ello mediante el empleo de la fuerza armada.

El Presidente del Reich puede, cuando la seguridad y el orden
publico hayan sido gravemente perturbados o corran riesgo de
serlo, adoptar las medidas que estime necesarias para su resta-
blccimiento, incluso apelando al uso de la fuerza armada si se
hiciera necesario. A este fin podra suspender de manera provi-
sional, parcial o totalmente los derechos fundamentales garanti-
zados en los articulos 114, 115, 117, 118, 123, 124 y 153.

De todas las medidas adoptzdas segun el parrafo 1 6 2 de este
articulo dara el Presidente de: Reich cuenta inmediatamente al
Reichstag. Si el Reichstag lo solicitara, las medidas asi adoptadas
deberan ser levantadas.

Una ley federal regulara los detalles.»
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constitucional, desde su formulacién teérica. No es pura
casualidad que durante el mismo periodo tomara cuerpo
en los sindicatos libres la idea de una autogestion a traves
de un programa que apuntaba hacia una democracia
econémica, de modo que, segun la formulacién de Fritz
Nahtalis, aumentara sustancialmente la participacion de
los Consejos de empresa y ejercieran un poder real de
control en los consejos de vigilancia de las sociedades
de capital . Por lo demas, dicho programa contenia ya
principios de una planificacién global a través de la orde-
nacién de un soviet superior a las diferentes empresas.
Las exigencias de los sindicatos quedaron en papel mo-
jado, lo mismo que las normas constitucionales, después
de que con el comienzo de la gran crisis econémica —que
nadie en Alemania habia previsto— empezara la subida al
poder del movimiento fascista que marginé todas estas
cuestioe€s.

LA DEMOCRACIA SOCIAL EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
DESPUES DE 1945.

A partir de 1945 el Derecho constitucional quiso co-
nectar con las especulaciones de la época de Weimar.
Por esta razén no era en modo alguno férmula vacia la
del «Estado de Derecho democratico y social» a la que
de nuevo se apela. En el Derecho constitucional de aque-
llos Linder que se habian dado ya una constitucién antes
de que la Repiiblica Federal de Alemania fuera creada,
se previé todo un conjunto de medidas en esa direccion.
No hay diferencia alguna en este punto entre las consti-
tuciones de los Linder occidentales y los de la zona so-
viética de ocupacién. Una prueba de cémo la gente pen-
saba entonces la tenemos en el dato de que en el refe-
réndum sobre la expropiacion de empresas que habian

¥ Fritz NapHTALI (Editor), Wirtschaftsdemokratie —Ihr We-

sen; Weg und Ziel, Berlin, 1929.



22
WOLFGANG ABENDROTH

colaborado con 1 i
por 100 en mm«.cnﬂm@_ﬂs_om o mjnmm_uo LA, MR el T
et o Tk xpropiacién y socializacién de la
e tieEisanas o chas empresas *. Cuando las autoridades
Ia Oozm:Ean:om_%mn_o: sigiepont e < i 41, 02
ficess B otld e ImmmmJ. que prevefa la socializacién
Fae. aprobad aun plebiscito especial, la woomm_muwna:.
electores ™ _.mb igualmente por la gran mayorfa de los
e roriEaat posicién del pueblo alemén en este punto
s Ttions nm_:va: en los programas de entonces de
o ?.oiiom partidos politicos. Las mayores exigencias
sino de la mwm.wm_maw-“mwmﬁw_mgmm . _w% e Ao
ron . partido comunista, que
. ..“M.._MM ﬁmﬂo—m atadas por mlmﬁ_nmmm de la vn.::ownwx.
e i .mm. omﬁ.cu. dispuesto a conformarse con
mmcu_:_w:" ica liberal, ligeramente modificada. Esto era
2 ¥ e clarn en la politica constitucional que siguié
partido comunista en Alemania; y lo mismo sucede con
el SFIO y el PCF en Francia y con el PCI y PSI en Italia ™.

““ »«Q:.e der Gegenwart, 194647, pég. 797 B (30-6-46).
) rticulo 41 de la Constitucién de Hessen: «Con la entrada
en _J:NMM. de esta Constitucién serdn colectivizadas:

L s minas (carbén, potasa hierro), las em :um ideri
gicas, las centrales productoras d 1 PreeS os sabre
e o 4 e energfa y los transportes sobre

2. Los grandes bancos controlados o admini

€ ministrados por el

w.:mMMMM _.m- A“mm mon_owmaom de seguros, as{ como aquellas naﬂoﬁmwu

as en el nimero anterior, icili

e on or, cuyo domicilio esté fuera
Mﬂw _nu.._,nm:_u_.u los detalles.

propietario o administrador de una empresa colectivizad

seguird actuando como fideicomisario hasta la pr i .

las normas @n ejecucion.» A prosmlgecion de

<._a.. Archiv A.‘..w Gegenwart, loc. cit. pag. 939 A (1-1246): «El

plebiscito especial ordenado por el Gobierno militar sobre el

articulo 41 obtuvo ¢n su favor el 72 por 100 de los votos valida-

mente emitidos.

17 WOLFGANG ABENDROTH, Bilanz der sozialistischen Idee in der
mz:mmuw.nn:w:w. en Bestandsaufnahnme— Eine deutsche Bilanz
1962, edit. por Hans Werner Richter, Miinchen-Wien-Basel _@QN.
péags. 233 y ss. ' '
) 18 wwﬂ"mao.OQiczmmpu Italiano (PCI); Partido Socialista Ita-
liano (PSI), vid. ABENDROTH, Sozialgeschichte, loc. cit., 184 y ss.
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También allf los socialistas desde 1946 hasta finales de
1947 fueron mucho més radicales que los comunistas
en todas las reivindicaciones que tenian algo que ver con
la estructura social de sus respectivos paises.

Pero no sélo los partidos socialistas formulan tales
reivindicaciones, sino también una gran parte de los sin:
dicatos cristianos. Ya hicimos antes alusion a lo que ocu-
rié primero en Italia y después en Francia con el MRP.
En Alemania no fue distinto en la fase fundacional de
]a CDU. Hubo entonces un gran grupo de socialistas cris-
tianos y la férmula de ssocialismo desde la responsabi-
lidad cristiana» no fue inventada por el profesor de Ber-
lin von der Gablentz 1 de orientacion mas bien conser-
vadora, sino que fue sintomatico de fuertes movimien-
tos en todos los partidos cristiano-demécratas que enton-
ces se creaban. En el Ahlener Program de ]a CDU de 1947
existe toda una serie de frases que apuntan a la reestruc-
turacién de la economfa con derecho de cogestion de los
trabajadores en ]las empresas Y 2 la socializacién de gran
parte de los medios de produccién. Esta corriente siguié
incluso después de la promulgacion de la Ley Funda-
mental, puesto que ]a Constitucién de Renania del Norte-
Wesfalia de 1950 confirié al Estado ¢l mandato de socia-
lizar todas las empresas monopolisticas » Esta constitu-
ci6on fue promulgada por un Parlamento en el que la
CcDU, el Zentrum Yy el FDP tenfan la mayorfa; ¥ pudo
ser ?.o:E_mwmm asf{ porque la fraccién obrera de la CDU
colaboraba con los dos partidos socialistas.

Pero a partir de la promulgacion de la Ley Funda-

P

1 QOrro HEINRICH VON per GABLENTZ, Uber Marx hinaus
lv«awwniiais_zl fiir einen christlichen Sozialismus, Ber-
1in, 1946.
nu.__..o Articulo 27 de la Constitucién de Renania del Norte-Wes-

ia:
1. «Las grandes empresas de materias basicas o aquellas otras
que tengan especial jmportancia a causa de su situacién de
monopolio de hecho deberan ser de propiedad colectiva.

2. Seran prohibidos aquellos consorcios que abusaren de su

poder econémico.»

-
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mental esta tendencia comenzé a perder fuerza. La inter-
vencién americana en la vida social, econémica y poli-
tica en Europa habia comenzado en Alemania con la
creacién de la Bizona y con el consiguiente sometimiento
de la zona de ocupacién britanica a la politica de las
autoridades norteamericanas de ocupacién; con ello se
impuso una barrera a las mencionadas tendencias. Victor
Agartz®, que queria vincular la estabilidad de la moneda
(entonces problema muy urgente) con las medidas socio-
econémicas, y habia preparado en este sentido para el
Consejo de Control Aliado un paquete de medidas como
base de la reunificacién, fue cesado. En la Bizona, bien
que paulatinamente y venciendo muchas resistencias,
comenzé la restauracién de las viejas relaciones sociales
y de propiedad. En lugar del programa democritico y
social se instauré una ideologia sucedanea que velara
la vuelta a la estructura econémica anterior al periodo
de 1945: la ideologia neoliberal.

A partir de la reforma monetaira pudieron ser re-
construidas las antiguas posiciones empresariales segin
el viejo estilo y sin limitaciones de caracter democré-
tico econémico, y a esta reconstruccién del poder de cada
empresario siguié muy pronto —desde la derogacién de
las leyes de desnacificacién— la recuperacién de los vie-
jos grupos industriales. Tal linea de evolucién estaba
ya muy afianzada en el momento de ser Ed.:.:_mmam
la Ley Fundamental. Pero no por eso el Consejo Parla-
mentario dejé de sentirse obligado a hacer concesiones
al pensamiento inmediatamente posterior a 1945, Hubo
de hacerlo porque, por una parte, la vo&&o:.mm ambos
partidos obreros en dicho Consejo nm.—mcw lejos nn ser
insignificante y ambos seguian manteniendo con firmeza
la doctrina socialista; de la otra, porque mw::.mvwa.ms
¢l mismo sentido una serie de grupos pequeiios de ins-
piracién cristiana: gran parte 9.“_ Zentrum, el pequefio
partido de derechas catolico que jugaba todavia un cierto

1 VIKTOR AGARTZ, Den Weg gewiesen, €n Die Andere Zeitung,
afio 11, Nr. 19, 13-5-1955, pag. 7.
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papel, asi como el ala obrera de la Union Cristiano-Demo-
crata. De este modo sali6 adelante la Ley Fundamental
como resultado de un compromiso en ¢l que se tuvieron
en cuenta todas estas tendencias.

Pero como no era posible a la vista de la posicién de
los Aliados hacer triunfar las reivindicaciones relativas
a la estructura de la propiedad, a la direccién de la vida
econémica y a la organizacién social, hubo que confor-
marse con afirmar el sistema liberal de derechos funda-
mentales en su mayor parte e incluir, al menos como
contrapeso, la férmula del Estado de Derecho democra-
tico y social. Quedé asi claro que ese Estado que ahora
nacia, en modo alguno deseaba instaurar el orden social

y econémico que sirvié6 de base a la aparicién del Ter-
cer Reich.

Ademas, en el sistema de derechos fundamentales se
configuraron, al lado del articulo 15% de la socializa-
cién y del articulo 9,3® que garantiza la libertad de sin-
dicacién, posiciones fundamentales que ponian de mani-
fiesto que esa férmula no quiso ser utilizada como un
mero letrero carente de significacién y sentido, sino que
la regla basica de los articulos 20 y 28 afectaba a la in-
terpretacién de los demas articulos constitucionales, in-
cluido todo el sistema de derechos fundamentales, y que,
ademas, ofrecfa la posibilidad de dejar a la decisién
democratica del pueblo la determinacién de la estruc-
tura social y econémica de Alemania.

2 Articulo 15 de la L.F.: «El suelo y el subsuelo, los recur-
sos naturales y los instrumentos de produccién pueden pasar a
ser de propiedad colectiva o a alguna otra forma de colectiviza-
cién econémica en virtud de una ley que regule el modo y forma
de la indemnizacién. A esta indemnizacién se aplicard analégica-
mente el articulo 14, num. 3, parrafos 3 y 4.»

3 Articulo 9,3 de la L.F.

«Se garantiza a todos y a todas las profesiones el derecho
a establecer asociaciones en defensa y mejora de las condiciones
econémicas y laborales. Son nulos los pactos que traten de en-

torpecer o limitar el ejercicio de este derecho; serdn ilegales todas
las medidas encaminadas a este fin.»
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Sobr i 5

e %on_Mw:mM%wmmo QM _m_uu mo:dc_w del Estado mn Derecho
B ) co hubo unidad de pensamiento en el

onsejo Parlamentario y nadie se atrevié abiertamente a
ponerla en tela de juicio. De esta forma la doctrina cons-
:-._chm_ tuvo necesidad de tener en cuen‘a este dato
Mientras que las dos primeras reuniones de wno?mo:%.
de Derecho constitucional “después de la rendicién um
ocuparon de cuestiones muy generales de interpretacién
constitucional, la tercera reunién de 1951 hizo objeto
de sus debates la expropiacion y socializacién. Hans Peter
Ipsen ™, quien ep conformidad con su origen no dejaba
&.m tener alguna conexién con los acontecimientos ante
riores a 1945, pero que trataba ahora de adaptarse al
cambio democratico de Alemania, mantuvo la tesis de

que la autorizacién para socializar del articulo 15 de la

_x.o% ﬂ::n_m::w:n& era en realidad algo mas que una auto-
rizacion; que constituia un mandato, al menos respecto
de empresas de caricter monopolistico, puesto que la
Ley Fundamental en los articulos 20 y 28 contiene la
férmula de Estado de Derecho democritico y social. Esto
es algo que en la Constitucién de Renania del Norte-
Wesfalia fue mas tarde formulado en el articulo 27
cuando expresa el sentido real del articulo 15 de la
misma Ley. En consecuencia, la referencia del articulo 15
de que la expropiacién de la gran propiedad econémica
necesita compensacién, debe ser entendida en un sentido
muy diferente a la del término igual del articulo 14 que
prevé cl caso de una expropiacién normal. En una ex-
propiaciéon ordinaria, por ejemplo cuando un municipio
necesita la finca de un aldeano para la construccién de
un camino, otorga justiprecio; sc debe entregar el valor
real de lo expropiado. La expropiacién social en el sen-
tido del articulo 15, en cambio, no exige compensacion
por equivalencia, ni tampoco ha sido deseada por la Cons-

es Verfassungsrecht-Enteignung und Sozia-
es de ERNST voN Hipper, HANS PETER IPSEN,
uvr K. J. Ripper, Verdffentlichungen der
Berlin, 1954, Heft 10.

24 [ngeschrieben
lisierung, Exposicion
ALFRED VOIGT, HELM
Deutschen Staatsrechtlehrer,
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titucién *. El sentido de la socializacién es precisamente
eliminar el poder econémico que somete la mayoria de
los ciudadanos a la voluntad del econémicamente pode-
roso. Esto no se consigue si se le devuelve de otra forma
lo que se le quita con la socializacién.

CAMBIO DE SENTIDO COMO CONSECUENCIA DE LA RES-
TAURACION.

Esta opinién mayoritaria se modificé un afio después.
Las Buderus-Werke, hoy una empresa del grupo Flick,
llevé a los tribunales al Land de Hessen porque éste, en
aplicacién del articulo 41 de la Constitucién habfa socia-
lizado un par de minas de su propiedad que, por lo de-
més, eran poco rentables. Las Buderus-Werke querian
que se declarara la inconstitucionalidad del artfculo 41
de la Constitucién de Hessen y, acompafiando a la de-
manda, presentaron un dictamen del profesor Ipsen ava-
lando su tesis. La demandante no obtuvo sentencia favo-
rable y el tribunal rechazé, por lo tanto, la demanda.
Pero a a partir de entonces la opinién publica cambié ra-
dicalmente.

Este cambio se manifesté en primer lugar, y no por
mera casualidad, en la prensa. La mayor parte de la
prensa alemana hasta 1948 e, incluso, hasta 1950 fue
prensa autorizada; los periédicos de mayor tirada eran
aquellos que habfa autorizado la autoridad americana
de ocupacién, y esta prensa se venfa inspirando desde
el primer momento en la ideologia neoliberal. El resto
de la prensa continué esta lina. También se puso en
claro entonces que el primer Gobierno de coalicién de
Adenauer se proponfa continuar el camino hacia el res-
tablecimiento y consolidacién de la vieja estructura social
anterior a 1945 y que la autoridad americana de ocupa-
cién estaba detras de este propdsito. Por una parte por-

»s  Hans PeTER IPSEN, loc cit., pags. 74 y ss.
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que los Estados Unidos, al igual que toda Potencia mun-
dial, deseabana ingenuamente, por asi decirlo, trasladar
su propia estructura social al pais que dominan; en
segundo término, porque durante este tiempo continué
avanzando la politica de guerra fria y pasé a un primer
plano el tema del rearme aleman. Los Estados Unidos
tenian perfectamente claro que con el rearme habian de
pactar con las viejas fuerzas monopoliticas de la indus-
tria alemana que siempre habfan sido favorables a una
politica de armamento, y que no ganarian de otro modo
el apoyo de los generales del ejército aleman que se
habian instalado en gran niimero en el management de
la industria. De este modo estaba ya bien establecida,
desde la perspectiva del poder politico, la orientacién
que iba a tomar la Republica Federal de Alemania. En
la Ciencia juridica esto se reflejé6 en que una parte de
los profesores de Derecho que hasta 1951 habfan pen-
sado de una manera, ahora modificaban su parecer en
publicaciones que como la de Enrst Huber Wirtschafts-
verwaltungsrecht™ se sostiene la tesis de que la Ley
Fundamental postula la estructura postcapitalsta de la
sociedad alemana; poco después el laboralista Nipperdey
sostuvo una posicién semejante. Se pudo comprobar
inmediatamente que en la Doctrina constitucional la si-
tuacién no era distinta. En la reunién de constituciona-
listas de Bonn de 1953, inmediatamente después de las
elecciones al Bundestag que habian ido decididamente
en la misina direccién, se discutié una exposicién de
Ernst Forthoff sobre el tema del Estado social de De-
recho®. La opcién del expositor que en 1936 habia
publicado el trabajo Der Totale Staat, fue aqui tan inte-

28 ErnsT-RupoLr HuBer, Wirtschaftsverwaltungsrecht —Ins-
titutionen des dffentlichen Arbeits— und Unternehmensrechts
(Tiibingen, 1932, 2 edic. aumentada 1953-54.

21 ERNST FORSTHOFF, Begriff und Wesen des sozialen Rechts-
staates (primer informe) en Verdffentlichungen der Vereinigung
der Deutschen Staatshechtslehrer, Berlin, 1954, Heft 122, pagi-
nas 8 y ss.
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resante como lo que el mismo autor habia sostenido
antes. Forsthoff, en su analisis sobre la férmula reco-
gida en la Ley Fundamental respecto del Estado social
de Derecho, llegaba practicamente a la conclusién de
que se trataba de una mera férmula de propaganda,
de compromiso formal en el sentido de Carl Schmitt,
que carecia de todo contenido concreto y a la que no se
lc puede someter a interpretacién; por consiguiente, no
tenia relevancia juridica alguna. Era ciertamente justo
y necesario que el Estado otorgara proteccién a aquellos
grupos de poblacién que cayeran en la miseria y no
podian salir de ella por si mismos. El Estado es Estado
social en el sentido de que debe intervenir en la vida
econémica con pequefias correcciones para evitar su des-
truccién pero que esto no es algo nuevo, sino que existia
desde el Mensaje Imperial de 1881 en la Alemania guiller-
mina. Esta idea tenia que ser profundizada ya que ahora
los refugiados y, por supuesto, aquellos funcionarios que
hubieran sido separados de sus cargos (art. 131 de la
Ley Fundamental)® tenian que ser indemnizados. En todo
lo demas, la férmula del Estado social de Derecho no
significaria juridicamente nada; por consiguiente, no
vincula al legislador, a él y sé6lo a él incumbe deter-
minar el modo de establecer las indemnizaciones soli-
citadas al poder publico, segiin las exigencias cambiantes

¥  Aarticulo 131 de la L. F.:

«Una ley federal regulard la situacién jurid_ca de aquellas
personas, incluidos los refugiados y desplazado-~ qQue se encon-
traban en activo servicio publico el 8 de mayo de 1945 y del
que han sido separados por motivos ajenos a su condicién de
funcionario o de contratados Y que no hayan sido reintegrados
€l un puesto que guarde relacién con el que antes tuvieron. Lo
mismo vale respecto de personas, incluidos refugiados y despla-
an.om con derecho a pensién el 8 de mayo de 1945 Y que no hayan
recibido ayuda alguna equivalente en base a su condicién de
funcionario o de contratado. Bajo reserva de normativa distinta
por parte de los Linder, no poarin ejercitarse los derechos asi

reconocidos hasta la entrada en vigor de una le 4
los regule.» ¢ ¥ RGN s
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de cada dfa i
» Y sin que la legislacién le imponga
: aqui
wwﬂ.wm_.mma_m:—o m_m.cbo. Curiosamente, n@::;mw_m mnmmmnmm
= S M hubo unicamente una escasa resistencia de
pperdey y de Ridder, quien por lo dem4s tendia siem-

pre hacia una critica mas du
ra, a part ici
de Draht y de mi mismo » parte de la oposicién

e m~m n.mnu&gtd :.:._c recuerdo de que el Consejo Parla-
ntario habia ::_.ummn.. precisamente esta férmula por-
que querfa mantener vivo el contendo concreto que le

_&Mww_mﬂwmo Hermann Heller, al final de la Repiiblica de

. Esta es la situacién en la que hoy nos encontramos.
Ciertamente, la férmula del Estado social juega teo-lavia
un papel en la agitaci6én de los partidos politicos, y oca-
.Eo:m_.:man también en la discusién juridica. Pero es
Interesante comprobar que, al igual que en Forsthoff,
la férmula del «Estado social« y de «Estado social de
Derecho» ha perdido toda conexién con la férmula del
«Estado de Derecho democratico y social». La Ley Fun-
damental, por el contrario, unié estos aspectos de modo
muy consciente para expresar que la nocién del Estado
social no solamente encierra exigencias concretas del
particular frente al poder publico, sino que tiene sentido
pleno cuando pone de manifiesto que una democracia
s6lo puede funcionar si ésta se extiende a la sociedad y
ofrece a todas las clases sociales las mismas oportuni-
d=i-s en el proceso econémico. Esta consideracién per-
dio toda relevancia a partir de entonces. En las deci-
siones del Tribunal Federal del Trabajo, del Tribunal
Federal Social y en las del Tribunal Federal (*) aparece
una y otra vez; al utilizar la férmula del Estado social

2* WOLFGANG ABENDROTH, Leitzdatze zum Begriff und Wessen
des sozialen Rechisstaates, en Verdffentlichungen der Vereini-
gung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Berlin, 1954, Heft 12, pa-
ginas 90 y ss.

(*) Asf estd en cl texto «Tribunal Federals, entendemos que
deberfa decir Tribunal Constitucional Federal. N. del T.
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nunca se menciona al Estado social democrético, como
si la Ley Fundamental nunca hubiera utilizado estos

términos.

PRODUCTO SOCIAL Y REARME.

La evolucién histérica de este problema muestra de
qué se trata: La participacién del Estado social en una
economfa capitalista-industrial aumenta constantemente
desde los afios ochenta del pasado siglo. S6lo una parte
muy pequefia de la recaudacién tributaria vuelve a la
sociedad en forma de subvenciones, mientras que la
mayor parte de ella es utilizada por el Estado para fines
muy diversos. Con el propésito de mostrar esta evolu-
cién a través de algunos ejemplos, recordemos aqui que
con la ley de 1913 de apoyo econémico al Ejército, se
introdujo en el Imperio Aleman el primer tributo directo
sobre la propiedad con fines de rearme ®. A ello hay que
afiadir que desde hacfa tiempo se venfa dando una cre-
ciente participacién de los gastos militares en los presu-
puestos del Estado, piénsese en la construccién de la
Flota o en el aumento de la asignacién para el Ejército
de tierra, que era propiamente una competencia de los
Linder y no del Imperio.

No es en modo alguno esto una caracterfstica del
Imperio Aleman, sino un fenémeno que tuvo lugar tam-
bién en otros Estados industrializados, en Francia, en
Inglaterra, y (aunque entonces todavia en términos mo-
derados) en los Estados Unidos de Norteamérica. La re-
particién, pues, del producto social, introducida a través
de esta modalidad, y cuya ejecucién es caracteristica del
Estado social en el sentido de Forsthoff, tiene como tun-
ci6n sobre todo sustraer a determinados sectores de esa
sociedad capitalista parte de sus ganancias para entre-

»  Reichsgezetz iiber einen einmaligen ausserortientlichen
Wehrbeitrag vom 3-7-1913 (Reichsgesetzblatt 505).
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garlas a otra y en concreto a la industria de armamentos
y a los sectores industriales con ella relacionados. De
este modo se establece un factor de compensacién, cosa
que entonces no se sabia y que desde Keynes se funda-
ment6 cientificamente *®, a efectos del buen funciona-
miento de una sociedad postcapitalista; en efecto, una
gran parte del producto social ha de ser desviado hacia
actividades improductivas, si es que se desea funcione
la estructura de la propiedad capitalista en una relativa
plena ocupacién.

Como muy pronto se iba a ver, las cosas no fueron
distintas en la Republica Federal de Alemania. Cierta-
mente que en un principio el repartimiento del producto
social por el Bund, en virtud del constante incremento
de la recaudaci6n tributaria, fue en parte redistribucién
en beneficio de los grupos menos favorecidos. Piénsese
en el problema de los refugiados y en las reparaciones a
los judios y, bien que dentro de determinados limites,
a los perseguidos politicos. En todo caso tuvo lugar al
mismo tiempo una notable subvencién a las inversiones
de la gran industria mediante exenciones tributarias y
medidas directas de fomento a costa del consumo de
masas . Esto fue suficiente durante algin tiempo para
martener el equilibrio y el crecimiento de la economia.
Después, la Republica Federal fue arrastrada en el tor-
bellino del rearme; en un primer momento, la industria
de armamento de la Republica Federal fue, por asi de-
cirlo, un factor de sustitucién respecto de la caida de la
produccion en los Estados Unidos, que pronto fue absor-
vida por la creciente coyuntura armamentistica. Se in-
trodujo asi en el mercado mundial y con ello aumenté
sus exportaciones. Después, la Republica Federal con el
inicio del rearme de la Bundeswehr dio ocupacién a

Wb Vid, sobre esto JOAN ROBINSON, Uber Keynes hinaus,

Wien, 1962, pags. 22 y ss., y THEODOR PRAGER, Wirtschaftswunder
oder keines?, Wien, 1963.

3t Kurt PRrITZKOLEIT, Wem gehort Deutschland?— Eine Chro-
nik vom Besitz und Macht, Miinchen-Wien-Basel, 1957, pag. 573.
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otras industrias de armamento de los otros grandes Es
tados industriales europeos y de los Estados Unidos. Esta
forma de distribucién del producto social significé una
detraccion de grandes sumas de la recaudacién tributa-
ria para llevarlas a industrias armamentistas extranjeras.
Es conocido el tanto por ciento de participacién que hoy
tiene el capitulo de armamentos en el presupuesto fede-
ral. Se puede calcular el volumen de los gastos indirectos
a fines de armamente sobre los 1,8 billones de DM oficial-
mente reconocidos, si se piensa en el plan de proteccién
frente ataques aéreos y otros semejantes que estdn siendo
preparados por la legislacién federal.

La estructura social actual del Estado —en la medida
en que pueda hablarse de Estado social— se manifiesta
en que el Estado desvia una gran parte del producto
social del trabajo a una produccién que sélo podra ser
utilizada en caso de guerra.

Otro sector en el que se opera constantemente una
redistribucién de rentas es el de la agricultura. Al igual
que todas las sociedades industrializadas de nuestra
época, la Republica Federal de Alemania sélo puede
garantizar su estructura agraria si dedica una gran parte
de sus ingresos en una u otra forma a apoyar la estruc-
tura agricola existente, cuya racionalizacién trata de
conseguir. Con ello favorece a sectores agricolas que no
son rentables. Ademés de esto sigue existiendo el pro-
blema general para el Estado social que aparecia ya en
el Mensaje Imperial de 1881 y por el que grupos margi-
nales de trabajadores, que no pueden trabajar, tienen
que recibir ayuda del Estado, ya que los auxilios oca-
sionales de caridad procedentes del circulo familiar o de
las Iglesias o de Instituciones semejantes no bastan a
cubrir sus necesidades. El tema de la seguridad social
y de la ayuda a grupos que no estan asegurados, sigue
siendo un gran problema y hoy naturalmente mayor que
en 1881; esto no afecta al planteamiento general del sis-
tema, si bien lo modifica de modo que no podemos minus-
valorarlo. Mientras una sociedad como la de la Repu-

3
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Desde esa fecha no se volvié a hablar més en la CDU
de manm:NmnE:. Los grupos de trabajadores de la CDU
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su perspectiva social muy progresivas, pero hace tiempo
que abandonaron la reivindicacién de modificar la es-
tructura econémica. Esta reivindicacién fue desechada
cuando la férmula de la cogestién, que ya era un parcial
abandono y no simplemente un complemento de la for-
mula de la socializacién, fue sustituida por la consigna
«la propiedad en manos de los trabajadores».

El mismo proceso que ha tenido lugar en la rama la-
boral de la CDU en 1949, se ha producido desde 1953 en
sectores del SPD y en muchos de los dir.gentes de los
sindicatos. Por esto se hace necesario comprobar la rela-
cién de dicha férmula sustitutoria «la propiedad en ma-
nos de los trabajadores» con la vieja férmula del Estado
de Derecho democratico y social. La formacién de un
patrimonio en manos del trabajador en el sentido de un
ahorro que dé seguridades en situaciones de necesidad,
o permita la adquisiciéon de una casita, o de un coche
o de otros bienes de consumo duradero, se ha dado en
determinados limites en toda situacién de coyuntura €co-
némica mientras exista un orden social de capitalismo
industrial. Bien es verdad que la formacién de un patri-
monio a través del ahorro en sectores obreros deter-
minados, se realiza de un modo cuantitativamente dis-
tinto; con mayor amplitud en los empleados y funcio-
narios medios que en los obreros; pero en todos ha tenido
siempre lugar dicha acumulacién. Esta propiedad en ma-
nos del trabajador jamas ha podido modificar en algo
la estructura social en su conjunto, puesto que no s€ trata
con ello de una propiedad en sentido estricto, de un
poder de disposicién sobre bienes de produccién, sino

de créditos contra bancos, cajas de ahorros, etc., inde-
pendientemente de si esa propiedad aparece en forma
de un fondo de ahorro, de obligaciones o incluso de
acciones de una sociedad de capital 3 gj bien en teoria

———

ss Vid. AcHIM VON LOESCH, Die Grenzen einer breiteren Ver-
mogensbildung, Frankfurt M., 1965. .
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los pequeiios accionistas son copropietarios de esa socie-
dad, carecen en realidad de un poder de decisién; no
tienen, pues, desde el punto de vista econémico social
otra posicion que la de ser titulares de obligaciones. En
consecuencia, la férmula de propiedad en manos del
trabajador, no es mas que un modo de encubrimiento
porque en realidad no se trata de propiedad, sino de
créditos monetarios limitados que han sido allegados
mediante el ahorro*; por supuesto hay que celebrar que
se¢ haya incrementado la base de ahorro en los trabaja-
dores, pero esta férmula no es sustitutoria de la férmula
de democratizacién globalmente considerada, en la so-
ciedad actual, y en la cual el trabajador se encuentra
sometido en su fuerza de trabajo a una voluntad ajena.
La ideologizacién de'estas medidas de alcance limitado
entra en el juego del «Estado social» vinculado a una
democracia que nada tiene que ver con la verdadera y
con los problemas de transformacién de esa sociedad.
Ademis, en contra de lo que se ha afirmado algunas
veces, no hay seguridad de que estas pequefias fortunas
nacidas del ahorro en una sociedad postcapitalista no
sean depreciadas en las préximas grandes crisis econémi-
cas, mediante una devaluacién o a través de la infla-
cién, como ya ha ocurrido dos veces. Esta férmula de
la «Propiedad en manos del trabajadors, aunque desde
el punto de vista de los rindicatos sea comprensible y se
justifique, ya que éstos leben endosar cualquier reivin-
dicacién de los trabajadoes y deseen ayudarles, en reali-
dad es una desviacién de lo que el Derecho constituconal
exige de nuestra sociedad.

Esto es tanto mas cierto si se piensa que la actual
economia de rearme y la exportacién de capitales, poli-
ticamente dirigida, se lleva una parte cada vez mayor
del producto social. Hagamos aqui una referencia al pais
que sirve de modelo a esta sociedad tardocapitalista, a los

¥ RovLF HocH HUTH, Der Klassenkam

pf ist nicht zu Ende, en
Der Spiegel, 26-5-1965, niim. 22, aiio 19, P

ags. 28 y ss.
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Estados Unidos de Norteamérica n_cr.wsmm n_nm,Mm: BWM.
de la mitad del presupuesto hacia la _amcﬂﬁw e Wd,.”w:
mentos y otra gran parte, ademas, hacia la mxw_”.._n.. ac e
de -capital politicamente orientada. En la .Wnﬁ: ica ‘
deral de Alemania nos encontramos OUEm.Bm:S n:—
misma linea de evolucién. Aunque la mayoria de la clase
dominante desea evitar la utilizacién de las armas en un
conflicto bélico, ya que se veria amenazado todo el mun-
do, incluida ella misma, no por eso la carrera de arma-
mentos deja de aumentar el riesgo de una catastrofe
bélica. Al mismo tiempo, cuando se desvia una gran
parte del producto social con fines armamentistas, se
crea un potencial adquisitivo que no tiene contrapeso
en el mercado de bienes, lo que irremisiblemente genera
una tendencia inflacionista en todas las sociedades in-
dustriales de Occidente.

EL DERECHO A 1A EDUCACION COMO PRESUPUESTO DE UN
EsTADO DE DERECHO DEMOCRATICO Y SOCIAL.

En lugar de inversiones para armamento podrian ha-
cerse inversiones de caracter educativo. Cuando se inventé
la férmula del Estado de Derecho democratico y social,
Y en su virtud la sociedad puede y debe decidir demo-
craticamente sobre su estructura econémica y social, se
hizo igualmente patente que ésta tiene solamente sentido
si abarca no sélo los aspectos econémicos, sino también
los educativos; es decir, si confiere a todos las mismas
oportunidades educativas y destina a fines educaciona-
les abundantes medios publicos. En este campo sélo se
pudo conseguir algo —no obstante las libertades forma-
les de Occidente— cuando a los grupos disidentes de la
sociedad, Jirigidos por las mentes rectoras de los traba-
Jadores que tenian ya conciencia de clase, les fue posible
ejercer presién. Piénsese en la legislacién escolar fran-
Cesa de finales de siglo bajo el gobierno de Waldeck-
Rousseau, en cuyo gabinete fue miembro e] socialista

Y Sererererers W Y ¥E JEEUES UL T LY LY
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s ¢ tura capitalista confieren a
$ masas obreras el -nivel de formacién necesario para

su propia exi i
_..:Qm&mmv vﬂom_“”“”wm_“.. y después de haber desarrollado sus
n cont ici i
han m:mcmahmhmwwﬁwo” .MWM.<MM~M. _M_.m ey abitalista
o Eleimlo b, TRES o 4 e la v:.vvnmmm capitalista,
& Phonifloncis y hoy la China, tiene lugar primero
o % mam_nwom n educativa para preparar la futura socie-
Industrial y después van al desarrollo industrial
mmno:<.O. Esto se prueba bien en la distinta evolucién de
Ia India por una parte y, por la otra, en la URSS y China.
m..:. la India, que ha conservado fundamentalmente su
vieja estructura de la propiedad, y cuya clase social est4
todavia en el poder, el tanto por ciento de los nifios que
alcanzan una formacién escolar elemental no se ha ele-
vado desde 1947 ™. Por el contrario, la URSS, en un ripido
proceso de transformacién, eliminé el analfabetismo y
evolucioné hacia una sociedad culta cuyo resultado final
es por completo equiparable al nivel de las modernas
sociedades cultas de Occidente. Esto mismo se trata de
conseguir en China ®.
Esta regularidad, que se produce ya en la sociedad
capitalista de concurrencia en su fase liberal, se man-
tiene claramente en las sociedades industriales del tardo-

% WOLFGANG ABENDROTH, Sozialgeschichte, loc. cit., pag. 76.

% ABENDROTH, loc. cit., pags. 159 y ss.

31 CHARLES BETTELHEIM, L'Inde indépendante, Paris, 1962.

% SIMONE DE BEAUVOIR, China- Das weitgestckte Ziel, Jahr-
tausende-Jahrzehnte, Hamburg, 1960.
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capitalismo. En realidad, los escalones de una mejora
del propio sistema educativo son o bien consecuencia del
surgir revolucionario de las clases inferiores, o bien reac-
ci6n a éxitos de los otros sistemas que se encuentran en
pugna con esas sociedades. Es conocido que el Spuknik
del afio 1957 causé una gran reaccién en la sociedad
americana, y que, como lejano efecto, produjo entre nos-
otros nuevos impulsos en las ideas sobre reformas edu-
cativas ®. El problema educativo estd en fntima conexién
con la estructura econémica de la sociedad: a un sistema
socioeconémico configurado jerirquicamente, correspon-
de una limitacién en el acceso a la cultura para amplias
capas de la poblacién, y a la vez un sistema educativo
igualmente jerarquizado. Cuando en el afio 1949 entré
en vigor la Ley Fundamental, esta consideracién t'1vo una
cierta presencia en los debates publicos. Asf se confirma
si se analizan los periédicos de las asociaciones de pro-
fesores o sindicatos y las hojas progresistas protestantes
y catélicas. Pero, curiosamente, no pudo positivarse en
la Ley Fundamental el derecho a la educacién que hu-
biera servido de fundamento a una pretensién juridica
individual. Del texto constitucional no se puede deducir
de modo inmediato un derecho fundamental a la educa-
cién. Esta idea se introduce en Alemania Occidental en
194849 con ocasién de la polémica suscitada contra la
ley de 1946 de la Zona soviética de ocupacién sobre con-
figuracién democritica de las escuelas que, como es bien
sabido, trata de modificar el sistema escolar configurado
jerdrquicamente, para hacer de él un sistema unitario
educativo con distintas posibilidades de realizacién en
las diferentes lineas educativas, pero sin privilegios edu-
cativos en favor de determinados grupos sociales. Partes
esenciales de esta ley pasaron al sistema educativo de
Berlin Occidental. En Alemania Occidental, sin embargo,
qued6 muy poco de la idea basica. Los intentos de Bre-

» Grore PicHT, Der deutsche Bildungskatastrophe, Analyse
und Dokumentation, Olten/Freiburgi. Brsg., 1964.
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men y Hamburgo, ciudades que tenian entonces mayorias
social-demécratas, no pudieron ser plenamente implan-
tados en el sentido de flexibilizar el sistema escolar
actual y establecer grados distintos de promocién con
el fin de facilitar el acceso de los hijos de familias que
carecian de un nivel cultural tradicional hacia niveles
educativos superiores. En la préctica seguimos teniendo
en Alemania, en un pais por lo tanto en el que el cin-
cuenta por ciento de la poblacién activa son obreros in-
dustriales, de un cinco a un seis por ciento de estudian-
tes universitarios procedentes de la clase trabajadora.
De esta forma aparece claro que el derecho a la educa-
cién no solamente no fue positivado como pretensién
juridica, sino que tampoco ha podido ser implantado en
la sociedad. Si es cierto que los fondos publicos desti-
nados a la educacién han sido incrementados, no lo han
sido ni siquiera aproximadamente a como lo fue el
presupuesto de defensa. Los incrementos en el presu-
puesto de educacién de los distintos Liander, al igual que
los de investigacién del Bund (*) siguen estando orien-
tados de un modo finalista. No hacia fines educativos
en realidad, sino hacia la investigacién basica necesaria
al ulterior desarrollo de la industria.

LA DEMOCRACIA SOCIAL COMO TEMA DEL MOMENTO PRESENTE

Por esta razén, un programa social, que siguiendo la
orientacién de la Ley Fundamental quiera llevar a la prac-
tica el Estado de Derecho democratico y social, debe estar
concebido teniendo como ultima meta la transformacién
global de la sociedad, y sustituir con una economia plani-
ficada en interés de toda sociedad la aparente economia

(*) Para la comprensién adecuada de esta idea el lector
espafiol deberd tener en cueata que, de conformidad con la
Constitucién de la Repiiblica Federal de Alemania, la educacién
es competencia exclusiva de los Linder; al Bund le corresponde
la del fomento de la investigacién. N. del T.
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de mercado limitada —en realidad de naturaleza oligopd-
lica— ya que en verdad no puede hablarse de concurren-
cia econémica. Esta economia planificada podra utilizar
elementos de economia de mercado, pero tendria que fijar
de modo muy claro la meta global dcl proceso econémico,
sin tratar de compensar las oscilaciones del mercado con
una economia armamentista. Este programa tendria ade-
mas que democratizar la elaboracién del plan econdémico,
de abajo arriba a través de un verdadero derecho de
participacién de los trabajadores, primero en la fabrica y
después en la empresa, que normalmente abarca a varias
fabricas, e incluso frente a los managers, que no dispon-
drian ya de propiedad privada sino que obrarian en repre-
sentacién de la propiedad socializada. En relacién con los
distintos sectores econémicos asi como con la planifica-
cién econémica central, deberan ser mantenidos el prin-
cipio de a formacién de la voluntad y del control. Ademas
de esto, un programa asi, social y democritico, debe orien-
tar una gran parte del gasto publico hacia fines educati-
vos con el fin de elevar el nivel cultural de la juventud,
de modo que esta sea capaz de seguir sustancialmente el
acontecer social y pueda participar con responsabilidad
propia en las decisiones democraticas del Estado. Ante
una tal ampliacién del programa educativo, habria que
tener en cuenta la promocién por igual de ‘as distintas
orientaciones vocacionales. Habria igualmente que fomen-
tar la cultura superior y la investigacién cientifica y no
segun finalidades concretas, como sucede en la sociedad
tardocapitalistas, que fomenta con intensidad casi exclusi-
vamente el sector de las ciencias naturales porque tecno-
l6gicamente le es util, mientras que las ciencias sociales
y cultura’es quedan haciendo el papel del pariente pobre.

Estas observaciones criticas no establecen meta final
alguna que una vez conseguida creen un paraiso en la
tierra. Un tal paraiso no fue nunca una propuesta seria:
esto pertenece mas bien al bagage de los defensores del
statu quo quienes lo han atribuido a los que los atacaban
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para poder asf argumentar mas facilmente en contra de
¢éstos.

Si a esta sociedad se la cambia paulatinamente, con
toda seguridad mejorard en gran medida su funciona-
miento; sobre todo se obtendrfa como resultado final que
los conflictos internos —que en una sociedad social y de-
mocriética en sentido pleno, es decir, socialista, se han de
dar siempre— no sean conflictos antagénicos entre repre-
sentantes de intereses de poder contrapuestos. Dichos con-
flictos pueden ser transformados en diferencias entre re-
presentantes de distintas opiniones y ser asf objetivadas.

Con estas consideraciones nos mantenemos en el plano
intelectual de an4lisis de las exigencias jurfdicas y polfti-
cas segun nuestra Constitucién. Pero sabemos que, des-
graciadamente, desde la promulgacién de la Ley Funda-
mental es cada vez mais débil la inclinacién a defender
incluso el mero ~arActer liberal de la Constitucién. La pér-
dida del objetivo de transformacién de la sociedad en un
sentido democritico y social amenaza con verse acompa-
nada de la pérdida de los derechos garantizados por la
Constitucion ®. La defensa de la Ley Fundamental contra
los intentos de modificarla mediante normas reguladoras
de los Estados de excepcién, es el presupuesto necesario

para plasmar en la realidad las normas juridicas fijadas
en el plano de la mera teorfa .

% EuceN KoGeN, WOLGANG ABENDROTH, HELMUT RIDDER, HEIN-
RICH HANNOVER, JURGEN SEIFERT, Der Totale Notstandstaat,
Frankfurt, 1965.

“' JURGEN SEIFERT, Gefahr im Verziige. Zur Problematik der
Notstandsgesetzgebung, 3* edic., Frankfurt, 1965.
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