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PRESENTACION

SUR N°18 fue elaborada con la colaboracion de las organi-
zaciones Article 19 (Brasil y Reino Unido) y Fundar (IMéxi-
co). En el dossier temético de este nimero, buscamos compi-
lar andlisis sobre las diversas relaciones entre informacion y
derechos humanos, teniendo como objetivo Gltimo responder
a las siguientes preguntas: ;Cual es la relacion entre dere-
chos humanos e informacién y cdmo puede ser utilizada la
informacién para garantizar los derechos humanos? Inclui-
mos también en esta edicion, articulos sobre otros temas
relativos a la agenda actual de los derechos humanos.

Dossier tematico:
Informacién y Derechos Humanos

Hasta hace poco tiempo, muchas de las organizaciones de
derechos humanos del Sur Global concentraban su accién
en la defensa de las libertades que estaban amenazadas por
regimenes dictatoriales. En ese contexto, su principal estra-
tegia de accién era la denuncia, intimamente vinculada a
la constante busqueda por el acceso a informaciones sobre
violaciones y a la produccién de una contra-narrativa que
pudiera incluir las preocupaciones por los derechos humanos
en los debates publicos. Al no encontrar resonancia en sus
propios gobiernos, muchas veces las organizaciones dirigian
sus denuncias a gobiernos extranjeros y a organizaciones
internacionales, buscando persuadirlos para que ejercieran
presion externa sobre sus propios paises*.

Con la democratizacién de muchas de las sociedades
del Sur Global, las organizaciones de derechos humanos
comenzaron a reinventar su relacién con el Estado y con
los demds actores del sistema, asi como su forma de dia-
logar con la poblacién de los paises en los que actuaban.
Sin embargo, la persistencia de las violaciones ain luego
del fin de las dictaduras y la falta de transparencia de mu-
chos gobiernos del Sur, significaron que la produccion de
contra-narrativas continu6 siendo una gran herramienta
de accién, de las organizaciones. La informacién, por lo
tanto, continto siendo su principal materia prima, ya que
el combate a las violaciones requiere necesariamente el re-
conocimiento de las mismas (lugares donde ocurren, prin-
cipales agentes involucrados, tipo de victimas y frecuencia
con la que ocurren, etc.). Las denuncias, sin embargo, en
otros momentos destinadas a gobiernos extranjerosy a or-
ganizaciones internacionales, comenzaron a ser dirigidas
a los actores locales, con la expectativa de que estando
informados sobre las violaciones y siendo portadores del
poder de voto y de otros canales de participacion, sean
ellos mismos los que ejerzan presién sobre sus gobiernos.
Sumado a esto, con la democratizacién, ademas de cohibir
los abusos, gran parte de las organizaciones de derechos
humanos del Sur Global comenzaron a anhelar convertir-
se en legitimos actores para la formulacion de politicas
publicas que garanticen los derechos humanos, principal-
mente aquellos derechos de minorias, muchas veces no re-
presentadas por el sistema de voto mayoritario.

En este escenario, las informaciones producidas por el
poder publico, a modo de informes y documentos internos,
se volvieron fundamentales para la actuacion de la socie-
dad civil. Hoy, se buscan datos no sélo sobre violaciones
de derechos cometidas por el Estado, tales como esta-
disticas sobre tortura y violencia policial, sino sobre ac-
tividades relacionadas a la gestion y a la administracion
publica. En algunos casos, interesa saber como se realizan

*K. Sikkink acufi¢ el término “efecto boomerang” para retra-
tar esta forma de accién de las organizaciones de la sociedad
civil en paises bajo regimenes no democraticos

los procesos decisorios (como y cuando se decide la cons-
truccion de nuevas obras de infraestructura en el pais, por
ejemplo, o como se desarrolla el proceso de formulacién
del voto del pais en el Consejo de Derechos Humanos de la
ONU); en otras oportunidades, se busca mas bien conocer
resultados (cudntos presos existen en determinada ciudad
0 region, o cuanto del presupuesto sera destinado a la sa-
lud publica). De esta forma, el acceso a la informacion se
transformé en una de las principales banderas de las orga-
nizaciones sociales que acttan en las mas diversas areas,
y la cuestion de la publicidad y transparencia del Estado
se volvié fundamental. Este movimiento obtuvo significa-
tivas victorias en los Ultimos afios, y un creciente nimero
de gobiernos se ha comprometido con los principios del
Gobierno Abierto* o bien ha aprobado diferentes versiones
de leyes sobre acceso a la informacién.?

Esa legislacién tuvo un papel importante en el campo
de la justicia transicional, al permitir que violaciones de
derechos humanos cometidas por gobiernos dictatoriales
sean finalmente conocidas y, en algunos casos, que los res-
ponsables por las violaciones sean juzgados. En el articulo
Acceso a la informacién, acceso a la justicia: los desafios
para la transparencia en Per(, Jo-Marie Burt y Casey Ca-
gley examinan, con foco en el caso peruano, los obstaculos
enfrentados por los ciudadanos que buscan justicia en rela-
cion a las atrocidades cometidas en el pasado.

Como demuestra el caso de Per examinado por Burt
y Cagley, la aprobacién de nuevas leyes de acceso a la in-
formacion representa, sin dudas, un importante progreso,
pero la implementacion de esta legislacion ha demostra-
do que no es suficiente para que los gobiernos se vuelvan
verdaderamente transparentes. Muchas veces, las leyes se
limitan a obligar a los gobiernos a divulgar los datos que
hayan producidos, solamente si fueran instados a hacerlo
por un ciudadano o una ciudadana. No obstante, no obli-
gan al Estado a producir informes que hagan que los datos
existentes sean inteligibles, ni a divulgar espontadneamente
estas informaciones. El problema se ve exacerbado cuan-
do el Estado no llega ni siquiera a producir los datos que
serian fundamentales para el control social de su accion.
Este es, muy frecuentemente, el caso de las informaciones

**Qpen Government Partnership es una iniciativa de ocho pa-
ises (Sudafrica, Brasil, Corea del Sur, Estados Unidos, Filipi-
nas, Indonesia, México, Noruega y Reino Unido) para promo-
ver la transparencia gubernamental. En 2011 fue firmada la
Declaracion del Gobierno Abierto y a fines de 2012 la red ya
agrupaba a 57 paises (Disponible en: http://www.state.gov/r/
pa/prs/ps/2012/09/198255.htm). La iniciativa toma en cuen-
ta las diferentes etapas de transparencia publica en cada uno
de los paises miembro, por eso cada gobierno tiene en plan
de accion propio para implementar los principios del gobierno
abierto. Mas informaciones sobre esta iniciativa estan disponi-
bles en: http://www.opengovpartnership.org.

***En 1990, 13 paises poseian instrumentos juridicos en base
al modelo de una Ley de Acceso a la Informacién (Cf. Toby
Mendel. 2007. Access to information: the existing State of af-
faire around the world. In. VILLANUEVA, Ernesto. Derecho
de la informacion, culturas y sistemas juridicos compara-
dos. México: Universidad Nacional Auténoma de Meéxico).
Para 2010, aproximadamente 70 paises contaban con este
instrumento (Cf. ROBERTS, Alasdair S. 2010. A Great and
Revolutionary Law? The First Four Years of India’s Right to
Information Act. Public Administration Review, vol.70, n.
6, p. 25-933.). Entre ellos figuran, Sudafrica (2000), Bra-
sil (2012), Colombia (2012), Corea del Sur (1998), India
(2005), Indonesia (2010), México (2002) y Pert (2003)



sobre procesos de toma de decisién, que son particular-
mente dificiles de obtener. Otro campo en el que la trans-
parencia deja que desear es el de las informaciones sobre
actores privados subsidiados por recursos publicos, tales
como empresas mineras, 0 aquellas que reciben concesio-
nes estatales, como las empresas de telecomunicaciones.

Muchas organizaciones del Sur también se han dedi-
cado a producir informes que traduzcan los datos guber-
namentales en informaciones comprensibles y que puedan
informar estrategias de accion de la sociedad civil organi-
zada o decisiones politicas de los ciudadanos. Las organi-
zaciones de derechos humanos también han presionado a
sus gobiernos para que su accionar sea medido en términos
de indicadores que puedan ayudar a identificar y combatir
desigualdades en el acceso a los derechos. Este es el tema
del articulo de Laura Pautassi, intitulado Monitoreo del
acceso a la informacion a partir de los indicadores de
derechos humanos, en el cual la autora debate sobre el
mecanismo recientemente adoptado por el Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos en lo que se refiere a la
obligacién de los Estados Parte de informar, bajo el arti-
culo 19 del Protocolo de San Salvador.

La relacién entre informacion y derechos humanos, sin
embargo, no se limita al campo de la transparencia guber-
namental. La falta de libre acceso a informaciones pro-
ducidas en el ambito privado, puede también contribuir a
estimular asimetrias de poder o incluso restringir el acce-
so a los derechos, de grupos particularmente vulnerables.
El ejemplo mas evidente de este tltimo riesgo se refiere a
la industria farmacéutica, que cobra valores altisimos por
medicamentos protegidos a través de leyes de patentes, im-
pidiendo efectivamente el acceso a la salud de poblaciones
enteras. Otro ejemplo, es la privatizacion de la produccion
cientifica, por parte de editoriales de revistas académicas.
Este tema obtuvo notoriedad recientemente, con la muerte
de Aaron Swartz, activista americano que supuestamente
se suicidé cuando estaba siendo acusado por quiebra de
copyright, en un largo proceso. Sérgio Amadeu da Silveira
abre esta edicion de SUR con un retrato de Swartz (Aaron
Swartz y las luchas por la libertad de conocimiento), ar-
ticulando su vida con los embates actuales por la libertad
de conocimiento frente a la rigidez cada vez mayor de las
legislaciones sobre propiedad intelectual y de la accion de
la industria del copyright, que busca subordinar los dere-
chos humanos al control de las fuentes de creacion.

Considerando el papel crucial que se ha ganado Internet
en la produccién y difusién de la informacion, es natural que
se haya vuelto un campo de disputas entre el interés publico
y los intereses privados, como bien ilustra el caso Swartz.
En este sentido, la sociedad civil y los gobiernos han busca-
do adoptar mecanismos de regulacion que intenten equili-
brar estos dos lados de la balanza, tales como la asi [lama-
da Internet Freedom, tema de otro articulo de la presente
edicion. En su texto, Internet Freedom no es suficiente: por
una Internet fundada en los derechos humanos, Alberto J.
Cerda Silva argumenta que las medidas propuestas por ese
conjunto de iniciativas publico-privadas no son suficientes
para conseguir el objetivo que se propone, o sea, contribuir
a la realizacion progresiva de los derechos humanos y al
funcionamiento de sociedades democraticas.

La importancia de Internet como vehiculo de comuni-
cacién e informaciéon también significa que el acceso a la
misma comenzé a representar un factor crucial de inclu-
sion econdémicay social. Para corregir desigualdades en este
ambito, organizaciones de la sociedad civil y gobiernos, han
creado programas orientados a la asf Ilamada “inclusién di-
gital”, para grupos que enfrentan dificultades para acceder
a la red. En otro articulo que compone el dossier informa-
cion y Derechos Humanos de esta edicion, Inclusion digital
como politica publica: un campo de disputas, Fernanda Ri-
beiro Rosa defiende la importancia de abordar la inclusion
digital como derecho social, que a partir del didlogo con el
campo de la educacion y del concepto de la literacidad digi-
tal, vaya mas alla del simple acceso a las TIC y que incorpo-
re otras habilidades y practicas sociales necesarias para el
etapa informatica actual de la sociedad.

Articulos no tematicos

Esta edicion incluye cinco articulos adicionales relati-
vos a otras cuestiones relevantes para la agenda actual
de los derechos humanos.

En Desarrollo a costa de violaciones: Impacto de
los megaproyectos sobre los derechos humanos en
Brasil, Pétalla Brandao Timo analiza un tema de parti-
cular relevancia en la actualidad: las violaciones a los
derechos humanos que han ocurrido en Brasil a partir
de la implementacion de megaproyectos de desarrollo,
tales como el Complejo Hidroeléctrico de Belo Monte, y
la preparacidon para mega-eventos como el Mundial de
Futbol de 2014.

Dos textos tratan sobre la defensa de los derechos
econémicos y sociales. En Derecho a la tierra como
derecho humano: Argumentos a favor de un derecho
especifico a la tierra Jérémie Gilbert ofrece argumen-
tos para la incorporacion del derecho a la tierra como
derecho humano, en instrumentos normativos interna-
cionales donde hasta hoy figura sélo de forma vinculada
a otros derechos. En ¢Llegar a los mas necesitados? EI
acceso a la justicia y el papel de los abogados publicos
en el litigio sobre el derecho a la salud en la ciudad de
Sao Paulo, Daniel W. Liang Wang y Octavio Luiz Motta
Ferraz analizan acciones judiciales relacionadas al de-
recho a la salud en la capital de S&o Paulo, en las que
los litigantes son representados por defensores y fisca-
les publicos, con el objetivo de verificar si las acciones
han beneficiado a los ciudadanos mas vulnerables y si
han contribuido en la expansién del acceso a la salud.

Otro articulo trata sobre el principal mecanismo de
la ONU para el monitoreo internacional de los derechos
humanos. En EIl Consejo de Derechos Humanos de Na-
ciones Unidas: seis afios después, Marisa Viegas y Silva
analiza de forma critica el accionar y los cambios intro-
ducidos en este 6rgano de la ONU, en sus seis primeros
afios de existencia.

En Derechos Humanos, extradicion y pena de muer-
te: Reflexiones sobre el enfrentamiento entre Botsua-
na e Sudafrica, Obonye Jonas analiza el impasse entre
los dos paises africanos en lo que se refiere a la extra-
dicién de ciudadanos de Botsuana, presos en Sudafrica,
y acusados en su pais de origen de crimenes pasibles de
pena de muerte.

Finalmente, Antonio Moreira Maués, en Supralegali-
dad de los tratados internacionales de derechos huma-
nos e interpretacion constitucional, analiza los impactos
de una decision de 2008 del Supremo Tribunal Federal,
en relacion al nivel jerarquico de los tratados interna-
cionales de derechos humanos en el derecho brasilero,
comenzando a adoptar la tesis de la supralegalidad.

Este es el sexto nimero de SUR publicado con el fi-
nanciamiento y la colaboracién de la Fundaciéon Carlos
Chagas (FCC). Agradecemos nuevamente el apoyo fun-
damental de la FCC para la Revista Sur desde 2010.
También nos gustaria expresar nuestra gratitud a Cami-
la Asano, David Banisar, David Lovatén, Eugenio Bucci,
Félix Reategui, Ivan Estevdo, Jodo Brant, Jorge Macha-
do, Julia Neiva, Luis Roberto de Paula, Marcela Viera,
Margareth Arilha, Marijane Lisboa, Mauricio Hashizu-
me, Nicole Fritz, Reginaldo Nasser y Sérgio Amadeu por
las opiniones sobre los articulos presentados para esta
edicién de la revista. Finalmente, queremos agradecer a
Laura Trajber Waisbich (Conectas) por sus aportes sobre
la relacion entre informacion y derechos humanos que
fundamentaron esta presentacion.
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RESUMEN

En 20006, se estableci6 en el seno de la ONU un Consejo de Derechos Humanos, en
lugar de la Comisién de Derechos Humanos, que existia desde 1946. La creacién de este
nuevo érgano se justificé por la necesidad de combatir algunas debilidades que existian
en la época de la Comisién, especialmente la excesiva “politizacién”, y por la necesidad de
contar con un érgano que respondiera mds dgilmente a las situaciones de violacién de los
derechos humanos. Este articulo busca analizar de forma critica el impacto de los cambios
incorporados en estos primeros afios de funcionamiento, cuestionando también la validez
de la politizacién como argumento para la extincién del principal érgano de defensa de
los derechos humanos de la ONU. Este articulo se basa en las conclusiones de la tesis

de doctorado de la autora sobre el mismo tema, defendida en diciembre de 2011en la

Universidad Carlos III de Madrid.
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EL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS
NACIONES UNIDAS: SEIS ANOS DESPUES*

Marisa Viegas e Silva

1 Introduccién

Como es de amplio conocimiento, en el ano de 2006 fue realizada una importante
reforma institucional en el dmbito del sistema de proteccién de los derechos humanos
de las Naciones Unidas: la Comisién de Derechos Humanos fue extinta y en su
lugar fue creado un Consejo de Derechos Humanos.

Durante sesenta afios la Comisién de Derechos Humanos actué como
el 6rgano por excelencia para la defensa de los derechos humanos en el 4mbito
del sistema universal de proteccién. Era un 6rgano esencialmente politico e
intergubernamental, que gand espacio y amplié sus funciones a lo largo de los afios.
Fue responsable por la creacién de los principales tratados de derechos humanos
(como, por ejemplo, la Declaracién Universal) y en su seno se desarrollaron los
mecanismos no convencionales de proteccién de derechos humanos: el procedimiento
de denuncias 1503 y los procedimientos especiales (relatores especiales, grupos de
trabajo, entre otros).

A pesar de los reconocidos méritos alcanzados por la Comisién durante su
trayectoria, este 6rgano recibié muchas criticas en sus dltimos afos, principalmente
referentes al exceso de interferencia politica en la toma de decisiones, lo que es
conocido en el lenguaje de la ONU como “politizacién”. Estas criticas tuvieron
eco en el proceso de reforma de la ONU vy en la necesidad de contar con un
érgano que tuviera una mayor capacidad de reaccién frente a las violaciones de los
derechos humanos. En este contexto se dio, en el ano de 20006, la substitucién de
la Comisién por un Consejo.

Los primeros anos de funcionamiento del Consejo incluyeron una etapa
inicial de construccién institucional, en donde se definieron los mecanismos

*E| presente trabajo sintetizo las principales ideas desarrolladas en la tesis de doctorado “EI Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas”, defendida en la Universidad Carlos III de Madrid, Espafia,
en diciembre de 2011.

Ver las notas del texto a partir de la pagina 118.
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y procedimientos del nuevo sistema, fueron extintos y renovados los érganos
subsidiarios, fueron examinados los mandatos de los relatores especiales y se instaurd
un nuevo procedimiento, el Examen Periédico Universal (EPU), frecuentemente
anunciado como el gran diferencial del nuevo sistema. El documento resultante de
este proceso de estructuracién es la Resolucién del Consejo de Derechos Humanos
A/HRC/5/1, de 2007. Este documento, junto con la Resolucién 60/251, de 2006,
establece las bases para el accionar del érgano recién creado.

De acuerdo a la disposicién de la Resolucién 60/251, en el primer semestre
de 2011, el Consejo se sometié a un doble proceso de evaluacién, que incluyé una
reflexi6n interna sobre su trabajo y funcionamiento durante sus cinco anos de vida, asi
como una evaluacién por parte de la Asamblea General sobre la pertinencia o no de
elevar el status juridico del Consejo a la condicién de érgano subsidiario de la ONU.

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU mantuvo su sede en la ciudad
de Ginebra, Suiza (en la misma sede de la Comisidn), e inicié sus actividades en
el mismo ano de su creacién. Fue concebido con la tarea de consolidar un sistema
de proteccién de los derechos humanos que tuviera como base los avances de la
Comisidn, pero que superara los problemas que esta padecia. Para tal fin, el Consejo
se diferenci6 de la Comisién en los siguientes aspectos, entre otros:

1) Enlo que respecta a su estructura, el Consejo pasé a ser un drgano subsidiario
de la Asamblea General y ya no mas del Consejo Econédmico y Social, como
lo era su antecesora. Esta modificacién estd directamente relacionada a la
reivindicacién de un Consejo de Derechos Humanos como érgano principal

de [a ONU.

2) El Consejo comenzé a gozar de una naturaleza semipermanente, puesto que el
periodo de sesiones ordinarias del érgano fue dividido, para que el Consejo se
reuniera varias veces al ano y no una vez solamente, como solia ser en el antiguo
érgano. Asi, el Consejo cuenta con tres periodos de sesiones ordinarias por afo,
con una duracién total no inferior a diez semanas, y también estd dotado de un
mecanismo flexible para organizar sesiones fuera de los periodos regulares de
encuentro. Esta medida responde a la reivindicacién de un érgano que ofrezca
respuestas mds dgiles a las situaciones de violacién de los derechos humanos;

3) Elnuevo érgano también sufrié una ligera modificacion en el niimero de miembros
que lo componen y en los criterios para su seleccion. Se redujo el nimero de
miembros del Consejo: pasé de los 53 que existian en la época de la Comisién
a los 47 actuales. De igual forma, se estableci6é un sistema de eleccién directa,
individual y secreta; se modificé el nimero de asientos por grupo regional;
se restringi6 el nimero de reelecciones para evitar la existencia de miembros
permanentes de facto como era comin en la época de la Comisién; se promovié
la presentacién de promesas y compromisos voluntarios de campana de los
Estados candidatos; se estipulé la obligatoriedad del miembro del Consejo
de presentarse con cardcter prioritario al Examen Periddico Universal; y se
introdujo la posibilidad de suspender a un Estado miembro en el caso de
conducta grave violatoria de los derechos humanos.
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4) Los 6rganos subsidiarios que existian en la época de la Comisién fueron
extintos o renovados, destacindose la extincién del principal érgano de asesoria
técnica de la Comisién de Derechos Humanos: la Subcomisién de Promocién
y Proteccién de los Derechos Humanos;

5) En el 4mbito de los mecanismos no convencionales, la Resolucién de la Asamblea
General 60/251, que creé el Consejo, previé la revisién y perfeccionamiento
del sistema de Procedimientos Especiales y del Procedimiento 1503 (o
procedimiento de denuncias);

6) Con relacién a las funciones del Consejo, éste mantiene bdsicamente el mismo
mandato de la Comisién, que consistia en actividades de redaccién, promocién
y proteccién, con la diferencia del Examen Periédico Universal.

7) Finalmente, se instauré un mecanismo denominado Examen Periédico
Universal, con el fin de realizar un examen sobre la situacién de los derechos
humanos de la totalidad de los Estados miembros de la ONU. Tal examen
universal fue realizado en un periodo de cuatro afos en el primer ciclo y, a partir
del segundo ciclo, se prevé que se finalice al cabo de cuatro afos y medio. El
objetivo del examen es permitir un trato igualitario para los Estados y evitar
la parcialidad en el momento de decidir de qué paises el Consejo evaluard la
situacién de los derechos humanos, cuestion que estd directamente relacionada
al debate sobre el combate a la politizacién.

En este articulo no volveremos a los detalles de la ya tan debatida transicién
institucional Comisién/Consejo, sino que pasaremos directamente a la reflexién
sobre el impacto de las modificaciones producidas por el Consejo en sus primeros
anos de actividad, para mostrar tanto /a fragilidad del argumento de la politizacion
como justificacion para la extincion de la Comision, como la inadecuacion de los
remedios utilizados para alcanzar el objetivo propuesto de combatirla. Pasemos a
analizar las modificaciones presentadas.

2 Sobre la condicién de érgano subsidiario de la Asamblea General

A pesar de que el Consejo de Derechos Humanos mantenga la misma naturaleza
subsidiaria que caracterizaba a la Comisién de Derechos Humanos, con el objetivo
de aumentar su legitimidad e importancia se opté por su creacién como 6rgano
subsidiario de la Asamblea General y no ya del Consejo Econédmico y Social. Atin
si desde el punto meramente formal no ha ocurrido un cambio significativo en
el status del nuevo érgano, desde una perspectiva politica ese cambio si existié
(BOYLE, 2009, p. 12).

Esto se debe al cardcter que ostenta la Asamblea de ser el principal foro de la
ONU, donde se encuentra representada la universalidad de sus miembros, lo que
le dio una nueva visibilidad a los derechos humanos, cuestién esencial en el campo
de su proteccién internacional. En tal sentido, el cambio de nombre de Comisién a
Consejo fue una estrategia politica y no simplemente nominal de aproximar el Consejo
de Derechos Humanos al Consejo de Seguridad y al Consejo Econémico y Social.
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Es importante contextualizar el debate que reivindica al Consejo de
Derechos Humanos como un 6rgano principal de las Naciones Unidas. Asi,
una parte central del impulso para la reforma de las instituciones de derechos
humanos de la ONU puede ser atribuida a la creciente importancia que tales
derechos fueron adquiriendo en la Organizacién a lo largo de décadas, hasta
llegar al punto de ser reconocidos como uno de los pilares de la ONU, junto
con el desarrollo y la seguridad. Siguiendo esta légica, si los otros dos pilares
cuentan con un Consejo propio (Consejo de Seguridad y Consejo Econémico y
Social), reconocidos en la Carta de San Francisco como érganos principales de
la Organizacidn, los derechos humanos deberian igualmente tener un Consejo,
también con naturaleza de érgano principal.

En términos formales, es importante sehalar que la Resolucién 60/251, que
creé el Consejo de Derechos Humanos, previé que tal cardcter subsidiario seria
evaluado al final de un ciclo de cinco afos, con el objetivo de decidir sobre la
elevacién de su status a la de 6rgano principal. La dificultad de esta tltima opcién se
encuentra no Gnicamente en las consecuencias politicas de la decisién, sino también
en las cuestiones formales, como la dificultad de modificar la Carta de las Naciones
Unidas, condicién indispensable para la creacién de un nuevo érgano principal.

Con relacién al status juridico del Consejo, la Asamblea General decidié
mantenerlo como drgano subsidiario, previendo un nuevo debate en el futuro, que
deberd realizarse no antes de diez afios ni después de quince afos contados a partir
de la revisién de 2011. A pesar de la coherencia incuestionable de la reivindicacién
para que, de la misma forma que desarrollo y seguridad, los derechos humanos
cuenten con un érgano de cardcter principal en la estructura organizativa de la
ONU, en base al proceso de revisién de 2011 se puede afirmar que la posicién
de los diferentes Estados miembros de la ONU no evolucioné significativamente
en los dltimos afos. En tal sentido, sin desconocer la importancia de dar a los
derechos humanos el lugar institucional que les corresponde en el seno de la ONU,
entendemos que desde un punto de vista prictico no es cierto que la elevacién del
status del Consejo a la condicién de érgano principal de la Organizacién sea una
cuestién crucial ni para el efectivo funcionamiento del 6rgano, ni para superar las
debilidades que afectaban a su antecesora.

Si observamos el accionar de la Comisién de Derechos Humanos, en su
calidad de érgano subsidiario del Consejo Econédmico y Social, podemos afirmar
que fue un érgano bastante operativo y funcional, habiendo alcanzado muchos
resultados relevantes a lo largo de sus sesenta anos de existencia. Fueron tantos los
resultados positivos alcanzados por la misma, que se generé un movimiento para
debilitarla como sistema. En este contexto, la condicién de 6rgano subsidiario de
un érgano principal de la ONU no parece haber significado un obstdculo grave
para el desempefio de sus funciones. Tampoco se puede afirmar que la elevacién
del Consejo a la condicién de érgano principal ayudaria a alcanzar el objetivo
anunciado por la reforma: el combate a la politizacién.

En sus primeras décadas de trabajo, como explica Alston, mientras ejerci6
una funcién mds técnica y evit decisiones politicas de mayor envergadura, la
Comisién puede actuar sin la critica de la politizacién. Con el paso del tiempo,
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al ampliar sus funciones y aumentar el nimero de miembros, reflejando de forma
mds realista los juegos de poder y las tensiones del mundo internacional, los ataques
comenzaron a llegar (ALSTON, 1992, p. 129-130). Igualmente para Humphrey, el
argumento de la politizacién solo comienza a ser utilizado cuando los Estados
comienzan a llevar mds a serio el trabajo de la Comisién (HUMPHREY, 1989, p. 203).
Adicionalmente, el concepto de politizacién varia de acuerdo con el grupo politico
que utiliza el termino (CHETAIL, 2007, p. 140) Estas, y otras, consideraciones nos
permiten afirmar que el argumento de la politizacién fue utilizado con el intuito
de debilitar la Comisién.

3 La semipermanencia del Consejo de Derechos Humanos

El segundo aspecto del Consejo que fue considerado como una mejora de su
naturaleza juridico-institucional fue la duracién de las sesiones y su distribucién a
lo largo del ano. La Comisién de Derechos Humanos sélo se reunia una vez al ano
por un periodo de seis semanas, razén por la cual se concentraban en esta tinica
sesién todas las cuestiones importantes, lo que en la prictica resultaba en el olvido
de estos temas hasta la siguiente sesidn, casi un ano después (KALIN; JIMENEZ,
2003, p. 14).

Ademis de la dificultad de administrar su tiempo debido a la concentracién
de las actividades en un dnico periodo de sesiones, también existia la dificultad de
reaccionar frente a las situaciones graves que ocurrieran durante el largo periodo
transcurrido entre las sesiones, asi como habia deficiencias para darle seguimiento
a las situaciones ya existentes (SCANNELA; SPLINTER, 2007, p. 46).

Tomando en consideracién tal preocupacién, la Resolucién 60/251 previé
que el Consejo se reuniria por lo menos tres veces a lo largo del ano, incluyendo
un periodo principal de sesiones, con una duracién total no inferior a diez
semanas. De igual forma, el nuevo érgano fue dotado de un mecanismo flexible
para organizar encuentros fuera del periodo ordinario de sesiones, con el objetivo
de ganar agilidad en el tratamiento de asuntos relacionados a crisis inminentes y
particularmente graves. A pesar de que la nueva estructura fue pensada para ser
semipermanente, en la prdctica funciona casi como un drgano permanente, debido
a la frecuencia con la que se retne.

Durante el proceso de revisién que ocurrié en el primer semestre de 2011, a
pesar de que hubo propuestas para reducir a dos el nimero de sesiones ordinarias,
en lugar de las tres inicialmente previstas, no se realizé ningtin cambio en este
sentido.

El hecho es que la naturaleza semipermanente del érgano se tradujo
efectivamente en un importante aumento de su actividad en comparacién con la
Comisién, permitiendo una respuesta mds inmediata a las situaciones de emergencia
en derechos humanos, como pudo observarse en las resoluciones aprobadas por el
Consejo en temas como el golpe de Estado en Honduras, el terremoto en Haiti y
las situaciones de los derechos humanos en Libia y Siria.

Como un inconveniente de la nueva naturaleza semipermanente, podemos
destacar la dilucién de la publicidad y de la atencién que generaba la realizacién de
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una Unica sesién, que reunia a diferentes actores de distintas regiones del mundo
para intercambiar ideas y realizar denuncias. Otro factor importante, que también
estd relacionado a la cuestién anterior, es el aumento de los costos de participacién—
tanto para organizaciones no gubernamentales, como para instituciones nacionales
de derechos humanos o incluso para pequefios y medios Estados-, que al venir
en su mayoria de otras partes del mundo, encuentran dificultades para tener una
presencia regular en las sesiones del Consejo (INTERNATIONAL SERVICE FOR
HUMAN RIGHTS, 2010, 2011).

4 La composicién del Consejo de Derechos Humanos

Como se menciond anteriormente, uno de los factores mds criticados de la extinta
Comisién era su composicién, debido a que una de los principales justificativos
utilizadas para extinguir la Comisién fue la supuesta “mala calidad” de algunos de
sus miembros, que contarfan con antecedentes de mala conducta en la aplicacién
de los derechos humanos (ALMQVIST, GOMEZ ISA, 2006, p. 42).

Es importante recordar que los debates sobre la composicién del Consejo
se centraron, por una parte, en los aspectos cuantitativos, mds concretamente en
el nimero de miembros y en la distribucién geogrifica de los asientos, aunque
también en aspectos cualitativos.

En relacién a los aspectos cuantitativos, se dejaron de lado las principales
sugerencias sobre el tema (por un lado, la de universalizar la composicién del
Consejo y por otro, la de reducirla considerablemente), manteniendo précticamente
el mismo niimero de miembros que existia en la época de la Comisién, con una
leve disminucién del niimero de asientos, totalizando actualmente 47 miembros.

Con relacién a los aspectos cualitativos, la problemitica se daba en torno assi el
Consejo de Derechos Humanos debia estar compuesto por miembros seleccionados
en base al criterio del verdadero compromiso con el trabajo del érgano o, por el
contrario, si prevaleceria, una vez mds, el principio de la igualdad soberana de los
Estados. Esta reflexién se inicié durante el funcionamiento de la Comisién y se
acentud en el debate sobre el nuevo érgano.

En primer lugar, es interesante mencionar que esta problemdtica resulta del
reconocimiento implicito del valor y de la evolucién del trabajo de la Comisién de
Derechos Humanos, ya que tal preocupacion no existia anteriormente (ALSTON,
2006, p. 191). En el inicio de sus actividades, la Comisién se limité a elaborar normas
internacionales de Derechos Humanos, eximiéndose por muchos afios de cualquier
apreciacién politica sobre las situaciones internas relacionadas a estos derechos
o sobre temas afines. Con el paso del tiempo, la Comisién amplié su dmbito de
accién y fueron surgiendo gradualmente nuevas herramientas, como por ejemplo,
los mecanismos no convencionales de proteccién y el andlisis de la situacién de los
derechos humanos en los paises, lo que condujo a que algunos Estados tendieran
a debilitar el trabajo y autoridad del érgano. Una de las formas encontradas para
tal fin, fue la de participar en la Comisién para protegerse de las criticas, jugando
con la condicién de miembro y debilitando la credibilidad del 6rgano (NACIONES
UNIDAS, 2005, para. 182).
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El resultado final del debate sobre la estructura del Consejo resulté, como
vimos, en la aprobacién de criterios de elegibilidad para los candidatos a miembros, el
establecimiento de compromisos para los Estados miembros electos, la restriccion del
nimero de reelecciones (evitando de esta forma la existencia de miembros permanentes
de facto) y la posibilidad de suspensién de los miembros en base a grave conducta
violatoria de los derechos humanos (NACIONES UNIDAS, 2006, para. 7, 8 ¢ 9).

A pesar de que el establecimiento de un compromiso concreto de cooperar
sea un indicio positivo, la disposicién legal peca por su abstraccién y vaguedad.
Para tornar la formulacién mds objetiva, se comenzé a exigir la participacién en el
Examen Periédico Universal por parte de los Estados miembro durante su mandato,
y se cred la posibilidad de suspender a los miembros del Consejo que cometieran
violaciones graves y sistemdticas de los derechos humanos durante el periodo en
que actiien como miembros, posibilidad que fue implementada en el caso de Libia
(NACIONES UNIDAS, 2011).

Para suspender a un miembro del Consejo, se exige una mayoria de dos
tercios de los miembros presentes y votantes de la Asamblea General, mientras
que la eleccién de los miembros exige mayoria de dos tercios. Ademds, la situacién
denunciada debe ser realmente seria y el margen de votos exigidos para que la
suspension ocurra es bastante alto. De hecho, no estd previsto bajo ninguna
circunstancia la expulsién de un miembro, sino tinicamente su suspensién. A pesar
de esto, el mero reconocimiento de esta posibilidad por parte de la Resolucién
60/251 ya debe ser visto como algo positivo.

5 El Comité Asesor como el érgano de asesoramiento
técnico del Consejo de Derechos Humanos

Como se mencioné anteriormente, en el marco de la creacién del Consejo de
Derechos Humanos, la Resolucién 60/251 determiné que este érgano asumiera y
evaluara, entre otros, a los rganos subsidiarios y de asistencia técnica del Consejo.
Tal disposicién resultd, como vimos, en la extincién de la Subcomisién para la
Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos y en la creacién del Comité
Asesor del Consejo.

El Comité fue creado con un reducido ndmero de miembros —sélo 18,
una reduccién considerable si se lo compara con los 26 que existian en la época
de la Comisién— y tiene autorizacién para celebrar hasta dos periodos de sesién
anuales, con un médximo de 10 dias cada uno —en lugar de 3 semanas como las
que disponia la Subcomisién. En lo que se refiere a la seleccién de los miembros, el
proceso continta siendo exclusivamente intergubernamental, a pesar de las diversas
propuestas para incluir a otros actores en este sistema.

En relacién con sus funciones, el Comité Asesor mantuvo el mandato de
producir conocimiento para el Consejo a través de estudios e informes. De esta
forma, en estos primeros seis afios de actividad, el Comité examiné un rango
variado de temas, resultando en una amplia produccién normativa que incluye
la elaboracién de proyectos de declaracién y de principios y directivas, estudios
finales, ademas del andlisis de otros asuntos de caricter sustantivo.
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Es imprescindible considerar que la Resolucién A/HRC/RES/5/1 de 2007
(NACIONES UNIDAS, 2007) limité expresamente el dmbito de accién del Comité,
obligdndolo a actuar exclusivamente en los casos en los que sea solicitado por
el Consejo de Derechos Humanos. Esto se traduce, en otros términos, en la
extirpacién del derecho de iniciativa, que fue creado y consolidado en el dmbito
de la Subcomisién y que, como es de comdn conocimiento, tanto contribuyé en la
evolucién de la proteccién internacional de los derechos humanos.

Otra modificacién relevante fue la prohibicién de crear érganos subsidiarios
(los que existian en la época de la Subcomisién fueron extinguidos o fueron
transformados en 6rganos subsidiarios del propio Consejo de Derechos Humanos)
y la prohibicién de adoptar resoluciones o decisiones propias (NACIONES UNIDAS,
2007, paras. 77 e 81). Entonces, podemos concluir que, al menos en el caso del Comité
Asesor, la transicién institucional Comisién/Consejo resulté en una reduccién
significativa de las prerrogativas y de la capacidad de accién del érgano, incidiendo
en la produccién de una reflexién académica independiente y de calidad, en el seno

del principal érgano de derechos humanos de la ONU.

6 Procedimientos especiales en los primeros afios
de actividad del Consejo

Tal como mencionamos y como era de esperar, y debido a la relevancia que estos
mecanismos tenfan en la Comisién de Derechos Humanos, la resolucién que cred
el Consejo mantuvo los procedimientos especiales, mds alld de prever la revisién y
el perfeccionamiento del sistema.

De esta forma, la etapa inicial de los procedimientos especiales estuvo
marcada en el Consejo por el proceso de revisién, creacién y extincién de mandatos.
Con relacién a la revisién de los mandatos, la misma no supuso una reflexién real
sobre el contenido y eficacia de los mandatos en s, pudiéndose observar que en lineas
generales el sistema se mantuvo mds o menos igual, con la extincién de algunos
mandatos, como el de la Reptiblica Democritica de Congo, y la creacién de otros,
como el mandato sobre el acceso al agua potable y saneamiento y el mandato sobre
las formas contempordneas de esclavitud.

La revisién de los mandatos temdticos, por lo general, fue tranquila, con la
excepcién de algunos temas como, la libertad de religién y de credo, la situacién
de los defensores de los derechos humanos, la libertad de expresién y de opinién, la
tortura y otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en los que hubo tensién y ataques contra
los especialistas. El caso de los mandatos por paises, uno de los temas mds
controvertidos desde la época de la Comisién, también alcanzé un grado de tensidn,
como era previsible.

A su vez con relacién a la situacidon de los paises, vale mencionar que también
fueron abordadas en el 4mbito de las sesiones extraordinarias del Consejo, que
fueron abundantes en estos primeros afios. En este periodo, el Consejo tratd
la situacién de los derechos humanos en Palestina y en los Territorios Arabes
Ocupados, en Suddn, y en la Republica Democritica de Congo, en Costa de

110 m SUR-REVISTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS



MARISA VIEGAS E SILVA

Marfil, en Libia, en Siria, entre otros. De todos estos, el tema que mds atencién
requirié del Consejo en este periodo, como también sucedia en la época de la
Comisién, fue el de Palestina y otros Territorios Arabes Ocupados, que merecié
la mayor parte de las sesiones especiales y un gran nimero de resoluciones,
decisiones y estudios.

En relacién con el trabajo de proteccién de los procedimientos especiales, este
se manifest6 en la continuidad de la prictica de establecer didlogos interactivos con
los titulares de mandato, en la definicién y establecimiento de un nuevo proceso
de seleccién y nominacién de especialistas, ademds de la redaccién y aprobacién
de un Cédigo de Conducta para los mismos. En este sentido, el nuevo proceso
de nominacién ofrece la ventaja de ser mds transparente, cuando se compara con
el realizado por la Comisién, asi como la ventaja de permitir tanto una mayor
participacién estatal, como un mayor control politico sobre la decisién del Presidente
del Consejo, aunque como es de suponer en un érgano de naturaleza eminentemente
politica como es el caso del Consejo, es innegable el papel de las negociaciones
politicas para la nominacién.

Con relacién al Cédigo de Conducta para los procedimientos especiales, la
redaccién del documento, generé6 bastante controversia desde el inicio, en especial
por el recelo de que fuera utilizado como instrumento para debilitar al sistema.
Como ha demostrado la prictica, a pesar de la ventaja de dar previsibilidad a
la ejecucién de los procedimientos especiales, dando un paso adelante en su
institucionalizacién, tal documento también simboliza el riesgo de servir como
instrumento para restringir la independencia de los titulares de mandatos de
procedimientos especiales. En efecto, en el trabajo del Consejo todos los mandatos
renovados pasaron a incluir una referencia al Cédigo y en su segundo afo de
actividades el Consejo establecié una herramienta formal para vetar la renominacién
automdtica de un titular de mandato en caso de un supuesto incumplimiento del
Cédigo de Conducta. Igualmente, en la 112 sesién, el Consejo volvié a aprobar
una resolucién recordando a los titulares de mandatos la obligacién de ejercer sus
funciones en estricto cumplimiento del referido documento. En este sentido, en
estos primeros afios de trabajo, la referencia al Cédigo de Conducta es practicamente
obligatoria en el texto de la resolucién de creacién o renovacién de los mandatos
y ha sido utilizada como herramienta para criticar el trabajo de los especialistas,
en casos de discordancia con el contenido de un estudio o con relacién a alguna
préctica adoptada por el titular de mandato.

7 El procedimiento de denuncias en los primeros
afos de actividad del Consejo

Tal como ocurrié con los procedimientos especiales, el procedimiento de
denuncias fue mantenido en el nuevo Consejo, con una “nueva” cara, que
en realidad es bastante similar a la anterior, principalmente por mantener
el cuestionable cardcter de confidencialidad. La confidencialidad implicaba
que llegaba a conocimiento publico solamente los nombres de los paises que
estaban siendo examinados o que dejaban de ser investigados por medio del
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procedimiento 1503, de forma que ni el propio autor der la denuncia podia seguir
el proceso. Con la transicién institucional para el Consejo, ademds de cambiar el
nombre a “nuevo” procedimiento de denuncias y dejar de lado definitivamente la
referencia al “procedimiento 15037, las novedades que se introducen en el sistema
se refieren a la flexibilizacién de los requisitos de admisibilidad, a la mayor
frecuencia con que se retinen los grupos de trabajo responsables del andlisis de
casos, al grado de informacién que se brinda al autor de la denuncia (que es un
poco mayor, a pesar de la limitacién de la confidencialidad), a la posibilidad
de que el denunciante solicite que su identidad no sea revelada al Estado, al
establecimiento de plazos (tanto para que el Estado presente informaciones
como para que el Consejo evalte el caso) y a la posibilidad de que el Consejo
recomiende, como solucién final, que la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos brinde asistencia técnica al Estado denunciado.

En relacién con la prdctica del procedimiento de denuncias, pasado un
periodo inicial de estructuracién, el Consejo fue relativamente productivo
al analizar y decidir sobre las situaciones que se presentaron por medio de
este instrumento. Para evaluar si las modificaciones introducidas con el
“nuevo” procedimiento han significado una mejora efectiva del mecanismo en
comparacién con la Comisién — por ejemplo, si la flexibilizacién del requisito
de admisibilidad repercutid, de hecho, en un aumento del nimero de demandas
presentadas, o si el hecho de que los peticionarios sean informados con mds
frecuencia sobre los pasos del procedimiento ha resultado en un mayor grado de
satisfaccién con el sistema -, y frente a la ausencia de datos publicos, solamente
podemos afirmar, en base a la informacién disponible en los informes anuales del
Consejo, que la mayor parte de los casos examinados no tuvieron continuidad.

De manera general, se puede concluir que la falta de datos publicos —
consecuencia directa de la confidencialidad — tiene como resultado un desinterés
general por el procedimiento, lo que puede observarse claramente en el escaso
material doctrinario y de las ONGs disponible sobre el tema. Durante estos
seis primeros afos de funcionamiento, fue pricticamente imposible encontrar
alglin texto que tratara sobre el procedimiento 1503 que abordara mds que la
descripcién de cardcter general la transicién. Esta afirmacion puede ser aplicada
no solo a los informes de organizaciones como Human Rights Watch, Servicio
Internacional para los Derechos Humanos o Conectas, que siguen regularmente
el trabajo del Consejo, sino también al trabajo de innimeros autores que
se han dedicado sobre la labor del nuevo érgano y a los propios informes
anuales del Consejo de Derechos Humanos. Aun si el nuevo procedimiento de
denuncias atac6é — al menos parcialmente — dos de los importantes problemas
del procedimiento 1503 (como la demora en la tramitacién y la escasez de
informacién para el denunciante), desde nuestro punto de vista una mejora
real del procedimiento pasa necesariamente por un ablandamiento del cardcter
de confidencialidad, escenario que no parece muy probable en este momento,
teniendo en cuenta la oportunidad perdida durante el proceso de revisién del
funcionamiento del Consejo, finalizado en marzo de 2011, y que mantuvo
intacto el proceso de denuncias.
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8 Examen Periédico Universal

El Examen Periédico Universal (EPU), como se sabe, es considerado una
novedad presentada por el Consejo de Derechos Humanos, ya que no existia en
la época de la Comisién. Por este motivo, y también porque fue propuesto como
uno de los principales mecanismos para combatir la politizacién —por no decir el
principal—, su introduccién en el sistema de proteccién de los derechos humanos
de la ONU fue bastante celebrada. Entre sus caracteristicas mds relevantes,
podemos destacar: la evaluacién de la situacién de los derechos humanos en
todos los Estados miembro de la ONU en ciclos de cuatro afnos (primer ciclo)
y cuatro afos y medio (a partir del segundo ciclo), la naturaleza cooperativa y
fuertemente intergubernamental del examen, la plena participacién del Estado
examinado en la revisién y el cardcter no vinculante de las recomendaciones,
entre otros.

Con relacién a la aplicacién prdctica del EPU durante el primer ciclo, la
misma estuvo marcada por la identificacién que suele acompafiar a los mecanismos
recién instituidos de un 6rgano que, en si mismo, es igualmente joven. En lo que
se refiere a las recomendaciones formuladas- que, cabe resaltar tienen naturaleza
individual — éstas se caracterizan por su heterogeneidad (fueron presentadas
recomendaciones de todo tipo: las objetivas, las muy generales, las vacias y hasta
las contrarias a las normas de derechos humanos') y abundancia (la produccién de
recomendaciones fue bastante alta?). Igualmente variadas fueron las respuestas de
los Estados a las recomendaciones, lo que incluye no sélo negativa y aceptacidn,
sino la utilizacién frecuente de la tdctica de postergar la apreciacién de una
recomendacién para un momento ulterior o de rechazarla sutilmente. Todo
esto hace que factores supuestamente presentados como positivos (como el alto
nimero de recomendaciones formuladas y el alto porcentaje de aceptaciéon de
las recomendaciones) sean indicadores relativos de efectividad en la evaluacién
del procedimiento.

En lo que se refiere al desarrollo del Examen, en el didlogo interactivo
que se realiza durante el proceso de revision fueron observadas, entre otras, las
siguientes tendencias: la presencia de “Estados amigos” para emitir comentarios
favorables durante la revision, evitando de esta forma, la profundizacién del debate
en otros temas realmente de interés; la escasez de comentarios verdaderamente
criticos, y el predominio de comentarios elogiosos;’ la tendencia entre los Estados
de concentrarse, por regla general, en los temas de su propio interés en lugar
de concentrarse en los problemas de derechos humanos del Estado examinado.

Cabe observar que el objetivo del EPU no es duplicar el trabajo ya ejercido
por los érganos para fiscalizar la aplicacién de los tratados de derechos humanos
y los procedimientos especiales, sino que busca completarlo. En este sentido,
el EPU se distingue de esos otros mecanismos por algunas caracteristicas: su
cardcter esencialmente interestatal, el hecho de que las recomendaciones emanan
del Estado individualmente y no del Consejo como érgano, la posibilidad de
aceptacién o rechazo de la recomendacién por parte del Estado examinado,
con la consecuencia de que solamente las recomendaciones aceptadas deben ser
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implementadas; la universalidad del examen y de los derechos que son objeto de
examen. También en este sentido, durante los primeros afos de actividad hay
registros de intercambio positivo de informaciones entre el EPU y los demads
mecanismos — por ejemplo algunas recomendaciones formuladas durante el EPU
fueron utilizadas por érganos encargados de verificar el cumplimiento de tratados
de derechos humanos o por procedimientos especiales y, por otro lado, muchos
Estados utilizaron su participacién en el EPU para comentar sus actividades
ante aquellos mecanismos, o para realizar recomendaciones a terceros paises
relativas a tales mecanismos.® Podemos incluso afirmar que, en cierto sentido,
el Examen Peridédico Universal ha funcionado como herramienta de estimulo a
la implementacién de las obligaciones de los procedimientos especiales y de los
érganos establecidos en virtud de los tratados.

Como aspectos positivos de estos primeros anos del Examen, podriamos
destacar, entre otros, la posibilidad de realizar un examen de la situacién de los
derechos humanos en todos los Estados miembro de Naciones Unidas; la amplia
participacién de los Estados en el proceso; la posibilidad de construir un espacio
de didlogo entre Estados y ONG, y la creacién de una idea de conjunto con el
sistema de proteccién de los derechos humanos de la ONU. Como dificultades,
resaltariamos la insuficiencia y mala distribucién del tiempo para el examen; el
nimero excesivo de recomendaciones, ademds de su heterogeneidad; la ausencia de
asesoramiento de especialistas en derechos humanos durante el proceso (TARDU,
2007, p. 975); el reducido espacio para la participacién de actores no estatales,
como las ONG, y la cuestionable sostenibilidad financiera del mecanismo
(INTERNATIONAL SERVICE FOR HUMAN RIGHTS, 2009, p. 7-8).

En relacién al primer punto, cuando observamos el tiempo ofrecido a los
Estados miembros y observadores durante la revisién, notamos que la demanda
superé mucho la oportunidad temporal para intervenir. En la revisién de China
durante el primer ciclo, por ejemplo, 115 delegaciones se inscribieron para
hablar durante el didlogo interactivo. En el caso de Cuba, fueron realizadas
110 solicitudes para hablar y en el de la Federacién Rusa, fueron 73. La
participacién de todos los inscritos era claramente inviable teniendo en cuenta
las dos horas previstas para el procedimiento. En relacién al nimero excesivo
de recomendaciones, a modo de ejemplo, hasta la 82 sesién de EPU (en mayo
de 2010) habian sido emitidas 12.384 recomendaciones, una media de 1.548
recomendaciones por sesion.

En relacién al espacio reducido para participacién de otros actores no
estatales, es importante recordar que las ONG no pueden intervenir directamente
en el didlogo interactivo del Examen Periédico Universal, siendo que su
contribucién se restringe a la facultad para presentar un informe de un méximo
de cinco pdginas, cuyo contenido servird de base para que la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos elabore uno
de los tres documentos que servirdn de base para el Estado examinado. Una otra
oportunidad de colaboracién ocurre durante los 20 minutos disponibles en total
durante el debate del informe final en la plenaria del Consejo. La participacién
limitada de las ONG coloca como camino obvio el trabajo de lobby directamente
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con las misiones diplomdticas de los Estados, principalmente en el dmbito de las
“delegaciones amigas”, para lograr que estas intercedan ante los demds Estados
en sus temas de interés.

El segundo ciclo del EPU comenzé en mayo de 2012 y trajo algunas
novedades procedimentales introducidas en ocasién de la revisién del
funcionamiento del Consejo, realizada durante el primer semestre de 2011. De
esta forma, el tiempo de las sesiones se incrementd en media hora (con 10 minutos
mds para el Estado examinado y 20 minutos extra para los demds Estados), ademds
de la implementacién de nuevas reglas para la lista de oradores. El volumen de
las recomendaciones continué siendo alto a lo largo del primer afio del segundo
ciclo, sin que esto resultara en una mayor precisién y claridad de las mismas.

Finalmente, como principal desafio para el futuro del mecanismo,
sefialarfamos la necesidad de encontrar un equilibrio entre la nocién de didlogo
cooperativo y el ejercicio de la critica constructiva y, sobre todo, el imperativo
de superar la prictica establecida por un gran nimero de Estados de utilizar el
Examen Periédico Universal como un instrumento politico para la defensa de
sus propios intereses y no como un instrumento para la promocién y proteccién
de los derechos humanos, funcién para la cual fue creado. Otra cuestidén clave,
y desde nuestro punto de vista determinante para la evaluacién sobre el éxito
real del EPU en el futuro, es la necesidad de darle seguimiento efectivo a las
recomendaciones formuladas durante la revisién del ciclo anterior.

9 Algunas notas sobre la politizacién como justificativa
para la extincién de la Comisién y creacién del Consejo

Entendemos que no es posible realizar un andlisis adecuado de los resultados
de las modificaciones introducidas por el Consejo sin abordar la cuestién de la
politizacién, que fue el motivo (al menos alegado) para emprender el cambio.
En este sentido, consideramos cuestionable uno de los principales justificativos
presentados para la extincién de la Comisién y para la creacién del Consejo: el
combate a la politizacién, y por otro lado, defendemos que los remedios creados
para mitigar el problema no son los adecuados.

Sobre este aspecto, es esencial recordar que tanto la Comisién como el
Consejo fueron creados como 6rganos politicos intergubernamentales, compuestos
por representantes de los diversos Estados miembro de la ONU, lo que le confiere
una naturaleza esencialmente politica a sus actividades, que no se extingue con
modificaciones meramente formales de su estructura.

En este sentido, no es por una simple casualidad que las mismas criticas
que se dirigian a la Comisién son las que se dirigen hoy a su sucesor (“business as
usual”). La acusacién de politizacion se debe, en esencia, a la naturaleza politica
del 6rgano y eso no se borra automdticamente a través de algunas modificaciones
institucionales esencialmente formales. Incluso habiendo, en la época de la
extincién de la Comisién, unanimidad sobre la existencia del exceso de influencia
politica en su trabajo, tal unanimidad no se aplicaba a las razones por las que
cada grupo formulaba ese diagndstico, con opiniones que variaban entre los que
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entendian que la politizacién se debia a una excesiva intromisién y a una accién
selectiva de la Comisién en los paises, y los que defendian, por el contrario, que
la Comisién deberia ejercer una fiscalizacién mds activa. En dicho contexto, el
intento de acabar con la politizacién en un érgano como el Consejo de Derechos
Humanos es irreal, por no decir ingenua o falaz.

Esa opcidén politica es clara desde la decisién inicial de que la Comisién
de Derechos Humanos fuera instituida como un érgano intergubernamental, en
1946, hasta la decisién de la Asamblea General de la ONU en 2006, de mantener
esa misma estructura para el Consejo de Derechos Humanos. Sobre este aspecto,
conviene recordar que el hecho de que sea un érgano intergubernamental no es
necesariamente malo. Como sabemos, las decisiones adoptadas por un érgano
compuesto por representantes estatales tienen la ventaja de que ya estdn dotadas
de una dosis importante de realismo politico, y que tienen mds posibilidades
de ser implementadas que las decisiones adoptadas por organismos compuestos
exclusivamente por especialistas. Ademds, tenemos el ejemplo de la propia
Comisién de Derechos Humanos, que era un 6rgano intergubernamental, pero
que, a pesar de todas las criticas que recibié y de las restricciones en su mandato,
tuvo una importante trayectoria en la evolucién y contribucién para el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Nada impide que lo mismo suceda con
el Consejo, atin si por el momento, cualquier tipo de afirmacién en este sentido
pueda parecer prematura.

Si el objetivo de la reforma hubiera sido realmente amenizar el peso de
las influencias politicas en el trabajo del nuevo érgano, el camino a adoptar,
deberia haber sido el de introducir una mayor participacién de especialistas
en el trabajo del Consejo, a través de medidas tales como el fortalecimiento de
las actividades del Comité Asesor o del sistema de procedimientos especiales,
lo que no sucedié. Muy por el contrario, lo que se observé fue, en el caso del
Comité Asesor, una reduccién importante de sus prerrogativas y de su capacidad
de accidn, y en el caso de los procedimientos especiales, existe el miedo de una
posible restriccién de su independencia a través del nuevo cédigo de conducta
aprobado.

Otra muestra de la permanencia del exceso de influencia politica en el
trabajo del Consejo es el propio Examen Periédico Universal, la gran novedad del
nuevo érgano y el principal mecanismo creado para combatir la politizacién. De
esta forma, el Examen Periédico tuvo como una de sus principales caracteristicas
el cardcter excesivamente intergubernamental y el hecho de que los especialistas de
derechos humanos estén pricticamente ausentes en su funcionamiento. Ademds,
como ya demostramos en este articulo, en el primer ciclo de funcionamiento del
nuevo procedimiento, se desarrollé la prictica de evitar las criticas sobre el Estado
examinado por medio de la alianza con Estados amigos, incitados a participar
en la revisién con comentarios favorables al Estado examinado. También aqui,
prevalecen las negociaciones politicas en un mecanismo que supuestamente busca
reducirlas, como es el Examen Periédico Universal, motivo por el cual, entre
otros, no se puede defender con conviccién que la transicién institucional sirvié
a los fines politicos que anuncié perseguir.
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10 Conclusiones

En esta breve exposicién, pudimos tener una visién general del impacto de las
principales modificaciones realizadas en virtud de la extincién de la Comisién
de Derechos Humanos y de la creacién de un Consejo de Derechos Humanos
como sucesor. Sin desmerecer la importancia de algunos aspectos realmente
positivos y teniendo presente que ain es muy pronto para evaluar de forma
conclusiva al Consejo de Derechos Humanos- recordemos que la Comisién
tardé seis décadas para desarrollar sus mecanismos de promocién y proteccién
de los derechos humanos -, sostenemos que el impacto de las modificaciones
introducidas en estos primeros afios de actividad del 6rgano, dejan bastante
que desear.

Por un lado, el nuevo 6rgano encarna cambios que consideramos positivos,
como su cardcter semipermanente, los ajustes en el proceso de seleccién de los
miembros y la posibilidad de suspenderlos, el propio EPU vy la posibilidad de
revisién de los antecedentes de derechos humanos de todos los paises miembro de
la ONU, entre otros. Por otro lado, como ya mencionamos, se repiten problemas
que existian en la época de la Comisién y que fundamentaron la propuesta de
reforma — como son la politizacién y la utilizacién del doble criterio de evaluacién.
Ademds, y principalmente, aumenté el cardcter intergubernamental del érgano
y se observa una tendencia a restringir el accionar de la sociedad civil.

En relacién a la politizacién y a la utilizacién del doble criterio de
evaluacién, como fuera sefialado, estos son problemas de cardcter politico, que en
gran parte estdn relacionados a la naturaleza intergubernamental del érgano, pero
también a la propia paradoja fundamental que ha acompanado a la proteccién
internacional de los derechos humanos desde su inicio, que es la de solicitar a los
Estados que sean fiscales de las violaciones de los derechos humanos que ellos
mismos cometieron, por accién u omision.

Estas consideraciones nos permiten afirmar que el argumento de acabar con
la politizacién como principal justificativo utilizado para extinguir la Comisién
de Derechos Humanos es un argumento vacio, producto de los intereses politicos
que prevalecian en la Comisién en la época de la aprobacién de la reforma.

En estos primeros afos de funcionamiento, alli donde el Consejo adoptd
una postura decidida y activa, como en el caso de la suspensién de Libia de su
condicién de miembro de este 6rgano, fue consecuencia de la voluntad politica y
del trabajo de algunas delegaciones estatales para lograr un Consejo de Derechos
Humanos mds comprometido con la implementacién de su mandato.

Tomando como base la experiencia de la evolucién de la Comisién de
Derechos Humanos, el poco tiempo de trabajo del Consejo, el hecho de que el
ambiente politico dentro del mismo se corresponde con la realidad de las relaciones
internacionales de los tltimos afos, y que las condiciones formales y estructurales
del 6rgano, atin si son relevantes, pueden ser moldeadas segtin la voluntad politica
dominante del momento, es natural concluir que la manera en la cual el Consejo
serd recordado por la historia dependerd, al final de cuentas, de la evolucién de
la politica y de las relaciones internacionales en los préximos afios.
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ABSTRACT

In 2006, the Human Rights Council was established within the United Nations to replace the
Commission on Human Rights, which had been in existence since 1946. The creation of the
new body was justified by the need to combat some of the weaknesses of the Commission,
particularly its excessive “politicization”, and to establish a body that could respond more
quickly to situations of human rights violations. This article aims to critically analyze the
impact of the changes introduced in these early years of the Council’s work, while also
questioning the validity of politicization as an argument for the dissolution of the UN’s main
human rights body. The article is based on the conclusions of the author’s doctoral thesis on
the same subject, defended in December 2011 at the Carlos III University of Madrid.

KEYWORDS

UN Human Rights Council — International Protection Systems — Politicization — Institutional
transition

RESUMO

No ano de 2006, estabeleceu-se no seio da ONU um Conselho de Direitos Humanos, em
substitui¢ao 2 Comissao de Direitos Humanos, que existia desde 1946. A criagio do novo érgio
justificou-se pela necessidade de combater algumas debilidades existentes na época da Comissio,
em especial a excessiva “politizagao”, e de contar com um érgio que respondesse mais agilmente
as situagdes de violagio de direitos humanos. O artigo busca analisar de forma critica o impacto
das mudangas introduzidas nesses primeiros anos de atuagio, questionando também a validade da
politizagio como argumento para a extingio do principal 6rgao de defesa dos direitos humanos na
ONU. O artigo se baseia nas conclusoes da tese de doutorado da autora sobre este mesmo tema,

defendida em dezembro de 2011 na Universidade Carlos III de Madri.

PALAVRAS-CHAVE

Conselho de Direitos Humanos da ONU — Sistemas Internacionais de Prote¢io — Politizacio —
Transicio institucional

18 SUR 103-119 (2013) m 121



NUMEROS ANTERIORES

NUmeros anteriores disponibles en el sitio <www.revistasur.org>

SUR 1, v.1,n.1, jun. 2004

SUR 3, v. 2, n. 3, dic. 2005

EMILIO GARCIA MENDEZ

Origen, sentido y futuro de los
derechos humanos: Reflexiones para
una nueva agenda

FLAVIA PIOVESAN

Derechos sociales, econémicos
y culturales y derechos civiles y
politicos

OSCAR VILHENA VIEIRA'Y A.
SCOTT DUPREE

Reflexion sobre la sociedad civil y
los derechos humanos

JEREMY SARKIN

La consolidacion de los reclamos
de reparaciones por violaciones de
los derechos humanos cometidas
enel Sur

VINODH JAICHAND

Estrategias de litigio de interés
publico para el avance de los
derechos humanos en los sistemas
domésticos de derecho

PAUL CHEVIGNY

La represion en los Estados Unidos
después del atentado del 11 de
septiembre

SERGIO VIEIRA DE MELLO
Redefinir la seguridad Cinco
cuestiones sobre derechos humanos

SUR 2, v. 2, n. 2, jun. 2005

SALIL SHETTY

Declaracién y Objetivos

de Desarrollo del Milenio:
Oportunidades para los derechos
humanos

FATEH AZZAM

Los derechos humanos en la
implementacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

RICHARD PIERRE CLAUDE
Derecho a la educacion y educacion
para los derechos humanos

JOSE REINALDO DE LIMA LOPES
El derecho al reconocimiento para
gays y leshianas

E.S. NWAUCHE Y J.C. NWOBIKE
Implementacion del derecho al
desarrollo

STEVEN FREELAND

Derechos humanos, medio ambiente
y conflictos: Enfrentando los
crimenes ambientales

FIONA MACAULAY
Cooperacion entre el Estado y la
sociedad civil para promover la
seguridad ciudadana en Brasil

EDWIN REKOSH

:Quién define el interés publico?
VICTOR E. ABRAMOVICH
Lineas de trabajo en derechos

econémicos, sociales y culturales:
Herramientas y aliados

CAROLINE DOMMEN
Comercio y derechos humanos:
rumbo a la coherencia

CARLOS M. CORREA

El Acuerdo sobre los ADPIC y el
acceso a medicamentos en los paises
en desarrollo

BERNARDO SORJ
Seguridad, seguridad humanay
América Latina

ALBERTO BOVINO

La actividad probatoria ante la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos

NICO HORN

Eddie Mabo y Namibia: reforma
agraria y derechos precoloniales a la
posesion de la tierra

NLERUM S. OKOGBULE
El acceso a la justiciay la proteccién
a los derechos humanos en Nigeria

MARIA JOSE GUEMBE

La reapertura de los juicios por los
crimenes de la dictadura militar
argentina

JOSE RICARDO CUNHA
Derechos humanos y justiciabilidad:
una investigacion en Rio de Janeiro

LOUISE ARBOUR

Plan de acciéon presentado por la
Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

SUR 4, v. 3, n. 4, jun. 2006

FERNANDE RAINE
El desafio de la mensuracion en
derechos humanos

MARIO MELO

Ultimos avances en la justiciabilidad

de los derechos indigenas en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

ISABELA FIGUEROA
Pueblos indigenas versus petroleras:
Control constitucional en la resistencia

ROBERT ARCHER

Los puntos fuertes de distintas
tradiciones: ;Qué es lo que se puede
ganary lo que se puede perder
combinando derechos y desarrollo?

J. PAUL MARTIN
Relectura del desarrollo y de los
derechos: Lecciones desde Africa

MICHELLE RATTON SANCHEZ
Breves consideraciones sobre los
mecanismos de participacion de las
ONGsenlaOMC

JUSTICE C. NWOBIKE
Empresas farmacéuticas y acceso
a medicamentos en los paises en
desarrollo: El camino a seguir

CLOVIS ROBERTO ZIMMERMANN
Los programas sociales desde la
6ptica de los derechos humanos: El
caso del Bolsa Familia del gobierno
Lula en Brasil

238 m SUR- REVISTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

CHRISTOF HEYNS, DAVID
PADILLA'Y LEO ZWAAK
Comparacion esquematica de los
sistemas regionales de derechos
humanos: Una actualizacion

RESENA

SUR 5, v. 3, n. 5, dic. 2006

CARLOS VILLAN DURAN

Luces y sombras del nuevo Consejo
de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas

PAULINA VEGA GONZALEZ

El papel de las victimas en los
procedimientos ante la Corte Penal
Internacional: sus derechosy las
primeras decisiones de la Corte

OSWALDO RUIZ CHIRIBOGA

El derecho a la identidad cultural de
los pueblos indigenas y las minorias
nacionales: una mirada desde el
Sistema Interamericano

LYDIAH KEMUNTO BOSIRE
Exceso de promesas, exceso de
incumplimiento: justicia transicional
en el Africa Subsahariana

DEVIKA PRASAD

El fortalecimiento de la policia
democratica y de la responsabilidad
en la Commonwealth del Pacifico

IGNACIO CANO

Politicas de seguridad publica en
Brasil: tentativas de modernizacién
y democratizacién versus la guerra
contra el crimen

TOM FARER

Hacia un eficaz orden legal
internacional: ;de coexistencia a
concertacion?

RESENA

SUR 6, v. 4, n. 6, jun. 2007

UPENDRA BAXI
El Estado de Derecho en la India

OSCAR VILHENA VIEIRA
La desigualdad y la subversion del
Estado de Derecho

RODRIGO UPRIMNY YEPES

La judicializacion de la politica en
Colombia: casos, potencialidades y
riesgos

LAURA C. PAUTASSI

¢lgualdad en la desigualdad?
Alcances y limites de las acciones
afirmativas

GERT JONKER Y RIKA SWANZEN
Servicios de mediacién para los
testigosmenores de edad que
atestiguan ante tribunales penales
sudafricanos

SERGIO BRANCO

La ley de autor brasilefia como
elemento de restriccion a la eficacia
del derecho humano a la educacién

THOMAS W. POGGE
Propuesta para un Dividendo sobre
Recursos Globales



NUMEROS ANTERIORES

NUmeros anteriores disponibles en el sitio <www.revistasur.org>

SUR 7, v. 4, n. 7, dic. 2007

LUCIA NADER
El papel de las ONG en el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU

CECILIA MACDOWELL SANTOS
El activismo legal transnacional
y el Estado: reflexiones sobre los
casos contra Brasil en el marco
de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos

JUSTICIA TRANSICIONAL

TARA URS

Imaginando respuestas de
inspiracion local a las atrocidades
masivas que se cometieron: voces de
Camboya

CECILY ROSE Y FRANCIS M.
SSEKANDI

La bdsqueda de justicia transicional
y los valores tradicionales africanos:
un choque de civilizaciones — El caso
de Uganda

RAMONA VIJEYARASA
Enfrentando la historia de Australia:
verdad y reconciliacién para las
generaciones robadas

ELIZABETH SALMON G.
El largo camino de la lucha contra la
pobrezay su esperanzador encuentro
con los derechos humanos

ENTREVISTA CON JUAN MENDEZ
Por Glenda Mezarobba

SUR 8, v. 5, n. 8, jun. 2008

MARTIN ABREGU

Derechos humanos para todos: de
la lucha contra el autoritarismo a
la construccién de una democracia
inclusiva — una mirada desde la
Region Andinay el Cono Sur

AMITA DHANDA

Construyendo un nuevo Iéxico de
derechos humanos: la Convencién
sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

LAURA DAVIS MATTAR
Reconocimiento juridico de los
derechos sexuales — un andlisis
comparativo con los derechos
reproductivos

JAMES L. CAVALLARO Y
STEPHANIE ERIN BREWER

La funcién del litigio interamericano
en la promocidn de la justicia social

DERECHO ALASALUDY
ACCESO A MEDICAMENTOS

PAUL HUNT Y RAJAT KHOSLA

El derecho humano a los
medicamentos

THOMAS POGGE
Medicamentos para el mundo:
impulsar la innovacion sin
obstaculizar el libre acceso

JORGE CONTESSE Y DOMINGO
LOVERA PARMO

Acceso a tratamiento médico para
personas viviendo con vih/sida:
éxitos sin victoria en Chile

GABRIELA COSTA CHAVES,
MARCELA FOGAGA VIEIRA Y
RENATA REIS

Acceso a medicamentos y propiedad
intelectual en Brasil: reflexiones y
estrategias de la sociedad civil

SUR 9, v. 5, n. 9, dic. 2008

BARBORA BUKOVSKA
Perpetrando el bien: las
consecuencias no deseadas en la
defensa de los derechos humanos

JEREMY SARKIN

Las carceles en Africa: una
evaluacion desde la perspectiva de
derechos humanos

REBECCA SAUNDERS

Lo que se pierde en la traduccion:
expresiones del sufrimiento humano,
el lenguaje de los derechos humanos
y la Comisién Sudafricana de Verdad
y Reconciliacién

SESENTA ANOS DE LA
DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS

PAULO SERGIO PINHEIRO
Sesenta afios después de la
Declaracién Universal: navegando
las contradicciones

FERNANDA DOZ COSTA

Pobrezay derechos humanos: desde
la retérica a las obligaciones legales
- una descripcion critica de los
marcos conceptuales

EITAN FELNER

;Una nueva frontera para la defensa
de los derechos econémicos y
sociales? Convirtiendo los datos
cuantitativos en una herramienta
para la rendicion de cuentas en
derechos humanos

KATHERINE SHORT

De la Comisién al Consejo: ¢las
Naciones Unidas han logrado crear
un érgano de derechos humanos
confiable?

ANTHONY ROMERO

Entrevista con Anthony Romero,
Director Ejecutivo de American Civil
Liberties Union (ACLU)

SUR 10, v. 6, n. 10, jun. 2009

ANUJ BHUWANIA

“Muy malos nifios”: “La tortura
India” y el informe de la Comisién
sobre la Tortura en Madras de 1855

DANIELA DE VITO, AISHA GILL Y
DAMIEN SHORT

El delito de violacién tipificado como
genocidio

CHRISTIAN COURTIS

Apuentes sobre la aplicacion del
Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas por los tribunales
de América Latina

BENYAM D. MEZMUR

La adopcién internacional como
medida de Gltimo recurso em Africa:
promover los derechos de un nifio y
no el derecho a un nifio

DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS EN MOVIMIENTO:
MIGRANTES Y REFUGIADOS

KATHARINE DERDERIAN Y
LIESBETH SCHOCKAERT
Respondiendo a los flujos “mixtos”
de migracion: Una perspectiva
humanitaria

JUAN CARLOS MURILLO

Los legitimos intereses de seguridad
de los Estados y la proteccion
internacional de refugiados

MANUELA TRINDADE VIANA
Cooperacion internacional

y desplazamiento interno en
Colombia: Desafios a la mayor crisis
humanitaria de América del Sur

JOSEPH AMON Y KATHERINE
TODRYS

Acceso a tratamiento antirretroviral
para las poblaciones migrantes del
Sur Global

PABLO CERIANI CERNADAS
Control migratorio europeo en
territorio africano: La omisién del
caracter extraterritorial de las
obligaciones de derechos humanos

SUR 11, v. 6, n. 11, dic. 2009

VICTOR ABRAMOVICH

De las Violaciones Masivas a los
Patrones Estructurales: Nuevos
Enfoquesy Clasicas Tensiones en el
Sistema Interamericano de Derechos
Humanos

VIVIANA BOHORQUEZ MONSALVE
Y JAVIER AGUIRRE ROMAN

Las Tensiones de la Dignidad
Humana: Conceptualizacion

y Aplicacion en el Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos

DEBORA DINIZ, LIVIA BARBOSA
Y WEDERSON RUFINO DOS
SANTOS

Discapacidad, Derechos Humanosy
Justicia

JULIETA LEMAITRE RIPOLL
El Amor en Tiempos de Célera:
Derechos LGBT en Colombia

DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES
MALCOLM LANGFORD
Justiciabilidad en el Ambito Nacional
y los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales: Un Analisis Socio-
Juridico

18 SUR 238-241 (2013) m 239



NUMEROS ANTERIORES

NUmeros anteriores disponibles en el sitio <www.revistasur.org>

ANN BLYBERG

El Caso de la Asignaciéon Incorrecta:
Derechos Econémicos y Sociales y el
Trabajo Presupuestario

ALDO CALIARI

Comercio, Inversiones, Finanzas
y Derechos Humanos: Tendencias,
Desafios y Oportunidades

PATRICIA FEENEY
Empresasy Derechos Humanos: La
Lucha por la Rendicién de Cuentas
enla ONU y el Rumbo Futuro de la
Agenda de Incidencia

COLOQUIO INTERNACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

Entrevista con Rindai Chipfunde-
Vava, Directora de Zimbabwe
Election Support Network (ZESN)
Informe sobre el IX Coloquio
Internacional de Derechos Humanos

SUR 12, v. 7, n. 12, jun. 2010

SALIL SHETTY
Prefacio

FERNANDO BASCH ET AL.

La Efectividad del Sistema
Interamericano de Proteccién de
Derechos Humanos: Un Enfoque
Cuantitativo sobre su Funcionamento
y sobre el Cumplimento de sus
Decisiones

RICHARD BOURNE

Commonwealth of Nations:
Estrategias Intergubernamentales

y No Gubernamentales para la
Proteccion de los Derechos Humanos
en una Institucién Postcolonial

OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO

AMNISTIA INTERNACIONAL
Combatiendo la Exclusion: Por
qué los Derechos Humanos Son
Esenciales para los ODM

VICTORIA TAULI-CORPUZ
Reflexiones sobre el Papel del Foro
Permanente para las Cuestiones
Indigenas de las Naciones Unidas en
relacion con los ODM

ALICIA ELY YAMIN

Hacia una Rendicién de Cuentas
Transformadora: Aplicando un
Enfoque de Derechos Humanos
para Satisfacer las Obligaciones en
relacion a la Salud Materna

SARAH ZAIDI

Objetivo 6 de Desarrollo del Milenio
y el Derecho a la Salud: ;Conflictivos
o Complementarios?

MARCOS A. ORELLANA

Cambio Climaticoy los ODM: EI
Derecho al Desarrollo, Cooperacion
Internacional y el Mecanismo de
Desarrollo Limpio

RESPONSABILIDAD DE LAS
EMPRESAS

LINDIWE KNUTSON

:Es el Derecho de las Victimas

de apartheid a Reclamar
Indemnizaciones de Corporaciones
Multinacionales Finalmente
Reconocido por los Tribunales de los
EE.UU.?

DAVID BILCHITZ

El Marco Ruggie: ;Una Propuesta
Adecuada para las Obligaciones de
Derechos Humanos de las Empresas?

SUR 13, v. 7, n. 13, dic. 2010

GLENDA MEZAROBBA

Entre Reparaciones, Medias
Verdades e Impunidad: La Dificil
Ruptura con el Legado de la
Dictadura en Brasil

GERARDO ARCE ARCE

Fuerzas Armadas, Comision de la
Verdad y Justicia Transicional en
Peru

MECANISMOS REGIONALES
DE DERECHOS HUMANOS

FELIPE GONZALEZ

Las Medidas Urgentes en el Sistema
Interamericano de Derechos
Humanos

JUAN CARLOS GUTIERREZ Y
SILVANO CANTU

La Restriccion a la Jurisdiccion
Militar en los Sistemas
Internacionales de Proteccion de los
Derechos Humanos

DEBRA LONG Y LUKAS
MUNTINGH

El Relator Especial sobre Prisiones
y Condiciones de Detencién en Africa
y el Comité para la Prevencién de la
Tortura en Africa: ¢ Potencial para la
Sinergia o la Inercia?

LUCYLINE NKATHA MURUNGI Y
JACQUI GALLINETTI

El Papel de los Tribunales
Subregionales en el Sistema Africano
de Derechos Humanos

MAGNUS KILLANDER
Interpretacion de los Tratados
Regionales de Derechos Humanos

ANTONIO M. CISNEROS DE
ALENCAR

Cooperacion entre los Sistemas

de Derechos Humanos Universal e
Interamericano dentro del Marco
del Mecanismo de Examen Periédico
Universal

EN MEMORIA

Kevin Boyle — Un Eslabdn Fuerte
en la Corriente Por Borislav
Petranov

240 m SUR - REVISTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

SUR 14, v. 8, n. 14, jun. 2011

MAURICIO ALBARRACIN
CABALLERO

Corte Constitucional y Movimientos
Sociales: EI Reconocimiento Judicial
de los Derechos de las Parejas del
Mismo Sexo en Colombia

DANIEL VAZQUEZ Y DOMITILLE
DELAPLACE

Politicas Publicas con Perspectiva
de Derechos Humanos: Un Campo en
Construccion

J. PAUL MARTIN

La Educacién en Derechos Humanos
en Comunidades en Proceso de
Recuperacion de Grandes Crisis
Sociales: Lecciones para Haiti

DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

LUIS FERNANDO ASTORGA
GATJENS

Analisis del Articulo 33 de

la Convencion de la ONU: La
Importancia Crucial de la Aplicacion
y el Monitoreo Nacionales

LETICIA DE CAMPOS VELHO
MARTEL

Ajuste Razonable: Un Nuevo
Concepto desde la Optica de una
Gramatica Constitucional Inclusiva

MARTA SCHAAF

La Negociacion de la Sexualidad en
la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

TOBIAS PIETER VAN REENEN Y
HELENE COMBRINCK

La Convencién de la ONU sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad en Africa: Progresos
Después de Cinco Afios

STELLA C. REICHER

Diversidad Humana y Asimetrias:
Una Relectura del Contrato Social
desde el Punto de Vista de las
Capacidades

PETER LUCAS

La Puerta Abierta: Cinco Péliculas
Fundacionales que Dieron Vida a
la Representacion de los Derechos
Humanos de las Personas con
Discapacidad

LUIS GALLEGOS CHIRIBOGA
Entrevista con Luis Gallegos
Chiriboga, Presidente (2002-2005)
del Comité Ad Hoc que Elabor¢ la
Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

SUR 15, v. 8, n. 15, dic. 2011

ZIBA MIR-HOSSEINI

La Penalizacion de la Sexualidad:
Las Leyes de Zina como Violencia
Contra la Mujer en Contextos
Musulmanes

LEANDRO MARTINS ZANITELLI
Corporaciones y Derechos Humanos:
El Debate Entre Voluntaristas



NUMEROS ANTERIORES

NUmeros anteriores disponibles en el sitio <www.revistasur.org>

y Obligacionistas y el Efecto de
Socavamiento de las Sanciones

ENTREVISTA CON DENISE DORA
Responsable por el Programa de
Derechos Humanos de la Fundacién
Ford en Brasil 2000y 2011

IMPLEMENTACION EN EL AMBITO
NACIONAL DE LAS DECISIONES
DE LOS SISTEMAS REGIONALES
EINTERNACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

MARIA ISSAEVA, IRINA
SERGEEVAY MARIA SUCHKOVA
Ejecucion de las Sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en Rusia: Desarrollos
Recientes y Desafios Actuales

CASSIA MARIA ROSATO Y
LUDMILA CERQUEIRA CORREIA
Caso Damido Ximenes Lopes:
Cambios y Desafios Después de

la Primera Condena de Brasil por
Parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

DAMIAN A. GONZALEZ-
SALZBERG

La Implementacion de las Sentencias
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en Argentina:

Un Analisis de los Vaivenes
Jurisprudenciales de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién

MARCIA NINA BERNARDES
Sistema Interamericano de Derechos
Humanos como Esfera Publica
Transnacional: Aspectos Juridicos y
Politicos de Implementacion de las
Decisiones Internacionales

CUADERNO ESPECIAL: CONECTAS
DERECHOS HUMANOS: 10 ANOS

La Construccion de una Organizacion
Internacional desde/en el Sur

SUR 16, v. 9, n. 16, jun. 2012

PATRICIO GALELLA Y CARLOS
ESPOSITO

Las Entregas Extraordinarias en
la Lucha Contra el Terrorismo.
:Desapariciones Forzadas?

BRIDGET CONLEY-ZILKIC
Desafios para los que Trabajan en el
Area de la Prevencién y Respuesta
Ante Genocidios

MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS
MACHADO, JOSE RODRIGO
RODRIGUEZ, FLAVIO MARQUES
PROL, GABRIELA JUSTINO

DA SILVA, MARINA ZANATA
GANZAROLLI Y RENATA DO VALE
ELIAS

La Disputa sobre la Aplicacion de las
Leyes: Constitucionalidad de la Ley
Maria da Penha en los Tribunales
Brasilefios

SIMON M. WELDEHAIMANOT
La CADHP en el Caso Southern
Cameroons

ANDRE LUIZ SICILIANO

El Papel de la Universalizacion
de los Derechos Humanos y de la
Migracion en la Formacion de la
Nueva Gobernanza Global

SEGURIDAD CIUDADANAY
DERECHOS HUMANOS

GINO COSTA

Seguridad Ciudadanay Delincuencia
Organizada Transnacional en las
Américas: Situacién y Desafios en el
Ambito Interamericano

MANUEL TUFRO

Participacién Ciudadana, Seguridad
Democratica y Conflicto entre
Culturas Politicas. Primeras
Observaciones sobre una Experiencia
en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires

CELS

La Agenda Actual de Seguridad y
Derechos Humanos en Argentina.
Un Anélisis del Centro de Estudios
Legalesy Sociales (CELS)

PEDRO ABRAMOVAY
La Politica de Drogasy La Marcha
de la Insensatez

VISIONES SOBRE LAS UNIDADES
DE LA POLICIA PACIFICADORA
(UPP) EN RIO DE JANEIRO,
BRASIL

Rafael Dias — Investigador de
Justicia Global

José Marcelo Zacchi — Investigador
Asociado del Instituto de Estudios
del Trabajo y la Sociedad - IETS

SUR 17, v. 9, n. 17, dez. 2012

DESARROLLO YDERECHOS HUMANO

CESAR RODRIGUEZ GARAVITO,
JUANA KWEITEL Y LAURA
TRAJBER WAISBICH

Desarrollo y Derechos Humanos:
Algunas Ideas para Reiniciar el
Debate

IRENE BIGLINO, CHRISTOPHE
GOLAY Y IVONA TRUSCAN

El Aporte de los Procedimientos
Especiales de la ONU al Didlogo
sobre Derechos Humanos y
Desarrollo

LUIS CARLOS BUOB CONCHA
Derecho al Agua: Entendiendo
sus Componentes Econémico,
Social y Cultural como Factores
de Desarrollo para los Pueblos
Indigenas

ANDREA SCHETTINI

Por un Nuevo Paradigma de
Proteccion de los Derechos

de los Pueblos Indigenas: Un
Anélisis Critico de los Parametros
Establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos

SERGES ALAIN DJOYOU KAMGA
Y SIYAMBONGA HELEBA
;Puede el Crecimiento Econdémico

Traducirse en Acceso a Derechos?
Desafios de las Instituciones en
Sudafrica para Garantizar que el
Crecimiento Conduzca a Mejores
Estandares de Vida

ENTREVISTA CON SHELDON
LEADER

Empresas Transnacionales y
Derechos Humanos

ALINE ALBUQUERQUE Y DABNEY
EVANS

Derecho a la Salud en Brasil:

Un Estudio sobre el Sistema de
Presentacion de Informes para los
Comités de Monitoreo de Tratados

LINDA DARKWA'Y PHILIP
ATTUQUAYEFIO

:;Matar para Proteger? Guardias de
la Tierra, Subordinacién del Estado
y Derechos Humanos en Ghana

CRISTINA RADOI

La Respuesta Ineficaz de las
Organizaciones Internacionales con
Relacién a la Militarizacion de la
Vida de las Mujeres

CARLA DANTAS

Derecho Individual de Peticién
dentro del Ambito del Sistema
Global de Proteccion de los Derechos
Humanos

18 SUR 238-241 (2013) m 241



Fundacéo Carlos Chagas




