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I. Descripcién del curso

En el actual estado de la discusién politica en torno al
trato del fenémeno social de la delincuencia, puede
acusarse un incremento importante en torno a la
suscripciéon del paradigma de "Ley y orden". En el
contexto de la discusion dogmatica propia del derecho
penal y procesal penal, puede anotarse la
preocupaciéon generada en torno al denominado
"Derecho penal de la seguridad ciudadana" y su
relacion con los denominados “Derecho Penal de
lucha” y "Derecho Penal del enemigo", cuestiones
intimamente vinculadas con miras al debate en el nivel
politico.

El curso "Seguridad ciudadana: aspectos penales"
busca realizar una revision reflexiva en torno a los
puntos de discusion vinculados a la "expansién del
derecho penal', de la mano de concepciones
desprovistas de pretensiones de valoracién politica, y
su subsecuente correlacién en el &mbito procesal penal,
y finalmente, en el &mbito del derecho de ejecucion de
las penas y medidas de seguridad.
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II. Objetivos Generales

El curso "Seguridad ciudadana, aspectos penales" es un
curso monografico que pretende otorgar al alumno un
contexto de discusion y reflexién sobre el contexto de
discusioén politico criminal de disefio de la persecuciéon
penal, partiendo por la conminacién penal, la
adjudicaciéon de la pena en el proceso penal, y la
imposicién de la pena en el ambito administrativo.

Conforme a esta idea general, el curso busca que el
alumno hacia el final del mismo, se encuentre en
condiciones de realizar un problematizacién reflexiva
acerca de los puntos de la potestad publica de punicion
que se aborden en clases. Junto a ello, se considera
necesario sumar las consideraciones relativas a los
problemas de legitimacion en el ambito del derecho
publico que sea pertinente tener en cuenta para la
estructuracion de los argumentos considerados en el
contexto de discusiéon determinado por el curso.

IIL. Objetivos especificos

Los objetivos especificos en este curso son:

Realizar un examen especifico de la justificaciéon de la
necesidad de pena en el dmbito de la conminacién
penal.

Realizar un examen especifico de la justificacién del
incremento de mecanismos de persecucion vinculados
al &mbito de la adjudicacién penal.

Realizar una revision exhaustiva acerca del estado
actual de legitimaciéon politica de las distintas
iniciativas que parecen emanar de la suscripcion del
denominado paradigma de "ley y orden".

Incentivar a los estudiantes en la investigacion y el
trabajo en equipo.

IV. Contenidos

1. Conceptos
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2. Modelos de prevencioén del delito
3. Justificacién de la pena

4. Entre el denominado derecho penal del hecho
y el derecho penal de la seguridad: sectores de
relevancia en la regulacién chilena.

41.  Derecho penal y control de armas.
4.2.  Derecho penal y terrorismo.

4.3. Derecho penal y protesta social.

4.4. Seguridad ciudadana y delitos contra la
propiedad.

4.5. Policia, seguridad y Estado constitucional
de derecho.

4.5. Seguridad ciudadana y delitos en tiempos
de Pandemia

4.6. Derecho Penal y Medios de Comunicacion
Social

4.7. Derecho Penal y Drogas. Criminalidad
organizada

4.8. Derecho Penal Juvenil

4.7. Ejecucion de penas

V. Régimen de asistencial La asistencia se rige por las normas generales de la
Escuela de pregrado. Sin perjuicio de ello, se
recomienda encarecidamente la concurrencia a clases
para una adecuada comprensién de los contenidos del
curso.

VI. Evaluaciones y ponderacion | El curso contempla una evaluaciéon presencial en las
fechas determinadas en el calendario del curso. Ella
consiste en un trabajo grupal de investigacién sobre

1 Conforme a las reglas establecidas en el articulo 32 del Reglamento y Plan de Estudios de los Estudios
Conducentes al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Considerar régimen excepcional del
semestre.



Ny

AIA UNIVERSIDAD DE CHILE
5—{ FACULTAD DE DERECHO

"J DEPARTAMENTO DE CIENCIAS PENALES

ol

de las mismas? un tema sugerido por la profesora y/o escogido por
los/las estudiantes que debe ser expuesto en forma
oral al curso en la fecha asignada (disertacién). Ella
contara con la retroalimentacion de la profesora y el
resto de los y las compafieras.

El examen final consiste en un trabajo grupal escrito
(paper) sobre el mismo tema sobre el cual se diserto.

El/la estudiante que no rinda la disertacién no podra
desarrollar el examen en la modalidad antes descrita.
Su examen sera oral o escrito y referido a los
contenidos del curso, sobre la base de las lecturas
obligatorias del syllabus.

VII. Metodologia El curso se impartird por medio de clases remotas, por
videoconferencia, que estardn orientadas a fomentar
la reflexion critica conjunta entre la profesora y las y
los estudiantes sobre los distintos contenidos de cada
sesion y de algunas decisiones jurisprudenciales.
Para ello, las sesiones de clases deberan ser
previamente preparadas por las y los estudiantes por
medio de la lectura de los textos consignados como
bibliografia obligatoria asociados a las distintas
secciones del programa.

Deben asistir a las sesiones en las que diserten sus
comparieros/as a fin de debatir sobre los temas y
formular sus opiniones.

La lectura de la bibliografia complementaria se
recomienda como medio de profundizacién en los
contenidos revisados en clases.

A objeto de incentivar la investigacién los mejores
trabajos que se presenten como examen contardn con
el apoyo de la profesora para su mejoramiento y
eventual publicacién en alguna revista cientifica de la
disciplina.

VIII. Bibliografia BIBLIOGRAFIA OBLIGATORIA

2 Conforme a las reglas establecidas en el articulo 37 y siguientes del Reglamento y Plan de Estudios de los Estudios
Conducentes al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.
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Seguridad ciudadana y Modelos de prevencion del
delito.

DIEZ RIPOLLES, J.L. (2004). “El nuevo modelo penal
de la seguridad ciudadana”. [en linea]. Revista
electrénica de Ciencia Penal y Criminologia. 2004.
http:/ /criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06.html .

GUZMAN DALBORA, José Luis (2002). “Una especial
version del autoritarismo penal en sus rasgos
fundamentales: la “doctrina” de la seguridad
ciudadana”, en

http:/ /www.carlosparma.com.ar/una-especial

version-del-autoritarismo-penal-en-sus-rasgos

fundamentales-2/

VILLEGAS, Myrna (2020) “Violencia y seguridad
democratica en Chile”, en Valenzuela, R.- Sumano
Rodriguez, (Coord.). Seguridad publica en tiempos de
democracia: una promesa inevitable. Editorial El
colegio de la Frontera Norte, México, 2020, pp. 73-96.

Control de Armas

VILLEGAS, Myrna (2018) “Corrupcién y criminalidad
organizada. Aproximaciones al terrorismo,

contraterrorismo y trafico de armas.” Revista de Estudios
de la Justicia, N°28, (2018), pp.51-76.

VILLEGAS, Myrna- BELL, Mariana (2020). “La
regulacién de los artefactos explosivos e incendiarios
en la Ley N°17.798. Especial referencia al art. 14 D”, en
Vargas, Tatiana- Mayer, Laura (Coords.) “Mujeres en
las ciencias penales. Una mirada desde el contexto
juridico chileno en las primeras décadas del siglo XX1”,
Edit. Thompson Reuters, pp. pp.373-402.



http://criminet.ugr.es/recpc/06/recpc06.html
http://www.carlosparma.com.ar/una-especialversion-del-autoritarismo-penal-en-sus-rasgosfundamentales-2/
http://www.carlosparma.com.ar/una-especialversion-del-autoritarismo-penal-en-sus-rasgosfundamentales-2/
http://www.carlosparma.com.ar/una-especialversion-del-autoritarismo-penal-en-sus-rasgosfundamentales-2/
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Terrorismo

DONINI, Massimo (2010). Derecho penal de lucha. Lo
que el debate sobre el derecho penal del enemigo no
debe limitarse a exorcizar, en CANCIO, M.
FARALDO, P. (Coords.). Politica criminal en
vanguardia. Inmigracién clandestina, terrorismo,
criminalidad organizada, pp. 29-75, Madrid:
Thompson Civitas,

VILLEGAS, M. (2016). “Estado de excepciéon 'y
antiterrorismo en Chile. Criminalizacion de la protesta
social con especial referencia a los indigenas”, en Pérez
Alvarez, F. (ed. Lit), Garcia, I.- Diaz, L. (coords.) Serta.
In memoriam Louk Hulsman, Ediciones Universidad
de Salamanca, 2016, pp. 929-957. ISBN: 978-84-9012
573-1.

Derecho penal y protesta social.

ACEVEDO, C- CHAMACA, F. et. Al. (2021) Protesta
social en Chile: la efervescencia social y la constante
criminalizacién, Revista de Derecho Penal y
Criminologia, Afio XI | Ntimero 1 | Febrero 2021,
pp-241-255.

VILLEGAS, M. (2016), “Procesos de Reforma en Chile.
Aproximaciones desde el campo del Derecho Penal
politico”, en Justica Criminal e Democracia I”, Amaral,
Bruno (Coord.), Editorial Marcial Pons, 2015, pp.231
269. ISBN 978-85-66722-32-1. Republicado en Revista
de Derecho penal y criminologia, La Ley, Thompson
Reuters, Afio VI * N° 05 ¢ Junio 2016, pp. 169-190.

- Ley N°21.208
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Control de identidad

DUCE, Mauricio (2015). Legislando en la oscuridad. El
caso del control de identidad preventivo y su debate en

la Camara de Diputados, Revista de Estudios Pablicos,
141

RODRIGUEZ VEGA, Manuel (2019): “Control de
identidad: Criterios generales para la resolucién de
casos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Chile”, Ars Boni et Aequi, Afio 15, N° 2, pp. 30-59.

Seguridad ciudadana y delitos contra la propiedad.

DEFENSORIA PENAL PUBLICA (2016). Minuta sobre
las modificaciones introducidas por la denominada
Ley de “Agenda Corta”, Departamento de Estudios
Defensoria Nacional, 2016. Disponible en

http:/ /www.biblio.dpp.cl/biblio/DataFiles/11807.p
df

QUINTEROS R, Daniel. (2014) Delitos del espacio
pablico y el problema de la 'cifra negra" una
aproximacion a la no-denuncia en Chile. Polit. crim.
[online]. 2014, vol.9, n.18 pp.691-712. Disponible en:
<https:/ /scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_artte
xt&pid=50718-
33992014000200012&Ing=es&nrm=iso>. ISSN (0718-
3399. http:/ /dx.doi.org/10.4067/S0718-
33992014000200012.

Policias, seguridad y Estado constitucional de
derecho.

DAMMERT, Lucia (2020). Construyendo vy
destruyendo la  legitimidad policial, ~CIPER
ACADEMICO, Disponible en
https:/ /www.ciperchile.cl/2020/10/08 / construyend
o-y-destruyendo-la-legitimidad-policial /



http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataFiles/11807.pdf
http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataFiles/11807.pdf
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-33992014000200012
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-33992014000200012
https://www.ciperchile.cl/2020/10/08/construyendo-y-destruyendo-la-legitimidad-policial/
https://www.ciperchile.cl/2020/10/08/construyendo-y-destruyendo-la-legitimidad-policial/
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FERNANDEZ (2019), Protocolos de actuacién policial
en Chile,
https:/ / obtienearchivo.bcn.cl/ obtienearchivo?id=rep

ositorio/10221/27207/1/BCN _GF Protocolos de_act

uaciones_policiales_rev_FINAL.pdf

Seguridad ciudadana y delitos en tiempos de
Pandemia

AGAMBEN, G. La invencién de una epidemia, en
AGAMBEN, G- ZIZEK, S. et. Al (2020). Sopa de Wuhan,
Editorial: ASPO (Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio), 2020. pp. 17-19

LONDONO, F. (2020) El “efecto-cenicienta”: la

magia de una politica de persecucién penal contra ley
expresa, disponible en

https:/ /www.criminaljusticenetwork.eu/es/post/el-
efecto-cenicienta-la-magia-de-una-politica-de-
persecucion-penal-contra-ley-expresa

LOPEZ PETIT, Santiago, El coronavirus como
declaracion de guerra, en AGAMBEN, G- ZIZEK, S.
et. Al (2020). Sopa de Wuhan, Editorial: ASPO
(Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio), 2020.
Pp.55-58

Video “El Coronavirus en China”, disponible en
https:/ /voutu.be/Re7XOFerw3U

Derecho Penal y Medios de Comunicacién Social

FUENTES OSORIO, Juan L. (2005). Los medios de
comunicacion y el derecho penal, Revista Electrénica
de Ciencia Penal y Criminologia, RECPC 07-16 (2005)
= http:/ /criminet.ugr.es/recpc ~ ISSN 1695-0194.

ZAFFARONI, Raal y DIAS DOS SANTOS,
Ilison,(2019) “Manipulaciéon medidtica y creacion de
realidad” (cap X) en La Nueva Critica Criminoldgica.
Criminologia en tiempos del totalitarismo financiero , cap.
X editorial El Siglo, Quito, Ecuador, 2019, pp.121-138.



https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27207/1/BCN_GF_Protocolos_de_actuaciones_policiales_rev_FINAL.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27207/1/BCN_GF_Protocolos_de_actuaciones_policiales_rev_FINAL.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27207/1/BCN_GF_Protocolos_de_actuaciones_policiales_rev_FINAL.pdf
https://youtu.be/Re7XOFerw3U
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Derecho Penal y Drogas. Criminalidad organizada

FISCALIA NACIONAL. Plan nacional contra el
narcotréafico 2014-2020, en:
http:/ /www fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschi

e/documentos/publicaciones/plan_narcotrafico FI
AL 23 11 15.pdf.

MATUS y RAMIREZ (2018). Manual de Derecho Penal
chileno. Parte Especial. Tirant lo Blanch. 2da Edicion
corregida y actualizada. Pp. 487-534. 3

ZAFFARONI, Raul y DIAS DOS SANTOS, Ilison
(2019), “La reproduccion de la violencia, selectividad y
debilitamiento de los estados” (cap XI) en La Nueva
Critica Criminoldgica. Criminologia en tiempos del
totalitarismo financiero , cap. X editorial El Siglo, Quito,
Ecuador, 2019, pp. 139-154

Derecho Penal Juvenil

- BERRIOS, Gonzalo (2011). “La ley de
responsabilidad penal del adolescente como
sistema de justicia: andlisis y propuestas”. Polit.
crim. Vol. 6, N° 11 (Junio 2011), Art. 6, pp. 163-191.
[http:/ /www.politicacriminal.cl/Vol_06/n_11/Vo
16N11A6.pdf]

- BRITO, S. et. Al (2019). La extension del paradigma
de la seguridad ciudadana al dmbito escolar en
Chile El derecho administrativo del enemigo en la
ley “Aula Segura” Revista de Derecho Penal y
Criminologia * ANO IX ¢ N° 05 ¢Junio 2019, pp.53-
66.

Ejecucién de penas

3 Disponible en Bases de datos Universidad de Chile. Tirant Latam Full.
https://www.uchile.cl/portal/informacion-y-bibliotecas/servicios-de-biblioteca/bases-de-datos/57683/indice-
por-tema



http://www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschie/documentos/publicaciones/plan_narcotrafico_FIAL_23_11_15.pdf
http://www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschie/documentos/publicaciones/plan_narcotrafico_FIAL_23_11_15.pdf
http://www.fiscaliadechile.cl/observatoriodrogaschie/documentos/publicaciones/plan_narcotrafico_FIAL_23_11_15.pdf
https://www.uchile.cl/portal/informacion-y-bibliotecas/servicios-de-biblioteca/bases-de-datos/57683/indice-por-tema
https://www.uchile.cl/portal/informacion-y-bibliotecas/servicios-de-biblioteca/bases-de-datos/57683/indice-por-tema

b2

UNIVERSIDAD DE CHILE
FACULTAD DE DERECHO

=l
“J DEPARTAMENTO DE CIENCIAS PENALES

- HORVITZ, Maria Inés (2018). “La insostenible

situacion de la ejecucion de las penas privativas de
libertad:

(vigencia del Estado de derecho o estado de
naturaleza?”, en Polit. crim. Vol. 13, N° 26 (2018),
pp. 904-951.

- CORDERO, Eduardo (2010) “El  control

jurisdiccional de la actividad de la administracion
penitenciaria”, en

Informes en derecho. Doctrina procesal penal 2009
-Centro de Documentacién Defensoria Penal
Pablica (2010), pp. 69-107.

- SALINERO, Sebastian (2012). ;Por qué aumenta la

poblacién penal en Chile? Un estudio criminolégico
longitudinal. En: Revista Ius et Praxis, Afio 18, N°1.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

Seguridad ciudadana

BOHM, Maria Laura (2016). “Securitizacién”, en K.
Ambos, M. Boshm y J. Zuluaga (Eds.). Desarrollos
actuales de las ciencias criminales en Alemania (pp.
174- 201). Alemania: Gottingen University Press.

CAMPOS, Diego. DAMMERT, Lucia (2005).
“Seguridad ciudadana: experiencias y desafios. EURE
(Santiago), Santiago , v. 31, n. 93, p. 113-115, agosto
2005 . Disponible en

https:/ /scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext
& pid=50250-71612005009300010&Ing=es&nrm=iso .
http:/ /dx.doi.org/10.4067/S0250-71612005009300010

DAMMERT, Lucia (2012). Seguridad ciudadana y
cohesién social en América latina, Coleccion de
Estudios sobre politicas publicas locales y regionales
de cohesién social, Urb-AL III, ONU, en

https:/ /www .fundacionhenrydunant.org/images/ st
ories/biblioteca/ddhh-
segciudadanaviolenciaurbana/Seguridad %20Ciudad
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GARLAND, David (2001), La cultura del control.
Crimen y orden social en la sociedad contemporanea,
Gedisa, Barcelona, 2001,

https:/ / colectivociajpp.files.wordpress.com/2012/08
/ garland-david-la-cultura-del-control-crimen-y-
delito2001.pdf

GIMBERNAT, E. (2004). “Los nuevos gestores de la
moral colectiva” [en linea]. El mundo. 10 de julio de
2004.

https:/ /www.almendron.com/ politica/ pdf/2004/sp
ain/spain_0862.pdf

HEFENDEL, R. (2002). “; Debe ocuparse el Derecho
Penal de los riesgos futuros?. Bienes juridicos
colectivos y delitos de peligro abstracto” [en linea].
Revista  electréonica de  Ciencia  Penal vy
Criminologia.2002.

http:/ /criminet.ugr.es/recpc/recpc_04.html>

MORALES, Ana Maria (2012). La politica criminal
contemporanea: Influencias en Chile del

discurso de la ley y el orden. En: Politica criminal, Vol.
7, N°13. Disponible en:

<http:/ /www.politicacriminal.cl/Vol_07/n_13/Vol7
N13A3.pdf>

PAREDES CASTANON, Jose Luis (2006), La seguridad
ciudadana como objetivo politico criminal del sistema
penal, Eguzkilore N° 20, 2006.

SILVA SANCHEZ, Jesus (2001), "La expansion del
derecho penal. Aspectos de la politica Criminal en las
sociedades post-industriales", Civitas.

VOZMEDIANQO, L., SAN JUAN, C.y VERGARA, A.L
(2008). “Problemas de medicién del miedo al delito”
[en linea]. Revista electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia. 2008.
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http:/ /criminet.ugr.es/recpc/10/recpc10.html

ZAFFARONI (2018), “La metafora bélica en la
Argentina”, La Tecl@ Efe, Revista de Cultura y
Politica,

http:/ /lateclaenerevista.com/2018/04/24/1a-
metaforabelica-la-argentina-e-raul-zaffaroni/

Control de armas

BASCUR, Gonzalo (2017) “ Analisis de los principales
delitos y su régimen de sancién previsto en la Ley
17.798 sobre Control de Armas” Polit. crim. Vol. 12, N°
23, Doc. 1, pp. 533-609.

VILLEGAS, Myrna (2019). “La Ley N°17.798, sobre
control de armas. Problemas de aplicacion tras la
reforma de la Ley N°20.813” Polit. Crim. Vol. 14, N° 28
(Diciembre 2019), Art. 1, PP- 1-53.
[http:/ / politcrim.com/wp-
content/uploads/2019/09/Vol14N28A1.pdf]

Terrorismo

CANCIO, M. y FARALDO, P. (Coords.) (2010). Politica
criminal en vanguardia. Inmigraciéon clandestina,
terrorismo, criminalidad organizada, @ Madrid:
Thompson Civitas.

FRANCESCHETTI, Gustavo (2013). “Reflexiones
Politico Criminales e torno a la ley que pune el
terrorismo y la financiacion del terrorismo”. En DE
LUCA, J., ERBETTA, D. (Dirs.) Intercatedras I, Il y III
Encuentro 2011-2012, (1). Argentina: Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

VILLEGAS, M. (2016), “Contribuciones para un
concepto de terrorismo en el derecho penal chileno”.
Polit. crim. Vol. 11, N° 21 (Julio 2016), Art. 6, pp. 140-
172.



http://lateclaenerevista.com/2018/04/24/la-metaforabelica-la-argentina-e-raul-zaffaroni/
http://lateclaenerevista.com/2018/04/24/la-metaforabelica-la-argentina-e-raul-zaffaroni/
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(http:/ /www.politicacriminal.cl/Vol 11/n 21/Volll
N2 1A6.pdf

VILLEGAS, M. - PARADA, C. (2018) “Inteligencia y
contrainteligencia en Chile. El monopolio de Ia
violencia estatal y sus distorsiones, en Liber
Amicorum. Estudios Juridicos en Homenaje al Prof.
Dr. Dr. h.c. Juan M?. Terradillos Basoco

CONSE]JO DE DERECHOS HUMANOS. ASAMBLEA
GENERAL NACIONES UNIDAS

- (2014). Informe del Relator Especial sobre la
promocién y proteccién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo, Ben Emmerson, A/HRC/25/59/Add.2, 14
de abril de 2014

- (2009) Informe del Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya. La
situacion de los pueblos indigenas en Chile:
seguimiento a las recomendaciones hechas por el
Relator Especial anterior, A/HRC/12/34/Add.6, 5 de
octubre de 2009.

Derecho penal y protesta social

INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS:

- Informe Anual 2019: Situacién de los Derechos
Humanos en Chile en el Contexto de la Crisis Social

- Estudio exploratorio Estado de Chile y pueblo
Mapuche: anélisis de tendencias en violencia estatal
en la Region de la Araucania. Santiago de Chile:
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ISBN 978-85-66722-32-1. Republicado en Revista de
Derecho penal y criminologia, La Ley, Thompson Reuters,
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FISCALIA NACIONAL. Plan nacional contra el
narcotréfico 2014-2020, en:
http:/ /www fiscaliadechile.cl/ observatoriodrogaschie/d

ocumentos/ publicaciones/plan_narcotrafico_FIAL_23_11
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pp- 139-154
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BERRIOS, Gonzalo (2011). “La ley de responsabilidad
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PP- 163-191.
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18 semanas: 13 semanas lectivas y 5 semanas de exdmenes.

Inicio clases: 18 agosto

/ Término Clases: 19 noviembre

Recesos académicos: 13 al 17 de septiembre

Feriado: 11 octubre
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