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6

I. Descripcion del curso

Ensenanza del Derecho Administrativo como derecho
propio de la administracion del Estado, su opcién como
solucion organizativa, garantia del Estado de Derecho y
respuesta a la dimension socio-politica de la persona.

Il. Objetivos Generales

El objetivo general del curso es efectuar una descripciéon y
analisis del sistema de administracién del Estado, en
especial sus aspectos organicos, de actividad, control y
responsabilidad.

lll. Objetivos especificos

El objetivo especifico dice relacion con guiar al alumno
para que adquiera un conocimiento, manejo y experiencia
en la utilizacion de los materiales juridicos para la
obtencién de analisis y aplicacibn de conceptos,
categorias juridicas y normas en el ambito de la
administracién del Estado.

IV. Contenidos

*Conforme a programa general remitido por la
Direccién de Escuela.

CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

INTRODUCCION
Administracion y Derecho.

CAPITULO |
ESTADO Y ADMINISTRACION.

1) El fendbmeno administrativo:

- Como fendbmeno humano: administracion
privada y administracion publica. La
unidad del fendmeno administrativo. El
problema del fin: el bien comun,
necesidades generales y necesidades




2)

1)

publicas.

Como fenémeno cientifico: la ciencia de
la administracion.

Como fenémeno juridico publico: el
derecho administrativo.

El Estado y sus Funciones:

- Concepto de funcion.
- Funciones del Estado.
- Funcién administrativa.

CAPITULO Il
ESTADO DE DERECHO.

El Estado y su vinculacion al Derecho:
principales formas adoptadas en la
época moderna y contemporanea.

El Estado de Policia.

Caracteristicas fundamentales.

La teoria del Fisco. Importancia.

El Estado de Derecho.

Bases y caracteristicas.

Proteccion juridica de los derechos de
las personas y del ordenamiento.

La Administracion y su vinculacion al
Derecho.

El principio de la juridicidad
administrativa.

Origenes.

El ordenamiento juridico-administrativo.
Fuentes: Constitucion Politica del
Estado. Ley (tipos). Actos con valor o
Fuerza de Ley. Actos administrativos,
Jurisprudencia (Tribunales, Contraloria
General de la Republica). Principios
generales del Derecho Administrativo.
Interpretacion del ordenamiento. La
interpretacion en el derecho
administrativo.

Formas de concretarse el principio:
como marco y como previa habilitacién
juridica. Las potestades juridicas.
Efectos del principio: control juridico y




responsabilidad.

CAPITULO 1ll
LA ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION DEL
ESTADO Y SU ACTIVIDAD JURIDICA.

El principio de la juridicidad
administrativa en Chile.

Los arts. 6 y 7 de la Constitucion
Politica. Significado y alcance.

Otras disposiciones fundamentales.

El Derecho Administrativo.

Origenes histdricos y evolucién.
Conceptos y caracteristicas del Derecho
Administrativo. Su contenido.

El Derecho Administrativo en Chile.

Contenido de la actividad de la
Administracion del Estado.

El Derecho Administrativo y la
satisfaccion de las necesidades publicas.
Formas de gestion: publicas y privadas.
Medios de satisfaccion de las
necesidades publicas.

Medios de organizacion.

Medios de relacion.

La Organizacion.

Bases constitucionales. Origenesy
evolucion. La Constitucién de 1980.
Principios juridicos de organizacion.
Competencia.

Jerarquia. (coordinacién y
supervigilancia).

Centralizacion. (Descentralizacion:
funcional y territorial.
Desconcentracion. Regionalizacion).
Las personas juridicas. Concepto y
clasificacion: publicas y privadas.
Las personas juridicas de Derecho
Publico: persona y érgano (teoria del
organo).

El Estado-Fisco.

Las instituciones autbnomas.

Las empresas publicas.

Las municipalidades. (Municipalizacion
de Servicios D.L. 3063/79).
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Los patrimonios de afectacion con fines
publicos. Los fondos.

Las sociedades mixtas.

Entidades con funciones administrativas
y no integrante de la Administracién del
Estado.

La Administracion del Estado de Chile.
Organigrama y descripcion.

La Actividad Juridica.

Bases Constitucionales.

La relacion juridica. Concepto y
clasificacion: relacion juridica publica y
relacion juridica privada.

Fuentes de la relacion juridica
administrativa (hechos-actos-contratos).
Sujetos de la relacion juridica.

Efectos de la relacion juridica: las
situaciones juridicas subjetivas; derecho
subjetivo, obligacion, prestacién o carga.
Los hechos administrativos: la actividad
material de la administracion.

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Conceptos. Criterios de
conceptualizacion.

Procedimiento de elaboracién. (Nocién
de procedimiento administrativo.
Principios. Fases. Nacimiento del acto).
Elementos: Subjetivo, objetivo y formal.
Clasificacion. Diversos criterios.
Efectos: imperatividad, estabilidad,
ejecutoriedad.

Extincion o retiro: nulidad, invalidacion,
revocacion, "decaimiento", caducidad.

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contrato de la administracion y contrato
administrativo.
Bases del régimen juridico del contrato
administrativo: desigualdad de intereses,
el poder unilateral de la administracion,
el poder compensatorio del contratante.
Formacion del contrato administrativo:
seleccién del co-contratante,
(procedimiento  y adjudicacion). La
perfeccion del contrato.

Efectos del contrato administrativo: el
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contrato administrativo ley para las
partes; los poderes especiales de la
administracién durante la vigencia del
contrato administrativo, (direccién,
vigilancia, rescision unilateral). Los
derechos especiales del contratante
durante la vigencia del contrato
administrativo: sujeciones imprevistas; la
imprevision; el hecho del principe.

Extincion de los efectos del contrato
administrativo: el cumplimiento del
contrato; la rescision unilateral por
razones de interés publico; la caducidad;
la rescilacion.

Principales contratos administrativos:
de obre publica, de concesién de
servicio publico, de suministro.

Otras formas convencionales de
derecho publico.

CAPITULO IV
LA FUNCION PUBLICA.
INTRODUCCION.

Sistemas de organizacion de la funcién
publica: abierta y cerrada.

Breve resefa histérica de la funcion
publica en Chile. La funcién publica en
la Constitucion de 1980.

Principios fundamentales: la carrera
funcionaria, descripcion y evaluacién de
cargos, estabilidad de la funcion,
capacitacion.

LA REGULACION JURIDICA
DE LA
FUNCION PUBLICA ADMINISTRATIVA
CHILENA.

El vinculo juridico que une al funcionario
con la administracién en el ejercicio de la
funcién administrativa.

La relacion organica y la relacion de
servicio.

La relacion de servicio: naturaleza
juridica (tesis estatutaria / tesis
contractual).

La funcion publica administrativa regida




por el Estatuto Administrativo.

5) Elingreso a la funcién publica.

6) Modalidades (hombramiento,
reincorporacion, ascenso y permuta);
caracter (permanente y temporal), y
requisitos (nacionalidad, edad e
idoneidad).

7) Funcionario de hecho. Efectos.

8) Los deberes que impone la funcién. El
poder de dedicacion al cargo..
Incompatibilidades. El deber de
obediencia. Los deberes morales. La
propiedad administrativa.

9) Los derechos que otorga la funcion. El
derecho a la funcién. El derecho a la
carrera funcionaria. Los derechos
sociales. Los derechos econdmicos y
los derechos adquiridos.

10) La responsabilidad en el ejercicio de la
funcién.

11) Fundamento de esta responsabilidad y
consecuencias: disciplinaria, civil, penal.

12) El poder juridico disciplinario y su
ejercicio: el "procedimiento disciplinario":
investigacion sumaria, y sumario
administrativo: principios, tramitacion,
impugnacién del acto, sancion, (recursos
disciplinarios).

13) La responsabilidad civil del funcionario
por el delito cometido en el ejercicio de
su funcion.

14) Consecuencias penales: la
responsabilidad penal del funcionario por
los delitos cometidos en el ejercicio de
la funcién (delitos ministeriales).

15) La expiracién de funciones.

16) La expiracion voluntaria.

17) La expiracién no voluntaria: aceptacion
de renuncia no voluntaria; supresion o
fusion del cargo; declaracion de
vacancia; destitucion; otras causases.

18) La funcidén publica administrativa regida
por la legislacion laboral privada.

CAPITULO V
EL CONTROL JURIDICO DE LA
ADMINISTRACION

1) Concepto de Control




- Concepto de control en la Ciencia de la
Administracion (en cuanto fase del
proceso administrativo).

Control administrativo; control
operacional; control financiero; control
contable; control y auditoria; control
tradicional y control de resultados.

- Concepto de control juridico y clases.

- Control parlamentario: juicio politico;
otras formas (delegado parlamentario,
mediador, defensor del pueblo, etc.).

- Control juridico administrativo:
preventivo y represivo; externo e interno.
- Control juridico jurisdiccional: sistema
inglés, sistema francés; el sistema
chileno: panorama general.

2) El sistema chileno de control juridico de
la Administracién del Estado.

- Antecedentes histéricos: La Constitucion
de 1925 y sus reformas de 1943: resena.

- La concepcion originaria: control
parlamentario y control jurisdiccional.

- EIDFL bis de 1927y la creacién de la
Contraloria General de la Republica.

- Lareforma de 1943 y sus
consecuencias.

- El sistema del Control Juridico de la
Administracion del Estado bajo el
imperio de la Constitucion de 1980.

- El control parlamentario.

- El control juridico administrativo.

- El control interno: poder jerarquico y
poder de supervigilancia o tutela.

- El procedimiento administrativo y el
control de la Administracion (la
participacion ciudadana).

- La Contraloria General de la republica
como entidad superior de control
externo: antecedentes historicos (del
Tribunal Mayor de Cuentas a la
Contraloria General de la Republica); el
capitulo IX de la Constitucion;
organizacion; funciones: normativas
(juridica y contable); operativas
(auditorias); el subcontralor y el contralor
como organos jurisdiccionales (juicio de
cuentas).




1.

El control juridico jurisdiccional.

El articulo 73 de la Constitucién Politica
y sus antecedentes historicos: La
Constitucion de 1833 y la reforma
constitucional de 1874 y sus efectos; el
articulo 87 de la Constitucion de 1925, y
la interpretacion del constituyente de
1925 (la sesion 33 de la Subcomision de
Reforma), de los Tribunales de Justicia,
y de la doctrina.

El articulo 38 de la Constitucién Politica
dentro del sistema jurisdiccional chileno:
sentido, alcances y efectos del control
jurisdiccional sobre la Administracion.
La competencia general de los tribunales
ordinarios: acciones dirigidas contra los
actos (acciones constitucionales, civiles,
y leyes especiales: nulidad), y dirigidas
contra las conductas de los empleados
publicos o funcionarios (acciones civiles
de responsabilidad, acciones criminales).
Jurisprudencia de los tribunales
(principales casos). El recurso de
proteccion frente a agravios producidos
por la Administracion (doctrina 'y
jurisprudencia).

Algunos procesos administrativos
especiales; situacion en Chile (panorama
general). Competencia especifica
(nulidad de los actos). Desarrollo de
algunos: el llamado reclamo de
ilegalidad municipal; las reclamaciones
sanitarias; el proceso administrativo
aduanero, etc.

CAPITULO VI
LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
POR SU ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA.

Introduccion:

La responsabilidad como principio
general del derecho. Concepto de
responsabilidad juridica. Clasificacion
(constitucional, legal; contractual,
extracontractual; civil, penal,
administrativa; publica, privada). Efectos
de la responsabilidad.

La responsabilidad en el campo del




Derecho Publico.

- La responsabilidad del Estado y el Estado
de Derecho: antecedentes historicos, el
principio de juridicidad.

- Laresponsabilidad del Estado por sus
funciones legislativas y jurisdiccional:
problemas de su admision y estado
actual.

- Laresponsabilidad del Estado por la
actividad administrativa: origeny
evolucion en el derecho comparado;
fuentes de la responsabilidad
(contractual y extracontractual; por
hechos y por actos) y fundamentos de la
responsabilidad extracontractual
(basados en el derecho privado,
basados en el derecho publico).

2. Laresponsabilidad extracontractual del
Estado en Chile.

- La responsabilidad del Estado en la
Constitucion de 1980: por acto legislativo
(articulos 6° y 7°); por acto jurisdiccional
(articulos 6°, 7°y 19° N° 7 inciso 2° letra
i); por acto administrativo (articulos 6°,
7°, 38 inciso 2°, articulo 19 N° 24 inciso
3°, articulo 19 N° 20 inciso 1°). La Ley
N° 18.575.

- Elrégimen jurisprudencial de la
responsabilidad del Estado por su
actividad administrativa: planteamiento
general; los criterios jurisprudenciales:
su evolucién y principales fallos (Fuschs
y Plath, Lapostol, Granja, Aqueveque,
Becker, Klimpel, Galletué, Hexagon,
etc.).

- Elrégimen legal de la responsabilidad
por la actividad administrativa municipal:
Ley N° 18.695, (su contenido,
antecedentes histéricos, jurisprudencia).

En el presente curso no se exigira porcentaje de
Régimen de asistencia asistencia para rendir prueba o examen.

VI. Controles y Los que sefiale la Secretaria de Estudios en las fechas
ponderacion de los que ella fije. No se tomaran otras evaluaciones.
mismos

La metodologia sera inicialmente de clase activa con
VII. Metodologia lectura previa, efectuando exposiciones de tipo magistral
introductoria a cada una de las areas de conocimiento,




finalizando con aplicacion en clase de los conocimientos y
destrezas adquiridos, evaluando su nivel de uso de los
materiales juridicos como aplicador del derecho.

VIII. Bibliografia
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HUIDOBRO SALAS, RAMON.
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Libros y capitulos de libros:




“APROXIMACION A LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL EN EL AMBITO MUNICIPAL”, en el
Libro “Derecho Administrativo 120 afios de Catedra”, Editorial
Juridica de Chile, 2008.

-“POTESTAD NORMATIVA MUNICIPAL, UN ESTUDIO
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