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CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN CHILE

Ramén Huidobro Salas ﬁ

1. INTRODUCCION

a escasa o nula atencion doctrinal chilena, al derecho de los contratos
de la administracién municipal, ha orientado esta sistematizaciény
visién general del drea. Por ello, para los efectos del presente trabajo,
_ cabe precisar que al referirnos a la actividad contractual de la administra-
_ cién municipal del Estado, comprendemos que ella se extiende a todas las
manifestaciones bilaterales. En esta categoria encontramos los convenios
interadministrativos, los contratos y los conciertos administrativos que son
materia de la actividad administrativa de fomento.

En cuanto a los convenios interadministrativos, podemos sefialar
que en Chile existen aquellos que se celebran entre municipalidades y
aquellos que se realizan con otros 6rganos de la Administracion del Estado
centralizada o descentralizada.

Por otra parte, los contratos de la Administracién Municipal incluyen
tanto a los contratos civiles de las municipalidades, como los contratos
administrativos que ellas celebren. Entre estos tiltimos, los de conce-
sion de bienes nacionales de uso publico o municipales, incluido su
subsuelo, los de concesién de establecimientos o bienes, los de concesién
de servicios municipales y los de adquisicién de bienes o servicios.
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I. TIPOLOGIAS CONTRACTUALES

1. Los convenios interadministrativos

El desarrollo de actividades de interés comiin en el ambito local.

)

Existen también, otro tipo de convenios y que se celebran entre dos
o mas municipalidades: los convenios administrativos intermunicipales.
Un ejemplo, lo encontramos en el articulo 18 de la LOCM que dispone
que dos o més municipalidades, de aquéllas cuya poblacién sea igual o
inferior a cien mil habitantes, podran, mediante convenio celebrado al
efecto y cuyo eventual desahucio unilateral no produciréa consecuencias
sino hasta el subsiguiente afio presupuestario, compartir entre si una
misma unidad municipal, excluidas la secretaria municipal, el adminis-
trador municipal y la unidad de control, con el objeto de lograr un mejor
. aprovechamiento de los recursos humanos disponibles.

El a.rticulo 8% de la LOCM!, establece las municipalidades para
cumplimiento de sus funciones, podran celebrar convenios con o’q—e
drganos de la Administracién del Estado, en las condiciones que sefiale [3

ley respectiva, sin alterar las atribuciones y funciones que correspond
a los municipios. ’

1 De esta norma podemos advertir, la competencia municipal pa.
ce ebra'r convenios interadministrativos con otros 6rganos de la Admj
nistracién del Estado, para el cumplimiento de sus funciones. Estas

funciones, que pueden ejercerse en forma conjunta con otros érganos,

se encuentran en el articulo 4 de Ia LOM. Un segundo caso de convenios e et rion

en el articulo 44 de la LOCM, que sefiala que dos o mas municipalidades
podrén convenir que un mismo funcionario ejerza, simultineamente,
Jabores andlogas en todas ellas. El referido convenio requerira el acuerdo
de los respectivos concejos y la conformidad del funcionario. El Estatuto
Administrativo de los Funcionarios Municipales, ley 18.883 /1989, regu-
lara esta situacion.

Dlslloon_e el citado articulo, que las municipalidades, en el émbitfy
desu tEFl‘l_tOI‘IO,. podréan desarrollar, directamente o con otros 6rganos de
la Administracion del Estado, funciones relacionadas con: |

a)  Laeducaciény la cultura.

b)  Lasalud pblica y la proteccion del medio ambiente.
Otro ejemplo de convenio intermunicipal lo constituyen las asocia-

ciones de municipalidades, cuya participacién municipal debe aprobar
el Concejo municipal, de conformidad al articulo 79 letra f) de la LOCM.

El articulo 137 de la LOCM, establece que dos o mas municipali-
dades, pertenezcan o no a una misma provincia o regién, podran cons-
tituir asociaciones municipales para los efectos de facilitar la solucién de
problemas que les sean comunes o lograr el mejor aprovechamiento de
los recursos disponibles.

¢)  Laasistencia social y juridica.

d)  Lacapacitacién, la promocién del empleoy el fomento productivc..)..

¢)  Elturismo, el deporte y la recreacién,
f)  La urbanizacién y la vialidad urbana ¥y rural.

g)  Laconstruccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias.
h)  Eltransporte y transito pablicos. |
Estas asociaciones gozaran de personalidad juridica de derecho

privado, segfin lo dispone el articulo 118 de la Constitucion, y podran
tener por objeto:

i) Laprevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones
de emergencia o catastrofes.

i) El apoyo y el f.omento de medidas de prevencion en materia
de seguridad ciudadana y colaborar en su implementacién, sin

‘perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 101 de
la Constitucién Politica.

a)  La atencién de servicios comunes.
b)  La ejecucién de obras de desarrollo local.

k)  La promocion de la igualdad d rnidad ) : ¢)  Elfortalecimiento de los instrumentos de gestion.
; e oportunidades entr :
mujeres. P ¢ hombres y d)  Larealizacion de programas vinculados a la proteccion del medio

ambiente, al turismo, a la salud o a otros fines que les sean propios.

1 Ley 18.695/1986, Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, en adelante

LOCM. e)  La capacitacién y el perfeccionamiento del personal municipal, y
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Elarticulo 8 de la LOCM, dispone que a fin de atender las necesida-
des de la comunidad local, las municipalidades podran celebrar contratos
que impliquen la ejecucion de acciones determinadas. La celebracion de
los contratos se hard previa licitacion publica, en el caso que el monto de
- los contratos o el valor de los bienes involucrados exceda de doscientas
. unidades fributarias mensuales,

f) é.a coordmaa’on con instituciones nacionales e internaciong]
n de perfeccionar el régimen municipal,

Elarticulo 138 de la LOCM, dispone que los convenios que celebrey:

Ia icipali iaci
$ municipalidades para crear asociaciones municipales debers
consultar, entre otros aspectos, los siguientes: an

Si el monto de los contratos o el valor de los bienes involucrados
son inferiores a doscientas unidades tributarias mensuales, se podra
llamar a propuesta privada. Igual procedimiento se aplicara cuando, no
obstante que el monto de los contratos o el valor de los bienes involu-
crados exceda de los montos indicados, concurran imprevistos urgentes
u otras circunstancias debidamente calificadas por el concejo, en sesién
especialmente convocada al efecto y con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los concejales en ejercicio. Eximiendo del tramite de licitacion
ptiblica, por acuerdo del Concejo Municipal, de conformidad al articulo
65 letra 1) de la LOCM.

En el caso que no se presentaren interesados o si el monto de los
contratos no excediere de cien unidades tributarias mensuales, se podra
proceder mediante contratacion directa. '

asociados.

L.OSf aportes financieros y demés recursos materiales que cada mun;.
cini . ) o

P10 proporcionard para dar cumplimiento a las tareas concertadas
¢)  El personal que se dispondr al efecto, y

d - - a # ;
) CEII I1numc1p_1c? que tendrd a su cargo la administracion y direccién
€ 108 servicios que se presten u obras que se gjecuten. "

E * 1 ] r I i i 1 s

Existen algunos contratos, que la propia LOCM ha requerido
para su celebracion acuerdo del concejo. El primero de estos casos se
encuentra contenido en el articulo 65 letra e) de la LOCM que dispone tal
requisito para adquirir, enajenar, gravar, arrendar por un plazo superior
a cuatro afios o traspasar a cualquier titulo, el dominio o mera tenencia
de bienes inmuebles municipales o donar bienes muebles. Otros casos
los encontramos en las letras h) del articulo 65 de la LOCM, respecto de
la transaccién judicial y extrajudicial, y en la letra i) del mismo articulo,
respecto de la celebracién de los convenios y contratos que involucren

arant . . .
g él:}[nuzar cIios compromisos financieros que las asociaciones contraigan
¥ estos no daran lugar a ninguna accién de cobro contra aquéllos '

Respecto del personal mencionado en la letra c) del articulo 138
de Ielz LOCM, no regira la limitacion de tiempo para las comisiones de
servicio que Sea necesario ordenar, cuando se trate de personal municipal.
Ninguna asociacién municipal, creada o que se cree en virtud de éstpa u

otras leyés, podrd contratar empréstit v i '
clarticulo 140 dela LOCM, - 81 0 Prohbe expresamente.

2. Los contratos civiles de Ia administracién municipal

Las municipalidades se encuentran facultadas para la celebracién
de cc?n'tratos tanto civiles comd administrativos, Entendemos por contra-
tos civiles, t?dps aquellos qite no sean administrativos, es déjcir que no
tengan un régimen juridico legal especial de derecho ptiblico, con las
caracteristicas y modalidades propias de este tipo de convenci.onegs segt
Veremos mas adelante. En consecuencia, contratos civiles son: ta;ltog;gg

nominados o innominados que establece el Cod; L
en el Codigo de Comercio. el Codigo Civily los regulados

500

montos iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias
mensuales, y que requerirdn el acuerdo de la mayoria absoluta del concejo;
no obstante, aquellos que comprometan al municipio por un plazo que
exceda el periodo alcaldicio, requeriran el acuerdo de los dos tercios de

dicho concejo.

Finalmente, cabe sefialar que el alcalde informaré al concejo sobre
de las licitaciones publicas, de las propuestas privadas, de las contra-
taciones directas de servicios para el municipio y de las contrataciones
de personal, en la primera sesién ordinaria que celebre el concejo con
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En cuanto a la contraparte de la administracién municipal, pode-
" mos indicar que serd un contratista particular, que es la persona natural
o juridica que en virtud del contrato, contrate las obligaciones que de

posterioridad a dichas adjudicaciones o contrataciones, informan

do por
- ] - . r
escrilo sobre las diferentes ofertas recibidas y su evaluacion. P3

3. Los contratos administrativos municipales acuerdo a la naturaleza vy objeto del mismo debe cumplir, respetando
La contratacion administrativa general del Est _ E los procedimientos contemplados en el propio contrato o en las bases

un tipo de contratos a dministrati:rci, 46 se Cel:;; iie;ln 1 & Con'te_mPl_a._' " administrativas y técnicas. Este contratista debe tener los requisitos gene-
4 45 municipal rales de capacidad de ejercicio del Derecho Civil, pero ademads, debera

dades, para el cumplimiento del servicio piblico mumnicipal. i isi i
cumplir con los requisitos particulares que establecen leyes que regulan

el contrato y las bases administrativas de Ia licitacién o los términos de
referencia contractuales.

Estos contratos regulados en la propia LOCM o por remisién
expresaa otra ley, poseen en comuin caracteristicas comunes v generaléé_
a todos los contratos administrativos y otras particulares derivadas de

la administracién local. De este modo, el contratista deberé acreditar por ejemplo: capaci-

dad técnica y econdmica disponible, estar inscrito en algtn registro de

3.1. Concepte de contrato administrativo municipal contratistas, tener experiencia comprobada, entre otros requisitos.

Entendemos por contrato administrativo municipal, como aqué 34.  Elemento objetivo
celebrado entre una Municipalidad y un particular, sea persona natural
juridica, y que se encuentra sometido a un régimen de regulacién norma-
tiva de derecho priblico, contemplado en la propia LOCM o en una ley
especial de contratacion administrativa aplicable a las municipalidade

para la satisfaccién de las necesidades puiblicas comunales.

En este elemento podemos distinguir dos aspectos. El primero de
ellos dice relacion con el objeto juridico del contrato y el segundo con su
objeto material. ' '

El objeto juridico dice relacion con el contenido juridico normativo
del contrato. Se refiere al régimen juridico que regula la celebracién,

que poseen los contratos administrativos, a saber, cldusulas exorbitantes,
poderes de la administracion del contrato, jus variandi, etc. ' Aqui podemos distinguir, las leyes que lo regulan, las bases admi-

nistrativas generales y especiales y las propias clausulas del contrato.

3.2. Elementos
Por otra parte su objeto material, dice relacién con la necesidad

piblica concreta a satisfacer: adquirir bienes muebles o servicios, conce-
sionar un bien nacicnal de uso ptblico o municipal, concesionar un
servicio pablico municipal como es el caso de recolectar los residuos
s6lidos domiciliarios de una comuna, enire otros.

Desde la perspectiva del concepto expuesto, podemos distinguir |
tres elementos: subjetivo, objetive y formal. :

3.3. Elemento subjetive

En este elemento encontramos a las partes que celebran el contrato,
por una parte la Municipalidad y por otra el particular.

3.5. Elemento formal

Dice relacién con el procedimiento para la celebracion del contrato

En cuanto a la municipalidad deberd contar con los requisitos legales administrativo y las formalidades que debe cumplir este para su vigencia.

de habilitacién competencial para actuar. En efecto, sélo podré celebrar
aquellos contratos administrativos que Ia ley le faculta expresamente.
En cuanto a aquellos que no tiene competencia expresa no podrd darles
el caracter de contratos administrativos, sino aplicarlos de acuerdo a la
normativa y régimen comtn de contratacién.

El articulo 9 de la LOCBAF?, dispone que los contratos administra-
tivos se celebraran previa propuesta publica, en conformidad a la ley. El

2 Ley 18.575/1986, de Bases Generales de la Administracion del Estado, en
adelante LOCBAE.
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procedimiento concursal se regird por los principios de libre concurrengy,
de los oferentes al llamado administrativo y de igualdad ante las baSQS
que rigen el contrato.

La licitacion privada procederd, en su caso, previa resolucm
fundada que asilo disponga, salvo que por la naturaleza de la neg0c1ac1 '
corresponda acudir al trato directo. :

Hstas bases generales de procedimiento, se encuentran comple
mentadas con lo dispuesto en el articulo 8 de la LOCM, que sefala qué
para el cumplimiento de sus funciones y con la finalidad de atender las
necesidades de la comunidad local, las municipalidades podran celebrar-
contratos que impliquen la ejecucién de acciones determinadas.

De igual modo, podrén otorgar concesiones para la prestacion da’
determinados servicios municipales o para la administracion de esta
blecimientos o bienes especificos que posean o tengan a cualquier titulo

La celebracion de los contratos y el otorgamiento de las concesiones
a que aluden los incisos precedentes se haré previa licitacién piblica, en -
el caso que el monto de los contratos o el valor de los bienes involucrados
exceda de doscientas unidades tributarias mensuales o, tratindose de:
concesiones, si el total de los derechos o prestaciones que deba pagar el
concesionario sea superior a cien unidades tributarias mensuales.

Si el monto de los contratos o el valor de los bienes involucrados o
los derechos o prestaciones a pagarse por las concesiones son inferiores a-
los montos sefialados en el inciso precedente, se podra llamar a propuesta'
privada. Igual procedimiento se aplicara cuando, no obstante que el
monto de los contratos o el valor de los bienes involucrados exceda de -
los montos indicados en dicho inciso, concurran imprevistos urgentes
u otras circunstancias debidamente calificadas por el concejo, en sesion
especialmente convocada al efecto y con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los concejales en ejercicio. '

En el caso que no se presentaren interesados o si el monto de los-
contratos no excediere de cien unidades tributarias mensuales, se podrd.
proceder mediante contratacion directa. En este ltimo caso, la Contraloria -

General de la Republica ha entendido que no se aplica 2 Las covcesiones..

Las reglas y bases generales de los procedimientos descritos, deben:
entenderse complementadas con las disposiciones especiales contempla-.
das en el articulo 66 de la LOCM, que dispone que la regulacion de los
procedimientos administrativos de contratacién que realicen las munici-
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palidades se ajustaré a la Ley de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacién de Servicios y sus reglamentos.

~ Asimismo, el procedimiento administrativo de otorgamiento de
concesiones para la prestacion de servicios por las municipalidades se
ajustard a las normas de la citada ley y sus reglamentos, salvo lo esta-
blecido en los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo 8 de la LOCM,
disposiciones que serén aplicables en todo caso.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero, tratandose de la
suscripcién de convenios marco, deberé estarse a lo establecido en el
inciso tercero de la letra d), del articulo 30 de la LBCA.

A continuacién describiremos cada una de las etapas y procedi-
mientos de contratacion,

a)  Etapas previas y preparacién del contrato

Para contratar cualquier tipo de servicio, bien u objeto deberd existir
previamente autorizacién de fondos presupuestarios y disponerse de
bases administrativas, especificaciones técnicas, planos y presupuesto
estimativo u oficial ,con el visto bueno de la misma autoridad comunal
que le corresponda celebrar o adjudicar el contrato.

b}  Antecedentes para la contratacion

- Bases administrativas: Son el conjunto de normas que regulan
una licitacién y el posterior contrato, a las que deberan cefiirse todas
las partes interesadas. Asimismo se requieren especificaciones técnicas,
presupuesto estimativo, presupuesto oficial.

¢)  Sistemas de seleccion del contratista

- Trato directo: Forma de contratar sin Hamar a licitacion, convi-
niéndose con un contratista los precios, plazo y normas que regiran el
contrato.

- Licitacién privada: Es un procedimiento de seleccion del cocon-
tratante, por el que se ha solicitado por escrito a dos 0 mds contratistas
de la especialidad, en las condiciones que fijen las bases, que presenten
ofertas para celebrar un contrato que comprenda la entrega, prestacion
o venta de un bien, servicio u objeto determinado.
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- Licitacion publica: Es el concurso mediante el cual se solicit
proponentes indeterminados que presenten ofertas o cotizaciones para
ia ejecucion, adgquisicién o concesioén de un bien o servicio municipal..

d)  Etapas de la licitacién
- Autorizacién: La licitacion sera autorizada por el Alcalde COm‘d-
maxima autoridad comunal, la cual requerira previamente acuerdo deli-.
cgnce}o para la aprobacién de las bases en materia de concesiones muni-
cipales o sustitucién del procedimiento de licitacién piblica a privada.

- Llamado: Se haré por la Municipalidad, siempre que exista un
ajutorizacién de fondos y se disponga de Bases administrativas, especifica
ciones técnicas, presupuesto estimativo u oficial, es decir, todos aquellos
elementos necesarios parala preparacién del contrato. El [lamado puede
hacerse en el Diario Oficial, no existiendo impedimento de orden Iegal."
para publicar los llamados a propuestas en diarios particulares.

- Presentacitn de las ofertas o propuestas:Cada proponente debers
presentarla a la Municipalidad respectiva, con la anticipacién que sefialen
las bases a la fecha de apertura, su oferta acompanada de la garantia de
seriedad requerida y con los documentos anexos que sefialen las bases, -
A manera ejemplar podemos sefialar los siguientes: una némina de la
totalidad de los contratos en actual desarrollo, certificado que le acredite
es.,tar inscrito en un registro, una lista de elementos, maquinarias y equipos
disponibles con que contara para ejecutar el contrato, una declaracién que
consigne haber estudiado los antecedentes, y por dltimo, estar conforme
con las condiciones generales de la lcitacién.

Las propuestas se presentan generalmente, en dos sobres cerrados

" It
caratulados “oferta” v “documentos anexos”, en ambos se indicaran el
nombre y la firma del proponente.

- Apertura de las ofertas: Se realizara ante los funcionarios autori-
zados el dia, hora y en el o los lugares que se indique en el aviso corres-
pondiente en presencia de los interesados que concurran; se proceders
primeramente a abrir el sobre de los documentos anexos de todos los
proponentes, verificando la inclusién de cada uno de los antecedentes
exigidos. Luego se procedera a abrir el sobre “ofertas” de los proponentes
que hayan cumplido con las exigencias del sobre “documentos anexos”.
S.e levantard un acta de apertura que debera contener los datos necesa-
rios para la individualizacién de las ofertas, dejando constancia de las
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observaciones o reclamos de los interesados y terminara con la firma de
los funcionarios autorizados, por los proponentes 0 sus representantes,
que deseen hacerlo.

- Adjudicacién del contrato: La aceptacion de las ofertas correspon-
der4 al alcalde, pero esta adjudicacion cuando se trate de concesiones
requerird acuerdo del Concejo Municipal. La propuesta sera aceptada por
decreto alcaldicio que debera aprobar, ademas, las bases administrativas,
especificaciones técnicas, planos generales y presupuestos; los cuales se
entienden incorporados al contrato y rigen su ejecucion.

De acuerdo a lo establecido en las bases, el Alcalde podra desechar
todas las propuestas o aceptar cualquiera de ellas, salvo que en las bases
administrativas se establezca un sistema de adjudicacion.

- Perfeccionamiento y formalidades del contrato: Todo contrato
se perfecciona y regira desde la fecha que establezca el decreto alcal-
dicio o desde la fecha que se acept6 la oferta o adjudico el contrato. En
cuanto a las formalidades, podemos sefialar a modo ejemplar aquellas
que requieren la reduccién a escritura piblica del decreto alcaldicio de
adjudicacion o del que aprueba el contrato. Otra forma es la firma de
transcripciones, ellas deben ser suscritas ante notario por el contratista
en sefial de aceptacién de su contenido, debiendo protocolizarse ante el
mismo notario uno de los ejemplares; todo ello dentro del plazo que fijen
las bases. Finalmente, podemos también mencionar que como forma-
lidad se puede establecer aquella que es Ia redaccion de un contrato
que contenga las clausulas necesarias para el resguardo de los intereses
municipales, el podré celebrarse por escritura piblica o instrumento
privado, segiin se establezca en las bases. Previo a la firma del contrato
o de las formalidades que se establezca, debera constituirse y entregarse
una garant{a de fiel cumplimiento del contrato, que puede ser una boleta
bancaria o p6liza de seguro a la orden de la Municipalidad respectiva
por la cantidad equivalente al porcentaje que establezcan las bases, del
valor del contrato, y cuyo plazo de vigencia sera el plazo del contrato
aumentado en los meses que se indiquen. ‘

e)

Poderes de la administracion municipal en la ejecucion del contrato

- Direcci6én y control: Esta competencia de la Municipalidad, dice
.. . . LRI A . - - .
relacién con las atribuciones de este 0fgano para inspeccionar y fiscalizar
IEIasnn Y

la ejecucion del contrato. Se materializa a través de la designacion de un
profesional funcionario, quien sera responsable de velar directamente por
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la correcta ejecucion del contrato, prestacién de servicio o concesidn g
un bien piiblico y en general por el fiel cumplimiento de un contrato E
inspector para el desempefio de su cometido deber4 contar con un Iﬂ; o
de_r}ominado “Libro de inspeccién”, el cual comenzar4 indicando la feclio":
de inicio de la ejecucién del contrato y continuara sefialando los hechos:
mas importantes durante su vigencia, en especial el cumplimiento de IZS
especificaciones técnicas y de las demas obligaciones contraidas por el
contratista en las bases administrativas. Fl contratista debera Someterse
las ordenes del inspector fiscal, las que se impartiran siempre por escritz. :
y conforme a los términos y condiciones del contrato, siendo el incum.
plimiento de ellas sancionado con multas. "

e) [Extincion delcontrato. - |

“Todo contrato administrativo se extinguie  termina por su.cumpli-
indenito eri los tériinos pactados; o porel vencimiento del plazo contratado.
" " En alganos contratos adrinistrativos, como los contratos de obras,
adquisicién dé bienes o servicios, la terminacién del contrato pasa por

dos fases o etapas, las cuales paso a indicar: "~ S
. Recepcién provisional:Una vez ejecutadoel servicio o entregado:el
bien, el contratista solicitara, por esctito, a la municipalidad su recepcion,
_ quien deberé verificar el fiel cumplimiento- de las especificaciones del
) : contrato. Constatado lo anterior, debera comunicarlo al contratista. = .-+
El inspector municipal en el ejercicio de sus funciones contara ademas. L I
entre otras, con las siguientes atribuciones: Exigir la separacién de cualquie "
§ubcontraﬁsta o trabajador del contratista, por insubordinacion, desorden,
incapacidad u otro motivo grave que ha con{probado. Puede ordenar ai

contratista reparar o gjecutar nuevamente el servicio a costo del contratist
o reemplazar los materiales que el inspector no acepte.

Si de la inspecci6n, resulta que los trabajos no estan correctamente
terminados o ejecutados en conformidad a las especificaciones y reglas
de la técnica, o se ha empleado materiales defectuosos o inadecuados, la
Municipatidad no dara curso a la recepcion provisional y elaborard un
informe detallado al contratista, fijando un plazo para que ejecute, a su
costa, los trabajos o reparaciones que determine. Unavez subsanados los
defectos observados por la Municipalidad, ésta procedera a dar.curso a
la recepcién definitiva. T

. -Interpretacion del contrato: Se deduce de las atribuciones generales
que el reglamento confiere al inspector fiscal en las distintas etapas de

ejecucioén del contrato, en cuanto puede impartir 6rdenes e instrucciones

por escrito al contratista. Recepcién definitiva: La recepcién definitiva prgcedéré una vez

o B - que se ha acreditado el fiel cumplimiento del contrato ;.
~ Ius variandi: Este poder de la administracién se refiere a la atribucién - o
de la autoridad municipal de modificar el la ejecucion del contrato, ya sea |
aumentando, disminuyendo o modificando los servicios contratados, de
acuerdo a lo establecido en las Bases Administrativas y el propio contrato.

- Terminacién unilateral:L.a Municipalidad respectiva tiene derecho
a porner término anticipadamente al contrato cuando no haya fondos
disponibles o cuando asf o aconsejen sus necesidades del servicio o en
el caso de las concesiones de bienes nacionales de uso publico, cuando
sobrevenga un menoscabo o detrimento grave al uso comin o cuando
concurran otras razones de interés ptblico.

3.6. Los contratos administrativos municipales tipo -

a)  Las concesiones municipales de bienes nacionales de uso pablico
o municipales, incluido su subsuelo P

El articulo 36 de la LOCM, establece que los bién_es mun1c1pa1e_
o nacionales de uso pablico, incluido su subsuelo, qué administre la
municipalidad, podréan ser objeto de concesiones. o

Las concesiones dardn derecho al uso preferente dél bien concedido
en las condiciones que fije la municipalidad. Sin embargo, ésta podra
darles término en cualquier momento, cuando sobrevenga unmenoseabo
o detrimento grave al uso comin o cuando concurran otras razones de
interés publico. S

Astmismo, podra poner término administrativamente y en forma
anticipada a un contrato, segtin las competencias que le entregue la regu- B
lacion legal respectiva, en los siguientes casos: Incumplimiento grave de
las obligaciones impuestas al concesionario o contratista, y Mutuo acuerdo

N e na El concesionario tendra derecho a indémnizacion en.caso de término
entre la municipalidad y el concesionario o contratista,

anticipado de la concesion, salve que éste se haya producido por incuin-
~ plimiento-de las obligaciones de aquél. '
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‘ Seguidamente, el articulo 37 de la LOCM; dispone que las conce..
siones para construir y explotar el subsuelo se otorgaran previa licitacig;
publica y seran transferibles, asumiendo el adquirente todos los dereéhog

y obligaciones que deriven del contrato de concesién. :

. La transferencia debera ser aprobada por la municipalidad respec:
tiva en [os términos consignados en la letraj) del articulo 65 de Ia LOCM,
dfantro de los 30 dias siguientes a la recepcién de la solicitud. Transcurrid(;
chchc_) plazo sin que la municipalidad se pronuncie, la transferencia se
considerara aprobada, hecho que certificara el secretario municipal,

. El adquirente debera reunir todos los requisitos y Condicioné.s'
exigidos al primer concesionario, circunstancia que sera calificada por
la municipalidad al examinar la aprobacion.

La municipalidad sélo podra rechazar la transferencia por no

concurrir en el adquirente los citados requisitos y condiciones.

- Las aguas, sustancias minerales, materiales u objetos que apare-
c':1eren como consecuencia de la ejecucion de las obras, no se entenderan’
incluidos en la concesién, y su utilizacion por el concesionario se regira
por las normas que les sean aplicables.

En forma previa a la iniciacién de las obras el concesionario deber4
someter el proyecto al sistema de evaluacion de impacto ambiental, regu-
lado en la Ley N° 19.300, sobre Bases del Medio Ambiente.

El concesionario podra dar en garantia la concesién y sus bienes

propios destinados a la explotacion de ésta.

Los Conservadores de Bienes Raices llevaran un registro especial
en que se inscribirdn y anotaran estas concesiones, sus transferencias y

las garantias a que se refiere el inciso anterior.

La concesién sélo se extinguira por las siguientes causales: cumpli-

miento del plazo por el que se otorgé, incumplimiento grave de las

obligaciones impuestas al concesionario y mutuo acuerdo entre la muni- -

cipalidad y el concesionario.

b)  Loscontratos administrativos para la adquisicién de bienes muebles
y servicios

. El artic1'.11'o 66 de la LOCM, sefiala que la regulacién de los procedi-
mientos administrativos de contratacién que realicen las municipalidades
seajustard alaLey de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro
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y Prestacién de Servicios y sus reglamentos. Sin perjuicio de lo sefialado,
tratandose de la suscripcién de convenios marco, debera estarse a lo esta-
blecido en el inciso tercero de la letra d), del articulo 30 de la LBCA?. Por
ello, en cuanto al procedimiento para la celebracion de este tipo de contra-
tos, nos remitimos integramente a lo dispuesto en la Ley 19.886/2003, que
anteriormente sefialamos como LBCA®.

No obstante la aplicacion general de la LBCA, cabe hacer presente
algunas interrogantes planteadas por su dictacion, en relacién a la auto-
nomia normativa de las municipalidades y la vigencia de sus reglamentos
de licitaciones y contrataciones.

Inicialmente la competencia para dictar reglamentos municipales
en materia de contrataciones y licitaciones estaba contemplada expresa-
mente en el articulo 66 de la LOCM. En el afio 2003, el articulo 37 de la
LBCA, sustituy¢ el articulo 66 de la LOCM, por el siguiente:

“ Articulo 66.- La regulacion de los procedimientos administrativos
de contratacién que realicen las municipalidades se ajustard a la Ley de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios y sus reglamentos.

Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior, tratiandose de la
suscripcion de convenios marco, debera estarse a lo establecido en el
inciso tercero de la letra d), del articulo 30 de dicha ley”.

Seguidamente, el articulo 1° transitorio de la LBCA, dispuso que el
Presidente de la Republica, dentro del plazo de un afio contado desde la
fecha de publicacién de esta ley, mediante uno o més decretos expedidos
a través del Ministerio de Hacienda, dictaré la reglamentacién que sea
necesaria para la aplicacion de la misma y que las municipalidades que
tuvieren vigentes reglamentaciones sobre sus procesos de contratacion
de bienes y servicios, deberéan ajustarlos a la normativa sefialada ante-
riormente, a més tardar al dia 1 de enero de 2004.

De la norma antes indicada, se desprende que las municipalida-
des mantienen vigentes sus reglamentos municipales de contratacion

3 Ley 19.886/2003, Ley de bases de contratos administrativos de suministro y
prestacion de servicios, en adelante LBCA.
4 En esta materia cabe sefialar, que la Direccién de Compras y Contratacién

Priiblica, ha elaborado un manual de compras municipales, el cual se encuentra
disponible en el sitio web www.chilecompra.cl. '
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y licitaciones. Manteniendo intactas 1 nci
clone: as competencias para su di ié
y modificacién. o P dictacion

/ En efecto, esta vigencia queda de manifiesto en lo sefialado poy el
art?culo 56 de la LOM, que establece en su inciso 2° que el Alcalde . 81
calidad de maxima autoridad comunal, debera presentar oportuna’n?n o
y en forma fundada, a la aprobacion del concejo, las politicas y norent?
genere?les sobre licitaciones, adquisiciones y concesiones. Com IemrmIS
esta disposicion el articulo 21 letra €) de la LOCM qu:e seﬁalia enta-
Secretaria Comunal de Planificacién desempefiara fu,nciones de asglsle %a
del alcalde y del concejo, en materias de estudios y evaluacion, pro;;:

de las competencias de ambos organos municipales y que en tal carde-

ter, le corresponderd elaborar las bases generales y especificas, segtn
" - - ’ !
corresponda, para los llamados a licitacion, previo informe de la unidad

C - N * . L4 .
ompetente, de conformidad con los criterios e instrucciones estable-

cidos en el reglamento municipal respectivo.

: Desdfa esa perspectiva, se presentan dos problemas: debemos
entenc}er vigentes aquellos reglamentos municipales que regulen esta
materia s6lo en cuanto estén ajustados a la LBCA o en cuanto se ajusten

a los reglamentos de esa ley, segtn dispone el texto del articulo 1° tran-

sitorio de la LBCA.

_ En este tiltimo caso, no se estarfa rompiendo la autonomfa normativa
municipal contemplada en la LOCM y por una ley comtn sin quérum

orgénico constitucional. Lo anterior queda de manifiesto en la sentencia :

del Tribunal Constitucional de 20 de junio de 2003, en la cual se declara

gue.: sc’?lo s&z ejercio el control de constitucionalidad respecto del articulo
7 inciso 2° del proyecto y no sobre el articulo 1° transitorio.

. Una vez mas, la técnica legislativa no respeta la autonomia consti-
tucional de las municipalidades y se limita sus atribuciones autoregula-
doras, en este caso particular en materias normativas de procedimientos
d.e cor}tratacién y licitaciones. Ello como resultado y a propésito de la
dlc‘.cac1()n de una nueva ley para el Estado central, que reemplaza a un
antiguo organismo centralizador come la Direccién de Aprovisionamiento
del Estado, que no vinculaba a las municipalidades.

¢} Loscontratos administrativos de concesiones de servicios municipales

Cabe seﬁalar, que el inciso 2° del articulo 66 de la LOCM, sefiala
actualr-nente que el procedimiento administrativo de otorgamiento de
concesiones para la prestacion de servicios por las muricipalidades se

il
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ajustaré a las normas de la Ley de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacién de Servicios y sus reglamentos, salvo lo esta-
blecido en los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo 8° de la LOCM,
disposiciones que serén aplicables en todo caso.

Esta disposicién legal fue incluida por el articulo tinico de la Ley
20.335/2009, que Modifica el articulo 66 de la ley N° 18.695, Orgdnica
Constitucional de Municipalidades.

En el Mensaje del Fjecutivo que inicia el proyecto de ley, se sefiala
como fundamento de esta modificacion que la “ley N° 19.886, de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios,
denominada com@nmente “Ley de Compras Pdiblicas”, es aplicable a todos
los contratos a titulo oneroso que celebre la Administracion del Estado,
incluyendo a los municipios, para el suministro de bienes y servicios que los

6rganos piblicos requieran para el desarrollo de sus funciones™.

Se agrega en el mensaje que: “Dicha ley se funda en los principios
de transparencia y publicidad, propendiendo, ademas, a la mejoraenla
calidad de los productos y servicios requeridos al aumentar la competi-
tividad entre los proveedores.

Por su parte, en enero del afio en curso, la ley N° 20.238 introdujo
varias modificaciones a la citada ley N°19.886, con el Objeto de entregar
una mayor proteccién, en materia laboral y previsional, a los trabajado-
res de los proveedores que contratan con la Administracion del Estado,
favoreciendo, ademas, la participacion de aquellos proveedores que
exhiban mejores condiciones de empleo y remuneracion, al beneficiarlos
con mayores puntajes en las evaluaciones de sus ofertas.

No obstante lo anterior, y conforme ha dictaminado la Contralorfa
General de la Reptiblica sobre la materia, las concesiones que las municipa-
lidades otorgan para la prestacion de determinados servicios municipales,
no se rigen por la ley N° 19.886, sino que por el articulo 8° de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades. Ellas -se sefala-
revisten una naturaleza distinta a Ia de las contrataciones reguladas por
el primer cuerpo legal, ya que no constituyen propiamente un acuerdo
de voluntades entre una municipalidad y un concesionario en un plano
de igualdad, sino que tales concesiones importan el ejercicio de un acto
de la autoridad, quien actGia en un plano de preeminencia respecto del

5 Historia de la Ley 20.355, Biblioteca del Congreso Nacional, p. 4. http:// www.
ben.cl/histley/1fs/ hdl-20355 /HL20355.pdf .
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particular, estableciendo las respectivas condiciones, y cuya regulacig

se somete a un régimen juridico de derecho publico.

En este entendido, las modificaciones que se proponen en el presents

proyecto de ley, tienen por propésito hacer extensiva la aplicacién de Iy’
ley N® 19.886 /2003 a las concesiones de servicios de las municipalidades,f
afin de, por una parte, transparentar el procedimiento de otorgamiento
de dichas concesiones, Y. por otra, dotar de mayor proteccion en materia:
laboral y previsional, a los trabajadores que presten su servicios a log

contratistas concesionarios.

Por ultimo, el presente proyecto de ley constituye un paso en el mejo- -
ramiento de las condiciones de los trabajadores que prestan sus servicios :
en las empresas concesionarias, dentro de las cuales se encuentran lag -
pertenecientes al rubro de la extraccién de residuos sélidos domiciliarios”s, | -

Si bien comparto el fundamento de la modificacion en cuanto a .
transparentar los procedimientos de contratacién municipal y mejorar

las garantias y derechos de los trabajadores que prestan servicios para

las empresas concesionarias, no comparto la técnica utilizada por las
siguientes razones:

- Nuevamente nos encontramos con un claro ejemplo de legislacion
particular y contingente, generada por una situacién que no dudo que
debe ser subsanada, pero satisfacer esta idea de legislar sin realizar un
estudio pormenorizado y exhaustivo de cada una de las implicancias

de la norma en el sistema o su coherencia interna con el ordenamiento
juridico, no parece lo mds adecuadd’.

6 Idem, p. 5.

“Queda de manifiesto en la intervencién del Ministra Secretario General de la
Presidencia, Sr. Viera Gallo las razones contingentes de la idea de legislar en esta
materia, al seflalar textualmente: “Sefior Presidente, en realidad, este proyecto
surgit de un acuerdo entre los trabajadores que recogen la basura en los munici-
pios y autoridades de Gobierno, principalmente debido a la precariedad en que
ellos se encuentran frente a las distintas empresas que van sustituyéndose en la
- recoleccién de desechos. Con tal propésito, buscamos una férmula en I que al
menos parte importante de sus planteamientos pudiera ser satisfecha. Después
de miiltiples consultas, el Ejecutive decidié que el mejor mecanismo para ello
era el contenido en la presente iniciativa, que hace aplicable a las municipali-
dades, en este aspecto especifico, la “Ley de Compras Publicas” -esto es, la Ley
de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servi-
cios-, dado que habia un dictamen expreso de la Contraloria que las exclufa. Lo
anterior conté con el pleno acuerdo y entusiasmo de los recolectores de basura,
quienes han progresado enormemente en lo que se refiere a su esforzada labor y
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0L CONCLUSIONES

Una de las primeras reflexiones que nos seﬁz{la.esta vision le pano-
rama local, es que ley de bases de contratos de suministros y servicios, quae1
hemos denominado LBCA, obedece a una estructura contractual gener
para adquirir bienes y servicios para el Estado y no fue elaborgdalpar:
aquellos contratos de servicio ptblico para prestarse a los particulares.
Se ha constituido a través de sus normas un gran poder comprador, para
generar mejores condiciones de contratacién para el Estadoy 'transl?art’eélf:ar
el sistema de compras, no fue dictada o diseﬁflc.la corx;o régimen juridico
aplicable a concesiones administrativas municipales®.

Otro aspecto relevante, dice relacion con la}s @ificulta_des prop.1a.s-
de la implementacion del sistema de compras pubhc.a? a m?rel mm;ua
pal, atendidas las deficiencias de conectividad y servicio de x.ntern.e , en
las 345 comunas del pais. Algunas con grandes I:uveles de a}sllanuento,
no hacen posible que se constituya como h-e1.'rarmenta electrénica en un
instrumento 1til, para todo el ambito municipal.

En consecuencia, el sistema contractual municipal carente de una
regulacién sistémica, relegadoala ren'ﬁsic‘m norrrllaﬁva pem;gen:e )r(e;n;
una preocupacién por los destinatarios normativos, ha} cedido ter
a una centralizacién contractual digital extrema, a través de un sistema
de compras ptblicas en plataforma elecu'rémca, de;ax}do muchas :ec.es
de lado los principios de eficiencia, eficacia y economia presupuestaria,
sustrayéndose a las realidades comunales, geograficas y economicas.

En definitiva, las municipalidades perdieron una vez mas autonomia
administrativa y sin notarlo ni advertirlo les centx:ahzaron las adquxscllcul:;
nes, que paradéjicamente en los afios sesenta habian quedado 1fuera 3 2
antigua Direccion de Aprovisionamiento del Estado, por todas las razo

- ya enunciadas. No fue solamente un cambio de soporte sinoun verdadero

presente griego, del cual ya podemos advertir sus primeros efectos.

han puesto sus esperanzas en la aprobacién del proyecto, por lo que nr;;e :IIIeg:'lZ
bastante de que la Comision lo haya aprobado en forma unanime y confio enq
Ia Sala adoptara idéntico parecer”. Idem pp. 30 - 31. 3

8 Las concesiones como contratos ad1ninistraﬁvo§, son una forma de ciﬂab‘ora;:;ci)r;
de los particulares con [a administracién. Medlant.:e estos contra.t?s dos orgiCios
del estado, incluidas las Municipalidades, externalizan lalpres'tac;lon e serr:ra cios
publicos para que sean prestados por particulares, pero sin dejar Ia respc{};; i
dad de la correcta prestacion del mismo. Obedecen a una e‘structura ¥ na rta 2
distinta de una adquisicién de bien o servicio, pues a través de ell_os. se ptri"e:)
servicio pablico, que la ley entregé como deber a un érgano administrativo.
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