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Algunos apuntes sobre Nuewva Constitucion

y pueblos indigenas

El 1° de diciembre de 1989, los pueblos indigenas que lucharon contra la
dictadura militar, acordaron con el, en ese entonces, candidato presidencial de la
Concertacién de Partidos por la Democracia, Patricio Aylwin, distintas medidas
para construir un nuevo tipo de relacién entre la Republica criolla y los pueblos
indigenas. Una de ellas fue el reconocimiento constitucional.

En poco mis de 25 afios, el contexto histérico en América Latina y en Chile
ha cambiado. Las revueltas indigenas en el continente no solo han posicionado
la demanda por autonomia como el desafio a construir, sino también, exigen la
transformacién de las Republicas criollas que buscaron la asimilacién de los des-
cendientes de los pueblos indigenas.

En las dltimas dos décadas, a excepcién de Chile, los gobiernos de América
Latina han reconocido en sus constituciones a los distintos pueblos indigenas.
Algunos en conjunto con los movimientos indigenas han construido espacios
de autonomia, cumpliendo las normativas internacionales y adaptindose a las
demandas de esta emergencia. En este proceso, los pueblos indigenas han toma-
do conciencia de ser portadores de derechos colectivos, han vuelto a posicionar
sus costumbres como parte de sus tradiciones que fundamentan la creacién de
un pensamiento propio y han construido organizaciones representativas de un
poder politico propio.

Este cuarto libro de la “Coleccién de pensamiento mapuche contemporineo”, es
parte de este didlogo que propone un nuevo tipo de sociedad. Una en que no exista
la segregacion por tener origenes étnicos y afrodescendientes; que no dé espacio a
la discriminacién por género y que avance en un nuevo tipo de contrato social en
que las demandas de las “minorias” no sean vistas como un problema, sino como
un desafio para consolidar una democracia basada en los derechos fundamentales.
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El presente libro, Nueva Constitucion y pueblos indigenas, es un trabajo colectivo
que posiciona la voz y escritura de mujeres y hombres de cuatro naciones origi-
narias: mapuche, rapa nui, aymara y diaguita. Asi como también de las distintas
disciplinas de las ciencias sociales. Es una invitacién al didlogo y la propuesta, que
apela a una mayor toma de conciencia social de parte del pueblo chileno y de sus
instituciones respecto a los derechos colectivos que portan los pueblos indigenas.
De esa manera, dar pasos reales a un nuevo tipo de contrato social. Uno, como di-
cen ellos mismos, en que exista una mayor representatividad, democracia y justicia.
En que la cultura indigena sea valorada, reconocida y fomentada, cumpliendo las
normativas suscritas por el Derecho Internacional y Nacional. El resumen, revertir
las politicas publicas discriminatorias que persisten y poner fin a la segregacién
politica de la ciudadania indigena.

¢Cémo construir una Republica Plurinacional si no se conoce y fomenta el
pensamiento de las naciones que la conforman? Es una de las preguntas que fun-
damentan el trabajo que esta editorial lleva adelante. La urgencia de cambiar la
6ptica, de revertir la discriminacién racial y la segregacion derivada de una politica
asimilacionista de parte de la Republica chilena desde sus origenes, es uno de los
objetivos centrales de esta coleccién. En opinién de Pehuén Editores, no caben
dudas: Chile, en un corto plazo, debera transformarse en una Republica Plurina-
cional. Posicionar en esa perspectiva las ideas de las escritoras y escritores indigenas,
es poner fin a la diplomacia del cafién y la bayoneta que vivieron nuestro antiguos.
Es dignificar a los descendientes del presente y situarnos como sujetos portadores
de derechos. Esta verdadera transicién a la democracia, establecerd sustantivos
peldafios para un nuevo trato.

Fernando Pairican
Director de 1a Coleccién Pensamiento Mapuche Contemporineo
Piikem, 2016.
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La idea de un futuro compartido, plurinacional y mis justo

Presentamos a la consideracién de ustedes, amables lectores, este libro que es
el fruto de un esfuerzo colectivo de trece autores que han reunido sus reflexiones
para brindar una perspectiva de lo que deberia ser una nueva Constitucién en Chile,
con sus pueblos indigenas incluidos plenamente.

Este libro nacié en el Programa de Derechos Indigenas que en su primera
etapa (2010-2013) gener6 un primer esfuerzo editorial titulado ¢Chile indigena?:
desatios y oportunidades para un Nuevo Trato, publicado con el auspicio de la Fun-
dacién Chile 21 e impreso por eldesconcierto.cl, en el que once autores indigenas
abordaron preguntas y respuestas profundas acerca del estado de situacién de las
relaciones entre pueblos indigenas, Estado y sociedad. Ellos fueron: Braulio Cariman,
Maria Francisca Collipal, Maria Hueichaqueo, Elizabeth Licanqueo, Elisa Loncon,
Lautaro Loncon, Salvador Millaleo, Diva Millapan, Domingo Namuncura, Leyla
Noriega y Marcos Valdés. Este libro fue presentado en el 2013 y se mantiene atin
en librerias a disposicién.

En esta oportunidad, y ahora integrado como Programa Indigena al Observatorio
de Derechos Humanos de la prestigiosa Universidad Academia de Humanismo
Cristiano, en este afo 2016 estamos publicando este segundo libro con otros trece
autores que representan la perspectiva del pensamiento aymara, diaguita, rapa nui,
mapuche y chileno en relacién con el debate en proceso respecto de la necesidad
y la tarea de generar una nueva Constitucién para Chile, en la que los derechos
indigenas estén plenamente valorados, reconocidos e integrados.

Como el lector podrd apreciar, a través de la lectura de los diversos trabajos
del profesor y Premio Nacional de Historia, don Jorge Pinto, de la diputada de
origen diaguita, Yasna Provoste, de los abogados Lautaro Loncon y Luis Cortés,

del historiador Fernando Pairican y del ex director de CONADI, Domingo
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Namuncura, en relacién con los contextos histdricos, experiencias comparadas a
nivel latinoamericano, la jurisprudencia que emana del Derecho Internacional y de
aspectos legales insoslayables, la tarea de considerar los Derechos de los Pueblos
Indigenas en una nueva Constitucién para Chile se enfrenta a muchas interro-
gantes y dificiles dilemas que la sociedad chilena y el Estado tendrin que resolver
para garantizar que los derechos indigenas consagrados internacionalmente sean
validados en una nueva Carta Magna.

Por su parte, Delia Condori (aymara) y Paloma Hucke (rapa nui) aportan la
mirada especifica de sus respectivos pueblos y las expectativas de ser considerados
como pueblos originarios singulares de nuestra sociedad. A su vez, Elizabeth Li-
canqueo, Margarita Calfio y Clorinda Cuminao abordan aspectos concretos sobre
las caracteristicas de una nueva institucionalidad pro indigenista: los derechos
de la mujer indigena y una visién socio-cultural de nuestros pueblos originarios
valorados y reconocidos en una nueva Constitucién. La profesora Elisa Loncon,
por su parte, contribuye con una reflexién muy especifica relativa a la inclusién de
los derechos lingiiisticos de nuestros pueblos originarios. Nuestra poetisa, Graciela
Huinao, narradora williche de reconocida trayectoria nacional e internacional, abre
su reflexién con una mirada poética acerca del devenir de preguntas y respuestas
que conforman este debate en favor de una nueva Constitucién para Chile.

Probablemente, uno de los aspectos més llamativos concernientes a este segundo
libro colectivo, es la constatacién de que Chile tiene una deuda histérica profunda
con sus pueblos originarios a partir del hecho histérico de que en la actualidad,
y en comparacién con otras quince naciones de nuestro continente moreno, es el
pais mds atrasado en materia de valoracién y reconocimiento constitucional de
los derechos indigenas. La constatacién nos llena de tristeza y preocupacién, por
cuanto, siendo un pais que en la actualidad ostenta todo tipo de modernismos
sociales, politicos y empresariales, en lo que concierne a su dimensién cultural y
pluricultural principalmente, los resultados son ampliamente negativos cuando se
trata de los pueblos indigenas.

El dato histérico de relevancia estd dado por el hecho de que en practicamente
todas las constituciones existentes en América Latina los pueblos indigenas estin
considerados en su letra y texto y aun cuando esas referencias, muchas de ellas
negativas o insuficientes, solo se han reformado recientemente en las tltimas dos
décadas, en Chile ni siquiera se menciona a sus pueblos indigenas desde la inde-
pendencia misma y en sus siete constituciones... Mds paradojal atn es el hecho
de que el deber de este reconocimiento fue establecido taxativamente por el tinico
documento histérico en donde se reconoce una deuda histérica, de justicia y de-
rechos con los pueblos indigenas en el Informe de la Comision Nacional de Verdad
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y Nuevo Trato del ano 2004 y este deber no ha sido cumplido durante la siguiente
década y media (2004-2016).

El lector podri apreciar, en los trabajos que a continuacién se presentan, este
hecho con lujo de detalles histéricos que permitirdn comprender las razones del
porqué de esta deuda y, sobre todo, el marco histérico y politico de una clara y ahora
inadmisible discriminacién institucional del Estado de Chile hacia sus pueblos
originarios. Por cierto, se exponen también los caminos de salida a las tensiones
acumuladas, pero sobre todo en este libro se apela a una mayor toma de conciencia
social del pueblo chileno y de sus instituciones para comprender que es preferible
construir una nuevo ordenamiento constitucional, mis representativo, mas demo-
critico y mds justo, con los pueblos indigenas valorados y reconocidos y con sus
derechos plenamente incluidos, o dicho ordenamiento no solo no serd justo ante
el Derecho internacional y nacional, sino ademads claramente discriminatorio. Y ya
sabemos que los pueblos hoy, en general, no estdn en posicién de seguir aceptando
ser excluidos, desvalorizados e ignorados. Y también sabemos que, conforme a los
nuevos indicadores mundiales de sostenibilidad, desarrollo con identidad, nuevas
variables culturales y calidad de vida, entre otros, una sociedad moderna es juzgada
y apreciada mientras mds sabe cumplir con estas nuevas realidades.

Entonces, claramente, los caminos de 1a Paz y de la Justicia, en la relacién entre
pueblos indigenas de Chile, Estado y sociedad solo tendrdn un futuro constructivo
y promisorio en una nueva Constitucién que asegure y garantice igualdad plena,
inclusién integral de derechos, valoracién y reconocimiento de sus culturas origi-
narias como patrimonios reales de una sociedad plurinacional.

El presente libro y el trabajo de sus autores es una contribucién al desarrollo
de este futuro.

Programa de Derechos Indigenas

Observatorio de Derechos Humanos

Universidad Academia de Humanismo Cristiano

En el Dia Nacional de los Pueblos Indigenas de Chile, 24 de junio de 2016






Pueblos indigenas, reformas constitucionales en América
Latina y derechos indigenas en una nueva Constitucién

Domingo Namuncura

La idea de formular y concretar una nueva Constitucién para Chile con una
amplia y previa participacién ciudadana ilusiona razonablemente a miles de compa-
triotas. El debate se ha iniciado con el impulso que ha dado la presidenta de Chile,
Michelle Bachelet, a la idea de escuchar y acoger en diversos eventos las ideas y
planteamientos de los ciudadanos, y tan sélo eso ya constituye un acontecimiento
histérico relevante y que abre expectativas muy legitimas.

En este contexto tiene sentido, entre varias, una pregunta fundamental: ;de
qué manera seran escuchados y acogidos los suefios y esperanzas de los pueblos
indigenas de Chile? ;Serdn considerados como ciudadanos “chilenos” en parti-
cular, y, por lo tanto, solo como sujetos normales y corrientes de consulta? O por
el contrario sserdn considerados como ciudadanos interculturales, miembros de
colectivos singulares como lo es ser parte de la historia de un pueblo ancestral?

Otras preguntas implican a la sociedad chilena, especialmente conservadora.
Algunas personas estarin pensando: ;Por qué los indigenas tendrian que ser con-
siderados como “sujetos especiales” en esta consulta constitucional, si habitamos
un mismo territorio y hablamos una misma lengua y ellos ya estin “integrados”?
Habria que leer al historiador Sergio Villalobos para darse cuenta que este pensa-
miento es dominante en la élite conservadora de Chile:

“sQué indio auténtico hay hoy? En algunos rincones, si, pero, en general,
estan disueltos en el mestizaje chileno. Basta mirarle la cara a la gente que
anda en el metro y en el mall y en todas partes, porque tienen acceso a todos
los beneficios. ;Si son chilenos! (...) Qué nacién mapuche, si nunca la hubo.
(...) No hay un territorio mapuche. Chile es uno solo, desde la linea de la
concordia hasta la Antartica. Esa unidad es la que le dio grandeza a Chile.
Por eso vencimos en las guerras y hemos construido un pais de forma unitaria.
(...) Es mis, ellos estin en deuda con nosotros.

¢Qué nos deben?
Nos deben el caballo, el vacuno, 1a oveja, el cerdo, los drboles frutales, el vino,
el aguardiente, la ropa, las herramientas, la educacion publica y las universida-
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des, la asistencia médica, la construccién de caminos y ferrocarriles. Todo eso
no puede haber sido promovido de manera mis significativa sino es por los
chilenos. Pero eso no lo reconocen los araucanos. Hay personajes araucanos
que son periodistas, abogados, intendentes algunos, que han sido ministros

de Estado y parlamentarios. ;Significa que se han incorporado a la nacién
chilena! Esa es la deuda real™.

Por su parte, no es menor que en la propia sociedad indigena existen también
algunas interrogantes a tener en cuenta. Algunos indigenas se preguntan si vale
la pena participar en esta consulta ciudadana, teniendo en cuenta que la prictica
histérica del Estado chileno es que nunca ha escuchado, de verdad, a los pueblos
indigenas ;Qué ganan los pueblos originarios procurando poner en esta consulta
sus ideas para una nueva Constitucién si, finalmente, lo que emerja del proceso
de conclusiones podria no acoger de manera suficiente y adecuada tales ideas? Al
respecto, tenemos la experiencia del debate sobre el proyecto de la Ley Indigena
entre 1991 y 1993 en donde miles de indigenas participaron en cabildos comu-
nales y al final, el primer Congreso nacional de la transicién democratica limité
el proyecto en temas esenciales para sus demandas. O los didlogos nacionales de
1999, luego del conflicto en Ralco, y cuyas conclusiones solo quedaron impresas
en algunos textos...En otros sectores de la sociedad indigena en Chile, existe la
conviccién de que el Estado chileno y los pueblos indigenas son dos realidades
distintas y entonces lo que corresponderia seria que los pueblos, bajo el principio
de la autodeterminacioén, generen su propio auto gobierno...y asi.

Son preguntas muy complejas y fundamentales y no tendrdn una respuesta
rapida. Mientras tanto, el debate ciudadano se ha iniciado y los plazos son deter-
minantes. En ese sentido, para los pueblos indigenas de Chile no es un tema baladi
o un tema menor el participar o no en este proceso consultivo.

Miremos entonces la historia de Chile en estos temas desde una perspectiva
mayor. ;Cudndo los chilenos han participado en un amplio debate constitucional?

Entre 1810y 1980, es decir en 170 afios de vida independiente, los datos histéricos
indican que en general, los chilenos criollos y mestizos nunca o escasamente han
sido consultados realmente para la construccién de nuestro ordenamiento juridico
constitucional. Y esto ya es un complejo antecedente. La convocatoria al Cabildo
que finalmente instalé la Primera Junta de Gobierno en 1810 es el resultado de la
accién y conviccién de un grupo de patriotas actuando, se entiende, en representacion
de miles de chilenos deseosos de liberar sus cadenas de Espana. Entre 1811y 1814

1 Entrevista en 7he Clinic, 24 de enero de 2016.
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se dictaron tres Reglamentos institucionales y desde 1818 a 1980 se promulgaron
siete constituciones: las de 1818, 1822, 1823, 1828, 1833, 1925 y 1980. Por cierto,
las constituciones con mds extension en el tiempo tuvieron diversas reformas, como
las de 1989 y el 2005, pero lo esencial es que en general fueron pensadas, disenadas
y redactadas mediante procesos muy limitados de participacién.

Las constituciones de 1822,1823 y 1828 se debatieron en eventos constituyentes:
la de 1822 en una Asamblea constituyente y la de 1823 en un Congreso constituyente.
La Constitucién liberal de 1828, y parte importante de sus contenidos, contaron con
una especie de reuniones provinciales y finalmente su redaccién fue encomendada ala
pluma de José Joaquin de Mora y Melchor de Santiago Concha. Luego fue aprobada
por un Congreso nacional constituyente con amplia mayoria liberal. Podria ser Ia tinica
Carta Magna que permitié una forma de didlogo previo en asambleas de provincias.
La de 1833 fue debatida en la gran Convencién de 1830 y fue jurada y promulgada
el 25 de mayo de 1833. La Constitucién de 1925 fue aprobada, una vez redactada por
personas ilustres de la sociedad, en una consulta ciudadana el 30 de agosto de ese afio
y fue respaldada por un 94% de preferencias. La historia indica que en todo caso los
participantes en la consulta fueron apenas un 43% del electorado con derecho a voto.

La controvertida Constitucién militar de 1980 fue redactada por una Comisién
de Estudios llamada Comisién Ortizar y finalmente fue sometida a un plebiscito el
11 de septiembre de ese afio en un contexto muy represivo. Su aprobacién obtuvo
bajo esas condiciones un 67% a favor y un 30% de sufragios en contra. Por cierto,
este plebiscito fue muy objetado.

Desde los inicios de la Colonia y hasta avanzada la Republica en el siglo XX,
los indigenas nunca fueron considerados plenamente como sujetos de derechos
politicos y estaban radicados primero en el campo y luego marginalizados en las
periferias de las ciudades. Derrotados por la Conquista, subyugados por la Colonia
y finalmente vencidos en la llamada “Pacificacién de la Araucania” fueron victimas
de complejos procesos de “integracién”, evangelizacién, aculturacion e invisibilidad
social y politica. Pensar que podian incidir en los acontecimientos politicos del pais
era altamente improbable y absolutamente inviable. Algo de esto sélo fue posible
en los tiempos de los movimientos de Reformas Agrarias en el continente, previo a
los regimenes de seguridad nacional entre los afios 60 y 80 que azolaron a nuestros
paises por casi tres décadas y aun asi, incluso para la mirada de los movimientos
sociales de centro-izquierda, “lo indigena” era un tema principalmente asociado a los
“campesinos pobres”. No habia ninguna comprensién de la cosmovisién indigena
de nuestros pueblos y tampoco suficiente interés para conocer su realidad. Y los
indigenas desarraigados en las periferias capitalinas fueron estigmatizados como
haraganes, alcohdlicos, analfabetos y, por cierto, como especies urbanas culturalmente
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atrasadas... ;Que un indigena podia pensar en aportar sus ideas a la construccién
de un pais, de una sociedad y de un Estado que los discriminaba radicalmente?
Inconcebible para la sociedad conservadora.

Esto ha sido asi, tanto como para pensar que las mujeres en general, pudie-
sen ejercer algun dia el derecho a voto. ;Para qué? La politica debia ser ejercida
por la clase dominante, masculina, los comerciantes, los intelectuales y la élite,
que si sabian cémo gobernar y conducir el comercio, la politica y la cultura de
acuerdo a sus cédigos de clase. Las mujeres eran fundamentalmente dtiles en
la casa; en tareas domésticas y en el cuidado de los hijos, ademds de prestar los
debidos servicios intimos propios de su especie. Recordemos que hasta hace
menos de dos décadas no era necesario que la mujer estudiase y adquiriese una
profesion; no tenia derechos en la sociedad conyugal y se les impuso esa pesada
cadena religiosa-politica-cultural de que debia seguir al hombre a dénde éste se
dirigiese. Por cierto, no podia contraer (salvo por herencia y eso) bienes propios
en forma independiente, y que pudiese trabajar como parte del sostén financiero
del hogar, era considerado un acto humillante para los hombres y, por lo tanto,
rechazado como opcién de vida.

Si. Mujeres y pueblos indigenas han compartido la penosa suerte de ser sujetos
sin derechos por muchisimas décadas desde el surgimiento de nuestras Republicas
en el continente. ;Podian estos sujetos —los pobres, las mujeres, los indigenas—
pensar siquiera en incidir en una Constitucion que regiria para siempre sus destinos
como habitantes (ya que como ciudadanos seria més dificil)?...Por cierto, reformas
al Cédigo Civil y a la propia Constitucién en los ultimos 25 afios han reparado
parte importante de estas injusticias estructurales y hoy las mujeres gozan de re-
conocimiento y mayores derechos. Todo en proceso.

¢NUEVAS ESPERANZAS?

Entre el presente afio 2016 y el préximo 2017 se abre entonces un momento
singular y muy relevante en nuestra historia. Miles de chilenos podrin expresar su
opinién para la formulacién de una nueva Constitucién. Y aun cuando se corra el
riesgo de que este ejercicio ciudadano sea desalentado por la sociedad conservadora
e incluso por entidades politicas que no tienen interés en reformar el status quo
vigente, igual serd un punto de inflexién muy relevante. Y esto es lo que hace posible
este libro, entre otras muchas iniciativas, con el cual pretendemos hacer conciencia
de la importancia y necesidad de que en este debate politico, social y cultural del
pueblo chileno se converse y se dialogue desde una perspectiva intercultural, y aqui
radica su gran desafio. El camino estd abierto, pero se precisa voluntad y conviccién
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de todos: chilenos e indigenas, que habitamos este mismo territorio, y en donde
no todos hemos sido suficientemente considerados.

Ahora bien: un aspecto a tener en cuenta, 4 priori, es que lo que resulte final-
mente de este proceso de consulta nacional y debate no serd probablemente todo
lo que deseamos en plenitud. La vida y la historia indican que en estos procesos
politicos nunca hay un cien por ciento de resultados conforme a lo que todos que-
remos. La suma final representard un consenso que serd trabajado con dificultad,
intensidad y complejidad, porque en resumidas cuentas una nueva Carta Magna
ha de ser la representacién de un minimo de posibilidades en lo cual todos con-
cordemos en qué es lo mds viable. Por lo tanto, habrd un camino a recorrer, pero
ahora la mayor ventaja a favor de los ciudadanos y de los pueblos indigenas —con
una sociedad mucho mds activa, mas empoderada y con diversas tecnologias a su
alcance— radica en que la nueva Constitucién no podrd evadir asuntos concer-
nientes al Derecho nacional e internacional que constituyen indicadores profundos
de medicién de una democracia auténtica. Esto implica volcar tales ventajas a
favor de demandas ciudadanas fundamentales. Y esto concierne claramente a los
pueblos indigenas. Especialmente, cuando estudios comparativos de las actuales
constituciones existentes en América Latina arrojan indicadores que reflejan lo
complejo que serd para los pueblos indigenas de Chile hacer patente en el proyecto
de una nueva Constitucién sus demandas histéricas mds sentidas y no por ello
tengan que replegarse o prejuiciar el proceso consultivo que se inicia. Los invito
entonces a repasar estos datos y verdn que la conclusién inicial es sorprendente
para el caso de nuestro pais.

LoS PUEBLOS INDIGENAS EN LAS CONSTITUCIONES AMERICANAS DESDE EL INICIO
DE LAS REPUBLICAS

Para el desarrollo de una visién diddctica, tomaremos el caso de 16 paises de
América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pera
y Venezuela.

De una poblacién total de 534 millones 902 mil habitantes que redinen estos
16 paises, un 8,3 % pertenecen a pueblos indigenas de diferentes denominaciones

(44 millones 599 mil 269 personas)?.

2 “Los PPII en AL: avances en el tltimo decenio para la garantia de sus Derechos, Cepal, sep-

tiembre 2014.
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De estos 16 paises, 14 han aprobado y promulgado el Convenio 169 de la OIT,
un importante Tratado Internacional de Derechos de Pueblos Indigenas y Tribales.
Sélo El Salvador y Panami tienen pendiente su aprobacién. Chile aprobé finalmente
este Convenio en marzo del 2008 y en octubre de ese afio fue publicado en el Diario
Oficial como Ley de la Republica. Y de estos 16 paises con mayor concentracién
de poblacién indigena sélo 6 han establecido un distrito electoral especial para los
indigenas (Bolivia, Colombia, Nicaragua, Panama, Pert y Venezuela) y Chile estd
ausente en este tipo de definiciones. Ya veremos por qué.

En materia de reformas politico-administrativas para incorporar la participacién
indigena en la toma de decisiones politicas, solo Bolivia, Panamd, Perd y Venezuela
las han realizado. Chile no figura en este tipo de reformas en toda su historia patria.
En general, lo relevante es tomar conciencia del hecho de que la relacién entre pue-
blos indigenas y las constituciones de estos 16 paises permite apreciar la magnitud
y complejidad que ha revestido, para bien y para mal, la referencia a los pueblos
indigenas en estas cartas constitucionales en determinados periodos histéricos. Y
adicionalmente, constatar el enorme atraso de Chile en cuanto a considerarlos como
actores relevantes y sujetos de derechos constitucionales especiales.

En tal sentido haremos en este texto un repaso histérico que nos permitird
comprobar de qué manera y en cudnto espacio de tiempo estos paises —incluido
Chile— han considerado o no la “cuestién social indigena” en sus constituciones.
En comparacién con nuestro pais, el lector podra formarse su propio juicio.

CARACTERISTICAS BASICAS DE UNA NORMA CONSTITUCIONAL

Digamos algo basico respecto de lo que define a una Constitucién. Existen
diversas formas de caracterizarla, pero hay elementos que son comunes a todas: es
un conjunto de normas esenciales de un Estado. Estas normas estin expresadas
por escrito y establecen los limites y las relaciones entre los organismos del Estado
y entre éstos y los ciudadanos.

De acuerdo a su origen politico, las constituciones pueden ser: otorgadas, impuestas
o pactadas o resultado de la voluntad directa de los ciudadanos. Las constituciones
“otorgadas” han sido comunes en regimenes mondrquicos. Las “impuestas” tienen
como antecedente principal a los Parlamentos que han sido capaces de imponer una
determinada normativa constitucional. Impuestas son también las constituciones
instauradas por regimenes autoritarios. Las constituciones “pactadas”representan el
consenso que emerge de un pacto social y/o politico. Finalmente, las constituciones
aprobadas por la “voluntad soberana del pueblo”son las que nacen de la sociedad y
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de la ciudadania, normalmente desde los modelos de Asambleas Constituyentes y
grandes Convenciones representativas de la sociedad y de los ciudadanos.

Para algunos historiadores la génesis de las constituciones se ubica en la Edad
Media; como por ejemplo la Carta Magna de 1213 cuando los barones imponen
al Rey Juan sin Tierra un conjunto de innovadores deberes que limitaban su poder.
Siglos mas tarde y con el avance del pensamiento ilustrado, las grandes revoluciones
del siglo XVIII, particularmente la Revolucién americana de 1777 y la Revolucién
francesa de 1789, reformaron dramiticamente ese modelo de cartas normativas
para reemplazarlas por sendas Declaraciones Constituyentes que marcaron para
siempre el devenir de las relaciones entre ciudadanos y Estados y tuvieron enorme
influencia en nuestro continente en las revoluciones de independencia a partir de
1810. Nuestras constituciones concentraron mucho del ideal de libertades indivi-
duales ante el Estado.

El siglo XIX especialmente a partir de la Revolucién Rusa, de la Revolucién
Mexicana y de la Constitucién Alemana entre 1914 y 1917, cambiaron de forma
mucho mds intensa la concepcién constitucional de nuestras sociedades. Un dato
histérico no menor deriva de la enorme influencia que la Declaracién Universal
de Derechos Humanos de 1948 ha tenido posteriormente en una gran cantidad
de constituciones en el mundo, las que se fueron modificando para considerar los
nuevos principios surgidos de dicho instrumento internacional.

En América latina, desde 1810 las constituciones han pasado por todo tipo de
procesos; con altos y bajos, con aciertos y desventajas. Los regimenes de seguridad
nacional entre las décadas de los anos 70 y 80 fueron desastrosos para el avance de
procesos de reformas més democriticas. Eso implicé un severo atraso en la satisfaccién
de las demandas populares y lo que viene después ya lo conocemos un poco mejor: con
dificultad las actuales constituciones se han ido modificando en medio de complejos
y muy dificiles procesos de construccién de consensos entre élites gobernantes y salvo
excepciones, como Ecuador, Bolivia o Venezuela, en promedio, las constituciones
latinoamericanas tienen todavia un larguisimo camino por recorrer en materia de De-
rechos Indigenas. Pero el propésito de este articulo no es el de un examen exhaustivo
del Derecho Constitucional latinoamericano. Sélo he querido ilustrar aspectos basicos
que nos permitan comprender por qué es importante impulsar una nueva Constituciéon
para Chile y por qué, especificamente es fundamental que —ahora si— los Derechos
de los pueblos indigenas estén incluidos. Y no hablo de “integrados” o solamente
“reconocidos”, sino incluidos. Ya veremos este tema mds adelante.

En sintesis: una Carta Magna o una Constitucién es un cuerpo doctrinario y
juridico que define, caracteriza y representa al Estado en su conjunto. Podriamos
decir que lo que no aparezca en ella refleja una enorme limitacién para cualquier
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ciudadano y pueblo no considerado. El resultado respecto de Chile es muy llamativo
y decidor. Invito entonces al lector a tomar nota de los siguientes antecedentes. Los
datos censales provienen de un reciente estudio de Cepal 2014.

RELACION HISTORICA ENTRE CONSTITUCIONES DE AMERICA LATINA Y PUEBLOS
INDIGENAS

1. Argentina

* Independencia: el 5 julio de 1811.
» Habitantes: 40.117.096
* Poblacién indigena: 955.032 (2.38%)

Ocho afios después de 1811, al proclamarse en la Constitucion de las Provincias
Unidas, se incorpora el articulo 128 en el Capitulo sobre Derechos Particulares
indicando expresamente que “siendo los indios iguales en dignidad y en derechos
gozardn de las mismas preeminencias y serdn regidos por las mismas leyes”. Se
agrega que “el Cuerpo Legislativo promovera eficazmente el bien de los naturales
por medios de Leyes que mejoren su condicién hasta ponerlos al nivel de las demas
clases del Estado”.

En 1853 se incorpora un articulo 67 con la indicacién explicita de “conservar
el trato pacifico con los indios” (y claro “promover su conversién al catolicismo”).

Estas normas se mantienen en el tiempo hasta la actual Constitucién, en donde
el tratamiento juridico respecto de los pueblos indigenas tiene un mayor progreso:
se reconoce su preexistencia étnica y cultural; se garantiza el respeto a su identidad
y el derecho a una educacién bilingiie; se reconoce la personeria juridica de sus
comunidades y la posesién y propiedad comunitaria de sus tierras y se establece
que no son enajenables y se asegura su participacién en la gestion referida a sus
recursos naturales (articulo 75).

2. Bolivia

* Independencia: 6 de agosto de 1825.
* Habitantes: 9.995.000
* Poblacién indigena: 6.216.026 (62.19%)

En 1938 la Constitucién de Bolivia, en su articulo 165 “reconoce y garantiza
la existencia legal de las comunidades indigenas. Luego establece que las leyes se
sancionardn tomando en cuenta las diferencias regionales (166) y que el Estado
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fomentard la educacién del campesinado mediante nucleos escolares indigenas
(167). Estas mismas condiciones se mantienen en la Carta fundamental de 1945
y posteriormente en la actual Constitucién se incorporé una nueva concepcién
de soberania nacional con la que se declara de manera expresa que Bolivia es una
nacién “libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida
en Republica unitaria”. Entre otros avances, se establecié que los ciudadanos
indigenas pueden postular a ser candidatos al Parlamento y directamente ser
candidatos a la presidencia de la Republica y que sus derechos sociales, eco-
némicos y culturales, y especialmente los relativos a sus tierras comunitarias,
gozardn de plenas garantias.

3. Brasil

* Independencia: 11 de septiembre de 1836.
» Habitantes: 190.755.799.
* Poblacién indigena: 896.917 (0.47%)

Su Constitucién de 1934 establece normas difusas respecto de sus poblacio-
nes originarias y sélo en su articulo 129 se sefiala que la propiedad de las tierras
localizadas como silvicolas serdn respetadas. Las constituciones de 1988 y la del
2002 son mis explicitas. Se establece en ellas la necesidad de legislar sobre tales
poblaciones. Se reserva al Congreso nacional la potestad de autorizar exploraciones
o aprovechamiento de recursos hidricos en tierras indigenas y se entrega a los Jueces
Federales la responsabilidad de procesar los reclamos de las comunidades. En el
articulo 129 se establece como funcién especial del Ministerio Ptblico “defender
judicialmente sus derechos e intereses”. No obstante, con el articulo 176 se mantiene
la potestad del Estado sobre los recursos mineros y aguas y su aprovechamiento. En
el articulo 210.2 se asegura el uso de la lengua indigena y que las manifestaciones
de la diversidad cultural de los pueblos indigenas y afro-brasileros serdn protegidas
por el Estado.

Es interesante que la Constitucién de Brasil establecié un capitulo especial de-
nominado “De los indios” (articulo 231) a quienes se reconoce en general y en detalle
su condicién de Pueblos y su organizacién social, costumbres, lengua, creencias y
tradiciones y sus derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.

4. Chile

Dejaremos este caso al final de esta secuencia.
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5. Colombia

* Independencia: 20 de junio de 1810.
* Habitantes: 46.448.000.
* Poblacién indigena: 1.559.852 (3.35%)

En el Acta Constitucional de Nueva Granada (Gran Colombia) en 1811
se establece una normativa de ocupacién de “tierras baldias”. Cincuenta y dos
afos después, en 1863, se establece que la “civilizacién de los indigenas” serd de
competencia del gobierno general y en su articulo 78 se sefiala que “serdn regidos
por una Ley especial”. Entre 1991 y el 2001 la Constitucién habra progresado en
su conceptualizacién al sefialar en el Titulo I, “De los Principios Fundamentales”
de la nacién que “El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la nacién colombiana”y aun cuando se declara al castellano como idioma oficial
del pais, se indica que “las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales” y establece que “la ensefianza que se imparta en las comunidades con
tradiciones lingtiisticas propias serd bilingiie”. Luego, en su articulo 63 declara
que las tierras comunales de grupos étnicos son “inalienables, imprescriptibles e
inembargables” y un hecho politico notable: “El Senado de la Republica, estard
integrado por 100 miembros elegidos en circunscripcién nacional y habrd un nd-
mero adicional de dos Senadores elegidos en circunscripcién nacional especial por
comunidades indigenas”. A mayor abundamiento, en su articulo 176 indica que la
Ley podri establecer una circunscripcién especial para asegurar en el Parlamento
una representacién de los grupos étnicos. El articulo 330 reconoce la existencia
de territorios indigenas “que estardn gobernados por Consejos conformados y
reglamentados segun sus usos y costumbres y remata con la definicién de que “la
explotacién de los recursos naturales en tierras indigenas se hard sin desmedro de
la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas”.

Recuerdo al lector que estamos describiendo cualidades fundamentales senaladas
expresamente en diversas constituciones de naciones americanas del continente.

6. CostaRica

* Independencia: 5 de noviembre de 1838.
* Habitantes: 4.301.712
* Poblacién indigena: 104.143. (2.42%)

La principal mencién a sus pueblos originarios esta presente en su Constitucién

actual (1949-2001), especialmente a partir de la Reforma de 1999, en el Capitulo
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VII sobre Educacién y Cultura. Aun cuando el espafiol es la lengua oficial, en el
Articulo 76 se reconoce la vigencia, mantenimiento y cultivo de las lenguas indi-
genas nacionales.

7. Ecuador

* Independencia: 10 de agosto de 1809
* Habitantes: 14.483.499
* Poblacién indigena: 1.018.176 (7.02%)

La referencia y mencién explicita a los pueblos indigenas estd presente en sus
nueve constituciones a partir de 1830 cuando se confia a los curas parrocos la condicién
de tutores naturales de los indios, llamédndolos a ejercer un ministerio de caridad con
ellos. En 1906, mediante el articulo 128, esta concepcién se modifica ordenando a los
Poderes Publicos brindar “proteccién a la raza india”. En 1929 se mantiene y amplia
este precepto en todo lo relativo a su educacién y condicién econémica y se instituye
en el Senado la figura de “un Senador para la tutela y defensa de la raza india”. En
1945 se incorporan en la Constitucién nuevos preceptos: se reconoce como lengua
nacional el quechua y otras lenguas; un miembro del Congreso sera elegido por las
organizaciones indigenas; la defensa de sus derechos sera provista por un Procurador
publico; “se declara punible toda discriminacién lesiva a su dignidad humana”; la
educacion en territorios indigenas serd bilingte; se protege la propiedad comunal; el
trabajo agricola realizado por indios serd objeto de regulaciones especiales.

En la Constitucién de 1946 se establece la tarea de “propender eficazmente
a la cultura del indigena y del campesino” (174). En 1967 se otorga una mayor
relevancia a las lenguas indigenas. En 1978 se reitera que “las lenguas aborigenes
forman parte de la cultura nacional”.

En 1966 se produce un salto cualitativo en la Constitucién de Ecuador y se
declara que “es un Estado soberano, independiente, democritico, unitario, descen-
tralizado, pluricultural y multiétnico”. En 1998, da un nuevo paso y establece en su
articulo 23 que el Estado reconoce y garantiza “el derecho a la identidad, de acuerdo
ala Ley”y en su articulo 62 sefiala que “el Estado fomentard la interculturalidad,
inspirara sus politicas e integrara sus instituciones segin los principios de equidad
e igualdad de las culturas”.

En su capitulo sobre “Derechos colectivos” incorpora los relativos a pueblos
indigenas y afro-ecuatorianos y en un largo desarrollo de derechos, en su articulo
84 promulga el respeto a la identidad de los pueblos indigenas, el reconocimiento
de sus tierras comunitarias, la conservacién y usufructo de sus recursos naturales
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renovables; ser consultados sobre planes de explotacién de recursos no-renovables;
participar en los beneficios de dichos planes y el derecho a ser indemnizados; con-
servar sus tradiciones; no ser desarraigados de sus tierras; derecho a la propiedad
intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; administrar su patrimonio
cultural; contar con sistemas de educacién intercultural bilinglie; reconocimiento
a sus formas de justicia y arbitraje y se establece que entre los vocales del Tribunal
Constitucional podrdn presentar candidatos a la terna respectiva.

8. El Salvador

* Independencia: 15 de septiembre de 1821.
» Habitantes: 6.218.000
* Poblacién indigena: 14.408 (0.23%)

Entre 1983 y el 2000 la Constitucién de este pais establece en su Articulo 62
que “las lenguas aut6ctonas que se hablan en el territorio nacional forman parte
del patrimonio cultural y serdn objeto de preservacién, difusién y respeto”

9. Guatemala (“Tierra de drboles”, en lengua maya)

* Independencia: 15 de septiembre de 1821
* Habitantes: 14.334.000
* Poblacién indigena: 5.881.000 (41%)*

Cinco constituciones de este pais establecen de manera explicita desde 1835 un
conjunto de criterios y preceptos relevantes en relacién con sus pueblos indigenas. En
1835, todavia como parte de la Constitucion Federal de Centroamérica, ya se indicaba
que el Congreso debia “arreglar el comercio y procurar la civilizacién de las tribus de
indigenas que ain no estin comprendidas en la sociedad de la Republica” (art. 83)

Tres afios después y resuelta la autonomia de Guatemala, su Constitucion de
1838 reconoce e incorpora a los indigenas bajo una curiosa limitacién. Ergo: “Para
fundar y mantener el equilibrio social, las leyes amparan al débil contra el fuerte, y
por esta necesidad en todas las naciones, aun las menos cultas, son protegidas par-
ticularmente aquellas personas que, por su sexo, edad o falta de capacidad cultural,
carecen de ilustracion suficiente para conocer y defender sus propios derechos. Por

3 Respecto de este indicador, otros estudios sefialan que la poblacién indigena en Guatemala
supera el 50%. En cualquier caso, lo que es evidente es que Guatemala es el segundo pais en América
Latina, después de Bolivia con una alta concentracién de poblacién indigena.
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tanto, hallaindose la generalidad de los indigenas en este tltimo caso, las leyes deben
protegerlos a fin de que se mejore su educacién...” (art. 3)

n el concepto ha progresado y en su articulo 83 se aboga por una

En 1945 el pto ha progresado y ticulo 83 se aboga p
“politica integral” para su mejoramiento econémico, social y cultural y se ordena la
dictacion de Leyes especiales. En la Constitucion de 1956 este criterio se sostiene.
yes esp
Lo mismo en 1965. El salto cualitativo se produce en las constituciones de 1895
p y
sus reformas hasta 1993. En efecto, se reconoce el derecho a la Identidad Cultural
y que Guatemala “estd formada por diversos grupos étnicos” ante lo cual el Estado
guatemalteco “reconoce, respeta y promueve sus formas de vida”. Con el art. 67
brinda “proteccién a las tierras y cooperativas agricolas indigenas”. En el art. 68 la
Constitucién declara su disposicion para proveer tierras estatales a las comunidades
p parap

indigenas. Se reconoce y amplian sus derechos lingtisticos.

10. Honduras

* Independencia: 15 de septiembre de 1821.
» Habitantes: 7.619.000
* Poblacién indigena: 536.541 (7.04%)

La Constituciéon de 1880 facilita a grupos de colonos y migrantes a estable-
cerse en tierras indigenas: “Obtienen naturalizacién residiendo un afio continuo
en el pais (...) los que se establecen en lugares habitados por indigenas o tierras
despobladas. Este concepto cambia, 101 afios después, con la Constituciéon de 1982
y sus reformas hasta la actual de 1999, en cuanto a que el Estado adopta el deber
constitucional de “preservar y estimular las culturas nativas”(173) y “dictar medidas
de proteccién de los derechos e intereses de las comunidades indigenas existentes
en el pais, especialmente de las tierras y bosques donde estuvieren asentadas” (346).

11. México

* Independencia: 16 de septiembre de 1810
* Habitantes: 112.336.538
* Poblacién indigena: 16.993.283 (15.2%)

A través de cuatro constituciones, desde 1824 hasta 1992, el Estado de México
tuvo en consideracion el tema indigena. En 1824 el tema era “arreglar el comercio
con las naciones extranjeras y entre los diferentes Estados de la federacion y Tribus
de los indios” (50). En 1857 establecerd que las alianzas o tratados no se podrin
celebrar con otros Estados ni potencias extranjeras y se exceptian “las coaliciones
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que pueden celebrar los Estados fronterizos para la guerra ofensiva o defensiva contra
los barbaros” (111). En este caso queda en duda si la referencia a los “barbaros” es
respecto de los pueblos indigenas o no.

La Constitucién de 1934, en todo caso, formula una indicacién que puede
atribuirse al 4mbito indigena pero su interpretacion es relativa: “los nicleos de po-
blacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrin capacidad
para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se
les haya restituido o restituyeren” (27)...

En 1992, las definiciones constitucionales son mucho mds claras y concretas.
En el capitulo principal, “De las Garantias individuales” se establece que “la nacién
mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas”. Por lo tanto, se agrega que “la Ley protegerd y promoverd el desarrollo de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién
social y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado.

Con las grandes reformas de 1992, 1a Constitucién mexicana del 2001 habra
progresado de manera muy relevante en estos y otros conceptos mediante el reco-
nocimiento de la personalidad juridica de las comunidades y la proteccién de sus
tierras y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas; insta a las auto-
ridades a tomar siempre en cuenta los “criterios etno-lingtiisticos” y se garantiza
a los pueblos indigenas de México “el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para decidir
sus formas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y cultural. El
Articulo 2 de este Capitulo I, de las “Garantias individuales” es un largo texto que
numera de manera taxativa y sin lugar a dudas, el privilegiado lugar que ocupan
los Derechos Indigenas en la Constitucién de la nacién mexicana.

12. Nicaragua

* Independencia: 30 de abril 1838.
* Poblacién: 5.813.000
* Poblacién indigena: 518.104 (8.91%)

La Constitucién de 1905, en su articulo 80, sefiala que el presidente de la nacién
tendrd a su cargo las competencias necesarias para “establecer el régimen especial
con que deban gobernarse temporalmente regiones despobladas o habitadas por
indigenas no civilizados”.

La situacién progresa hacia un estindar diferente con la Constitucién de 1987
cuando se declara taxativamente que “el pueblo de Nicaragua es de naturaleza
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multiétnica y parte integrante de la nacién centroamericana’ (8). En su articulo 11
reconoce oficialmente las lenguas de las comunidades indigenas de la Costa Atldntica
y declara que ellas “son parte indisoluble del pueblo nicaragiiense”. En consecuencia,
se establece que “tienen el derecho de preservar y desarrollar su identidad cultural
en la unidad nacional; dotarse de sus propias formas de organizacién social y admi-
nistrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones” (89). Por lo mismo, el Estado
les garantiza “el disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus formas de
propiedad comunal y la libre eleccién de sus autoridades y representantes” como
también garantiza “la preservacién de sus culturas y lenguas, religiones y costumbres”.

En Nicaragua son “Principios Fundamentales de la Constitucién Politica” el
reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas y su derecho a mantener
y desarrollar su identidad cultural. Una politica de Reforma Agraria les garantiza
no ser sometidos a ninguna forma de explotacién y se instruye a los municipios
a preservar relaciones y competencias con los pueblos indigenas, y en su articulo
181 se promueve la idea de una ley para instalar un “régimen de autonomia para
los pueblos indigenas y las comunidades étnicas”.

13. Panamid

* Independencia: 21 de noviembre de 1821.
» Habitantes: 3.405.813
* Poblacién indigena: 417.559 (12.26%)

En 1904 la Constitucién dispone que la ley brindara auxilio a la Iglesia para
realizar “misiones a las tribus indigenas”. Este concepto se mantiene en 1941 y en
el articulo 145 se reconoce a las Guacas indigenas como parte de la nacién. Estos
criterios conviven posteriormente en 1946 con menciones més extendidas. Por ejem-
plo, con el art. 94 el Estado sefiala que “dard proteccién especial a las colectividades
campesinas e indigenas” para integrarlas mas efectivamente al pais. Para tal efecto,
esta Constitucién dispone: dotar gratuitamente de tierras a tales grupos. Incluso
se sefiala: “cuando falten tierras baldias nacionales, se expropiaran las tierras parti-
culares incultas u ociosas que excedan las 100 hectareas. Se establece la Reserva de
Tierras para las comunidades indigenas; la creacion de servicios agricolas especiales
e impulso a las cooperativas de produccién y ampliar las coberturas de educacién.

En la Constitucién actual el Estado panamefio reconoce las lenguas abori-
genes y la identidad étnica de las comunidades indigenas; establece la creacién de
programas de educacién por grupos indigenas y garantiza a tales comunidades “la
reserva de las tierras necesarias y la propiedad colectiva de las mismas”. En materia
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de representacién parlamentaria, se sefiala que los Circuitos electorales deberan
considerar “las divisiones politicas, la proximidad territorial y la concentracién de
poblacién indigena”.

14. Paraguay

* Independencia: 15 de mayo de 1881
» Habitantes: 6.232.511
* Poblacién indigena; 112.848 (1.81%)

Enla Constitucién de 1870 el Estado de Paraguay ya expresaba una preocu-
pacién especifica por “conservar el trato pacifico con los indios”y claro, “promover
su conversion al cristianismo y a la civilizacién”. Noventa y siete afios después, la
Constitucion de 1967 presenta un progreso importante cuando se declara como
“idiomas oficiales” de la Republica el castellano y el guarani. Luego el Estado es-
tablece la proteccién de esta lengua y su ensefianza y la conservacién de la riqueza
cultural de los indigenas.

En 1992 se instala un capitulo especial en su Constitucién, el V, referido
a “pueblos indigenas” y se reconoce taxativamente la existencia de tales pueblos
“definidos como grupos de cultura anteriores a la formacién y organizacién del
Estado paraguayo”. En su articulo 63 se reconoce el derecho a su identidad cultural,
sus sistemas de organizacién politica, social, econémica, cultural y religiosa, como
también sus normas consuetudinarias para la regulacién de su propia convivencia.

La Constitucién del Paraguay reconoce de manera explicita su “propiedad
comunitaria’, esto es “tierras en extension y calidad suficientes para la conservacién
y el desarrollo de sus formas peculiares de vida”. Y en lo principal, el Estado del
Paraguay se declara como “un pais pluricultural y bilingte”.

15. Perud

* Independencia: 29 de julio de 1821.
» Habitantes: 29.272.000
* Poblacién indigena: 7.021.271 (23.98%)

En una misma y cercana sintonia con otros paises del continente que habian
logrado su independencia de Espaiia, la primera Constitucién peruana de 1823
brinda al naciente Senado la tarea de conservar con el mejor arreglo “las reducciones
de los Andes y promover la civilizacién y conversion de los infieles”. (Asumimos que
se trata de las vastas poblaciones aymaras). En 1828 otras normas constitucionales
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excluyen a los indigenas del derecho a voto y se encarga a las Juntas Departamen-
tales, nuevamente, esta idea de “civilizar a las tribus indigenas y atraerlos a nuestra
sociedad por medios pacificos”.

En el art. 76 se establece que los recursos financieros de estos procesos provendran
de “los bienes y rentas de comunidades de indigenas, en beneficio de ellos mismos”.

En la Constitucién de 1839 algunos de estos criterios se mantienen y un im-
portante cambio conceptual aparece a partir de la Constitucion de 1920 cuando se
declara que los bienes de comunidades indigenas tendran cardcter de “imprescriptibles
y s6lo podrin transferirse mediante titulo publico”. Con el art. 58 se declara que
“el Estado protegera a la raza indigena y dictard leyes especiales para su desarrollo
y cultura en armonia con sus necesidades. La nacién, se dice en 1920, reconoce la
existencia legal de las comunidades de indigenas”.

En 1979 los conceptos constitucionales han evolucionado de mejor manera. Se
declara como lenguas oficiales el quechua y el aymara. Se reconoce la autonomia de
las comunidades nativas; se abre paso al fomento del cooperativismo y se establecen
protecciones para las tierras comunitarias

Entre 1993 y el 2002 se establece de manera taxativa el derecho a la identidad
étnica y cultural; el reconocimiento y proteccién de la pluralidad étnica y cultural
de la nacién. La Constitucién establece el deber de fomentar la educacién bilingiie
e intercultural y se establece por Ley “porcentajes minimos para hacer accesible la
representacién de género, comunidades campesinas y nativas y pueblos originarios
en los Consejos regionales y Consejos municipales”.

16. Venezuela

* Independencia: 5 de julio de 1811.
» Habitantes: 27.227.930
* Poblacién indigena: 724.592 (2.66%)

En 1881, la primera Constitucién venezolana en su Capitulo de Disposi-
ciones Generales introduce un muy singular concepto histérico y cito: “Como
la parte de ciudadanos que hasta hoy se ha denominado indios no ha consegui-
do el fruto apreciable de algunas Leyes que la Monarquia espafiola dicté a su
favor, porque los encargados del gobierno de estos paises tenian olvidado en su
ejecucion; y como las bases del sistema de gobierno que en esta Constitucién ha
adoptado Venezuela no son otras que las de la justicia y la igualdad, se encarga
muy particularmente a los gobiernos provinciales que asi como han de aplicar
sus fatigas y cuidados para conseguir la ilustracién de todos los habitantes del
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Estado, proporcionarles escuelas, academias y colegios en donde aprendan todos
los que quieran los principios de religién, de la sana moral, de la politica, de las
ciencias y artes utiles y necesarias para el sostenimiento y prosperidad de los
pueblos; procuren por todos los medios posibles atraer a los referidos ciudada-
nos naturales a estas casas de ilustracién y ensefianza y hacerles comprender la
unién intima que tienen con todos los demds ciudadanos, las consideraciones
que como aquellos merecen del gobierno y los derechos de que gozan por el
s6lo hecho de ser hombres iguales a todos los de su especie, a fin de corregir por
estos medios y sacarlos del abatimiento y rusticidad en que los ha mantenido
el antiguo estado de las cosas y que no permanezcan por mds tiempo aislados
y ain temerosos de tratar a los demds hombres, prohibiendo desde ahora que
puedan aplicarse involuntariamente a prestar servicios a los tenientes o curas de
sus parroquias ni a otra persona alguna, y permitiéndoles el reparto en propiedad
de las tierras que les estaban concedidas y de que estdn en posesion, para que a
proporcién entre los padres de familia de cada pueblo las dividan y dispongan
como verdaderos sefiores, segtin los términos y reglamentos que formen los
gobiernos provinciales”.

Dicho lo cual Ia Constitucién venezolana de 1811 “revocd”y dej6 sin efecto las
Leyes que en el anterior gobierno (de la monarquia espafiola) se habian concedido
credndose por ejemplo tribunales protectores y privilegios que a dichos nativos mas
bien les habian perjudicado, en su concepto.

En la Constitucién de 1858 se establece que “los territorios despoblados”
se destinen a colonias. En 1864 se instauran “territorios de régimen especial”
habitados por “indigenas no civilizados” que dependerin directamente del
Ejecutivo.

En 1901, con relacién a la eleccién de diputados la Constitucion sefiala que “no
se computardn en la base de poblacién los indigenas que viven en estado salvaje”.

En 1909, es interesante observar que junto con mantener lo anterior, se pro-
hibe la entrada al territorio de extranjeros “dedicados especialmente al servicio de
cualquier culto o religién. Sin embargo, el gobierno podréd contratar la venida de
misioneros que se establecerdn precisamente en los puntos de la Republica donde
hay indigenas que civilizar”.

En 1924 la Constitucién venezolana mantiene para las poblaciones indi-
genas la interdiccién de votar, pero en 1947 se observa ya un breve giro en la
conceptualizacién del tema indigena. En efecto, en la Constitucién de este ano
se establece que corresponderad al Estado “procurar la incorporacién del indio
a la vida nacional”, entregando a una legislacion especial el tratamiento de este
precepto.
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En 1961 la Constitucién sefala que una Ley debe establecer “un régimen de
excepcioén que requiere la proteccién de indigenas y su incorporacion progresiva a
la vida de la nacién”.

Es solo a partir de 1999 que la Constitucién de Venezuela es extraordinaria-
mente prédiga en una conceptualizacién y tratamiento especial para sus pueblos
indigenas: reconoce sus derechos lingiiisticos; se reconoce la interculturalidad bajo
el principio de igualdad de las culturas. El Estado reconoce, finalmente, la existencia
de los pueblos y comunidades y su organizacién social integral. Brinda proteccién a
sus bienes y riquezas naturales; reconoce su cosmovision, valores y espiritualidad y
su medicina tradicional. Venezuela sostiene oficialmente que “los pueblos indigenas
tienen derecho a mantener y promover sus propias practicas econémicas basadas
en la reciprocidad, la solidaridad y el intercambio. Por disposicién constitucional
el Estado venezolano “garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de los
conocimientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas”y sefiala que
“tienen derecho a la participacién politica”y por lo tanto garantiza su representa-
cién indigena en la Asamblea Nacional. Esto es parte de las diversas referencias
o menciones taxativas de la actual Constitucién de Venezuela en relacién con sus
pueblos originarios.

Y veamos ahora el especial y singular caso de Chile

* Independencia: 12 de febrero de 1818.
» Habitantes: 16.341.929
* Poblacién indigena: 1.805.243 (11.04%)

Previo, quiero expresar mis sinceros agradecimientos al autor del texto “Pro-
nunciamientos indigenas de las constituciones americanas”, Bartolomé Clavero,
publicado en el portal de “Derecho y Sociedad en alerta.org” el 18 de julio del
2007. Se trata de un excelente estudio, mucho mds profundo, que aborda con otros
investigadores la presencia del tema indigena en las constituciones americanas y
que ha servido como fuente de referencia para este capitulo. Su extenso trabajo
es una gran ayuda para comprender de manera adecuada el contexto histérico de
tales documentos. Vamos entonces al caso de Chile.

Desde 1810 hasta el presente afio 2016, la tnica y principal referencia que
se encuentra en las Cartas Constitucionales de Chile en relacién con sus pueblos
indigenas, en toda nuestra historia patria se remonta a 1822, a un escueto e irrele-
vante articulo nimero 47: “Corresponde al Congreso, cuidar de la civilizacién de
los indios del territorio”. Punto.
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Luego de esta minima referencia, ninguna de las siete constituciones chilenas
siguientes —hasta hoy— menciona siquiera un concepto, palabra, frase o por ulti-
mo una idea cercana al tema indigena. Para las constituciones chilenas los pueblos
indigenas no existen; ni siquiera como problema. Ahi estdn los textos. Es cuestion
de estudiarlos. Si los comparamos (son siete luego de los tres reglamentos institu-
cionales desde 1810 a 1814 y de 1818 a 1925) con la sumatoria de los documentos
constitucionales que hemos citado, correspondientes a 15 naciones americanas
desde sus respectivas independencias, en Chile no hay ninguna referencia, hasta
nuestros dias en relacién a los pueblos indigenas en ninguna de sus Cartas Magnas,
ni para bien ni para mal.

Hay constituciones, como se constata en la breve descripcién de los anteriores
quince textos citados, en donde las llamadas “poblaciones indigenas” o “habitantes
nativos” o simplemente “indios” fueron considerados desde las primeras redacciones
de tales cartas constitucionales, ya sea para integrarlos, civilizarlos, evangelizarlos,
educarlos o para sacarlos de la “barbarie” o para contenerlos... No importa. Estin
mencionados. Esto es asi en varias constituciones ligadas inmediatamente a los
procesos emancipadores desde sus inicios, aun cuando después y con el paso del
tiempo, las referencias se fueron modificando.

En el caso de Chile no es asi. Para sus respectivas siete constituciones a
partir de 1833, los pueblos indigenas sencillamente no existen: ni como indios,
ni como poblaciones, ni como nativos, ni como barbaros, ni como indigenas no
civilizados. No estin, simplemente. No existen. Y he aqui la mayor soberbia de
nuestra construccién como Estado y como nacién: la indiferencia absoluta con
sus pueblos originarios.

¢Qué explica esta singular constatacién? De acuerdo al andlisis histérico
del Informe de la Comision Nacional de Verdad Histérica y Nuevo Trato (2004) los
“indios araucanos”, en el marco de la lucha de independencia fueron valorados y
reconocidos en cierto modo por la sociedad criolla y mestiza en la etapa previa
y durante las primeras luchas de independencia. Incluso la naciente aristocracia
sentia una cierta admiracién por estos indigenas que tanto habian luchado contra
la colonizacién espafiola. Bernardo O’Higgins, en 1819, unos meses después de
firmada la Declaracién de Independencia destiné una elogiosa carta a los araucanos
y tribus indigenas australes:

“Os habla el jefe de un pueblo libre y soberano, que reconoce vuestra in-
dependencia, y estd a punto de ratificar este reconocimiento por un acto
publico y solemne. (..) Nosotros hemos jurado y comprado con nuestra
sangre esa Independencia, que habéis sabido conservar al mismo precio.
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Siendo idéntica nuestra causa, no conocemos en la tierra otro enemigo de
ella que el espafiol. No hay ni puede haber una razén que nos haga enemigos,
cuando sobre estos principios incontestables de mutua conveniencia politica,
descendemos todos de unos mismos Padres, habitamos bajo de un mismo
clima; y las producciones de nuestro territorio, nuestros hébitos y nuestras
necesidades respectivas nos invitan a vivir en la mds inalterable buena armonia
y fraternidad. (..)El sistema liberal nos obliga a corregir los antiguos abusos
del Gobierno espafiol, cuya conducta anti politica diseminé entre vosotros
la desconfianza. Todo motivo de queja desaparecera si restablecemos los
vinculos de la amistad y unién a que nos convida la naturaleza. Yo os ofrezco
como Supremo magistrado del pueblo chileno que de acuerdo con vosotros
se formardn los pactos de nuestra alianza, de modo que sean indisolubles
nuestra amistad y relaciones sociales”

¢Cuidndo desaparece el encanto de estas buenas noticias en las primeras
etapas de relaciones entre el nuevo poder emergente y las tribus indigenas,
particularmente, mapuche? Entre 1810 y hasta la caida de O’Higgins se formaron
facciones irreconciliables entre patriotas y realistas. Ciertos grupos de indigenas
se vieron comprometidos en el llamado periodo de la “Guerra a muerte”. Se
enemistaron entre si y se constituyeron en enemigos para una u otra faccién.
Los poderes triunfantes cobraron sus cuentas y en general, lo indigena pasé a
ser parte de un contexto de desconfianzas y el encanto inicial con los “araucanos”
comenzé a decaer. Los mapuche buscaron asidero en sus Parlamentos con la
Corona espafiola y los Tratados ya firmados. Los patriotas pensaban mds bien
una nacién y territorio unificado. Los indigenas desconfiaron ante este intento
de uniformidad y ante la inminente posibilidad de ser invadidos por un nuevo
poder central, varias agrupaciones se aliaron con los realistas para resguardar sus
Tratados y se enfrentaron a los patriotas.

La sociedad chilena, aristocritica y europeizante, respondié con un descanto
militante y procuré cerrar los caminos juridicos para el reconocimiento de los
indigenas. No lo hizo de manera directa y explicita (muy chileno esto de “hecha
la ley, hecha la trampa”). Las otras naciones americanas optaron por incluir a los
indigenas en sus constituciones. La estrategia chilena fue demarcar institucio-
nalmente los limites de quiénes tendrdn derechos y quienes no en el naciente
Estado nacional.

La Constitucién de 1822 es una buena muestra de aquello: serdn chilenos
todos los nacidos en el territorio y dichas personas serdn iguales ante la Ley, sin
distincién de rangos ni privilegios, pero tendrin que ser mayores de 25 afos; estar
casados (se entiende por todas las leyes, civiles y catdlicas) y saber leer y escribir.
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Apliquese estos requisitos a la masa de indigenas avecindados y se entenderd por
qué —sofisticadamente— dejaron de ser “personas iguales ante la Ley” y dejaron
de ser potencialmente “ciudadanos” chilenos.

En consecuencia: desde el primer reglamento constitucional de 1811 no fue
necesario considerarlos o hacer referencia textual a su condicién de pueblos origi-
narios. Estaban estructuralmente excluidos.

Por tultimo, otras naciones del continente emancipado se preocuparon de
ponerles un limite desde la entrada o dispusieron medidas constitucionales para
“civilizarlos”. Pero en Chile ni eso. Sencillamente el Estado-nacién que emerge
de una Junta Nacional en 1810 y se consolida en la primera Constitucién de 1818
no toma en consideracién a los pueblos originarios. Esto es notable para cualquier
examen de nuestra historia, en vistas de una nueva Constitucién.

Un segundo anilisis mds global permite apreciar que entre 1810 y bastante
avanzado el siglo XIX la relacién de los Estados con los pueblos indigenas refleja
de manera evidente una perspectiva de superioridad de las nuevas naciones por
sobre tales pueblos, y la primera tendencia doctrinaria tuvo un sello fuertemente
paternalista, ni siquiera altruista.

En general, en las constituciones independentistas hubo una soberbia concep-
tual al tratar a los indigenas mds bien como un problema. Repasemos los notables
conceptos con los cuales en promedio se referian a ellos: en pricticamente todas las
primeras constituciones latinoamericanas se les sefiala como “raza india”, “risticos”,
“salvajes”, “carentes de ilustracién”, “barbaros”, “naturales”, “indios”, “indigenas no
civilizados”, “infieles”.

Note el lector que son adjetivos que estdn puestos en la letra misma del nuevo
ordenamiento constitucional de las nacientes Republicas independientes.

En suma: son considerados seres inferiores a quienes a lo menos hay que
“atraer”, “educar” y “evangelizar”. Las primeras constituciones de nuestros pro-
gresistas paises emancipados de la Corona espafiola, tratan a sus indigenas como
simples campesinos, ignorantes, temerosos, cohibidos y sujetos atrasados. Y en
muchos casos se encomendé a autoridades religiosas y a gobiernos locales la tarea
de tratarlos como “seres inferiores que son”y ayudarlos (y si es necesario obligarlos
a superarse e integrarse al Nuevo Orden). En este contexto, y para los reglamentos
institucionales y Cartas constitucionales de Chile hasta 1980, ni siquiera eso se
menciona en nuestros documentos.
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EXAMEN DE ESTOS HECHOS

Son escasas las constituciones que en su primera etapa tuvieron hacia los pueblos
originarios una mirada pluricultural. Los cambios progresivamente mds profundos
se observan hacia la mitad del siglo XX, coincidentemente con un crecimiento de
la conciencia y desarrollo de emergentes movimientos sociales, democriticos y
populares que influyeron para que los Estados a través de un desarrollo concep-
tualmente mds progresista de sus constituciones, modificaran en parte significativa
estas referencias iniciales, claramente discriminativas y racistas. Este asunto adquiere
mayor vigor a partir del Quinto Centenario.

Es a partir de 1992, cuando se levanta el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional en México y pone en jaque la institucionalidad politica del pais, cuando
emergen diversos movimientos indigenas sociales de carédcter étnico en el continente.
Los “indios”, esta horda de salvajes, salen a las calles y plazas de nuestras ciudades
y comienzan a copar diversos escenarios y ponen en el debate nacional, latinoame-
ricano e internacional el tema de sus demandas histéricas. Es cuando los Estados
comienzan a modificar sus constituciones mediante diversas reformas, y el tema
indigena se instala en un contexto de nuevos ordenamientos. ;En Chile? ...Nada.

¢Qué puede explicar este fenémeno tan excepcionalmente raro en nuestra
institucionalidad nacional? Esto es un tema para un ensayo mds extenso. Digamos
de entrada que la independencia de Chile fue gestada por una élite criolla-mestiza,
inspirada en la Ilustracién francesa y en el pensamiento liberal en boga en Europa.
La idea fue construir un tipo de sociedad y un tipo de Estado que se acercara lo
mis posible hacia el estindar de la sociedad europea. En consecuencia, las alianzas
internas tendrian como protagonistas esenciales a los duefios del comercio, los
militares, las nacientes asociaciones politicas y a la Iglesia, como un todo disponible
para desarrollar esa concepcién liberal de la sociedad chilena.

Las clases populares no tenian cabida en la toma de decisiones de estos es-
cenarios. Y los pueblos indigenas estaban muy, pero muy lejos de poder entender
esta épica nacionalista y menos contribuir a su desarrollo. Por lo demads, en su
condicién de vasallos del colonialismo y ahora stubditos de las nacientes republicas,
los indigenas no tenfan poder comercial ni politico para influir. Sélo eran mano de
obra barata en el campo principalmente, y escasamente en las nuevas ciudades. No
obstante, mantenian fuerte presencia en dominios territoriales al norte (aymaras
y atacamefios) y hacia el sur del Biobio. Eran poseedores de grandes extensiones
de tierras ancestrales.

A partir de 1810 Chile estaba recién fundindose como nacién independiente.
Tenia todo por delante pero también requeria generar una organizacién social y
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politica y sobre todo econémica que sostuviese su desarrollo. Recuérdese que en
1810 la naciente capital de Santiago de Chile, solo limitaba al norte con Copiapé;
hacia el oriente con la cordillera de Los Andes; al oeste con el océano Pacifico y
hacia el sur, como mucho con el rio Bio Bio. Esas eran sus fronteras efectivas al
momento de declararse su independencia y se consideré en ello la doctrina del
Utis Possidetis, mediante el cual los territorios de los paises emancipados, mds o
menos coincidirian con la divisién que en su momento habia realizado la Corona
espafiola. Estas fronteras cambiaron con el tiempo. Luego de la Guerra del Pacifico
y mediante el Tratado de 1929, Chile se expande hasta Arica y con posterioridad
a la “Pacificacion de la Araucania” logra extender sus dominios hasta el extremo
sur. Previamente y por mar, con la expedicién del capitin Juan Williams, Chile
habia tomado posesién de Magallanes en 1843 al lograr instalar el Fuerte Bulnes
en el estrecho.

La expansién del nuevo Estado nacional requeria incorporar mis territorio y
hacia el norte, en el marco de la Guerra del Pacifico y con el triunfo de Chile sobre
Perd y Bolivia, el Estado se anexé gran parte del territorio aymara, atacamefio y
quechua hasta Arica; y hacia el sur tuvo que enfrentar una feroz resistencia militar
y social del pueblo mapuche allende la frontera natural del rio Bio Bio. Terminada
la Guerra del Pacifico, el Estado de Chile ordené el traslado de gran parte del
nuevo Ejército nacional hacia el sur con la expresa misién de expandir su frontera y
enfrentar a los Mapuche resistentes y doblegarlos a cualquier precio. Y ya sabemos
su costo en vidas.

En ese contexto: ;podian los nuevos inspiradores del ordenamiento republicano
tener “en especial consideracién”a los indigenas del territorio nacional en sus textos
constitucionales? jPor supuesto que no! y eso explica que en los tres Reglamentos
Institucionales de 1811 a 1814 no hay ni una sola mencién a los indigenas en Chile,
ni siquiera como indios, barbaros o incivilizados. Simplemente no fueron tomados
en cuenta ;Porque eran enemigos del naciente Estado? Probablemente. Pero tam-
bién porque se trataba de poblaciones no confiables y, en cierto modo, inferiores.

Los inspiradores y redactores de las primeras constituciones desde 1883 hasta
1925 tampoco los tomaron en cuenta. Hecha la derrota de los mapuche en 1883 y
reducidos ignominiosamente en guetos rurales, se podia considerar que ya estaban
dominados e integrados, aunque fuese a la fuerza. Castellanizados y evangelizados
por la Iglesia y bajo el dominio de nuevas formas de encomiendas, en latifundios
y haciendas, y siendo ademds minorias sociales, ninguna Constitucién de Chile
hasta 1980 los consideré como pueblos o comunidades o como personas indigenas.
Ademis, las normas constitucionales para constituirse como “ciudadanos” chilenos
eran normas totalmente vedadas para los indigenas hasta los inicios del siglo XX.
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Contrasta este fenémeno con las constituciones de los otros 15 paises del
continente que, por Gltimo, en un intento por reglamentar, contener y canalizar la
relacién con los “indios barbaros” o “incivilizados” los incorporaron en sus Cartas
Constitucionales. Y luego, tuvieron que ir modificando los discriminativos conceptos
raciales de inicio conforme al hecho de que la ciencia social, la propia teologia y
las dindmicas politicas y sociales de los paises fueron introduciendo una mirada
progresista sobre las culturas originarias y eso fue quedando plasmado en las dis-
tintas reformas de las actuales constituciones y muchas de ellas, hoy —respecto de
Chile— son un ejemplo creciente de interculturalidad.

Chile evadid, sorted, omitié o simplemente ignoré (pueden ser todas juntas
estas caracterizaciones) su relacién con los pueblos indigenas en sus constituciones
y esto nos sitia, en comparacién con 15 constituciones de paises hermanos, como
el pais mds atrasado respecto del reconocimiento de nuestras culturas y pueblos
originarios. Lo que hoy, en pleno siglo XXI, puede ser entendido como una omisién
barbara e inadmisible.

“UN AMPLIO ESFUERZO”

Sin embargo, estamos a tiempo de convertir este atraso inexcusable en una
gran oportunidad de emerger en este debate nacional a partir del 2016 sobre una
nueva Constitucién como un pais moderno (culturalmente hablando), progresista,
democritico (genuinamente), inclusivo y como una sociedad que no sélo repara
un dafio inconmensurable a sus culturas ancestrales y que ahora se podria levantar
ante el mundo civilizado como un pais que erradica de su Constitucién, por sus
omisiones estructurales, la concepcién racista subyacente en nuestra Carta Magna
para sefialar un horizonte de reconocimiento profundo e inclusién de sus pue-
blos originarios para la historia presente y futura. Ese es el desafio moral, social
y politico para el Chile del siglo XXI. Y cito, nuevamente el Informe del Estado
sobre Verdad y Nuevo Trato (2004), que representa el mea culpa oficial del Estado
chileno sobre estos temas:

“La Comisién estima que el esfuerzo por erradicar los rasgos de intolerancia,
racismo y discriminacién ain presentes en nuestra sociedad, que atentan
y menoscaban la identidad e integridad de los pueblos indigenas y de sus
miembros, y amagan el pleno goce y ejercicio de los derechos que la comi-
sién recomienda reconocerles, supone llevar a cabo un amplio esfuerzo que
debe comprometer el concurso del conjunto de actores e instituciones que
conforman la sociedad chilena.
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“Laidea de un Nuevo Trato entre el Estado, la sociedad chilena y los pueblos
indigenas, lleva consigo, entonces, la aspiracién de que el Estado corrija y/o
rectifique el “trato” dado hasta ahora a los pueblos indigenas y a sus inte-
grantes. Este Nuevo Trato, debe llevar a que las relaciones entre los pueblos
indigenas, el Estado y la Sociedad chilena, estén inspiradas en el respeto,
la equidad, el mutuo reconocimiento, la justicia y la dignidad de todos sus
miembros, principios que en el parecer de la Comisién son fundamentales
para la convivencia nacional. Un Nuevo Trato supone, entonces, un nuevo
tipo de relacion entre los pueblos indigenas, la sociedad chilena y el Estado”.

En consecuencia, el Informe de la Comision Nacional de Verdad y Nuevo Trato
recomienda que la Constitucién chilena adopte la clara decisién de:

“Perfeccionar la Constitucién Politica del Estado, introduciendo una regla
incorporada en las Bases de la Institucionalidad, y que:

Declare la existencia de los pueblos indigenas, que forman parte de la naciéon
chilena, y reconozca que poseen culturas e identidades propias.

Declare que los pueblos indigenas de Chile son descendientes de las so-
ciedades pre-coloniales que se desarrollaron en el territorio sobre el que
actualmente el Estado chileno extiende su soberania, a las que estin ligadas
por una continuidad histérica.

Establezca el deber del Estado de garantizar la preservacién de la diversidad
étnico cultural de la nacién y, por consiguiente, la preservacién y el ejercicio
de la cultura y la identidad de los pueblos indigenas, con pleno respeto de la
autonomia de sus miembros; y que

En consonancia con dicha declaracién, reconozca y garantice el ejercicio
de un conjunto de derechos colectivos a favor de los pueblos indigenas, de
conformidad a las propuestas que en este sentido se detallan mas adelante”.

Tales propuestas, formuladas ante el pais, en ceremonia solemne realizada en
el Palacio presidencial de La Moneda, en abril del afio 2004 (hace un poco mds de
una década) son, entre las principales:

* Consagrar un estatuto juridico especial de pueblos indigenas (en adelante

PPII)

* Participacion efectiva de los PPII “en la formacién de la voluntad general de
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la nacién, a través de la eleccién de sus propios representantes en el Senado
y el Parlamento”.

* Participacién de los PPII en la integracién y gestién de gobiernos comunales
y regionales.

* Reconocimiento de las organizaciones propias de los PPII.

* Participacién de los PPII en la discusién, formulacién, ejecucién y evaluacion
de leyes y politicas publicas y/o de cualquier otra naturaleza que afecten sus
culturas, instituciones, territorios y recursos.

* Los PPII podran gestionar, utilizar, gozar, disponer y contribuir a la con-
servacién de sus territorios, tierras y recursos naturales que éstos alberguen.

* Reconocimiento juridico de la relacién especial de los PPII con las tierras
y territorios ancestrales.

* Reconocimiento y demarcacién de territorios indigenas y del derecho de los
PPII para participar en la gestién de dichos espacios territoriales. Las “Areas
de Desarrollo Indigena” dispuestas por la Ley 19.253 pasardn a denominarse
“Territorios Indigenas”.

* Establecer derechos de proteccién de los ecosistemas, bellezas escénicas
y otros recursos patrimoniales relevantes para el desarrollo econémico y

cultural de los PPII.

* Instaurar procedimientos de consulta sobre el consentimiento de los PPII
cuando el Estado o privados quieran hacer uso y aprovechamiento de los
recursos naturales localizados en tierras indigenas.

* Brindar pleno reconocimiento a las lenguas indigenas, a su cultura, cosmo-
visién religiosa, organizacién social y sus tradiciones y costumbres...”

Este Informe de la Comisién de Verdad y Nuevo Trato, resumié el 2004 en 600
péginas la autocritica del Estado chileno respecto de las injusticias cometidas
con los pueblos indigenas. Esta inscrito en nuestra historia como un documento
magistral, por mucho que quienes tenfan que estudiarlo no lo hicieron. Con este
Informe oficial Chile tuvo una visién y una intuicién histérica el 2004 y fue dado
a conocer a la opinién publica a partir de ese afio y luego el Gobierno edité y di-
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fundié de manera profusa su contenido. Por cierto, varias decenas de la edicién de
este Informe fueron destinadas a los miembros del Congreso Nacional chileno y a
gran parte de la élite politica nacional. Fueron mas de 6.000 ejemplares impresos.
Y hoy estd totalmente disponible en internet.

Sin embargo, y esta es una triste constatacién —digamoslo con franqueza— desde
el 2004 hasta el presente afio 2016, todas estas recomendaciones y muchas mds
(casi un centenar) permanecen en estado latente, por decirlo de manera benigna.
Es decir, ahi estin, escritas y promulgadas muchas ideas y recomendaciones para
saldar la deuda del pais con sus pueblos originarios, pero ha faltado la voluntad
politica necesaria y la voluntad de la sociedad chilena para acogerlas e incorporarlas
en la Constituciéon nacional. Por lo tanto, son atin recomendaciones absolutamente
vilidas y vigentes, y con mayor razén luego que Chile fue uno de los 163 paises
firmantes de la Declaracién Universal de Pueblos Indigenas del mundo, en Nacio-
nes Unidas, en septiembre del 2007 y ratificé nuevamente con su firma, en el Foro
Mundial de Pueblos Indigenas en junio del 2015 los conceptos que definen una
sociedad y un Estado intercultural. Todo esto sin contar que, en octubre del 2008,
la presidenta de Chile promulgé oficialmente —y consta en el Diario Oficial— el
esperado Convenio 169 de la OIT.

Ahora bien, es importante dar cuenta de lo siguiente: algunos expertos en
Derecho Constitucional podran argiiir que, aun cuando en una determinada
Constitucion no apareciese ninguna mencion a los pueblos indigenas (es el caso
de Chile en comparacién con otras 15 naciones del continente), siempre es im-
portante considerar que en el transcurso de estas décadas, tales pueblos indigenas
si han podido gozar y tener de su parte determinadas leyes, algunas de ellas de
cardcter proteccionista, que habiendo sido aprobadas por los Parlamentos han sido
beneficiosas (o no, depende del punto de vista) con tales pueblos.

En Chile eso es efectivo desde el 1° de julio de 1813 cuando se sefialé que
los indigenas tendrdn derechos equivalentes a los de los criollos. Por cierto, esto
desaparece posteriormente con la trampa de que para ser reconocidos como
“ciudadanos” chilenos tienen que cumplir con una suma de requisitos imposibles
de acreditar.

Una posterior Ley del 2 de julio de 1852 crea la provincia de Arauco. El Estado
nacional estd mirando mds bien a sus vastos territorios. Entre 1866, 1874 y 1883,
en este caso al concluir la “Pacificacién de la Araucania”se dictan varias leyes que
establecen de preferencia los sistemas de reduccién de indigenas (guetos rurales).

Luego, la Ley 14.289 regula la “propiedad austral”a favor del Estado y de co-
lonos. Los indigenas son despojados de sus derechos ancestrales en los territorios
australes.
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Las leyes 4169 y 4802 consagran las diferencias raciales y la expansién del
Estado en los territorios indigenas y fuerzan la divisién de las comunidades.

La Ley 14.511 de 1961 establece los Juzgados de Indios e impone los Titulos
de merced.

Los pueblos indigenas tienen un respiro con la Ley 17.729 del Presidente
Salvador Allende en el marco de la Reforma Agraria y recuperan 100.000 hectéreas
de tierras. Pero viene el golpe militar y en 1978 la dictadura borra la Ley 17.729
(y con ello sus efectos juridicos) y promulga el fatidico Decreto 2.568 con el cual
el dictador sefiala que las tierras afectas por el Decreto “dejaran de ser indigenas
e indigenas sus habitantes”. Este Decreto regul6 la relacién con los pueblos indi-
genas hasta el final de la dictadura y fue reemplazado en octubre de 1993 por la
Ley Indigena 19.253, que tiene una vigencia de 23 afios (al presente afio 2016),
siendo probablemente la legislacién indigenista mds extensa de nuestra historia
contemporanea.

Si. Los pueblos indigenas fueron omitidos en los tres Reglamentos constitu-
cionales de 1811 a 1814 y posteriormente en las siete constituciones que han regido
nuestra historia republicana, y es efectivo que —en compensacién, por decirlo de
un modo— se han dictado leyes, decretos y reglamentos que tuvieron un cierto
cardcter proteccionista, pero bien sabemos que en general, fueron instrumentos
normativos funcionales al interés de privados y del propio Estado por enajenar
en su favor las tierras de las comunidades ancestrales. Las principales excepciones
serfan las Leyes 17.729 y 19.253 que podemos considerar, histéricamente, como
las dos principales legislaciones mds favorables para los intereses de los pueblos
indigenas, pero insuficientes para el desarrollo de sus derechos integrales. Hoy
son instrumentos juridicos que caminan hacia su superacién definitiva. De ahi, la
importancia y trascendencia que tiene el hecho de que una nueva Constitucién
nacional, pluricultural y con un expreso reconocimiento a los derechos consagrados
por los Tratados internacionales firmados por Chile, abra camino hacia la idea de
una sociedad y un Estado plurinacional, que es hoy la tendencia con las cuales los
Estados modernos, civilizados y progresistas podran ser reconocidos como demo-
cracias genuinas e integrales.

TENEMOS A FAVOR, AHORA, UN AMPLIO MARCO DE TrRATADOS INTERNACIONALES

Entremos ahora, de una vez, al fondo del problema. Digamos previamente
algo fundamental: un pais, una sociedad, un Estado que en pleno siglo XXI no
entienda la importancia o relevancia de la diversidad cultural y no la reconozca y
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ni siquiera se refiera a ella en su ordenamiento juridico principal, es un Estado que,
conforme a los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas, discrimina a tales pueblos, aun cuando cuente con legislaciones
parciales en su favor.

Recordemos un viejo dato histérico. La Corona espafiola fue testigo de un
proceso muy nuevo para su ordenamiento juridico tradicional. Con el descubri-
miento de América (las Indias occidentales) se enfrenté al complejo tema de cémo
entender lo que iba sucediendo y c6mo ordenar un proceso cadtico tan lejos de sus
fronteras. A oidos de los reyes y de su Corte llegaban todo tipo de informaciones
que generaban preocupacién, desconcierto y dudas y todo ello urgia adoptar deci-
siones que requerian instalar normas, dirfamos, regulatorias.

A tan solo once afios de ocurrido el descubrimiento e iniciada la conquista de
las nuevas tierras, nacen las primeras legislaciones de 1503, relativas a las Indias
occidentales. Luego vienen las Leyes de Burgos, de 1512 en un primer intento
por regular el trato con los nativos. Las leyes de 1542 son probablemente las mas
contundentes y decisivas, y con distintas modificaciones permanecen hasta la gran
Recopilacién de las Leyes de Indias de 1680.

Estas normas permanecerdn practicamente hasta iniciado el siglo XVII y son
reemplazadas desde 1810 por constituciones republicanas como resultado de las
luchas de independencia de criollos y mestizos americanos. Desde 1542 hasta 1680
transcurrieron 138 afios de legislacién que en muchos aspectos buscaron establecer
un equilibrio entre la conquista, los asentamientos espafioles y las comunidades
indigenas. Y estas normas se mantendrdn entre 1680 y hasta 1810 a lo menos, du-
rante otros 130 afios. Es decir, las Leyes de Indias tuvieron en nuestro continente
una vigencia de 268 afios.

Es interesante el mensaje del el rey Carlos I cuando, a pesar de las recomen-
daciones y presiones de sus sibditos, tanto en Espafia como en las nuevas tierras
conquistadas, opté en 1542 por demarcar un escenario politico y promulgé las
“Leyes Nuevas para la Gobernacién de las Indias”y en su mensaje o discurso sefial:
“Ordenamos y mandamos que de aqui en adelante, por ninguna causa de guerra ni
de otra alguna, se pueda hacer esclavos a los indios y queremos que sean tratados
como vasallos nuestros de la Corona de Castilla” (“Constitucionalismo y ddhh en
América latina’, Abelardo Villegas, en “Democracia y ddhh’,México, Coordinacion de
Humanidades-UNAM, Miguel Angel Murriia, 1994, p 148-149. Citado por Ana Luisa
Guerrero en “Exclusion y poder intercultural en América Latina”, UNAM).

En 1680 estas Leyes fueron recopiladas oficialmente por la Corona y compren-
dian nueve legislaciones fundamentales referidas a la transmisién de la fe, estructura
del Consejo de Indias, funciones de autoridades centrales de los Virreinatos del



PUEBLOS INDIGENAS, REFORMAS CONSTITUCIONALES EN AMERICA LATINA Y DERECHOS... 49

Estado, reparto de tierras, funciones de autoridades de gobiernos locales, situacién
de los indios, encomienda y tributos, justicia y moralidad publica, organizacién de
sistemas financieros, organizacién del comercio indigena, entre otros temas. Son
nueve libros, 218 titulos y 6.377 leyes. Ellibro VI, “Del Patronazgo Real de las Indias”
es como una Constitucién de Derechos Indigenas, conforme al periodo histérico
por cierto y se atribuye a Las Casas y Montesinos su autoria y eficacia. Estos son
los temas que comprende dicho libro VI:

 Titulo 1. De los Indios.
» Titulo 2. De la Libertad de los Indios.
* Titulo 3. De las Reducciones y Pueblos de Indios.

* Titulo 4. De las Caxas de los Censos, y bienes de comunidad, y su admi-
nistracién.

* Titulo 5. De los Tributos, y Tasas de los Indios.

* Titulo 6. De la proteccién de los Indios.

Titulo 7. De los Caciques.

* Titulo 8. De los Repartimientos, Encomiendas, y Pensiones de Indios, y
calidades de los Titulos.

Titulo 9. De los Encomenderos de los Indios.

Titulo 10. Del buen tratamiento de los Indios.

Titulo 11. De la Sucesién de encomiendas, entretenimientos, y ayudas de
costas.

Titulo 12. Del servicio personal.

Titulo 13. Del Servicio en chacras, vifias, olivares, obrajes, ingenios, perlas,
tambos, requas, carreteras, casas, ganados y bogas.

Titulo 14. Del Servicio en Coca y Afiir.

Titulo 15. Del Servicio en Minas.
Titulo 16. De los indios de Chile.
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* Titulo 17. De los Indios de Tucuman, Paraguay, y Rio de la Plata.
* Titulo 18. De los Sangleyes.

* Titulo 19. De las confirmaciones de encomiendas, pensiones, rentas, y
situaciones.

MIRADO EN PERSPECTIVA HISTORICA NO HAY CONSTITUCION ACTUAL EN AMERICA
LATINA QUE PUEDA OSTENTAR LA DIMENSION Y MAGNITUD DE ESTOS INDICADORES

Es interesante ademds constatar que al menos en su espiritu, las Leyes de
Indias nunca se refirieron a los territorios nuevos en América como colonias. Los
conceptos que se emplean son fundamentalmente los de Provincias, Reinos, Sefio-
rios, Republicas o Territorios de islas y Tierra firme incorporadas a la Corona de
Castillay Leén. Se procur establecer, o al menos considerar, una condicién de cierta
igualdad entre la Corona y las Indias, y a los habitantes originarios los trataron en
estos textos como “los beneméritos de Indias”. Por cierto, en el libro IV se adopté
el resguardo pertinente al sefialarse que en las capitulaciones correspondientes a
nuevas tierras a conquistar “se excuse la palabra conquista”y se la reemplace por
“pacificacién’, palabra que serd recurrente y muy de moda en los siguientes Estados
republicanos hasta muy cerca de nuestra historia presente.

La idea no es realizar aqui un completo examen del Derecho de Indias. Si es
importante establecer que la Corona espafiola a diferencia de las nuevas Republicas
independientes, si tuvo una cierta conciencia de la importancia de un buen trato
con las poblaciones indigenas.

Fue muy dificil para la Monarquia convencer a sus propios subditos en el
Nuevo Mundo de la relevancia de este trato, y opt6é entonces por establecer
mecanismos de regulacién de las relaciones entre los gobernantes locales y las
comunidades, buscando establecer en cierta medida un marco de relacién con las
poblaciones nativas. Esta meta o idea nunca fue totalmente respetada, acogida,
escuchada o aceptada por los encomenderos, los gobernadores locales y los na-
cientes mestizos y criollos, pero, los indigenas tuvieron al menos en estas Leyes
una posibilidad de hacerse oir o de defender parte de su territorio o al menos
intentarlo en ese contexto. Podriamos decir que las Leyes de Indias impidieron
un genocidio total de nuestros indigenas, cuya poblacién ya habia sido mas que
suficientemente diezmada a sangre y fuego, a pesar de que los pueblos indige-
nas también dieron batalla, defendieron parte de sus tierras y brindaron tenaz
oposicién militar y social. No se dejaron avasallar ni antes de la conquista total,
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ni después con el colonialismo ni con las nacientes Republicas. Y las Leyes de
Indias fueron fundamentales en parte de su sobrevivencia.

Paradojalmente, los criollos y mestizos de América latina, en su batalla por la
independencia de nuestros paises a inicios del siglo XIX convocaron y arrastraron a
una parte fundamental de los pueblos indigenas en la lucha contra Espafa, pero —y
he aqui la paradoja— estos pueblos no fueron invitados, por decirlo de una manera,
a ser sujetos importantes en la instalacion de las nuevas naciones. Y los indigenas
repararon en ese detalle. La Corona espafiola comprendié, final y tardiamente, que
estaba tratando con naciones indigenas y se allané a suscribir Tratados diversos
a través de Parlamentos indigenas. Buscé construir con ellos un cierto modo de
convivencia. Era natural entonces que los pueblos originarios creyeran que con
los fervorosos lideres de las independencias de nuestros paises (Chile incluido) su
situacion politica, al menos no variase y que incluso mejorase. Al final de cuentas las
luchas de independencia estaban encendidas con las llamas de fraternidad, igualdad
y libertad —ideas de la gran Revolucién francesa— y toda la retérica progresista que
en esos momentos histéricos los patriotas podian permitirse para motivar y mover
a las masas en contra de la Corona. Pero no. Instauradas las nuevas Republicas
las declaraciones constitucionales los trataron como “barbaros y seres inferiores”.

Los ilustres pensadores e inspiradores doctrinarios de nuestras épicas luchas de
independencia tomaron como matriz la doctrina de las constituciones y reformas
liberales de Europa. Esa matriz liberal, de derechos individuales ante al Estado
(los llamados derechos de primera generacién), no consideraban la idea o concepto
de pueblos diversos. Se traté de proyectos nacionales con ordenamientos juridicos
uniformes y homogéneos que expresaban de manera légica los intereses de un nuevo
poder politico, religioso, militar, minero, comercial y territorial, representado en una
nueva élite que buscaba y deseaba urgentemente la independencia de Espana para
constituir un ordenamiento propio, en todo sentido. Para eso habia que borrar el
pasado colonial en todos sus aspectos y en ese proceso claramente politico y militar,
los pueblos indigenas estaban destinados a perder en muchisimos aspectos: por estar
vinculados a la conquista como victimas; por ser sujetos posteriormente depositarios
de Leyes como las Leyes de Indias, que les brindaban finalmente algunos pequefios
privilegios y porque en diversos momentos fueron considerados por la Corona como
naciones y porque, para el remate, algunas comunidades indigenas lucharon al lado
de los espafoles —equivocados o no— en contra de la independencia criolla-mestiza.
Por este historial, en la génesis y continuidad de las nuevas Republicas no fueron
considerados como sujetos de derechos.

La historia de independencia de nuestras naciones entonces es una historia
relativamente ajena o distante para los pueblos indigenas, puesto que en sus origenes
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y gestacién fueron carne de caiién (para criollos-mestizos y espafioles) o porque
en la medida en que no se asimilaron totalmente a la idea de una Estado mono
cultural y monolingiie y se mantuvieron en sus (atrasadas) tradiciones y costum-
bres, no formaron parte de la nueva “identidad-cultural” de los independentistas y
ningun sector tuvo una especial preocupacién en cémo considerar a los indigenas
en tanto sujetos titulares de derechos.

Y aqui viene entonces el drama histérico que ha impactado hasta hoy las rela-
ciones entre pueblos indigenas, Estado y sociedad en América Latina: las nacientes
Republicas independentistas trataron de manera distinta esta relacién, a diferencia
de cémo lo intent6 la Corona espafiola a través de las Leyes de Indias, las mismas
que fueron suprimidas radicalmente por las nacientes Republicas.

Los nuevos Estados, en su necesario afdn por demarcar sus territorios, borra-
ron también cualquier reconocimiento anterior de la Corona respecto de tierras
indigenas. Desahuciaron aquellas normas, por ejemplo, las del Libro VI de la
Recopilacién de Indias de 1680 y las borraron de raiz. Los pueblos indigenas que
poseian territorios que eran de interés estratégico de los nuevos Estados, fueron
erradicados por la fuerza y sus titulos fueron desconocidos. En Chile, eso se llamé
“Guerra de la Pacificacién”.

“CEGUERA FRENTE A LA DIFERENCIA”

El pueblo mapuche fue el dltimo en el continente en resistir el avance del Es-
tado nacional y sélo pudo ser vencido luego de muchas batallas en forma cruenta
y violenta en 1883. Luego, sus comunidades fueron empujadas a Reducciones. Sus
tierras fueron expropiadas y su organizacién social y politica fue desconocida. La
Republica se instal6 a sangre y fuego. Esa es una verdad histérica reconocida final-
mente por el Estado de Chile, en el 2004, bajo el gobierno del presidente Ricardo
Lagos y cito de manera solemne, porque esta es la auténtica verdad de los hechos:

“El proceso de conformacién del Estado-nacién chileno, supuso un intento
sistemitico y deliberado por asimilar a los pueblos indigenas: fue el intento
de las élites del siglo XIX por conformar una ciudadania leal a la nacién.
La nacién chilena no es el producto de una evolucién natural espontinea,
que inspira al desarrollo no deliberado de una comunidad. El desarrollo del
Estado nacional en Chile, en cambio, es resultado de un proceso guiado por
un proyecto politico en que —en conformidad a los ideales republicanos—
tuvo por objeto erigir una comunidad sobre la cual fundar el universalismo
de la ciudadania. La “ceguera frente a la diferencia” que subyace a este tipo
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de universalismo, se tradujo en la negacién de la identidad y de la existencia
de los pueblos originarios como entidades socio-histéricas.

Asi como la nacién chilena se constituyé sobre la base del intento por asi-
milar —mediante la fuerza y la letra— a esos pueblos, el territorio nacional
se establecié en aquellos espacios sobre los que el Estado no tenia control ni
ejercia soberanfa. A la época de la Constitucién del Estado chileno, el pue-
blo mapuche mantenia el control sobre el territorio comprendido entre los
rios Biobio, por el norte y el limite constituido por el cordén de Panguipulli
y el rio Cruces en San José de la Mariquina, por el sur. Lo propio ocurria
con el pueblo rapa nui, cuyo territorio recién fue incorporado a la soberania
del Estado chileno en 1888 y con los pueblos que habitaban la Patagonia y
canales australes. (...) Una clara politica expansionista del Estado chileno
permiti6 la ocupacién definitiva de los territorios indigenas: el sometimiento
del territorio mapuche a fines del siglo XIX; la anexion de las tierras aymaras,
atacamefias y quechuas, como resultado de la Guerra del Pacifico, a través
de la cual Chile disputé con Pera y Bolivia los territorios del extremo norte
y, finalmente, la politica de enormes otorgamientos de concesiones que el
Estado desarroll6 para hacer ocupacién definitiva del extremo austral, fueron
dando fisonomia definitiva al territorio de Chile, quedando las poblaciones
indigenas diversas y numerosas que lo habitaban desde antiguo, bajo la ju-
risdiccién de un Estado a cuya Constitucién no habian sido invitados sino
para formar parte de sus mitos y relatos fundadores.

Ambos procesos, el de negacién de la identidad y existencia de los pueblos
indigenas a favor de la formacién de una identidad nacional dnica, y el de
apropiacion de su territorio a favor de la consolidacién del territorio nacional,
si bien fueron exitosos en su objetivo de servir a la formacién del Estado
nacién chileno, tuvieron consecuencias que se arrastran hasta el presente, en
algunos casos desastrosas para los pueblos indigenas, como queda abundan-
temente acreditado en la evidencia que la Comisién ha examinado y que
consta en este Informe: reduccién territorial, fragmentacién social, pérdida
patrimonial, pérdida de vigencia de sus sistemas normativos propios, pérdida
de sus idiomas por politicas de castellanizacién forzosa y hasta la muerte y
desaparicién de pueblos indigenas enteros como los aénikenk y selk'nam,
que fueron objeto de un verdadero genocidio ya que, junto con extinguirse
su cultura, también se aniquilé a las personas que los integraban.
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De lo expresado surge como una verdad irrefutable que la actual identidad
de los pueblos Indigenas en Chile se ha constituido, finalmente, en relacién
y conflicto con el proyecto de construccién del Estado nacional™.

La verdad estd dicha: en la concepcién de los constructores del Estado nacién
chileno, partir de 1810 y hasta bien avanzada nuestra historia contemporénea, los
pueblos indigenas no fueron considerados “leales”a la conformacién de dicho Estado
y los independentistas y republicanos posteriores (e incluso hasta ahora) fueron
“ciegos frente a la diferencia”. Lo dice un Informe oficial del Estado de Chile. No
es necesario agregar mds elementos de andlisis.

MIREMOS AHORA AL PRESENTE-FUTURO: APORTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

Felizmente, en los ltimos 25 afios de historia (entre 1990y 2016) la situacién
se presenta de manera distinta. Veamos algunos antecedentes.

Doce Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas han sido promulgados por Naciones Unidas y suscritos por naciones del
continente, Chile incluido:

a) Convenio 169 dela OIT

Hoy, y después de 18 afios de atraso en el Parlamento nacional, este Con-
venio es ley de la Republica. Es un tratado de enorme relevancia y que, al estar
constituido como Ley nacional, obliga al Estado al reconocimiento e inclusién de
diversos derechos integrales de los pueblos indigenas. Esto permite afirmar que la
inclusién de derechos indigenas en cualquier nuevo ordenamiento constitucional
de la nacién chilena no puede ser menos que el Convenio 169.

La vigencia de este Convenio facilita ademas destacar una segunda afirmacién:
ninguna nueva Constitucién en Chile serd suficientemente legitima y totalmente
democritica, si no considera los Derechos consagrados y reconocidos por Chile en el
Convenio 169. De lo que se desprende que el solo “reconocimiento constitucional”
de los pueblos indigenas no es ni sera suficiente.

4 Informe de la Comision Nacional de Verdad y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas de Chile, Segunda
parte, “Propuestas y recomendaciones para un Nuevo Trato entre el Estado, los Pueblos Indigenas y
la Sociedad chilena”, capitulo I, Principios generales y bases para un Nuevo Trato”.
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b) Convencién americana sobre los Derechos Humanos

“Art. 41 a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de
América; b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos
de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos
humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al
igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos”.

c¢) Convencién sobre los Derechos del Nifo

“Es derecho de los nifios que pertenecen a minorias o a poblaciones indigenas
tener su propia vida cultural, practicar su propia religién y emplear su propio idioma”.

d) Convencién 107 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales

Articulo 2. 1. Incumbira principalmente a los gobiernos desarrollar programas
coordinados y sistematicos con miras a la proteccién de las poblaciones indigenas
y a su integracién progresiva en la vida de sus respectivos paises.

Articulo 11. Se deberd reconocer el derecho de propiedad, colectivo o indi-
vidual, a favor de los miembros de las poblaciones en cuestion sobre las tierras
tradicionalmente ocupadas por ellas.

e) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural. 2. Para el logro de sus fines, todos los pue-
blos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio
de las obligaciones que derivan de la cooperacién econémica internacional basada
en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En
ningun caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia. 3.
Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad
de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoverin
el ejercicio del derecho de libre determinacién, y respetaran este derecho de con-
formidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 26
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién
a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y
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garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier dis-
criminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

f) Pacto Internacional de Derechos Econémicos

Articulo 2, Parte II: Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a garantizar el ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

g) Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe

1.1 Objeto. El objeto del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe, en adelante denominado “Fondo Indigena”, es el
de establecer un mecanismo destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo
de pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de la América Latina y del
Caribe, en adelante denominados “pueblos indigenas”. Se entendera por la expre-
sién “pueblos indigenas” a los pueblos indigenas que descienden de poblaciones
que habitaban en el pais o en una regién geogrifica a la que pertenece el pais en
la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. Ademds, la conciencia de su identidad indigena debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposi-
ciones del presente Convenio Constitutivo. La utilizacién del término pueblos,
en este Convenio, no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacién
alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en
el Derecho Internacional.

h) Convencién sobre la Diversidad Biologica

Con arreglo a su legislacién nacional, (el Estado) respetar, preservard y mantendrd
los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién
y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y promoverd su aplicacién mds
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amplia, con la aprobacién y la participacién de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y pricticas, y fomentard que los beneficios derivados de la utilizacién
de esos conocimientos, innovaciones y pricticas se compartan equitativamente.

i) Convencién de Patzcuaro

“Los Gobiernos de las Republicas Americanas, animados por el deseo de
crear instrumentos eficaces de colaboracion para la resolucién de sus problemas
comunes, y reconociendo que el problema indigena atafie a toda América; que
conviene dilucidarlo y resolverlo y que presenta en muchos de los paises ame-
ricanos, modalidades semejantes y comparables; reconociendo, ademis, que es
conveniente aclarar, estimular y coordinar la politica indigenista de los diversos
paises, entendida ésta como conjunto de desiderata, de normas y de medidas que
deben aplicarse para mejorar de manera integral la vida de los grupos indigenas de
Américay considerando que la creacién de un Instituto Indigenista Interamericano
fue recomendada para su estudio por la Octava Conferencia Internacional Ame-
ricana reunida en Lima, en 1938, en una Resolucién que dice: “Que el Congreso
Continental de Indigenistas estudie la conveniencia de establecer un Instituto
Indianista Interamericano y, en su caso, fije los términos de su organizacién y dé los
pasos necesarios para su instalacién y funcionamiento inmediatos”, y considerando
que el Primer Congreso Indigenista Interamericano celebrado en Patzcuaro, en
abril de 1940 aprobé la creacién del Instituto, y propuso la celebracién de una
Convencién al respecto. Han resuelto celebrar la presente Convencién que serd
firmada como lo dispone el Articulo XVI de la misma, para dar forma a tales
recomendaciones y propésitos, y para el efecto, han convenido en lo siguiente:
Los gobiernos contratantes acuerdan elucidar los problemas que afectan a los
nucleos indigenas en sus respectivas jurisdicciones, y cooperar entre si sobre las
base del respeto mutuo de los derechos inherentes a su completa independencia
para la resolucién del problema indigena en América, por medio de reuniones
periédicas, de un Instituto Indigenista Interamericano, y de Institutos Indigenistas
Interamericanos, y de Institutos Indigenistas Nacionales, cuya organizacién y
funciones seran regidas por la presente Convencién”.

j)  Declaracién Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas del mundo, 2007

La Declaracién es un documento detallado sobre los derechos humanos
de los pueblos indigenas. La Declaracién fue preparada y debatida oficialmente
durante mds de veinte afios antes de ser aprobada por la Asamblea General el 13
de septiembre de 2007. El documento hace hincapié en el derecho de los pueblos
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indigenas a vivir con dignidad, a mantener y fortalecer sus propias instituciones,
culturas y tradiciones y a buscar su propio desarrollo, determinado libremente de
conformidad con sus propias necesidades e intereses. Otros érganos de las Naciones
Unidas se ocupan de los derechos de los pueblos indigenas por medio de convenios
como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Articulo 8).

La Declaracién aborda, entre otros, los derechos individuales y los derechos
colectivos, los derechos culturales y la identidad, y los derechos a la educacion, la
salud, el empleo y el idioma. El texto afirma que los pueblos indigenas tienen derecho,
como pueblo o como personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y la normativa internacional de los
derechos humanos. Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a todos
los demis pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ninguna discrimi-
nacién en el ejercicio de sus derechos que esté fundada, en particular, en su origen o
identidad indigena. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién.
En virtud de este derecho pueden determinar libremente su condicién politica y
perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural. Los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar ple-
namente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado™.

En resumen: nunca como antes, los pueblos indigenas de América Latina y
particularmente de Chile encuentran un mayor y mejor respaldo en el Derecho
Internacional e incluso nacional (con la suscripcién, ratificacién y vigencia del
Convenio 169) para abrir decisivamente un espacio fundamental en la construccién
de nuevas constituciones, mds progresistas, mas democréticas y plurinacionales.

MARCO CONCEPTUAL E HISTORICO A TENER EN CUENTA

La antigua concepcién colonial y republicana de inicios del siglo XIX, en cuanto
a que quienes poseian una identidad sociocultural diferente a la idea de nacién a
construir (los indigenas), tenian que abandonar esa identidad o ser excluidos, es
percibida hoy como un retroceso; una idea retrégrada y como una franca declaracién
de discriminacién y racismo.

5 Referencia texto oficial de Naciones Unidas. Texto completo de la Declaracién en http://www.

un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
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La diferencia cultural fue tratada como un aspecto negativo. Por lo tanto, la
apuesta de los nuevos Estados fue colocada en las poblaciones mestizas, mas cercanas
a la cultura occidental. El tratamiento que se dio entonces a la diferencia racial fue
la asimilacién obligatoria y cuando fue necesario, el exterminio®.

Eran los tiempos de las culturas hegeménicas. El concepto de “multicultu-
ralidad” emerge en los debates de la antropologia americana de los afios 60 para
salir, en parte, al paso de la idea de “homogeneidad racial”. Esto va asociado a la
emergencia de movimientos sociales muy progresistas en el mundo y uno de los
iconos de esto es el Movimiento de Mayo en 1968, en Francia y resto de Europa
(“seamos realistas; pidamos lo imposible”) y en el surgimiento de poderosos mo-
vimientos sociales y populares en América Latina y Caribe que impulsan reformas
sociales, gobiernos democratico-populares y comienzan a tomar posicién en los
Parlamentos y a ganar espacio creciente para las ideas de cambios estructurales.
Las diferenciaciones sociales y politicas, culturales y raciales comienzan a adquirir
en estos escenarios una dindmica nueva e intensa.

Corrientes mds avanzadas de diversas escuelas antropoldgicas salen, mas tarde,
al camino de la “multiculturalidad” por encontrar insuficiente el solo reconocimiento
ala diferencia y comienzan hablar de “pluriculturalidad”, es decir, el reconocimiento
de las diversas culturas como espacios de construccién de identidades y derechos.
Esto se vincula a partir de 1992 con los pueblos indigenas de América Latina y el
Caribe a propésito del Quinto Centenario de la Conquista. De manera eufemistica
algunos gobiernos de la regién, con el acuerdo de Espafia, comenzaron a levantar
afos antes la idea de una gran conmemoracién en el continente, para celebrar el
“Encuentro entre dos culturas”.

La propuesta causé un inquietante debate en la intelectualidad y movimientos
sociales indigenas y finalmente emergié un consistente rechazo entre decenas y
luego centenares de comunidades y movimientos del continente en contrario a la
idea de este “Encuentro entre dos culturas”, y la decisién fue darlo a conocer como
lo que fue en realidad: una conquista violenta y sometimiento de una civilizacién
hacia otra.

A los debates latinoamericanos y en diversos escenarios mundiales a partir
de 1992, se sumaron centenares de marchas sociales indigenistas y los medios de
prensa, tradicionalmente conservadores respecto de este tema, no pudieron tapar el
sol con el dedo y tuvieron que dar cobertura a tales manifestaciones. Es asi como

6 Ana Luisa Guerrero, “Deconstruccién y genealogia del concepto de dignidad de los pueblos ori-
ginarios en el pensamiento latinoamericano”, edicién del Centro de Investigacién sobre AL y Caribe,

UNAM, en el capitulo sobre “Derecho a la diferencia”.
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la audiencia social y politica latinoamericana comenzé a ser notificada de que los
pueblos indigenas no solo no aceptaban conmemorar el Quinto Centenario, sino
que lo denunciaron con toda su fuerza como un gran genocidio social y cultural y
comenzaron a levantar sus demandas hacia los Estados. Habia llegado el momento
de hacerse escuchar.

Millones de latinoamericanos comenzaron a conocer entonces historias, repor-
tajes y narraciones de dicho genocidio. Comenzaron a descubrir la diversidad de los
pueblos indigenas. Las universidades y diversos centros especializados publicaron
libros, revistas y editaron audiovisuales conteniendo todo tipo de testimonios. La
Iglesia se sumé con distintas pastorales. Y algunos grupos politicos de centro-iz-
quierda comenzaron a revisar su postura. Se realizaron miles de seminarios nacio-
nales e internacionales y fue claro para el movimiento indigena que habia llegado
la hora de iniciar un largo camino hacia un protagonismo que hoy estd presente e
instalado en todo el continente y a nivel mundial.

El 1° de enero de 1994, en la localidad de Chiapas en México, un grupo de
indigenas y no indigenas, organizados en el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) intentaron ocupar siete cabeceras municipales en Chiapas cuestionando
las politicas de modernidad del gobierno de la época. Se traté de una organizacién
integrada por campesinos pertenecientes a las comunidades indigenas Chamula,
Tzeltal, Tojolabal, Chol y Lacandén. Su jefe militar fue el subcomandante Marcos.

Originalmente el EZLN no tenia considerado en su programa las demandas
indigenas en forma explicita y estructurada. Estas son resultado de la convergencia
con el MIM (Movimiento Indigena de México), quienes al sumar parte impor-
tante de sus demandas a las proclamaciones del EZLN entendian que se ganaba
un espacio mayor ante el Estado y la sociedad.

De ahi surgié un mutuo fortalecimiento de su lucha y cuando esto se dio en el
contexto del debate latinoamericano sobre el Quinto Centenario, es una cuestiéon
que sorprende y en cierto modo encuentra desprevenidos a la clase politica, la so-
ciedad y Estados conservadores de la regién, en tanto los movimientos indigenas
de todos los paises del continente consideraron que se habia iniciado un proceso
politico que llegaba para quedarse instalado en los escenarios nacionales y que las
sociedades y los Estados ya no podrin eludirlos.
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ARAUCO TIENE UNA PENA...

En Chile, con el advenimiento de la democracia en 1990, los centros cultu-
rales mapuches que suscribieron un acuerdo politico con lo que seria la transicién
post-dictadura, dieron paso a diversas organizaciones indigenas que comienzan
levantar una voz fuerte: Ad Mapu, Consejo de Todas las Tierras y otras entida-
des. Esto fue el “Pacto de Nueva Imperial” en diciembre de 1989. En Brasil los
indigenas se organizan en el poderoso Movimiento de los sin Tierra; en Bolivia
y Ecuador se instauran las confederaciones de Naciones Indigenas; en Venezuela,
Panama, Guatemala, Pert, Colombia, Paraguay y otras naciones, los indigenas salen
a las calles, copan los medios de prensa, acceden a las universidades, se insertan en
partidos politicos o forman sus propias organizaciones politicas. Las voces indi-
genas se hacen notar y las sociedades y gobiernos de la regién saben que a partir
de estos hechos tendran que hacer concesiones politicas y comienzan a reformar
sus constituciones y a dictar nuevas y mejores leyes para los pueblos indigenas. Es
la década de los afios 90 y este nuevo caminar de los pueblos originarios no se ha
detenido, ni se detendra.

Al proceso de debate desde los conceptos de “multiculturalidad”y “pluricul-
turalidad” se ha sumado hoy el de “interculturalidad”, es decir, la relacién entre
culturas distintas en un mismo territorio. Y ha emergido con fuerza la meta de
avanzar hacia la Constitucién de “Estados plurinacionales”.

Para no abundar demasiado en este articulo, con Taylor ya sabemos que “la
cultura es un sistema ordenado de significado y simbolos en cuyos términos los
individuos definen su mundo, expresan sus sentimientos y emiten sus juicios”. No
es un asunto de razas. Es el desarrollo de sistemas sociales complejos. La diversidad
cultural refleja de qué manera, distintos pueblos y comunidades han podido llevar
a cabo una estrategia de desarrollo de si mismos. Los modelos de integracién y
asimilacién exigen normalmente erradicar esta diversidad. La propuesta de inter-
culturalidad busca construir una convivencia dentro de la diversidad, lo que implica
superar las discriminaciones, la exclusién y toda forma de racismo.

En este sentido, el universalismo doctrinario de nuestras constituciones es
un concepto que tiene que ser urgentemente reformulado. Y los Estados y los
gobiernos tendrdn que transitar desde una realidad mono l6gica hacia una racio-
nalidad comunicativa y de intercambio social, politico y cultural. Es decir: no mas
un Estado que hace como que escucha; sino un Estado y una sociedad que buscan
comprender y aceptar que su presente y futuro no es ni serd nunca mds uniforme,
sino diverso. Y esto tiene importantes implicancias politicas, especialmente para
cualquier propuesta de nueva Constitucién.
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El derecho a la diferencia o el derecho a la diversidad es hoy una propuesta
contra-hegemonica de los pueblos indigenas y esto implica abrir los caminos
politicos para un didlogo colectivo entre diversas realidades culturales. Bo aven-
tura de Sousa Santos lo resume de manera magistral: Lo que es diverso no estd
desunido, lo que estd unificado no es uniforme, lo que es igual no tiene que ser
idéntico, lo que es diferente no tiene que ser injusto. Tenemos el derecho a ser
iguales cuando la diferencia nos inferioriza, tenemos el derecho a ser diferentes,
cuando la igualdad nos descaracteriza™.

En la conformacién de los Estados latinoamericanos —sefiala Nora Garcia
en Deconstruccion y genealogia del concepto de dignidad de los pueblos originarios en
el pensamiento latinoamericano— los conceptos institucionales de la organizacion
politica de nuestros Estados se importaron desde Occidente. Se trata de disefios
que no consideraban a sociedades con diversidad étnica y cultural. En tal sentido
la idea de “indio” es antes que nada una construccién social.

Digamos entonces que Chile tiene por delante una magnifica oportunidad
como Estado y como sociedad para generar un nuevo orden juridico que retna el
consenso de una sociedad que quiere ser mds justa y solidaria, y cuyas nuevas normas
constitucionales fortalezcan una democracia inclusiva y respetuosa de los Derechos
Humanos. Este objetivo es funcional con el de los pueblos indigenas que quieren
convivir en paz, dentro de un territorio que nos es ancestralmente propio. Aqui
forjamos nuestra sociedad comunitaria; aqui estin las raices de nuestra lengua. En
este suelo, permanecen nuestros abuelos y padres; nuestras familias y comunida-
des han contribuido a proteger, cuidar y querer nuestras riquezas presentes en los
bosques, los rios, nuestras montanas y minerales que dan vida a nuestro planeta.
Aqui estdn nuestras hierbas medicinales, tal vez escasas hoy por la destruccién del
medio ambiente, pero siempre recuperables.

Lo que hoy es el territorio de Chile, para nuestros pueblos originarios es
también la tierra de los ancestros; territorio anterior al descubrimiento y conquista.
Quienes habitamos aqui, indigenas y no indigenas, somos todos en primer lugar
seres humanos, dotados de razén e iguales sentimientos por querer desarrollarnos
mejor, cada dia, como personas. Los pueblos indigenas no merecemos entonces
seguir siendo incomprendidos, ignorados, humillados o discriminados. Deseamos
que se entienda que para nosotros la diversidad es un valor superior y que la tierra
en la que vivimos podemos compartirla, cuidarla y protegerla juntos para que sus
frutos sean igualmente para todos y no solo para unos pocos.

7 Conferencia “Pensar el Estado y la sociedad”, seminario del Postgrado en Ciencias del Desarrollo,

Cides-Umsa, marzo 2007, La Paz, Bolivia.
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Comprender esto en el desarrollo de un debate que se abre con la ilusién de
conseguir una nueva Constitucién para Chile, no es solo un deber de fraternidad y
amistad civica. Es también un acto de justa reparacién histérica; y en este camino la
sociedad chilena, el Estado y sus instituciones encontrardn a los pueblos indigenas
como aliados y compafieros de ruta en la tarea de hacer de Chile un pais diverso,
pluricultural, inclusivo y orgulloso de poder ser efectivamente reconocido como
la Patria Grande que acoge a todos sus hijos sin distinciones. Un pais libre de
discriminaciones. Que en la letra de la nueva Constitucién y de las nuevas Leyes
haya erradicado para siempre el racismo.

Me asiste la confianza de que entre todos podemos lograrlo.






Pueblo mapuche, 1810-2015.
Dos siglos de lucha por justicia, reconocimiento y respeto

Jorge Pinto

Departamento de Ciencias Sociales
Universidad de La Frontera

“sQué he hecho yo, pobre hombre, para tener que sufrir tanto? ...si
pudiera morir, jqué bueno serial”
Pascual Cofia®

“Ustedes vienen desde lugares muy remotos. Pero esto no es solo un
asunto de distancia. Ustedes vienen desde largas injusticias y después de
atravesar por muchas discriminaciones”.

Domingo Namuncura’

INTRODUCCION

Este capitulo, preparado para el libro que ahora se publica, tiene poco de ori-
ginal. Hemos intentado, mds bien, presentar una sintesis de diversas materias que
hemos planteado en algunas publicaciones de los ultimos diez afios que resumen la
relacién que el Estado chileno ha mantenido con el pueblo mapuche en momentos
en que reempieza a discutirse una nueva Constitucién. En nuestra opinién esta
relacién adquirié un cardcter conflictivo a partir de mediados de la década de 1850,
cuando las autoridades de gobierno de esa época decidieron invadir violentamente
la Araucania, luego de una fase que se caracteriz6 por la admiracién y respeto hacia
un pueblo asociado a nuestras raices histéricas por los valores positivos que habrian
inspirado a la Independencia.

Producida la ocupacién, el Estado no logré superar la violencia con que se
instal6 en la zona, estimulada por una visién muy negativa del mapuche, a quien
se acusé de detener el progreso y formar parte de una especie de “raza maldita” a
la cual habia que eliminar para beneficio de la nacién.

8 Testimonio de un cacique mapuche, Pehuén Editores, Santiago, 1984 (ha. 1927), pp. 456-458.

9 Inauguracién del Primer Congreso de Pueblos atacamefios, Chiu-Chiu, 18 de julio de 1998
(En Domingo Namuncura, Ralco, srepresa o pobreza? LOM, Santiago, 1999, p. 44).
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De esta manera, un conflicto instalado hace mas de 150 afios, sigue gravitando
en la Vieja Frontera, provocando episodios de violencia que algunos sectores de
la sociedad regional asocian a actos terroristas que exigirian militarizar la zona,
cerrando muchas puertas que podrian evitar los ataques a fundos, casas patronales
y convoyes de camiones observados en los ultimos afios. La situacién se complica
porque las organizaciones mapuches consideran que sus ataques son la respuesta
que merece un Estado colonialista que ha permitido la instalacién de empresas
forestales que los estdn perjudicando e hipotecando su futuro por el deterioro de
sus recursos naturales.

En una verdadera encrucijada, se empieza a discutir en el pais un nuevo proyecto
constitucional que se espera incluya de un modo distinto a nuestros pueblos origi-
narios, cuya historia estd marcada por una memoria de abusos, despojos y pobreza.

1. LA FASE DE LA ADMIRACION Y RESPETO

Cuando recién nacia la Republica, a comienzos del siglo XIX, Venancio Co-
fioepan, el viejo lonko que habia estrechado amistad con Ambrosio O Higgins y
su hijo Bernardo, llamaba a sus hermanos a unirse al nuevo gobierno para gozar
de la casa que estaba construyendo y la familia que empezaba a formar. Cofioepan
estaba convencido que su alianza con Chile haria mas feliz a su pueblo™.

Y, tal vez, no estaba equivocado. Los préceres de la Independencia y quienes
tundaron el Estado no dejaron de reconocer los valores del pueblo mapuche, cuya
defensa por su libertad y su tierra, habria inspirado la epopeya que hizo de Chile
un pais libre. El propio Bernardo O’Higgins decia, en 1817, que los araucanos “han
sido el lustre de América combatiendo por su libertad y que éstos formaban una
preciosa porcién de nuestro pais”, recomendando mads tarde al presidente Joaquin
Prieto procurar “por todos los medios posibles la amistad, no solamente de los
araucanos, sino aun con mds vigor de los pehuenches y huilliches”, convencido
que después de la Independencia, no habria acontecimiento mas favorable que la
unién de todos en la gran familia formada por la nueva chilenidad™. Ya en su vejez
el presidente Francisco Antonio Pinto recordaba que en su infancia se deleitaban

10 Citado por Claudio Gay, Historia Fisica y Politica de Chile, Historia, Tomo VIII, Casa del Autor,
Paris, 1871, pp. 288-289.

11  La cita de 1917 en “Proclama a los habitantes de Arauco”. En Archivo de don Bernardo
O’Higgins, Tomo XXI, Editorial de la Universidad Catdlica, Santiago, 1960, p. 16. La Carta de
O’Higgins a J. Prieto, fue escrita en Lima, el 24 de octubre de 1830. En Epistolario de don Bernardo
O’Higgins, 1823-1842, Imprenta Universitaria, Santiago, 1919, pp. 130-131.
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con lalectura de la Araucana, no porque les gustara la poesia, “sino por las heroicas
hazafias de los araucanos y espafioles, que las considerdbamos como propias por
ser compatriotas de los primeros y descendientes de los segundos”™?.

No se podria negar que existia una valoracién positiva del mapuche y un evi-
dente interés por incluirlo en el proyecto de nacién que surgia en esos momentos.
Todos debemos unirnos en una gran familia, “tanto para oponerse a los enemigos
del pais como para aumentar y consolidar el comercio y hacer cesar los males de la
guerra”, acordd el teniente coronel Pedro Barnechea en el Parlamento de Yumbel
(diciembre de 1823) con caciques embajadores de los cuatro butalmapus. “Desde el
despoblado de Atacama hasta los limites de la provincia de Chiloé —se establecié
en el pacto— todos serdn tratados como ciudadanos chilenos en el goce de las
gracias y privilegios correspondientes y con las obligaciones respectivas”. Mariano
Egaa, ministro de Freire, pensaba del mismo modo cuando propuso ocupar la
Araucania con colonos nacionales y extranjeros, advirtiendo que debia preferirse a
los propios mapuche. El proyecto debia acordarse con los indigenas a través de un
parlamento, sin torcer su voluntad, tal como se habia hecho durante la Colonia™.

Sin embargo, el documento que con mas claridad refleja el respeto que se
manifesté hacia el pueblo mapuche, resulté del debate que se produjo al analizar
el articulado de la Constitucién de 1828, cuando se discutieron los temas vincula-
dos al territorio de Chile y la poblacién que se definiria como chilena. En ambas
materias los desacuerdos surgieron cuando se abordé la relacién del Estado con
Chiloé y la Araucania. Respecto del primero, el tema se venia discutiendo desde
los afios previos, abriendo serias dudas sobre si convenia o no incorporarlo como
territorio al Estado y, en el caso del segundo, por las dudas que persistian, a pesar

12 Memorias de F. A. Pinto. Citado por Fernando Casanueva, “Indios malos en tierras buenas. Visién y
concepcion del mapuche segin las elites chilenas del siglo XIX”. En Jorge Pinto y otros, Modernizacion,
inmigracion y mundo indigena, Ediciones Universidad de La Frontera, Temuco, 1998. p. 58.

13 De acuerdo al articulo de Eduardo Téllez y otros, “El parlamento y tratado de Yumbel (1823).
La primera tentativa de paz y unién perpetua entre la Republica de Chile y los mapuches” (Cuadernos
de Historia, N° 41, Universidad de Chile, diciembre de 2014, pp. 157-173), dicho parlamento no se
habria concretado, disponiendo sélo del acta que preparé Barnechea. El parlamento fue propuesto
por Ramén Freire y los gastos que implicaba discutidos en el Congreso en sesiones del 19 y 21 de
noviembre de 1823 (Redactor de Sesiones del Soberano Congreso, Coleccion de Antiguos Periddicos Chilenos
(en adelante CAPCh), Tomo XVII, pp. 454-455. Parte de la propuesta de Barnechea fue ratificada
en el parlamento de Tapihue de 1925, segtin lo confirman Eduardo Téllez y otros en su articulo “El
Tratado de Tapihue entre ciertos linajes mapuches y el gobierno de Chile (1825). En Cuadernos de
Historia, N° 35, Universidad de Chile, Santiago, 2011, pp. 169-190.

14 Francisco Antonio Encina, Historia de Chile, Tomo IX, Editorial Nascimento, Santiago, 1954, p. 126.
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de los esfuerzos de O" Higgins y Barnechea por integrarlos al territorio nacional y
ala gran familia de la chilenidad.

En 1828 la opinién de varios congresales no aclaré demasiado la situacién. El
debate fue abierto por el diputado por Illapel, José¢ Gaspar Marin, al sefialar en una
clara referencia a los mapuche, que la nacién definida en el articulo 1° del proyecto
original como “la reunién de todos los chilenos naturales i legales” no podia com-
prender entre sus miembros a los que no estuviesen sujetos a ella, recomendando
una modificacién del articulo en términos de definirla como la reunién de todos los
chilenos, naturales y legales, domiciliados en las ocho provincias de la Republica.
Esta sugerencia fue recogida por otro congresal que planted, claramente, que los
indigenas no pertenecian “a nuestra asociacién”, por lo cual no estdn representados
y no puede obligérseles a acatar nuestras leyes.

Marin reconocié que el problema era complejo, pues, como los limites de
Chile se extendian desde el desierto de Atacama hasta el Cabo de Hornos, los
indigenas debian quedar incluidos, opinién que respaldaron otros miembros de la
asamblea; sin embargo, como en este punto el debate parecia haber llegado a un
callején sin salida, algunos congresales buscaron soluciones mds pragmdticas. Un
constituyente sugirid, por ejemplo, incorporar al texto una frase que digiera “i los
indijenas que se incorporen”, ocasién que aproveché el Presidente del Congreso,
don Francisco Ramén de Vicufia, para sefialar que los araucanos no constituian
una nacién diferente. Paulatinamente, y a medida que se civilicen, agregé Vicuiia,
irdn incorpordndose a la nacién, como ha ocurrido con los indios de Coquimbo.

La intervencién de Vicuna desat6 una interesante réplica de Marin que traduce
una apreciacion respecto de los mapuche que se manejé reiteradamente durante la
primera mitad del siglo XIX, posicién que trasunta un cierto respeto por la diver-
sidad y un reconocimiento a los derechos del pueblo mapuche de ser considerado
una nacién soberana, cautelada durante la Colonia.

“Los araucanos i demds indijenas —dijo Marin—, se han reputado como
naciones extranjeras; con ellos se han celebrado tratados de paz i otras estipu-
laciones y lo que es mads, en los parlamentos se han fijado los limites de cada
territorio, cosas que no se practican sino entre naciones distintas i reconocidas
ino puedo comprender que al presente el Congreso se proponga darles leyes,
no como a nacién i si como a hombres reunidos, sin explorar su voluntad, sin

preceder una convencion i sin ser representados en la legislatura™.

15  Este debate se produjo en la Sesién N° 42, del 9 de junio de 1828. En SCL, tomo XVI, Imprenta
Cervantes, Santiago, 1893, pp. 70-75. Las referencias en p. 74. La indicacién de chilenos naturales
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Lamentablemente, la discusién, que demuestra con toda claridad las dificultades
surgidas al comienzo para definir la nacién, tuvo que suspenderse, reanuddndose en
la sesi6n siguiente, sin agregar mayores antecedentes. Al final, termin6 imponién-
dose una sugerencia del canénigo Casimiro Albano Pereira, diputado por Talca,
en el sentido de considerar como ciudadanos a todos los nacidos en el territorio
chileno, admitiendo que no todos ejercen sus derechos, pero que no por eso dejan
de ser chilenos'.

El asunto pudo quedar alli, de no haberse discutido a continuacién el articulo
20, que se referia al territorio. Uno de los congresales, el canénigo Julidn Navarro,
llamé la atencién respecto de los territorios ocupados por los indigenas, evidente-
mente no sometidos al Estado y al gobierno. Decir entonces que Chile se extendia
desde el desierto de Atacama hasta el Cabo de Hornos era apartarse de la realidad.
El diputado Melchor de Santiago Concha insisti6 en que los limites eran correc-
tos y que el territorio ocupado por los indigenas era una de las varias partes que
formaban el todo “que llamamos Chile”. Respetaremos a los indigenas, agregaba
Concha, jamds intentaremos “sujetarlos a una Constitucién que no han formado,
a leyes que no hayan consentido”, pero su territorio nos pertenece y por eso “no
permitiremos i a toda costa debemos defender que una nacién estrafia cualquiera
que ella sea, ya por fuerza o persuasion, se apodere de é1”"7.

El problema era bastante grave. José Gaspar Marin buscé resolverlo por medio
de una solucién que demuestra, una vez mds, los esfuerzos que debieron hacer los
legisladores de la época para darle sentido al Estado y la nacién en su fase fundacio-
nal. Chile seria dos cosas a la vez, decia el diputado Marin: desde el punto de vista
del Estado, su territorio se extenderia desde Atacama hasta el Cabo de Hornos;
pero, desde el punto de vista de la nacién, que “se trata de constituir”, sus territorios
comprenderian sélo las ocho provincias sefialadas en la segunda parte del articulo™.

La proposicién del diputado Marin volvié a agitar el debate. Algunos miembros
del Congreso rechazaron categéricamente la idea que los mapuche no formaran
parte de la nacién. El “nombre de chileno o araucano es sinénimo”y el titulo de
araucano legitimamente nos pertenece, sefial6 el presidente del Congreso, don
Francisco Ramoén de Vicufia. Desde la Conquista hasta hoy, agregé més adelante,

y legales se refiere a los nacidos en Chile y a los extranjeros nacionalizados por ley, respectivamente.
Noticias sobre el Congreso Constituyente de 1828 con los nombres de todos sus miembros en Valencia

Avaria, 1986: 11, 80-87.

16 Sesién N° 43,10 de junio de 1828. Ibidem, pp. 80-85. La referencia en p. 82.
17 Sesién N° 44,11 de junio de 1828, Ibidem, pp. 86-92. Las referencias en p. 88.
18 Ibidem, p. 88.
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se reconoce a “todos los habitantes desde Atacama hasta el Cabo de Hornos por
chilenos i de todos estos se compone nuestra gran familia”.

((S' ~ . ’ . ~ , .

i, sefiores, los araucanos son chilenos naturales, concluyé Vicufia, inica-
mente les falta el tiempo de desarrollar las ideas que infunde la civilizacién,
y esta época se indica ya desde el momento que han empezado a repoblar las

ciudades que antes tuvimos en el centro de los territorios que hoi habitan™.

Otros congresales respaldaron al Presidente. “Los indios de Valdivia y Con-
cepcién siempre han sido una parte integrante de la Republica”, sefial6 el diputado
por Linares, Ignacio Molina. Es una equivocaciéon pretender, como presume el
diputado Marin, que los araucanos formen un estado libre e independiente, con un
territorio que los tratados coloniales habian respetado y que la Republica deberia
seguir respetando. La suerte, agregé, me ha hecho nacer en la Frontera y por haber
tomado parte en las campaiias del Sur, creo conocer bien lo que pasa alld; por eso,
“es un error craso querer considerar como otra nacién separada del Estado de Chile
a una porcién de indios domiciliados en su mismo seno™.

El debate del afio 28 concluyé en ese punto. Aunque finalmente los articulos
10y 2°, que se referian a la nacién y su territorio, fueron aprobados casi en los
términos originales, quedé claramente planteado un debate sobre la inclusién de
los mapuche al proyecto nacional que no logré resolverse en aquella oportunidad®.

Por esta razon, al discutirse la Constituciéon de 1833, que regiria los destinos de
Chile hasta 1925, el problema volvié a plantearse casi en los mismos términos y con
los mismos resultados. Segin Ramén Sotomayor Valdés, Mariano Egafia, autor del
proyecto original, opté por reducir “todo esto dentro de la palabra Republica, con
que designd y calificé a la nacién”, evitando prolongar la discusién®. Sin embargo,

19 Ibidem, p. 89.
20  Ibidem, p. 90.

21 Tal vez no esté de mds transcribir los articulos 1y 2 de la Constitucién de 1828 para que el
lector se forme su propia opinién. El articulo 1 dice: “La nacién chilena es la reunién politica de
todos los chilenos naturales y legales. Es libre e independiente de todo poder extranjero. En ella reside
esencialmente la soberania, y el ejercicio de ésta en los poderes supremos con arreglo a las leyes. No
puede ser el patrimonio de ninguna persona o familia”. El articulo 2 sefiala: “Su territorio comprende
de Norte a Sur, desde el desierto de Atacama hasta el Cabo de Hornos, y de Oriente a Occidente,
desde las Cordilleras de los Andes hasta el mar Pacifico, con las islas de Juan Ferndndez y demis

adyacentes. Se divide en ocho provincias, que son: Coquimbo, Aconcagua, Santiago, Colchagua,
Maule, Concepcién, Valdivia y Chiloé”. En Valencia, 1986: 153.

22 Sotomayor Valdés, I, 1900, p. 224. La opinién de Sotomayor se fundamenta en el hecho de

que originalmente la Convencién que discutié la Constitucién la llamé Constitucién Politica de la
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ésta tampoco fue una solucién definitiva. Nueve afios mds tarde, en 1842, el tema
se transformé de nuevo en asunto de preocupacién cuando empezaba a cobrar
fuerza la idea de colocar colonos extranjeros en la Araucania. Un comentarista
del periédico El Agricultor, que firmé como M. M., resumié con mucha precisiéon
el pensamiento de varios intelectuales y funcionarios de gobierno respecto de lo
que estamos comentando®. Segun él, la Carta Fundamental de 1833 establecia
con toda claridad que el territorio que ocupaban los mapuche formaba parte del
territorio chileno?. Eso no merecia dudas; sin embargo, se les presentaba como un
pueblo vecino y como una nacién de hombres “robustos y belicosos” que, en algin
momento, podian poner en peligro a Chile. Eran, pues, miembros de otra nacién,
cuyas tierras podiamos ocupar porque la Constitucion decia que eran chilenas. De
todas maneras, por esos afos predominaba esa actitud de respeto hacia el indigena,
pues se agregé que tal ocupacién sélo podria realizarse con el consentimiento de €l.

Eran los afos en que todavia predominaba, entre la clase dirigente chilena,
una actitud tranquila y de admiracién hacia el mundo indigena, no marcada por
la intencién de ocupar sus tierras y eliminarlo como expresién de lo que los posi-
tivistas llamaron barbarie. “Todo chileno siente en el fondo de su corazén el mds
grato placer de escuchar o referir las antiguas y modernas proezas de los héroes
araucanos, y todos se glorian de que este pueblo esté situado dentro de los limites
de la Republica”, decia el Ministro de Guerra, en 1835%. El carécter del araucano,
insistia afios mds tarde José Victorino Lastarria, es el caricter de nuestro pueblo,
cardcter moldeado también por la influencia espafiola. En la Araucania, agregaba
Lastarria, se mantenian varias “reducciones de chilenos naturales, que sin mezclarse
con la poblacién espafiola, mantenian como en depésito sagrado los recuerdos y

Nacién Chilena. Al revisar el término Nacién, Egafia lo cambié por Republica, para evitarse cual-
quier problema. Asi, el titulo de esta Constitucién dice “Constitucién Politica de la Republica de
Chile” (véase Valencia Avaria, 1986: 344). Los documentos relativos a los proyectos presentados y
su debate los publicé Valentin Letelier en La Gran Convencion de 1831-1833, Imprenta Cervantes,
Santiago, 1901. En las pp. 200-202 se recogen opiniones sobre la nacién y el territorio de Chile que
no hace ninguna referencia al territorio ocupado por el pueblo mapuche, como ocurrié al discutirse
la Constitucién de 1828.

23 “Necesidad de colonizar y poblar los terrenos baldios y desiertos de la Republica, especialmente

el de Arauco”. En E/ Agricultor,N° 22, abril de 1842, pp. 206-211.
24 Ibidem, p. 210.

25  Informe del Ministro de Guerra en la Sesién Ordinaria de la Cimara de Senadores del 14 de
septiembre de 1835, Anexo 652, p. 447.
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parte de las costumbres de sus antecesores™ . Los araucanos, decia, por ultimo, en
1852, don Ramén Valentin Garcia, miembro de la Facultad de Teologia y Ciencias
Sagradas de la Universidad de Chile, deberan ser siempre recordados por nosotros
por su valentia y por los “esfuerzos heroicos” que hicieron “por no subordinarse al
poder de los conquistadores™.

Francisco Bilbao, liberal por excelencia, letrado y formado en Europa, compartié
esa mirada al mundo indigena. Aunque en sus juicios los llamé a veces salvajes,
no dej6 de reconocer sus virtudes y progresos. Los mapuche seguian siendo para
él el alma de los soldados de la patria que lucharon por la Independencia y, ratifi-
cando lo que hemos venido sosteniendo, reconocia que el gobierno chileno habia
mantenido con ellos hasta entonces el mismo sistema de relaciones impuesto por
las autoridades espafiolas®.

Hubo, por tltimo, algunos estudios sobre la region que siguen evidenciando el
respeto hacia las comunidades mapuche. Tal vez, el mas importante fue un informe
de don Antonio Varas, elaborado en 1849, después de una visita que realizé a la
Frontera el afio anterior. Dicho informe se originé en un proyecto de ley que el
presidente Bulnes envi6 al Congreso para regular la situacién administrativa de
Magallanes, que el Senado hizo extensivo a la Araucania. Es decir, no fue iniciativa
del gobierno solicitar un informe sobre la Frontera o proponer algunos cambios en
relacién con ella, sino una sugerencia del Senado. El propio Senado, en la reforma
que introdujo al proyecto del Ejecutivo y que esta vez incluyé a la Frontera, se
limité a proponer, siguiendo las recomendaciones del visitador, que ésta quedara
bajo la exclusiva dependencia del Presidente de la Republica, facultindolo para
dictar las ordenanzas que juzgara mds convenientes para su gobierno y proteccién
de los indigenas®.

Varas, que se hizo asesorar por gente plenamente informada de lo que ocurria
en la Araucania, partié reconociendo que indigenas y espafioles no se gobernaban

26 José Victorino Lastarria, “Investigaciones sobre la influencia social de la Conquista y el sistema
colonial de los espafioles en Chile”. En Anales de la Universidad de Chile, N° 1, Santiago, 1846, pp.
199-271. La cita en p. 238.

27 Rafael Valentin Garcia, Memoria sobre la historia de la ensefianza en Chile leida en la sesion piiblica
de la Universidad Nacional, Imprenta del Estado, Santiago, 1852, pp. 3y 9.

28  Francisco Bilbao, Los Araucanos”. Citado Casanueva, “Indios malos en tierras buenas. Visién
y concepcion del mapuche segtn las elites chilenas del siglo XIX”, ya citado p. 78.

29  Elproyecto de ley del ejecutivo y la propuesta del Senado en Informe presentado a la Cimara de

Diputados por el Visitador Judicial de la Repiiblica, Antonio Varas. Imprenta de Julio Belin i Compaiiia,
Santiago, 1849.
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por las mismas leyes y costumbres. Mientras los primeros conservaban las viejas
précticas coloniales, los segundos admitian las leyes de la Republica. Ambos, indi-
genas y espafioles, reconocian la autoridad de los intendentes; pero los mapuche,
decia Varas, seguian comportindose como stbditos del rey de Espafa®. Someterlos
auna autoridad que siempre han mirado como extrafia, agregé Varas, era despojarlos
de la independencia que tanto estiman y excitarlos a mirar como odioso el camino
para atraerlos al bien. Emplear la violencia, decia el visitador, seria proponer una
verdadera conquista, que despertara la altivez guerrera del araucano, hard el triunfo
dificil y provocard una situacién alarmante para las provincias del sur, mucho mids
de lo que a primera vista podria imaginarse, sin considerar la carga de injusticia
que encerraba una decisién de este tipo®’. Por eso, recomendaba Varas, hay que
desarrollar un régimen basado en lo que ya existe®’. A la larga, retomando algunas
apreciaciones de Ignacio Domeyko y otros observadores que con antelacion se
habian referido al tema, Varas insistia en la importancia de las misiones, la escuela
y, en general, los medios pacificos para incorporar al indigena a la civilizacién®. En
suma, la Frontera debia seguir regulindose bajo los principios que habian imperado
hasta entonces.

En sintesis, hasta mediados del siglo XIX predominé la idea que la Araucania
formaba parte del territorio nacional y que los mapuche, aunque eran una nacién
diferente, debian formar parte de la gran hermandad nacional. Es mds, esa nacién
diferente, que sobrevivia en territorio chileno, fue asociada a rasgos y valores que se
traspasaron al chileno por provenir éste de aquella. Tal como deciamos en pédginas
anteriores, la propia Independencia se asocié a esos valores, sobre todo, al amor
del araucano por la libertad y a su decisién de defenderla “por la razén o la fuerza”.
Adn no se olvidada que su ejemplo habia inspirado la Independencia y que con
ellos incluidos se podia construir la “casa grande” o el Chile que brotaria de las
ruinas coloniales. Al mapuche se le miraba con respeto, con un dejo de admiracién

30  Varas, Informe, pp. 4-5.
31 Varas, Informe, pp. 5-6.
32 Varas, Informe,p. 7.

33 Un comentario muy parecido al de Varas se habia hecho ya en 1826 en un articulo aparecido
en La Estrella de Chile, N° 9, Santiago, 28 de octubre de 1826. Agradezco a mi colega Carmen
Norambuena haberme facilitado este Gltimo documento. El planteamiento de Varas fue comentado
también por Aquinas Ried en su “Andlisis del informe presentado a la Camara de Diputados sobre
los medios de obtener la reduccién y civilizacién de los indigenas por don Antonio Varas”, publicado
en la Revista de Santiago, tomo III, Imprenta Chilena, Santiago, 1849, pp. 330-338. Ried era de la

misma opinién de Varas.
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y reconociendo en él a nuestros antepasados. La nacién no podia prescindir de ellos;
con insistencia se buscé incorporarlos a la “chilenidad”. Estdbamos en la fase de
inclusién del mapuche, cuando ain sobrevivia el viejo espacio fronterizo que se
habia disefiado en la Colonia, a pesar de los cambios que generaron las reformas
borbénicas y la propia Independencia.

2. “INDIOS MALOS EN TIERRAS BUENAS”

Lamentablemente las cosas cambiaron radicalmente a partir de mediados de
la década de 1850. Una serie de circunstancias impulsaron a la elite que manejaba
al Estado a invadir la Araucania con un ejército que derroté definitivamente la
resistencia mapuche en 1883. Dichas circunstancias estuvieron asociadas a la
necesidad de tierras para instalar a colonos europeos que empezaban a llegar
por aquellos afios; los movimientos regionales de 1851 y 1859 que repercutieron
en la Frontera; el discurso de los liberales positivistas que vieron en el mapuche
un freno al progreso y una crisis econémica que afecté al pais a partir de 1857,
y cuya unica solucién habria sido la incorporacién de nuevas tierras y nuevos
mercados. En ese momento la elite descubrié dos cosas: que equivocadamente
la atencién se habia puesto en el Norte, a pesar de que el porvenir de Chile de-
pendia del Sur y que en aquellas tierras boscosas de la Araucania vivian “indios
malos en tierras buenas”.

La tltima frase fue acufiada por Fernando Casanueva para sintetizar las ideas
que expresé del mapuche uno de los grandes historiadores del siglo XIX, don
Diego Barros Arana, alimentadas por el positivismo liberal que compartieron la
mayoria de los intelectuales y la elite que gobernaba Chile en la segunda mitad
del siglo XIX?**. A partir de ese momento, mediados de los afios 1850, se inicia un
doble proceso que tendrd efectos muy negativos para la regién. El primero tiene
relacién con la violenta ocupacién del territorio y el segundo con una ideologia que
hemos denominado “la ideologia de la ocupacién” que justificé la violencia con que
irrumpi6 el Estado en la region®.

En nuestro pais la ideologia de la ocupacién y el antiindigenismo que surgié

34 Fernando Casanueva, “Indios malos en tierras buenas. Vision y concepcién del mapuche segtin
las elites chilenas del siglo XIX”, ya citado p. 71.

35  Nos hemos referido extensamente a estas materias en nuestro libro La formacion del Estado y
la nacion y el pueblo mapuche. De la inclusion a la exclusion, Dibam, Santiago, 2003, pp. 131-207 (12
edicién de 2000).
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paralelamente, se difundi6 a través de los dos diarios més influyentes en la época, £/
Mercurio de Valparaiso y E/ Ferrocarri/ de Santiago, y se podria resumir en cuatro
ideas centrales: 1) la necesidad de extender al territorio indigena la soberania nacional;
2) la teoria de la raza inferior; 3) la idea de un pais acosado y ultrajado, y 4) la teoria
de la raza superior. Estos planteamientos marcaron las relaciones entre el gobierno
y los mapuche a partir de ese momento e impulsaron la accién que se emprendié
contra ellos.

Acerca de la primera, el argumento mds socorrido por los sectores interesados
en la ocupacién de la Araucania tuvo relacién con lo que ellos consideraban un
deber impostergable: sentar soberania en todo el territorio nacional con el fin de
“fabricar” un pais que quedara totalmente subordinado al gobierno central, inclu-
yendo el territorio que todavia conservaban los mapuche. El gobierno, se decia en
un articulo publicado en E/ Mercurio en 1856, debe constituirse en el verdadero
poseedor de Arauco, la “parte mds bella y fértil de nuestro territorio, habitada por
hordas salvajes que no tienen reparo alguno en cometer actos de barbarie y brutal
violencia, que por su impunidad hacen ilusoria y nula la autoridad que el gobierno
pueda tener sobre ellos™®.

Silos indigenas no reconocen hoy nuestra soberania, se planteaba mds adelante,
mafiana un pueblo extranjero podria invadir nuestro territorio®.

Los articulistas de £/ Mercurio, que siempre mezclaron los argumentos, plan-
tearon las cosas de la siguiente manera:

“No se trata s6lo de la adquisicién de algun retazo insignificante de terreno,
pues no le faltan terrenos a Chile; no se trata de la soberania nominal sobre
una horda de barbaros, pues esta siempre se ha pretendido tener: se trata de
formar de las dos partes separadas de nuestra Republica un complejo ligado;
se trata de abrir un manantial inagotable de nuevos recursos en agriculturay
minerfa; nuevos caminos para el comercio en rios navegables y pasos ficilmen-

36 “Comunicado de Arauco”, 30 de enero de 1856. A lo largo de este libro hemos hecho y haremos
continuas referencias a las opiniones vertidas a través de £/ Mercurio de Valparaiso. En estricto rigor,
este diario s6lo recogié las opiniones que transcribimos, sin asumirlas como propias. Varias de las
crénicas que reproduciremos eran, incluso, notas que enviaban colaboradores de la propia Frontera.
Para hacer atn mas justicia con el diario de Valparaiso, habria que decir que E/ Mercurio también
publicé comentarios mds favorables a los mapuche y mas severos para juzgar las propuestas de los
partidarios de la ocupacién por la fuerza.

37  “La Campaifia de Arauco”. E/ Mercurio de Valparaiso, 27 de agosto de 1859. Leiva sefiala que
las aprensiones de algunos hombres de la época se vieron acentuadas por la presencia del aventurero
francés Orelie Antoine, que se autoproclamé rey de la Araucania. Leiva, 1984.
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te accesibles sobre las cordilleras de los Andes ... en fin, se trata del triunfo
de la civilizacién sobre la barbarie, de la humanidad sobre la bestialidad”3.

El indio es enteramente incivilizable, insistia E/ Mercurio en 1859, “todo lo
ha gastado la naturaleza en desarrollar su cuerpo, mientras que su inteligencia ha
quedado ala par de los animales de rapifia, cuyas cualidades posee en alto grado...”.

“Los hombres —se decia en un articulo publicado en 1859— no nacieron
para vivir indtilmente y como los animales selviticos, sin provecho del jénero
humano y una asociacién de barbaros, tan barbaros como los pampas o como
los araucanos, no es mds que una horda de fieras que es urjente encadenar o

destruir en el interés de la humanidad y en bien de la civilizacién™.

La idea del pais acosado y ultrajado se presenté de manera diferente. Des-
pués de las arduas discusiones de nuestros constitucionalistas e intelectuales de la
primera mitad del XIX en torno a nuestro territorio y sus pobladores, a mediados
del siglo pasado no pocos pensaban que Chile estaba formado por dos paises: uno
poblado por hombres pacificos e industriosos; el otro, por fieras que habitaban un
bosque en el que sélo cabian la ferocidad y el salvajismo. Eran la civilizacién y la
barbarie. La lucha entre ambos fue presentada como una constante histérica, en
la cual los chilenos representaban la civilizacién y el mapuche la barbarie. Era el
enfrentamiento entre el bien y el mal, la virtud y el vicio, el saber y la ignorancia.
Si Chile se decidia a actuar contra el mapuche, lograria insertarse en la historia
universal a través del Gnico camino que podia elegir: el empleo de la fuerza para
ampliar las fronteras de la civilizacién. Su uso encontraba, asi, una justificacién que
podia tranquilizar las conciencias de quienes proponian el exterminio del mapuche.

De esa conviccién surgié otra: las fieras que se albergan en el bosque, acosaban
y ultrajaban a los pacificos pobladores del mundo civilizado. Las pobres victimas
eran los chilenos y los victimarios los mapuche. Fue tal vez el argumento mais utili-
zado por los partidarios de ocupar la Araucania y de recurrir al empleo de la fuerza
contra los indigenas. Ya en 1855 las noticias que llegaban del Sur eran alarmantes,
decian los partidarios de invadir la Araucania. “Amagos de los salvajes”, titulé E/

38  “Valdivia. Correspondencia de El Mercurio. Una cuestién de primera importancia”. 5 de julio
de 1859.

39  “La Conquista de Arauco”, 24 de mayo de 1859.

40  “Lacivilizacién y la barbarie”, 25 de junio de 1859. Las negritas son nuestras. Es evidente que

este articulo se inspir6 en el Facundo de Domingo Faustino Sarmiento, ampliamente conocido en
Chile. Conviene recordar que Sarmiento inicié la publicacién de su obra en el diario £/ Progreso de

Santiago, en 1845.
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Mercurio un articulo que publicé el 14 de enero de ese aflo, dando cuenta de los
temores de los vecinos de sufrir un ataque indigena. Al afio siguiente, £/ Mercurio
insistia en los temores de los vecinos de Valdivia de ver caer sobre ellos a los indios
del norte, “los mds malos entre los araucanos”™!.

Los ataques del mapuche, seguia sosteniendo E/ Mercurio, herian de muerte
“los mids caros intereses de la sociedad chilena”.'Y, se preguntaba mds adelante,

“scomo responderd la Republica a los repetidos ultrajes de que son victimas los
indefensos pueblos del sur? ;Cémo tratard a los asesinos que se ceban con la
vida de nuestros hermanos, satisfaciendo sus instintos feroces como salvajes?
¢Coémo a esos ladrones que se apoderan de las propiedades de ciudadanos
chilenos? ;:Cémo, en fin, a aquellos que llevan en una mano la lanza para matar
y en la otra la antorcha incendiaria para destruir las habitaciones cristianas?
¢Iremos a ofrecerles paga y recompensas, como lo hemos hecho hasta aqui?
¢Ird la bandera de la Republica a prosternarse sumisa ante la planta indémita
de un estipido y cruel agresor? ;Iremos a decirles que tengan compasién de
nosotros, y que por caridad no nos maten? ;Les pediremos perdén por sus
ultrajes, ddndoles una satisfaccién por sus tropelias? Y nosotros que tenemos
la fuerza, seremos los que sufriremos la humillacién™.

iNo!, agregaba mds adelante el articulista, la paciencia tiene su limite y si la
llevamos al exceso puede degenerar en debilidad y degradacion. A eso nos
pueden conducir los salvajes araucanos que han convertido nuestra soberania
en mentira.

Finalmente, quienes proclamaron la necesidad de invadir la Araucania, di-
tundieron la idea de que esta tarea no podian emprenderla solamente los chilenos.
Segtn ellos, la mano de obra era escasa y no muy adecuada para una empresa
de esta naturaleza. Este esfuerzo requeria de individuos de temple especial: los
inmigrantes europeos. La Providencia, se decia en la prensa de esos afios, ha sido
generosa con nosotros, dotando a nuestro territorio de variados temperamentos,
tecundidad de suelos, facilidades para la irrigacién y dulzura de clima. Correspondia
a los chilenos retribuir a esos favores trayendo inmigrantes europeos, miembros de
una raza superior que corregiria los defectos de esa raza inferior conformada por el

41 “Valdivia. Correspondencia de EI Mercurio. Memoria sobre las necesidades de mas urjente
remedio i medidas que convienen a la provincia de Valdivia”, 30 de octubre de 1856.

42 El Mercurio, 1 de noviembre de 1860.
43 “Los Araucanos”, 29 de julio de 1860.
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indigena y el mestizo, “y, en caso de resistencia no serd gran cosa darles una leccién
bien merecida y hacerles sentir la superioridad de la raza blanca”*.

Fue este discurso el que abrié las puertas a la violencia con que actué el Estado
cuando ocupé la vieja Frontera, dejando heridas que ain supuran en la memoria

de la gente de la tierra.

3. LAsS VOCES DISIDENTES

Quienes gobernaban en la segunda mitad del siglo XIX y los intelectuales
que reforzaron sus acciones fueron hijos de su tiempo y en ese sentido actuaron
conforme a tendencias que compartieron convencidos que su responsabilidad
histérica los obligaba a derrotar la barbarie para avanzar hacia el progreso. Hubo,
sin embargo, voces disidentes que alertaron de los riesgos a que se exponia el
pais si seguia actuando de ese modo. Desde funcionarios del Ejército hasta estu-
diantes universitarios, miembros de la iglesia, parlamentarios y escritores locales,
dejaron oir sus voces para protestar por la forma como se estaba procediendo en
la Araucania.

Quienes asi pensaban coincidian en que era necesario sentar soberania en la
zona, darle unidad a nuestro territorio, “civilizar” al indigena y aquietar los dnimos
en la Frontera. También reconocian la fertilidad de su suelo y la necesidad de in-
corporarlo a la produccién nacional; pero, se negaban a aceptar los medios violentos
para reducir o extinguir del indigena.

Los primeros en manifestarse en defensa del mapuche fueron los redactores de
la Rewvista Catdlica, 6rgano oficial de la Iglesia. Dicha Rewista publicé durante 1859
una serie de articulos encaminados a rebatir los planteamientos de E/ Mercurio y
El Ferrocarril y a reivindicar la obra de la Iglesia. De todos los publicados, el mas
importante es el que aparecié en el nimero 588, bajo el titulo “Independencia de
Arauco™. En este articulo la Revista acusé al Mercurio de proclamar la civilizacion
de la crueldad y el pillaje, amparada en una codicia que podria servir para justificar

44 “Valdivia Correspondencia del Mercurio. Los Araucanos”, 5 de julio de 1859. Las negritas son
nuestras. Como se sabe estos planteamientos se sostenian en las ideas que A. de Gobineau expuso
en su Essai sur la inégalité des races humaines, publicado en Paris entre 1853 y 1855. Gobineau estaba
convencido que la raza blanca, la aria de preferencia, era superior y que el mestizaje empeoraba las
razas. Por eso crefa que América del Sur estaba corrompida y que su decadencia no tenia remedio.
Sobre este punto véase el libro de Marfa T. Martinez Blanco, Identidad cultural de Hispanoamérica.
Europeismo y originalidad americana, Editorial de la Universidad Complutense, Madrid, 1988.

45  Santiago, 4 de junio de 1859, pp. 89-92.
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la invasién del Asia, Africa, América y Oceania, con secuelas de sangre y campos
sembrados de caddveres. Al leer sus paginas, decia el escritor de la Revista,

“en que se pide a nuestro gobierno el EXTERMINIO de los araucanos, sin
mds razén que la barbarie de sus habitantes i la conveniencia de apoderarnos
de su rico territorio, nuestro corazén latia indignado al presentarse a nuestra
imajinacién un lago de sangre de los héroes araucanos, i que anhela revolcarse
en ella en nombre de la civilizacién, es un amargo sarcasmo en el siglo en que
vivimos, es un insulto a las glorias de Chile; es el paganismo exhumado de su
oscura tumba que levanta su voz fatidica negando el derecho de respirar al
pobre i desgraciado salvaje que no ha inclinado todavia su altiva serviz para
recibir el yugo de la civilizacién™®.

Los partidarios de emplear las armas para invadir el territorio indigena, agre-
gaba la Revista plantean procedimientos que “s6lo pueden hallar favorable acojida
en almas ofuscadas por la codicia, i que han dado un triste adiés a los principios
eternos de lo justo, de lo bueno, de lo honesto; sélo pueden refugiarse en los co-
razones frios, sanguinarios, crueles, que palpitan de alegria cuando presencian las
ultimas convulsiones de una victima”*. Para la Revista,la conquista era injusta y un
atentado a los principios superiores que estdn por sobre la conveniencia, inspirada
muchas veces en la codicia®®.Civilizar por las armas es un raro modo de hacerlo,
apuntaba mds adelante, vituperable especticulo de llevar la civilizacién en la punta
de las bayonetas.

“El hombre civilizado se presenta al salvaje con espada en mano i le dice:
yo te debo hacer participe de los favores de la civilizacién; debo ilustrar tu
ignorancia, i aunque no comprendas cuales son las ventajas que te vengo a
g ,iaung prendas cual las ventajas que te veng

proporcionar, ten entendido que una de ellas es perder la independencia de
tu patria; pero, con todo, elije entre esta disyuntiva: o te civilizo, o te mato.

Tal es en buenos términos la civilizacién a mano armada”.

Por esos mismos dias, julio de 1859, Eulogio Altamirano, joven estudiante de
la Universidad de Chile, seguia de cerca el debate que se produjo entre E/ Mercurio
y la Revista Catdlica respecto de la ocupacién de la Araucania. Al elegir el tema
de su Memoria para optar al grado de Licenciado en Leyes, decidié presentar a la

46  Ibidem, p. 90. Las mayusculas estin en el texto original.

47  Ibidem, p.91.

48  “Los Araucanos, I1”. Revista Catdlica, N° 590, 18 de junio de 1859.
49  Ibidem.
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Comisién Universitaria encargada de examinarlo su trabajo “Arauco. Su conquista
i colonizacién™°. Altamirano impugné los medios defendidos por E/ Mercurioy la
Rewvista Catdlica. Ni la fuerza, ni las misiones parecian ser los caminos adecuados
para ocupar la Araucania. Coincidia con el diario de Valparaiso en que los indigenas
eran barbaros y enemigos naturales del chileno. En su Memoria encontramos los
mismos rasgos de racismo que describimos mads arriba; sin embargo, discrepé con
E] Mercurio en el uso de la fuerza. Para él 1a solucién estaba en la compra de terre-
nos para entregarlo a pequefios propietarios que limaran las asperezas que existian
entre mapuche y chilenos. De este modo, dejaremos de mirarnos como enemigos.
Aquinas Ried, un viajero de la época que recorri6 la Araucania, publicé diversos
articulos en la Rewvista del Pacifico y en el propio Mercurio de Valparaiso destinados
a rechazar el empleo de la fuerza, dejando en evidencia los motivos por los cuales
los espafioles no habian doblegado al mapuche durante la Colonia: la falta de in-
centivos materiales que justificaran su conquista. La Araucania no fue subyugada,
decia en uno de sus articulos, porque los sacrificios no se verian compensados
con los beneficios®’. Después de la Independencia, sefialaba Ried, se ha intentado
transformar los habitos del indigena recurriendo de nuevo a los misioneros. Aunque
se ha avanzado poco, el uso de la fuerza significa negar a los indios su derecho a
existir. En Chile, decia Ried, hay un millén y medio de habitantes, pudiendo vivir
diez, spara qué, entonces, conquistar Arauco? Las monedas chilenas, agregaba
mis adelante, dicen “por la razén o la fuerza”, aludiendo a los fundamentos de la
Independencia. ¢{No tendrd el araucano el mismo derecho a invocar este principio
para defender su libertad?*? En los conflictos inevitables de la civilizacién con la
barbarie, terminaba diciendo, “la razén debe marchar a la vanguardia, asigndndose
a la fuerza un lugar en la reserva, puramente para los casos de defensa propia®.
En la misma Rewvista del Pacifico,]. C. Morales publicé en 1861 otro articulo
en el que hace planteamientos muy interesantes, al menos, desde dos puntos de
vista. En primer lugar, al atribuir a lo que llama sociedades civilizadas una inelu-
dible responsabilidad en la conducta del “barbaro”; y, en segundo lugar, al sugerir

50  La Memoria de Altamirano fue publicada en el tomo XVI de los Anales de la Universidad de
Chile, pp. 774-788.

51  “La Conquista de Arauco”. En Rewvista del Pacifico, tomo II, 1860, p. 8.

52 Ibidem, p.257.

53 “La Conquista de Arauco”. E/ Mercurio, 26 de marzo de 1860. Aquinas Ried sostuvo que el
lema “por la razén o la fuerza” que aparece en nuestras monedas junto al emblema nacional, bien podia
ser la divisa del salteador, si no hubiera ido acompafiado de un simbolo que mostrara a los chilenos
rompiendo las cadenas que habia impuesto Espafa.
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intervenir la sociedad indigena con benevolencia. Morales hace especial referencia
alos abusos que se cometian contra los indios a través de las compras de tierras. Sin
dejar de reconocer que los mapuche son barbaros, sefiala que sus conductas son una
respuesta a las tropelias que se cometen contra ellos®*. Esta opinién fue compartida
también por los redactores del periédico La Tardntula que circulé en Concepciény
Los Angeles a partir de 1862. Los indios, sefialaba en su edicién del 16 de abril de
ese aflo, no repugnan el adelantamiento de la linea fronteriza de manera pacifica,
razonable y legal; lo que ellos impugnan “es la violencia, los atentados contra su
propiedad y libertad, y la falta de respetabilidad que notan en los encargados de
esta obra™. Los indios estin intranquilos, apuntaba en otra crénica del afio 1862,
y tienen razén porque en la Frontera se asegura que Saavedra tiene autorizacién
para adelantar la linea de fuertes “por la razén o la fuerza”, arrebatindoles a los
indios sus terrenos y sus ganados para recompensar a los servidores del gobierno.
Seguir con esto, afirmaba el columnista de La Tardntula, significa “descargar un
azote sobre Concepcién y Arauco, y envolver quizas al pais en una guerra™®. En
otra nota el periédico agregaba: “Los perjuicios causados hasta ahora al comercio
son incalculables y la agricultura empieza a experimentarlos a su vez™’. “Lo que
ocurre en la Frontera, concluia finalmente, no es obra de progreso y justicia; es un
crimen nefando de lesa civilizacién que cometemos contra nosotros mismos”*®.
El debate no se detuvo en ese momento. Se reanudé entre 1864 y 1868 cuando
el gobierno acudié al Congreso solicitando recursos para continuar el avance de las
tropas en la Frontera. En ese momento Benjamin Vicufia Mackenna encabezé el
discurso antiindigenista para justificar el otorgamiento de los fondos solicitados por
el gobierno. Argumentando que el rostro aplastado, signo de la barbarie y ferocidad
del auca, denuncia la verdadera capacidad de una raza que no forma parte del pueblo
chileno y contra el cual tenemos el legitimo derecho a actuar®. Lo nuestro, decia
otro escritor de esos dias, “es la civilizacién en campafa en los dridos desiertos del
capricho ila ignorancia, para fecundizar i arrojar sobre su suelo abundantes semillas

54 Morales, J.C. “Indicaciones sobre la reduccién de indigenas y colonizacién de la Araucania”.
En Rewvista del Pacifico, Imprenta de E1 Mercurio, tomo IV, p. 412. Las cursivas son de Morales.

55  La Tardntula, N° 4,16 de abril de 1862.

56  LaTardntula,N° 53,8 de octubre de 1862. En este nimero aparecieron dos crénicas que resumen
estos planteamientos. Una se titulé “Comercio con los indios”y la otra “Sublevacién en la Frontera”.

57  “La Alta Frontera”, La Tardntula, N° 65,19 de noviembre de 1862.
58 Ibidem.

59  “Cuarto discurso”, 14 de agosto de 1868. En Vicufia Mackenna, 1939: 425-435. La referencia
en p. 425.
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de conocimiento i cultura”. Esto no es una guerra, es una especie de cruzada contra
la barbaridad encarnada en el indigena®.

Pero, tal como ocurrié a fines de los 50, en la propia Cdmara este discurso fue
impugnado por algunos diputados que coincidieron con la postura en defensa del
indigena que ya antes habian expresado Altamirano, Aquinas Ried, Morales y la
Rewvista Catdlica. Formuladas por los diputados Matta, Lastarria, Gallo, Arteaga
y Balmaceda, siguieron siendo, en todo caso, voces de minoria que no lograron
sensibilizar a sectores mas amplios de la Camara.

Lo que me alarma, decia el primero en 1868, es la negacién de justicia que
envuelve la ocupacién de las tierras indigenas. Un plan de esta naturaleza no “traerd
otro resultado que el exterminio o la fuga de los araucanos; porque persiguiéndolos
por todas partes no tendrdn mds que perecer victimas de la superioridad de nuestras
armas i numero”. Entonces, los barbaros no serdn ellos, seremos nosotros®!. Por
su parte, Arteaga Alemparte sefialé que la obra del gobierno es hacer sentir a los
araucanos el peso y el poder de nuestras armas, acuchillarlos sin tregua, incendiar
sus chozas, destruir y asolar sus campos, propagar la civilizacién con los medios de
la barbarie®®. Contra los criminales que cometen fechorias debe procederse como
contra todo criminal, pero nunca debe lanzarse un anatema contra una raza entera,
y esto es lo que se ha hecho con los indigenas de Arauco, concluia el diputado®.

Dos afios miés tarde del debate parlamentario del 68, el diputado José Manuel
Balmaceda se seguia oponiendo a las operaciones bélicas en la Frontera. Para él se
trataba de una “guerra desmoralizadora” que posponia una politica de colonizacién
“que llevaria a aquel territorio la industria, el comercio y todo lo que puede constituir
la riqueza particular de la provincia de Arauco y la riqueza general de la Republi-
ca”**. Y, al igual que en afios anteriores, otras opiniones coincidian con las de estos
parlamentarios. En Los Angeles, Pedro Ruiz Aldea reconocié que la ambicién por
ocupar las tierras indigenas nos hacia ser injustos con ellos. Los juzgamos mds por
el interés que por lo que son, decia en 1868, e invitaba a estudiar sus costumbres
para mejorar las relaciones con ellos. Aunque no abandonaba el afén de dominarlos,
al menos rechazaba el empleo de la fuerza y denunciaba los intereses que se ocul-

60  Luis de la Cuadra, Ocupacion i civilizacion de Arauco, Imprenta Chilena, Santiago, 1870.
61  Camara de Diputados, Actas de Sesiones 1868, p. 555.

62  Ibidem, p. 590.

63 Ibidem, p.591.

64  Intervencién de Balmaceda enla Cdmara de Diputados el 23 de agosto de 1870. En Rafael Sagredo
y Eduardo Devés (recop.), Discursos de José Manuel Balmaceda, Dibam, Santiago, 1991. Tomo 1, p. 31.
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taban detrds de las opiniones de quienes los calificaban con tanta aspereza®. Pocos
aflos antes, en 1864, otro hombre de la zona habia percibido con toda claridad lo
que estaba ocurriendo. Atras, decia entonces en un periédico de Concepcién, han
quedado los tiempos en que la Corona miraba a los araucanos como stbditos y
no como una raza barbara, estipida e incapaz de mejorar. Los araucanos, concluia
mids adelante, son tratados como un rebafio de animales®.

4. LA PROTESTA DE LOS INVADIDOS

Desde que el Estado chileno dio sefiales de querer intervenir en la Frontera, los
mapuche manifestaron su recelo. E1 3 de febrero de 1857, E/ Mercurio de Valparaiso
informaba del ataque que habian hecho los indios de la zona de Rifigue, en las
cercanias de Valdivia, a los sefiores Antonio Bio y Jerénimo de Aguero, a propésito
de un viaje que ambos hicieron a las riberas del lago. Con varios indios armados de
garrotes, laques y cuchillos, el gulmén Millaquil les tendié una emboscada. Algo
repuesto de la sorpresa, Agiiero le pregunté por qué los atacaba. La respuesta del
gulmen fue breve y lacénica: te agredo porque “pisas mis terrenos™’. En cuatro
palabras, Millaquil resumia el drama de un pueblo al cual Chile empezaba a acosar
de una manera informal, para hacerlo luego con el peso de las armas.

El acoso informal se habia iniciado en la década del 50, mediante el traslado
de chilenos que empezaron a invadir los terrenos indigenas. Grupos de campe-
sinos empobrecidos del Valle Central se desplazan a la Araucania, provocando
innumerables conflictos en una zona que, desde el siglo XVII, habia alcanzado una
cierta tranquilidad. Los mapuche quedaron, asi, expuestos a todo tipo de abusos
y atropellos por parte de individuos que generalmente contaban con el apoyo de
las autoridades o de las tropas alistadas en la Frontera®®. Algunos afios después,
luego de la fundacién de Angol, en 1862, el acoso se formalizaria, como ya se dijo,
mediante la accién directa del Estado y el ejército chilenos. La larga resistencia
araucana llegaba a su término y un nuevo capitulo se iniciaba en la historia regional,
la etapa de la plena desintegracién de un espacio fronterizo que habia resistido
por casi dos siglos.

65  Ruiz, 1868. Los articulos de Ruiz se publicaron también E/ Ferrocarril durante ese mismo afio.
66 “Decadencia de la Frontera”. En La Tardantula, Concepcion, N° 275, 3 de diciembre de 1864.
67 “Los indios de las fronteras”, 3 de febrero de 1857.

68 Arturo Leiva, El primer avance a la Araucania, Angol, 1862, Ediciones Universidad de La
Frontera, Temuco, 1984: 28 y siguientes.
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Los indigenas se dieron cuenta de lo que estaba sucediendo. El propio Mer-
curio publicé cartas de algunos caciques que permiten rescatar sus voces. Una de
las mas ilustrativas fue la que dirigié Maiil al presidente Manuel Montt, el 21 de
septiembre de 1860, haciendo referencia al levantamiento de 1851 y a las causas
que lo habian provocado®. Cuando supimos de la revolucién de 1851 —escribe
Maiiil al Presidente—, y de la guerra que te hacian, acordamos todos los mapuche
aprovecharnos de la situacién “para botar a todos los cristianos que nos tenian
robadas todas nuestras tierras de esta banda del Bio Bio, sin matar a nadie”. El
intendente Saavedra “se enojé por esto y ordené se acomodasen partidas para que
viniesen a robar y matar, que se llamaba el tigre Gonzalez, otro Nicolds Pérez, un
Salazar y otro Mansor””.

El robo de nuestras tierras es el motivo principal de la guerra, dice Maiil, “abre
tu pecho y consulta mis razones”. El intendente Villalén y los hombres que andan
con €l, son de “cabeza muy dura y barriga que nunca se llena”. Con ellos jamads
habra paz.”". Un afio més tarde, ya muerto Maiiil, un grupo de caciques volvia a
escribir al Presidente, ahora don José Joaquin Pérez. De nuevo las acusaciones de
robos, quemas de casas y sembrados, cautiverios de familias y todo tipo de tropelias,
marcan el tono de la carta’.

“Esperamos, pues, Presidente —apuntan los caciques— que cuando te con-
venzas de los males que nos han hecho a todos el gobierno de Monte y que
durante diez afios no ha puesto remedio, nos dirés lo que sea de justicia pues
deben conocer que aunque nos llaman bdrbaros conocemos lo que es justo,
y verds que los Montistas han hecho las mismas cosas que nos desaprueban
a nosotros como bérbaros™”.

Horacio Lara, miembro del ejército que invadié la Araucania, recogié las
palabras con las que otro cacique enfrenté a Cornelio Saavedra, cuando el ejército
avanzaba hacia el sur. Son palabras simples, pero de un profundo contenido:

“Mira, coronel. ;No ves este caudaloso rio, estos dilatados bosques, estos
tranquilos campos? Pues bien. Ellos nunca han visto soldados en estos lu-

69  Fue publicada en la edicién del 31 de mayo de 1861.

70  Ibidem.

71 La Tardntula, N° 4,16 de abril de 1862.

72 Fue publicada por E/ Mercurio el 9 de noviembre de 1861.

73 Ibidem. Como ya hemos dicho en el capitulo anterior, la referencia a Monte y a los montistas
es al ex Presidente Manuel Montt y a sus partidarios. Las negritas son nuestras.
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gares, nuestros ranchos se han envejecido muchas veces y los hemos vuelto
a levantar; nuestros bancos el curso de los afios los ha apolillado y hemos
trabajado otros nuevos y tampoco vieron soldados: nuestros abuelos tampoco
lo permitirian jamds. Ahora ;Cémo queréis que nosotros lo permitamos?
iNo! ;No! Vete coronel, con tus soldados; no nos humilles por mds tiempo
pisando con ellos nuestro suelo”*.

No todos pudieron decir lo mismo al coronel. Segtin una crénica de £/ Mercurio,
cuando Saavedra se disponia a repoblar Angol los indigenas que lo vieron pasar le
hablaron intuyendo su destino. “Ya tienes tu gente aqui y nosotros, ;qué podemos

y . ! Ly {que po
hacer? Quédate con ella y trabaja no mds”, le habria dicho uno de los caciques™.
Las mujeres reaccionaron con las mismas muestras de pesar. Segtin un cronista de

Jer P g
la época, “Era verdaderamente penoso presenciar los llantos y esclamaciones de
poca, p p y
dolor de las mujeres araucanas al ver que se instalaban nuestros soldados en sus
] q
posesiones de donde huian despavoridas a los bosques™.

Afios mds tarde, en 1867, los caciques volvieron a enfrentar al coronel Saave-
dra para reclamarle, esta vez, por los engafios de que eran victimas. El dia 19 de
noviembre de 1867, en un parlamento celebrado en Malleco, Saavedra enrostré a
varios caciques su conducta con el gobierno, con hazles sangrienta guerra’.””’.

El primero en contestar fue el cacique Quilahuequi, quien prefirié ceder la
palabra a Nahueltripai, duefio de las tierras de Malleco. Y Nahueltripai replicé.

“Se nos ha reunido para tratar la paz, dijo el cacique, y ahora nos salen con que
prestemos tierras para colocar soldados: jesto es imposible! Un caballo, una
yunta de bueyes, una vaca pueden prestarse; pero tierras no. No hace mucho
tiempo fuimos a Santiago algunos caciques, hablamos con el Presidente y nos
prometié que vivirfamos tranquilos en nuestras posesiones bajo su proteccién’.

“/El gobierno nos ha engafado! Si tanto nos oprimen ¢en donde pastarin
nuestros ganados? sDénde criaremos a nuestros hijos?”7.

74 Citado por Marfa Angélica Illanes, Del mito patriético al positivismo militar. El pensamiento
del coronel Pedro Godoy”. En Mario Berrios y otros, E/ pensamiento en Chile, 1830-1910, Nuestra
América Ediciones, Santiago, 1987.

75  “Diario militar de la dltima campafia y repoblacién de Angol”. En E/ Mercurio, 15 de julio de
1863. Reproducida por Leiva, 1984: 177-203.

76 Horacio Lara, Cronica de La Araucania, Imprenta El Progreso, Santiago, 1889, Tomo I: 265.
77  La Tardntula, N* 584, 7 de diciembre de 1867.
78  Ibidem.
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“Sefior,—agregé mas adelante— el gobierno cuando manda reunir soldados
lo hace con ligereza; pero entre nosotros no es asi, necesitamos mds tiempo
y creo que el gobierno o un jefe como vos son tan violentos porque deben
tener el corazén grande y sélido como una piedra. Yo he venido a tratar de
la paz y no a ceder tierras™.

Otro militar de la época senala que al final Quilahuequi termind resigndndose,
suplicindole a Cornelio Saavedra que evitara los abusos. Luis de la Cuadra escribe
que el cacique hablé a Saavedra con voz temblorosa y acento triste, diciéndole

“Bueno, sefior, haga los pueblos, pero que no me quiten mis animales, ni mis
tierras; siempre nos llaman a parlamento, nos prometen respetar nuestras vacas,
nuestros caballos i nuestras tierras i después nos persiguen para quitarnos lo
poco que tenemos. Ya estamos cansados de sufrir”®.

Ya no podemos soportar més tiempo la cruel tiranfa que pesa sobre nosotros,
escribia otro cacique al Presidente Federico Errdzuriz Echaurren en 1896. “Los
policias rurales nos vejan i quitan nuestros caballos i se nos hace responsable de
cualquier robo que en la frontera se efectie; se nos arrastra a la carcel i alli se nos
maltrata cruelmente i tenemos que sufrir el hambre i morir de pena i estagnacién™.
Y a comienzos del siglo XX, Mangin escuchaba en silencio a sus aliados: los chi-
lenos, les decia, son pobres y te robardn tus tierras. Kilapan los aborrecia: quieren
hacer pueblos “para acorralarnos como vacas”, eso quieren, decia a quién lo queria
escuchar. El gobierno nada hace por nosotros, nos vamos concluyendo®. Era la
muerte presentida por indigenas que querian seguir viviendo.

Pascual Cofia vivié y relaté los sucesos de aquellos afios. “Ojald pudiera morir
ahora, para no ver nada mds de toda esta miseria”, decia a un capuchino que regis-
tré su vida. “;Qué he hecho yo, pobre hombre, para tener que sufrir tanto? ... ;Si
pudiera morir, que bueno serfa!”®.

79  Ibidem.
80  De la Cuadra, ya citado, pp. :59-60.
81  Carta del cacique de Truf Truf, Esteban Romero, al presidente de la Republica, Chillan, 10 de

noviembre de 1896. Archivo Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién,
Solicitudes Particulares, vol. 749. Agradezco a Jaime Flores haber puesto a mi disposicién una copia
de este documento.

82  Tomds Guevara, Las dltimas familias y costumbres araucanas, Imprenta Cervantes, Santiago,

1912, pp. 427-428..
83  Pascual Cofia, Testimonio de un cacique, Pehuén Editores, Santiago, 1984, pp. 456-458.
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El epilogo de Pascual Coiia fue el epilogo de un pueblo que no pudo sobrevivir a
un discurso y una accién antiindigenista que con tanta fuerza se expresé en el pais. Fue
el fin de una historia que el proindigenismo no pudo torcer. Durante el siglo XIX sus
voces se diluyeron o fueron acalladas. Sin embargo, en el siglo XX brotarian de nuevo.

5. Los ABUSOS CONTINUAN Y LOS PRIMEROS INTENTOS DE REPARACION

En enero de 1907 se reunieron en Coz Coz, en las cercanias de Panguipulli,
guip

varios caciques en una Junta o Trawun durante la cual se advirtié acerca del con-

flicto que se empezaba a incubar a propésito de la accién del Estado en la region®.

q p prop g

Conforme al relato que dejé el periodista Aurelio Diaz Meza de E/ Diario Ilustrado

quedejoelp )

periédico de Santiago, conservador y vinculado a la Iglesia Catdlica, la reunién

habia sido convocada por el cacique Manuel Curipangui Treulén, con el objeto
p q pang ) d

« . . . . . . »

de comunicarse los caciques entre si, referirse mutuamente los infortunios que padecen
y resguardar lo poco que les iba quedando: “su tierra, su ruca, y sus animales™.

El documento preparado por el periodista Diaz Meza para dar cuenta de lo
que observé en Coz Coz, pretendié, en primer lugar, modificar las ideas que cir-
culaban en Santiago sobre el mapuche. En su recorrido hacia el lugar, confesé no
haber visto “a esos indios corrompidos y degenerados de que tantas veces nos han

. . 9 p y g o1 . .q
descrito algunos cronistas™. Diaz Meza describié también campos sembrados de
trigo, maiz, papas y otras legumbres que en perfecto orden cultivaban los mapuche,
junto con mencionar la buena calidad de sus corrales y la riqueza de sus ganados.

unque lamenté la pobreza de las rucas, terminé sefialando que las campifias que
Aunque | t6 la pobreza de 1 )t lando que 1 pifias q
recorria eran “el ideal sofiado por un gran filésofo moderno, segin el cual el cultivo
de la tierra ha de ser el tinico medio por y para el cual el hombre se proporcione
comodidades™’.

84 Para el analisis del Parlamento de Coz Coz nos serviremos del texto y documentos anexos
publicados en el libro de Carmen Arellano, Hermann Holzbauer y Roswitha Kramer (eds). En /a
Araucania. El padre Sigifredo de Frauenhdius! y el Parlamento mapuche de Coz Coz de 1907, 2006.

85 Aurelio Diaz Meza, “En la Araucania. Breve relacién del dltimo Parlamento Araucano de
Coz Cozen 18 de enero de1907”. En C. Arellano, H. Holzbauer y R. Kramer (eds). En la Araucania.
El padre Sigifredo de Frauenhdusl, pp. 199-200. En adelante se citard como Diaz Meza. Convendria
precisar que junto a Diaz Meza estuvo el periodista de Valdivia Oluf Erlandsen, quien también
publicé crénicas en el mismo tenor.

86  Diaz Meza, pp. 209- 210.

87 Diaz Meza, pp.210-211. Sin duda, el mensaje transmitido por Diaz Meza corresponde al que querian

instalar en Santiago los padres capuchinos que misionaban la regién en su intento por ganar terreno frente
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Dicho esto, Diaz Meza se detuvo en denunciar los abusos que se seguian
cometiendo en el sur, cuya correccién no debias postergarse. Audiencia de horrores
denominé Diaz Meza lo que escuché de los indigenas. Entre las paginas 234 y
250 de la edicién que estamos utilizando, describié como se les engafiaba, robaba,
flagelaba y asesinaba, en una tierra que siempre habia sido de ellos.

¢Logré el Parlamento de Coz Coz causar algin impacto en la sociedad
nacional? De acuerdo a lo que el propio padre Sigifredo comentd, los periédicos
de la capital “comenzaron una verdadera campafa contra la actitud del gobierno
y los opresores de los indigenas, lo que incomodé no sélo a los politicos, sino
también a altos y bajos funcionarios, asi como a muchos particulares”. A partir
de ese momento, agrega el p. Sigifredo, “la situacién se volvié mis tranquila e
incluso algunos que habian tratado a los indigenas de manera despiadada mejo-
raron su actitud”®. Esto mismo obligé al gobierno a reaccionar. De acuerdo a lo
que relata el p. Sigifredo, el mismo afio 1907 fue llamado por las autoridades para
elaborar un censo indigena “que pudiera servir como registro publico y fuera la
base para la radicacién (reparto de tierras estatales) de los indigenas, que estaba
por realizarse”. Meses después empezé a elaborarse un proyecto para la protec-
cién de los indigenas, “que se empantané en la cimara de diputados, ya que los
grandes propietarios de latifundios, que en parte eran los mismos que formaba
dicha cdmara, lo iban aplazando™’. Mis tarde, en febrero de 1908, el Ministro
de Colonizacién, don Federico Puga, lo llamé inesperadamente a Santiago para
tratar un nuevo proyecto en favor del indigena, presionado por la prensa que
seguia insistiendo en los abusos que se cometian en el sur™.

De los articulos aparecidos en la prensa, los del profesor Alejandro Venegas,
publicados en Santiago bajo el seudénimo de Dr. Valdés Cange fueron, tal vez, los
que causaron la mayor impresién. En 1910, el profesor Venegas reuni6 sus articulos
en su libro Sinceridad. Chile intimo en 1910, que contribuyé enormemente a di-
tundir sus ideas y a denunciar los abusos cometidos contra el pueblo mapuche. En
un parrafo rescatado por la Comision Verdad Historica y Nuevo Trato con los Pueblos
Indigenas, Alejandro Venegas decia lo siguiente:

a las iglesias protestantes ya instaladas en la zona y la presencia del Partido Comunista que también habia
desplazado dirigentes al sur. Acerca del discurso de los capuchinos sobre el mapuche véase el articulo de
Jaime Flores y Alonso Azécar, “Tarjetas postales de los capuchinos”, Aisthesis, 2002, pp. 81-87.

88  Ambeas citas en P. Sigifredo de Frauenhiusl. “Panguipulli. Extractos”. En C. Arellano, H.
Holzbauer y R. Kramer (eds). En la Araucania. El padre Sigifredo de Frauenhiusl, p. 389.

89 P Sigifredo de Frauenhdusl. “Panguipulli. Extractos”, p. 389.
90 P Sigifredo de Frauenhdusl. “Panguipulli. Extractos”, p. 390.
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“Fueron tan crueles los despojos, tan inicua la explotacion, que el Congreso
para aminorarlas, tuvo que dictar una lei que prohibié a los indigenas ena-
jenar sus tierras; pero no por eso la situacién de los naturales mejord, ni las
extorsiones han dejado de continuar de una manera irritante. La autoridad
central misma ha tenido la culpa de que hayan sido ilusorios los beneficios
que hubiera podido esperarse de aquella lei; porque si es cierto que con ella
el indio quedé resguardado de la rapacidad de los particulares, no lo quedé
contra las del estado que, cuando le dio la gana, declaré fiscales sus perte-
nencias, las dividi6 i las puso en remate o las entregé a colonos extranjeros,
dejindoles a ellos extensiones reducidas que no bastaban a sus necesidades.
Alli sitiados, amagados por la civilizacién, han llevado una vida ldnguida en
sus rucas miserables, incrustadas en medio de un gran fundo o de alguna
colonia de extranjeros™.

Sin embargo, las denuncias formuladas en el Parlamento de Coz Coz no
fueron suficientes para detener los abusos en la Frontera. En el Archivo Regional
de la Araucania se conservan innumerables pleitos por tierras y animales en los
cuales comuneros mapuches aparecen como victimas de propietarios que poco a
poco se fueron apropiando de sus tierras y sus bienes. Hacia 1910, afo del Primer
Centenario de la Independencia, las expropiaciones de tierras indigenas habian
alcanzado una magnitud preocupante. De acuerdo a un estudio reciente, entre
1900 y 1910 uno de los grandes problemas que debian enfrentar los protectores
de indigenas fue la presién que hacian los ocupantes nacionales y latifundistas por
arrendar tierras indigenas, lo que se tradujo en abusos y pérdidas de sus tierras para
muchos comuneros®?. Numerosos comerciantes, valiéndose del crédito o a través
de la compra en verde que a veces los comuneros no lograban cubrir enteramente,
pleiteaban en los juzgados hasta obtener beneficios que sobrepasaban con largueza
los anticipos que habian hecho. Esta prictica fue denunciada por la prensa, que
se hizo eco de esta situacién en una serie de articulos que empezaron a aparecer
periédicamente. Uno de los mas ilustrativos fue un comentario publicado en La

91  Citado por José Bengoa (compilador), La memoria olvidada, Cuadernos Bicentenario, Santiago,
2004, p.400. Sobre la difusién que la prensa de Valdivia dio a la situacién del indigena véase Luz Eugenia
Cereceda, “Los procesos de ocupacion del territorio huilliche”. Tesis conducente al grado de Magister en

Sociologia, Instituto de Sociologia, Pontificia Universidad Catolica de Chile, 1993, pp. 111 y siguientes.

92 Sergio Caniuqueo, Siglo XX en Gulumapu: de la fragmentacién del Wallmapu a la unidad
nacional mapuche. 1880 a 1978”. En Pablo Mariman, Sergio Caniuqueo, José Millalén y Rodrigo
Levin, j... Escucha, winka ...! Cuatro ensayos de Historia Nacional Mapuche y un epilogo sobre futuro,
LOM, Santiago, 2006, p. 159.
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Epoca, en el verano de 1910, a propésito de la proxima promulgacién de la Ley de
Radicacién de los Indigenas que se discutia en el Congreso. “Con la radicacion
definitiva de los araucanos —decia el diario de Temuco—, se espera han de ter-
minar esos atropellos y violaciones de que largamente se ha dado cuenta, no solo
por los comerciantes inescrupulosos, sino por aquellos mismos encargados por el
gobierno de defenderlos™.

Ese mismo afio, 1910, se habia constituido en Temuco la Sociedad Caupolicin
Defensora de la Araucania, “encargada de velar por los intereses de los aborigenes™*.
Presidida por Manuel Neculman (considerado el primer profesor normalista ma-
puche de Temuco), con Basilio Garcia como secretario y Tomds Guevara, director
del Liceo de Temuco, como presidente honorario, la Sociedad Caupolican fue la
primera organizacién de este tipo surgida en el pais. Paralelamente se constituyé
una comisién encargada de promover la instalacién de un monumento a la raza
araucana en el frontis del Internado para Indigenas o en la plaza principal, tarea a
la que se sumaron otras personalidades connotadas, entre los que figuran el propio
Tomas Guevara, Juan Antonio Sepulveda, Carlos Sadlier y Jorge Hernindez. Al
mismo tiempo, Manuel Manquilef se haria cargo de denunciar las falsedades que
circulaban en la prensa sobre el pueblo mapuche®

Al afio siguiente, en 1911, Onofre Colima asistié como representante de la
Sociedad al VIII Congreso Cientifico que se realizé en Temuco. Rolf Foerster y
Sonia Montecino llamaron la atencién sobre el mensaje que transmitié Colima en
esa reunién, dando cuenta, por una parte, de lo que la Sociedad pensaba respecto
de la relacién que se daba entre el pueblo mapuche y la sociedad nacional y, por
otra, de los abusos que se seguian cometiendo en su contra.

“...sed compasivos de la raza —dijo Colima—, tenedle conmiseracion, somos
vuestros hermanos, nobles sefiores, en vosotros estd la ciencia, el poder i la fuerza; ya
nuestras lanzas no se tifien en la roja sangre de nuestros enemigos, en horrorisima
guerra i caen despedazadas y rotas de nuestras manos al suelo ante la gran razén,
que todos somos hermanos ...¢iPor qué después de ser nosotros hijos tnicos i
mas que todos, los primeros, ahora nos encontramos olvidados i plegados en el

93 “Radicacién de Indigenas. La E‘pom, Ne 347, Temuco, sébado 26 de febrero de 1910, p. 2.
94 “Croénica. Pro-Raza Araucana. Sociedad Caupolicin Defensora de la Araucania”. La Prensa,
Ne 20, Temuco, viernes 8 de julio de 1910.

95  Sobre la Sociedad Caupolicin Defensora de la Araucania véase Rolf Foerster y Sonia Montecino.
Organizaciones, lideres y contiendas mapuches (1900-1970), Ediciones Centro de Estudios de la Mujer,
Santiago, 1988, pp. 16-32. Parte de la informacién de este parrafo en La Prensa, N° 20, ya citada.
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ultimo rincén de nuestro suelo? ... ;Cudl es nuestro crimen? ;Acaso no amamos
a nuestra patria, tal cual vosotros la amdis? ...La ignorancia en primera linea es
el vestuario de la desgracia, los despojos con incendios y multiples atropellos de
que se vale el civilizado para arrebatarle sus tierras, porque no la saben defender,
porque no conocen del derecho ni la més elemental razon™".

En ese contexto, el Congreso Nacional no pudo cruzarse de manos. En 1911 un
grupo de parlamentarios, en comisién mixta de diputados y senadores, se dirigi6 a las
provincias del sur para investigar lo que estaba ocurriendo en la Araucania, cumpliendo
un acuerdo establecido en el mismo Congreso. En terreno la comisién confirmé los
abusos cometidos, reconociendo que existia en la zona un profundo malestar del cual
no era posible desentenderse. Los parlamentarios concluyeron que la causa del mal
estaba en la incapacidad del Estado para hacer valer las leyes de proteccién al indigena,
en una época en la que todavia habia “lucha con el araucano y territorios inexplorados,
lo que impedia definir exactamente en qué consistia la propiedad indigena™.

Rolf Foerster y Sonia Montecino sefialaron que esta fue la fase de “incorpora-
cién subordinada del mapuche a la sociedad nacional”, marcado segin estos autores
por tres factores que complicaron su situacion: el fin de la radicacién, la usurpacién
de las tierras reduccionales y la divisién de las comunidades”. Fue la etapa en que
empezé a cobrar fuerza el conflicto Estado-Pueblo Mapuche que persistird a lo
largo del siglo XXy los primeros anos del XXI.

Quienes lo percibieron con particular sensibilidad fueron los poetas y novelistas
de fines del XIX y comienzos del XX que supieron lo que estaba ocurriendo en la
Araucania. Una de las primeras obras que irrumpe en esta direccién es la novela de
Alberto Blest Gana Mariludn, publicada originalmente en 1861 e incluida en Un
drama en el campo. Nadie que la lea podra negar que despierta una cierta simpatia
hacia el mapuche. El propio Mariluin adquiere la dimensién de un héroe dispuesto
a morir por su raza. “Yo naci araucano, dice Mariludn, y es justo que me consagre al
engrandecimiento de mi raza...Aun cuando muera sin realizar mis planes no creo

96  Citado por R. Foerster y S. Montecino. Organizaciones, lideres y contiendas mapuches (1900-
1970), p. 18.

97 Bengoa, La memoria olvidada, pp. 369-370. De José Bengoa se puede consultar también su
libro Historia de un conflicto. El Estado y los mapuches en el siglo XX,1999. Otros testimonios de abusos
cometidos en esta época, entre los que destacan la marcacién de Painemal, las matanzas de Suto y
Forrahue y las operaciones de la Concesion Silva Rivas en la comunidad del Llaima se pueden revisar
en los capitulos IT y IIT que publicamos en el libro de Jorge Pinto (editor), Conflictos étnicos, sociales
y econdmicos. Araucania, 1900-2014, Pehuén Editores, Santiago, 2015.

98  R.Foerster y S. Montecino. Organizaciones, lideres y contiendas mapuches (1900-1970), p. 13.
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que mi sangre serd estéril: ella fecundard una idea grande y yo habré cumplido con
mi deber... Tenemos derecho de conservar nuestro territorio y el sagrado deber de
combatir por la defensa de nuestras familias...”.

Eduardo de la Barra, Baldomero Lillo, Ignacio Verdugo Cavada, Samuel Lillo,
Mariano Latorre, Victor Domingo Silva, Fernando Santivin, Reynaldo Lomboy,
Violeta Parra y Gabriela Mistral también tomaron la pluma para denunciar los
abusos cometidos contra el mapuche y solidarizar con un pueblo que languidecia
por la accién del Estado y los terratenientes que llegaron a la zona. De esta tltima
sus versos son conmovedores y premonitores. Esto escribié en su Poema de Chile

“Vamos pasando, pasando
la vieja Araucania
que ni vemos ni mentamos.
Vamos, sin saber, pasando
reino de unos olvidados,
que por mestizos banales,
por fabula los contamos,
aunque nuestras caras suelen
sin palabras declararlos™®.
“Ellos fueron despojados,
pero son la Vieja Patria,
el primer vagido nuestro
y nuestra primera palabra.
Son un largo coro antiguo
que no mds rie y ni canta.
Noémbrala ti, di conmigo:
brava-gente-araucana.
Sigue diciendo: cayeron.

Di mas: volverin mafiana”'%%.

99 Mariludn, p. 234. Estamos utilizando la ediciéon de Un drama en el campo de Empresa Editora
Zig Zag, Santiago, 1949. Mariludn aparece entre la pp. 95-245. Las citas en pp. 110-111y 154. La
novela de Blest Gana se refiere a un mapuche que vivié realmente y que deserté del ejército chileno
en la década de 1830 para encabezar un movimiento mapuche.

100 Gabriela Mistral, Poema de Chile, Editorial Universitaria, Santiago, 1996, p. 203,

101  Gabriela Mistral, Poerna de Chile p. 204. Convendria agregar, en todo caso, que asi como hubo
poetas que escribieron como Gabriela Mistral y los demas que hemos citado en este trabajo, hubo
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6. DARr LA LucHA DESDE EL EsTADO. LOS GRANDES LONKOS DE LA PRIMERA
MITAD DEL SIGLO XX Y LAS PRIMERAS MANIFESTACIONES DE LOS MOVIMIENTOS
AUTONOMISTAS

Hacia 1910, fecha de la fundacién de la Sociedad Caupolicin, defensora de
la Araucania, los principales lonkos perciben que para defender a las comunidades
no quedaba otra alternativa que introducirse en el aparato del Estado y desde el
propio Estado resguardar sus derechos y el reconocimiento de parte del resto de
los chilenos. En ese momento, la poblacién mapuche se convirtié también en un
campo de disputa entre las iglesias que llegaron a la regién y algunos partidos
politicos que se movian en la regién. Existen fundadas sospechas de que la Socie-
dad Caupolican haya sido fundada por las influencias del pastor anglicano Carlos
Sadlier y Tomas Guevara, masén y rector del Liceo de Temuco, para contrarrestar
la accién que desarrollaban los capuchinos. La presencia del Intendente de Cautin
en la ceremonia de inauguracién de la Sociedad demostraria también su cercania
con el gobierno. Su primer presidente fue el profesor normalista Manuel Antonio
Neculman y una de sus figuras mds relevantes el también profesor normalista
Manuel Manquilef, cercano colaborador de Guevara en sus investigaciones sobre
el pueblo mapuche. En sintesis, estos dirigentes, al cual se sumaria luego Venancio
Cofioepan, admitieron que la lucha adquiria un cariz politico que los acercé a los
partidos de la derecha chilena y que con ellos y desde el Estado lograrian corregir
los abusos e injusticias que se seguian cometiendo en la region.

En 1916 Manuel Aburto Panguilef funda en Loncoche la Sociedad Mapuche
de Proteccién Mutua que adopta una actitud mds contestataria que la acercaria
mis tarde al Partido Demdcrata, en un giro hacia la izquierda, que marcaria una
diferencia con la Sociedad Caupolicin, pero con la cual coincide en que la lucha
se debe dar en el plano de la politica e instalindose en los aparatos del Estado.
En 1924 apoyaron la candidatura a diputado de Francisco Melivilu por el Partido
Demécrata que logra convertirse al afio siguiente en el primer diputado mapuche.
Por esos mismos afios se estaba constituyendo la Unién Araucana encabezada por
Antonio Chihuailaf, fuertemente vinculada a la labor de los capuchinos. Estos no

otros que celebraron la ocupacién de la Araucania y civilizacién del mapuche, al cual presentan in-
corporado, al fin, a la chilenidad. Algunos testimonios se pueden encontrar en Victor Domingo Silva,
Toque de Diana. Antologias Patridtica, Zig-Zag, Santiago, 1960. Nos hemos referido més extensamente
a esta literatura en nuestro libro La formacion del Estado y la nacion y el pueblo mapuche, ya citado, pp.
259-271. Véase también el libro de Ariel Antillanca y César Loncon, Entre el mito y la realidad. El
pueblo mapuche en la literatura chilena, Asociacién Mapuche Xawun Ruka, Santiago, 1998.
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s6lo lograron dar vida a la Unién, sino a través del obispo Guido de Ramberga
iniciaron una encarnada lucha contra Manuel Aburto Panguilef que concluyé con
su detencién y relegacién a Santiago'®.

Desde 1930 en adelante, el conflicto étnico se centré primero en la cuestién
de la tierra y, mds tarde, en la contribucién que podia hacer el pueblo mapuche al
desarrollo del pais. Respecto del primero, se trataba de una situacién extremada-
mente grave por el nimero de hectdreas perdidas por las comunidades. De acuerdo
a un estudio reciente, tanto en Malleco como en Cautin, la cantidad de hectéreas
reservadas para los mapuche no superaba las 8,56 por personas'®.Las cosas se
complicaron a partir de 1927 al aprobarse la ley de divisién de las tierras comunales.
Este hecho provocé dos situaciones que marcaron la agenda del conflicto mapuche:
por una parte, agravé el problema de pérdidas de tierras y, por otra, generé una serie
de conflictos al interior de las comunidades, particularmente entre sus dirigentes,
por los desacuerdos que existieron en torno a esta ley, principalmente entre Manuel
Manquilef y Manuel Aburto Panguilef'®™. André Menard y Jorge Pavez sefialan que
la polémica entre ambos resume dos posturas muy distintas respecto del futuro de
los mapuche. Los dos se oponian a las comunidades creadas por el Estado; pero,
mientras Manquilef apostaba por la desaparicién del “indio” a través de la disolucién
de “la reduccion para asi remodelar la sociedad mapuche fusionando sus estratos con los de
la sociedad chilena”; Aburto Panguilef creia que el cuerpo colectivo mapuche tenia
que reproducirse a si mismo, usando para esto el Estado chileno!®. Para €1, como
quedé planteado el XI Congreso Araucano de 1931, la ley de divisiones de las
comunidades no era mds que una ley “dictada por la tirania de Ibafiez en compli-
cidad con los grandes terratenientes para despojar definitivamente al indio de sus
tierras™. En todo caso, la oposicién a esta legislacion, fue la principal bandera de

102 La mayor parte de las noticias sobre las organizaciones mapuche mencionadas en estos pérra-
fos se recogieron del libro de Rolf Foerster y Sonia Montecino, Organizaciones, lideres y contiendas
mapuches (1900-1970), Capitulo I, Los Nuevos Guerreros.

103  Martin Correa, Ratl Molina y Nancy Yéfiez. La Reforma Agraria y las tierras mapuches,
LOM, Santiago, p. 52.

104 Sobre este punto véase Augusto Samaniego y Carlos Ruiz. Mentalidades y politicas wingka:
Pueblo mapuche entre golpe y golpe (De Ibdriez a Pinochet), Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
Madrid, 2007, p. 151.

105  André Menard y Jorge Pavez, “El Congreso Araucano. Ley, raza y escritura en la politica
mapuche”. En Politica, Vol. 44, p. 225.

106  Citado por André Menard en Estudio preliminar del libro Manuel Aburto Panguilef. Libro
Diario del Presidente de la Federacion Araucana, 1940, 1942, 1948-1951, Colibris, Santiago, 2013, p. LIX.
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lucha de las dos principales organizaciones mapuches de ese tiempo: la Sociedad
Caupolicin y la Federacién Araucana. En 1931 ambas apoyaron la candidatura
de Arturo Alessandri, con la esperanza de que se modificasen estas leyes. Luego
terciaria en el debate Venancio Cofioepan con ocasién de la campaiia presidencial
de Pedro Aguirre Cerda, 1938, al crear la Corporacién Araucana, que jugaria un
rol fundamental en la defensa de las comunidades'”’.

Sin embargo, las demandas indigenas encontraron mayor eco durante el segundo
gobierno de Ibdfez. La Corporacién Araucana habia apoyado decididamente su
candidatura e Ibafiez reconocié ese apoyo nombrando a Venancio Cofioepan Ministro
de Tierras y Colonizacién. Sin embargo, este no fue el unico logro alcanzado en la
década del 50; mucho mds importante fue la creacién de la Direcciéon Nacional de
Asuntos Indigenas (DASIN), en 1953. A través de esta institucién el movimiento
mapuche logra, “definir y controlar un espacio estatal desde el cual inducir cambios
tendientes al mejoramiento de la situacién de su pueblo™.La creacién de la DASIN
responde a dos corrientes que se encuentran en 1953. La primera proviene de las
organizaciones mapuches que mantienen la estrategia de la Corporacién Araucana,
liderada por Venancio Cofioepan, convencida de que era imposible conseguir los
objetivos que se proponian (impedir la divisién de las tierras indigenas y lograr
un cambio en la politica del Estado con el pueblo mapuche) por si misma, sin el
apoyo del Estado; y, la otra, de ciertos grupos vinculados al gobierno de Ibdfiez que
buscaron en la alianza con la Corporacién Araucana una alternativa para aumentar
el apoyo al general durante la campafia presidencial de 1952'%.

En los mismos afios en los que los lideres mapuche debatian sus estrategias
para superar la situacién en que habian quedado después de la llegada del Estado,
la situacién econémica de la Araucania se habia deteriorado. La poblacién emigra-
ba, entre ellos los mapuche acorralados por la pobreza; la produccién no crecia en

107  Ivo Babarovic, Pilar Campaiia, Cecilia Diaz, Esteban Duran. Campesinado mapuche y procesos
socio-econdmicos regionales, GIA, Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, 1987, p. 45.

108  Jorge L. Vergara, Rolf Foerster y Hans Gundermann, “Instituciones mediadoras, legislacién
y movimiento indigena. De DASIN a CONADI (1953-1994)”. En Ciencias Sociales (Revista
Electrénica, Vol. III, N° 1, Universidad de Vifia del Mar, 2004, p. 88. Véase también Memoria de la
Direccién de Asuntos Indigenas —DASIN— para el afio 1953. En Laboratorio de Desclasificacién
Comparada, Anales de Desclasificacion, vol. 1,N° 2. Documento compilado y transcrito por Alejandro
Claveria, Jorge Vergara y Rolf Foerster.

109  Sobre los origenes de la DASIN véase Jorge I. Vergara, Hans Gundermann y Rolf Foerster,

Estado, conflicto étnico y cultura. Estudios sobre los pueblos indigenas en Chile, Universidad Catolica del
Norte, 2013, pp. 37-41.
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los términos esperados, la industria se habia paralizado y, en general sus unidades
productivas no mostraban sintomas de modernizacién en momentos en que era
urgente avanzar en esa direccion en las regiones agro-ganaderas. En este sentido la
relacién del Estado con el pueblo mapuche adquiria una nueva dimensién: cémo
lograr que las tierras en su poder lograran indices de produccién conforme a las
exigencias de un pais que queria superar el subdesarrollo. En este sentido, como
sugieren Vergara, Foerster y Gundermann, no cabe duda que con la creacién de la
DASIN se inicia una nueva fase en la relacién Estado-Pueblo Mapuche. A nuestro
juicio, fracasada la politica de asimilacién-extincién del mapuche, inspirada en
los positivistas del siglo XIX, se inicia otro proceso tendiente a modernizar sus
condiciones de vida para transformarlos en productores que puedan colaborar
mis eficientemente al desarrollo de la economia nacional. Con Frei y Allende se
intensificaria esta tendencia. Los autores antes citados senalan que hacia 1964, el
“Estado chileno comienza a asumir un rol conductor del desarrollo econémico y
social” de las comunidades”.

Mientras tanto, veladamente habia cobrado fuerza en algunos dirigentes
mapuche la idea de lograr una autonomia que tempranamente anuncié Manuel
Aburto Panguilef y que se expresaria en la idea de una Republica Indigena pro-
clamada en 1931 por la Federacién Araucana, presidida por el mismo Aburto!.
Politicos de la época lo percibieron. De no corregirse los errores cometidos con las
leyes de proteccién del indigena, planteé el diputado Virgilio Morales en los afios
50, podriamos llegar a tener “un Estado dentro de otro Estado”, cuestién que era
inadmisible el Chile!*2.

El rumbo que tomé el pais en los afios siguientes marcé a las comunidades y
a sus dirigentes. Durante los gobiernos de Alessandri y Frei Montalva la cuestién
mapuche se vincul al problema general del minifundio, “despojando a los asuntos
indigenas de las multiples dimensiones étnicas y culturales que entrafiaban™". En
la década del 60 y comienzos de los 70 proliferan los estudios e informes técni-
cos sobre la situaciéon de las comunidades en el sur'**. La constatacién hecha por

110 Jorge I. Vergara, Rolf Foerster y Hans Gundermann, “Instituciones mediadoras, legislacién y
movimiento indigena. De DASIN a CONADI (1953-1994), p. 90.

111 A.Menard, Estudio preliminar del libro Manuel Aburto Panguilef. Libro Diario del Presidente
de la Federacion Araucana, ya citado, p. LXVIL.

112 A. Samaniego y C. Ruiz, Mentalidades y politicas winka, ya citado, p. 249.
113 R.Foerster y S. Montecino. Organizaciones, lideres y contiendas mapuches (1900-1970), p. 285.

114 Véase, por ejemplo, Ismael Silva Fuenzalida, “La marginalidad indigena chilena: una visién
antropoldgica”, 1967; L. C. Faron, Los mapuches: su estructura social, 1969; Bernard Jeannot-Vignes, “El
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Alejandro Saavedra de que la economia mapuche pricticamente no se habia mo-
dificado, condendndolas a una pobreza endémica, alert6 a los gobiernos respecto
de la necesidad de adoptar medidas para lograr que la agricultura de la Araucania
respondiera a las exigencias del momento'”. Al mismo tiempo, el movimiento
mapuche empezaba a radicalizarse en el marco de la efervescencia social que se
observaba en el pais. Allende, durante la campafia presidencial de 1964, firmé un
acuerdo que establecié un compromiso que no pudo materializarse por el triunfo de
Jorge Alessandriy porque, en 1970, cuando llega al poder las cosas habian cambiado
sustancialmente'. La firme voluntad de algunos sectores de la Unidad Popular y
del MIR de avanzar rapidamente hacia las transformaciones revolucionarias que
se pensé podrian cuajar en Chile, llevé a una serie de jévenes a trabajar codo a
codo con dirigentes mapuche en un proceso de concientizacién y tomas de fundos
que agité a la Araucania'’. En este escenario las verdaderas demandas del pueblo
mapuche se sumergian una vez mds.

La muerte de Moisés Huentelaf, comunero mapuche y militante del MIR, el
22 de octubre de 1971, durante la toma del fundo Chesque, sintetiza las contra-
dicciones de ese momento. Mientras el Centro Mapuche y Hogar Universitario
de Santiago levanté su voz para protestar por la muerte del comunero mapuche
que luchaba por recuperar las tierras usurpadas siguiendo “”EL CAMINO DEL
GRAN LAUTARO,; los dirigentes del Movimiento Campesino Revolucionario
del MIR que asistieron a su funeral, despedian al “compafiero campesino” bajo
el slogan de “PAN, TIERRA'Y SOCIALISMQO”.!*¥ Fue esta una contradiccién
que al pueblo mapuche costé muy caro por la represién que cayé sobre el luego

del golpe del 73.

problema mapuche en Chile”,1972; CEA, “Informe Coyuntural del Agro”, Boletin N° 4, Universidad
Catdlica, Santiago, julio de 1972;y, Patricio Erraza Garcia, “Las Comunidades Mapuches”, Cuadernos
de Desarrollo Rural, N° 2, Santiago, enero/abril de 1973.

115 Alejandro Saavedra, La cuestion mapuche, 1971.
116 Este documento fue transcrito por R. Foerster y S. Montecino. Organizaciones, lideres y contiendas
mapuches (1900-1970), pp. 306-313.

117  Sobre la agitacién en el campo durante los gobiernos de Frei y Allende véase el articulo de Jests
Angel Redondo, “La toma de fundos en la provincia de Cautin (Chile), 1967-973. En Cuadernos de
Historia, N° 42, Universidad de Chile, Santiago, 2015, pp. 53-78.

118 Los documentos sobre los acontecimientos de Chesque, de los cuales hemos extraido las citas
de este pérrafo los publicamos en nuestro libro Conflictos étnicos, sociales y econgmicos. Araucania, 1900-

2014, ya citado, pp. 330-337. Las referencias especificas en pp. 3337 y 334., respectivamente.
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7- La DICTADURA, EL NEOLIBERALISMO Y LA RADICALIZACION DEL MOVIMIENTO
MAPUCHE

El golpe de Estado aplasté las movilizaciones que se habian producido en la
Araucania, castigando duramente a los mapuche que se habian involucrado en la
lucha por la recuperacién de la tierra. En la prictica la dictadura se propuso algu-
nos objetivos encaminados a lograr el completo control de la regién que se habia
caracterizado por la agitacion social durante los gobiernos de Frei y Allende. Su
primera tarea se orient a descabezar al movimiento campesino a través de la re-
presién y una vigilancia que estuvo a cargo de varios organismos de seguridad, entre
los cuales destacaban la Direccién Nacional de Inteligencia (DINA), el Servicio de
Inteligencia de Carabineros (SICAR), el CIRE (Centro de Inteligencia Regional)
y los llamados “soplones” instalados en toda la regién. La segunda meta consisti6
en generar nuevos liderazgos entre aquellos campesinos que mostraban una abierta
simpatia con el régimen. Simultineamente ordené una serie de estudios tendientes
a generar un diagndstico que permitiera fijar politicas que fortalecerian los lazos
con los grupos que apoyaban el régimen. Dichas politicas se orientaron muy pronto
a transformar al campesino en un pequefio empresario que pudiera desenvolverse
exitosamente en el mercado y apoyar a los grandes empresarios que cambiarian el
rostro de una economia tradicional y escasamente modernizada.

En este sentido, las dos medidas que mds negativamente afectaron a las co-
munidades fueron la ley de 1979 que estimul6 su disolucién y el apoyo que brindé
a las empresas forestales, cuya presencia en la regién radicalizé la lucha de algunas
organizaciones mapuche. Aunque esto no ocurrié durante la dictadura, en aquellos
aflos surgieron algunas organizaciones que tomaron las banderas de la reivindi-
cacién al comienzo de la manera mds sutil. La primera aparece como los Centros
Culturales Mapuche, que instalaron en el centro de su reflexién y de su quehacer
la recuperacién de sus tradiciones y cultura: juego de palin, nguillatin, ceremonias
sociales y religiosas, etc. Este campo de accién tuvo dos proyecciones importantes
en el tiempo; por un lado favorecié el desarrollo de la resistencia cultural frente a
la primera ofensiva neoliberal; pero también operé como espacio de encuentro y
sociabilidad, permitiendo el despliegue de la asociacién conspirativa y el desarrollo
de la lucha politica antidictatorial. Fue en los Centros Culturales Mapuche donde
se originé la agrupacién Ad Mapu (1981) que, al igual que los Centros Culturales,
expres6 tanto la voluntad de resistencia a la dictadura, como la preocupacién por
la recuperacion de las tradiciones culturales y de lucha del pueblo mapuche!. De

119  Carter, Daniel. “Chile’s other history. Allende, Pinochet, and redemocratisation in mapuche
perspective”, 2010, pp. 68-69.
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acuerdo con Carlos Ruiz, Ad Mapu estableci6 el primer nexo entre el nuevo movi-
miento indigena latinoamericano y el movimiento mapuche, al recoger, desarrollar y
profundizar su pensamiento autonomista. El autonomismo de Ad Mapu integré las
luchas tradicionales del pueblo mapuche, en el dmbito de la recuperacién de tierras
y de la preservacién cultural, pero incorpord, también, la demanda de autonomia
politica que se comenzé a extender por América Latina después del triunfo de
la Revolucién Sandinista (1979). No cabe duda que este planteamiento sirvié de
base al ulterior desarrollo de las tendencias autonomistas en Chile'®. Sin embargo,
ninguno de estos movimientos derivé en actos de violencia.

Varios afios mds tarde, en mayo de 2015, en un articulo publicado por Libertad y
Desarrollo bajo el titulo de “La Araucania: Agudizacién de la Violencia y Estado de
Derecho en Jaque”, se reconocia que los actos de violencia no cesaban en la region,
vulnerando la propiedad privada y amedrentando a la poblacién'. El comentario
anterior fue acompafiado por una critica al Ejecutivo, empefiado —segun la Re-
vista— “en pasar por alto esta situacion, sin dar sefiales concretas para conducir la
crisis”??. En realidad, el ultimo ciclo de violencia se habia iniciado mucho antes,
casi con la recuperacién de la democracia, en 1990. E1 Acuerdo de Nueva Imperial
celebrado entre el futuro presidente Patricio Aylwin con los pueblos indigenas, en
1989, despert6 grandes expectativas que se diluyeron rapidamente. En primer lugar,
no fue fécil la instalacién de la institucionalidad que atenderia la situacion de los
pueblos indigenas. En 1990 se crea la Comisién Especial de Pueblos Indigenas,
pero muy pronto tuvo que encarar dos situaciones que complicaron su marcha.
El primero tenia relacién con la legislacién y el segundo con las limitaciones eco-
némicas existentes. Dependiente de INDAP, carecié de autonomia y recursos'®.
Por otra parte, la CONADI, que reemplazé a la CEPI, nunca conté con el pleno

120  Ruiz, Carlos. “Autonomismo mapuche (1907-1992). Renuevos de un tronco antiguo”. En Revista
de Historia Social y de 1as Mentalidades, Universidad de Santiago, Vol. 11, N° , 2007, pp. 23-25. Los
trabajos de Florencia Mallon (When a flower is reborn. The life and times of a mapuche feminist. Rosa
Isolde Reuque Paillalef, 2002) y Patricia Richards (“The politics of gender, human rights, and being
indigenous in Chile 2005), pp. 206-209), recuperan una serie de testimonies de militantes femeninas
de Ad Mapu.En ellos se puede apreciar tanto el grado de arraigo que la organizacién alcanzé en
algunas comunidades mapuche, como el importante nivel de involucramiento y de responsabilidades
ejercidas por las mujeres mapuche.

121 Aparece en Libertad y Desarrollo 25 Afios, 29 de mayo de 2015. La cita en p. 9.Versién on line
lyd.org/.../TP-1208-LA-ARAUCANIA-AGUDIZACION-DE-LA-VIOLE..

122 Libertad y Desarrollo 25 Arios, p. 9.

123 Ord. 953 del 4 de marzo de 1990 del Director Nacional de INDAP, Hugo Ortega, al Director
de la Cepi. En ARNAD, vol. 3307.
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respaldo de las organizaciones mapuche. De este modo, la CEPI, CONADI, la
Nueva Ley Indigena 19.253, aprobada por el Senado en 1993 y el trabajo de la
Comisién Verdad y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas no fueron suficientes
para resolver el problema generado por el Estado cuando la dictadura impuso un
neoliberalismo que la Concertacién no pudo o no quiso corregir. Esto llevé a Ro-
samel Millamdn a sostener, hacia el 2005, que las politicas indigenistas del Estado
chileno durante mds de una década de democracia han fracasado constituyéndose
al parecer en una situacién irreversible”?*. La construccién de la represa de Ralco,
en el Alto Bio Bio, fue otro de los hechos que detoné la protesta indigena. Casi
simultdneamente se inician una serie de movilizaciones tendientes a recuperar las
tierras que las comunidades habian perdido y que ahora podian hacerlo en el marco
del gobierno democritico que triunfé en las elecciones del 1989'.

Varios afios antes que la Revista Libertad y Desarrollo denunciara en 2015 los
episodios de violencia que ocurrian en la Araucania, un profesional vinculado al
agro sefial6, en 1993, que otro factor contribuyé a agravar la situacién fue la fuerte
expansion del rubro forestal que introdujo profundos cambios en el mercado de la
tierra, del trabajo, del asentamiento humano, del ecosistema ambiental y sociocultural,
que resultaban nocivos para el pequefio agricultor mapuche, que exigen propuestas
que los incorporen a estos procesos de cambio’?. Como esto no se logré, la llegada de
las empresas forestales, contribuy6 a agudizar el conflicto Estado-Pueblo Mapuche.
Sin embargo, su radicalizacién propiamente tal se inicia a fines de los 90, con la
aparicién de la Coordinadora Arauco Malleco (CAM) en 1997, una organizacién
que se propuso enfrentar al Estado y a las empresas forestales que empobrecian al
mapuche'?’. Poco a poco también, Héctor Llaitul se fue convirtiendo en uno de
sus principales lideres. En su opinidn, el territorio mapuche habia sido tres veces
invadido. Primero por los espafoles en el siglo XVI; luego por el Estado en el siglo
XIXy, finalmente, por las empresas forestales, mineras e hidroeléctricas en el siglo

124 Rosamel Millamdn, “Politicas publicas neoliberales por sobre una politica de desarrollo soste-
nible: el caso mapuche”. Version on line en lanic. utexas.edu/project/lacap/claspo/ric/0042. pdf: A juicio
de los historiadores Martin Correa y Eduardo Mella, las injusticias cometidas contra los mapuche
gener6 un sentimiento de ira en las comunidades que explicaria en parte la violencia que se aprecia
en la regién Véase su libro Las razones del illkun/enojo, LOM Ediciones, Santiago, 2011.

125  Véase, por ejemplo, “En sector de Quinquén” que se refiere a dos pehuenches detenidos por
toma ilegal de un fundo. En E/ Mercurio de Santiago, 3 de enero de 1991.
126  Luis Muifioz, “Proyecto de Desarrollo Campesino: fase de diagnéstico”, 1993, p. 97.

127  Sobre la CAM véase Fernando Pairican. Malén. La rebelion del movimiento mapuche (1900~
2013), Pehuén Editores, Santiago, 2014.
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XX. En su opinién, la lucha contra los ltimos (Estado y las empresas capitalistas),
imponia la necesidad de restablecer al weichafe, el guerrero de los nuevos tiempos
cuya obligacion seria agilizar los cambios de la sociedad'®®. Es una lucha que se
sostiene en una concepcién de la justicia que tienen los pueblos de defenderse del
agresor y expoliador.

Los ejes de su propuesta se podrian resumir en tres puntos. En primer lugar,
lograr una autonomia que supere cualquier sometimiento a los partidos politicos,
instituciones del Estado y ONGs'?’. En segundo lugar, conformar una organizacién
anti-sistémica, que reaccione en representaciéon de una nacién oprimida y de un
pueblo acosado, invadido, cuyo territorio ha sido usurpado y que tiene el legitimo
derecho a luchar por lo que ha perdido, declardndose anticapitalista y anti-oligar-
quica, que busca recuperar el SER MAPUCHE. Por ltimo, se define como parte
de un grupo de liberacién que forma un movimiento de resistencia que le permite
acumular fuerzas para lograr el control del territorio y una reconstruccién nacional
elaborada ideolégicamente desde y para las comunidades'.

En nuestra opinién, a lo largo de todo el siglo XX la actitud del Estado no ha
contribuido a solucionar el conflicto que generé en la Araucania. Ultimamente,
los intentos por aplicar la ley antiterrorista y la militarizacién de la zona podrian
contenerlo momentineamente, pero no resuelve el problema de fondo. Porque, hay
otro asunto que no se puede olvidar: es cierto que a partir de los 90 recrudece la
protesta mapuche; sin embargo, ésta ha cruzado toda la historia desde que el Estado
llegé a la zona a mediados del siglo XIX. Primero fue encabezada por los grandes
lonkos de comienzos del XX a través de todas las organizaciones mapuches que
surgieron en la primera mitad del siglo pasado. Fueron y siguen siendo emblemiticas
las figuras de Manuel Manquilef, Francisco Melivilu, Manuel Aburto Panguilef,
Antonio Chihuailaf' y Venancio Cofioepan; para dar paso luego, en la segunda
mitad del mismo siglo, a las de José Santos Millao, Ana Llao, José¢ Quidel, Isolde

128 Héctor Llaitul/Jorge Arrate. Weichan. Conversaciones con un weichafe en la prision politica,

Ceibo Ediciones, Santiago, 2012, pp. 61-62.

129  En este punto la CAM asume la misma postura de los lideres indigenas de Bolivia Fausto
Reinaga y Felipe Quispe que apuntan a dignificar la identidad e iniciar un proceso de descolonizacién
ideolégica. Un libro que ha tenido también un fuerte impacto entre jévenes dirigentes y estudiantes
mapuche es el Frantz Fanon. Los condenados de la tierra. Imprenta Azteca, México D.F., 1983, pp. 7,
21y 42-44. Su primera edicién en francés es de 1961.

130 Héctor Llaitul, “El pensamiento emancipatorio de la Coordinadora Arauco-Malleco”,

20 de junio de 2013. Véase también César Pineda, “Mapuche: Resistiendo al capital y al
Estado. El caso de la Coordinadora Arauco-Malleco en Chile”, 2014.
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Reuque, Hilario Huirilef, Aucian Huilcaman y Héctor Llaitul, por nombrar a los
mis relevantes. Ya sea desde el propio Estado o enfrentdndolo, la lucha del pueblo
mapuche por reivindicar sus derechos, recuperar sus tierras y exigir reparacién por
los atropellos de que fue victima, es un capitulo importante de nuestra historia,
invisibilizado hasta hace pocos afios™.

CONCLUSIONES

No cabe duda que en los Gltimos cuarenta afios cambid el rostro de la Araucania.
A pesar del abandono del ferrocarril, diversas rutas comunican la regién con el norte
y el sur y con casi todos los rincones de la zona. En esto hay un progreso evidente.
Algunas ciudades muestran también un avance innegable. Temuco se ha convertido
en un dindmico centro de servicios y en una ciudad universitaria que atrae jévenes de
diversos lugares. El turismo ha favorecido a la zona lacustre y a los centros invernales
que reciben un alto nimero de extranjeros, tanto en verano como en invierno. Sin
embargo, todavia subsisten problemas que la han convertido en una de las regiones
mis castigadas desde la puesta en marcha de las politicas neoliberales. La pobreza
no se supera, tampoco las injusticias y la economia no muestra senales de una clara
recuperacion. Es evidente que las comunidades mapuche han sido las mds perjudi-
cadas. A esto se agrega la discriminacién negativa que atin persiste en el pais sobre
nuestros pueblos originarios y la falta e una politica clara por parte del Estado que
contemple las demandas el pueblo mapuche. La violencia con que han respondido
algunas organizaciones como la CAM, son producto, en parte importante, por la
frustracién de sus dirigentes. Mas de 150 afios de lucha que han reportado escasos
beneficios. Lo lamentable es que esta situacién afecta también a otros sectores de la
sociedad regional que reclaman derechos heredados de una generacién que llegé a
la zona junto con el Estado y que se apropié de tierras sobrepasando las normativas
que el propio Estado establecié y que no pudo hacer cumplir.

Hasta donde tenemos noticias, con la excepcién del debate constitucional
de 1828, Chile nunca avanzé en esta materia. Hoy, a las puertas de comenzar la
discusi6én de un nuevo proyecto constitucional las cosas son diferentes. En primer
lugar, hay mayor conciencia de las responsabilidades que tenemos los chilenos en
la situacién que se generé en la Araucania. La educacién también ha cambiado y

131 Sobre el fracaso de las politicas de gobierno durante los gobiernos de la Concertacién véase
Nancy Yifiez y José Aylwin (editores). E/ gobierno de Lagos, los pueblos indigenas y el “Nuevo Trato”:
las paradojas de la democracia chilena, Fundaciéon Ford-IWGIA, 2006.
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hoy la invisibilizacién de la historia del pueblo mapuche empieza a ser superada.
Algunos sectores politicos tienen también mayor conciencia de sus deudas en estas
materias, expresada en distintas iniciativas que, aunque no han dado los resultados
esperados, muestran avances que son alentadores. Por tltimo, el amplio debate que
se ha instalado sobre el reconocimiento de nuestros pueblos originaros, el caricter
plurinacional de nuestro Estado y el multiculturalismo que deberia garantizar la
Constitucién, mantiene alerta a la opinién publica. Se habrian configurado, por
tanto, condiciones para que la nueva Constitucion establezca los marcos referenciales
para resolver parte del conflicto Estado-pueblo mapuche que afecta a la region.






Resquebrajando la Repuiblica homogénea:
la lucha por derechos civiles indigenas

Fernando Pairican

“Dénde estin los gigantes del sur
se los llewo el huracdn de los blancos”

(lapu, El grito de la raza, 1979)

Los pueblos originarios al interior de la “comunidad imaginada” chilena son un
poco mis del 10 por ciento de la poblacién. Mas ese porcentaje de la poblacién no
tiene ninguna representatividad en el Parlamento. A pesar de que las poblaciones
indigenas tienden a participar en todas las instancias a las que son convocados,
las decisiones finales en temdticas que los afectan son tomadas por personas no
indigenas. Ello, a pesar de que Chile ha firmado y ratificado normativas internacio-
nales que contradicen la naturaleza de esta prictica que,a 25 afios de recuperada la
democracia, cuestiona si el Estado chileno, como principal garante de los derechos,
desea el empoderamiento o la asimilacién de los pueblos originarios’?.

La Ley Indigena de 1993 efectivamente cambi6 las relaciones entre Estado
y pueblos originarios al transformar el ideal asimilador que orient6 a la Republica
criolla desde sus origenes como nacién independiente’®. Ser indigena, hasta la
promulgacién de la normativa dictada bajo el primer gobierno post Pinochet, era
abandonar tu “morenidad” para dar paso a la “chilenidad”. Aquello abrié, entre
otras variables, la discriminacién y el empobrecimiento de los pueblos originarios
al interior de Chile, que explicaria por qué avanzado el siglo XX, los descendientes
indigenas se inscriben bajo la linea de pobreza en relacién con la ciudadania chilena
y la lengua indigena, patrimonio de la humanidad, no es hablada ni entendida por
cerca de 78% de los propios indigenas. A ello se suman las cifras que sefialan que
cerca del 74% de los habitantes indigenas no habitan en su territorio de origen,
convirtiéndose la didspora en una de las emergentes que no se ha revertido, a pesar
de las politicas publicas impulsadas desde el Estado criollo. En la préctica, a 25 afios

132 PNUD, “Derechos de los pueblos indigenas. Normativa y Dialogo Social”. Octubre de 2015.

133 Jorge Vergara, Hans Gundermann y Rolf Foerster, Estado, conflicto étnico y cultura. Estudios
sobre pueblos indigenas en Chile. Ediciones QILLQA, 2013.
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de democracia y de imposicién del neoliberalismo corregido, se ha continuado

con una segregacion sociopolitica y econémica que afectan un conjunto de especi-
ficidades que componen la identidad de los pueblos originarios, violentando de esa
manera los derechos humanos de los cuales la ciudadania indigena es portadora,
en base a la normativa dada a conocer por ONU en el afio 2007.

Si bien la Ley Indigena puso fin a la politica de asimilacién de la Republica,
comenzando una etapa de defensa y de fomento cultural, no logré adaptarse al nuevo
imaginario que se gest6 a consecuencia de la gran revuelta indigena continental que
sacudi6 a las Republicas criollas de América Latina'”. Esta emergencia indigena,
transformé nuevamente las relaciones en que se comprendia la politica desde el
Estado hacia los pueblos originarios y viceversa. En contraparte, la Ley Indigena
se fue adaptando al modelo neoliberal corregido, transformandose de protector a
asimilador. Este desencuentro es clave para visualizar la rebelién mapuche y rapa
nui, asi como el gradual deterioro de CONADI como instrumento de equilibrio
entre pueblos originarios y el Estado. Es mds, a partir de la construccién de la represa
hidroeléctrica Ralco, la erosién de la Ley Indigena y la no ratificacién de algunos
derechos colectivos bisicos, como el reconocimiento constitucional, desacreditaron
las reales intenciones democraticas de la Republica hacia los pueblos originarios'®.
En respuesta, sectores mapuche, rapa nui y kaqwéqar, en base a algunas resoluciones
de las Consultas Previas a los Pueblos Originarios desarrolladas por el Ministerio
de Desarrollo Social y de Cultura, levantaron la voz respecto al derecho a la auto-
determinacién. A partir de esta demanda, la politizacién indigena se ha convertido
en una demanda por derechos civiles que viene a cuestionar la naturaleza de la
democracia que nos rige post Pinochet™’.

Parece paradédjico que a pesar de encontrarse por debajo de los niveles de
pobreza de los chilenos; de no tener representatividad sobre sus asuntos, a pesar
de ser un poco mas del 10% de la poblacién; de verse afectados en sus identidades
culturales por una politica de homogenizacién cultural; los pueblos originarios
han fomentado sus afioranzas de ser constructores de un nuevo contrato social
con la Republica chilena. En contraparte, lo que no han comprendido los defen-
sores del orden actual, es la edificacién de un nuevo contexto de accién politica

134  Sobre el concepto de neoliberalismo corregido, ver Manuel Antonio Garretén, Neoliberalismo
corregido y progresismo limitado. Ediciones CLACSO/ARCIS. 2012.

135 Yvon Lebot, La Gran revuelta indigena. Editorial Océano, 2015.
136 Fernando Pairican, Malon. La rebelion del movimiento mapuche 1990-2013. Pehuén Editores. 2014.

137 Fernando Pairican, “Autodeterminacion de los pueblos originarios. Una lucha por conquistar

derechos civiles”. Le Monde Diplomatique, octubre de 2015. P 6-7.
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a partir de la emergencia indigena en América Latina. En consecuencia, lo que
entendiamos por politica a inicios de la década del 90’ ya no es adecuada avan-
zado el siglo XXI. La irrupciones de las identidades al interior de la comunidad
imaginada chilena, lo que antafio se reducia a “minorias”, hoy se ha convertido
en una hegemonia que apunta a la transformacién profunda en las relaciones de
poder existente. Lo que Ernesto Laclau y Chanta Moufte, llamaron como una
“democracia radical”*®.

En este escenario, no es que avanzado el siglo XXI estemos solamente ante
un cambio de contexto, sino de la comprensién de la politica misma. Como plan-
ted en su ultima obra en vida Nobert Lechner, el desafio del nuevo milenio es la
“reconstruccién del sentido de la democracia”. La demanda por autonomia de
los pueblos originarios, como manera de llevar a ejercicio la autodeterminacion, es
parte de un proceso de empoderamiento politico y una reorganizacién del espacio
politico, como ciudadanos indigenas, que proyecta una construccién del mafiana
y forja una unidad utépica que permite re imaginar un nuevo tipo de mundo sin
perder las particularidades identitarias. Elaborar de esta forma un horizonte de
tuturo que se aglutine en un nuevo contrato social, no solo descenderin los niveles
de violencia politica como instrumento, evitard la transformacién de una demanda
por derechos civiles en una lucha étnica radical. No obstante, en cada allanamiento,
en cada prisionero politico y en cada aplicacién de la Ley Antiterrorista de parte
del Estado a las demandas indigenas, se fomentan la radicalizacién politica y esta,
en vez de ser un garante de derechos, se transforma en una Republica colonialista
que aleja una via politica para abordar este desencuentro en base a los derechos
colectivos que, como ciudadanos indigenas, portan.

En una reciente encuesta de opinién encabezada por Claudio Fuentes, se plan-
teaban como principales conclusiones que las demandas asociadas al movimiento
mapuche preocupaban mds a los no indigenas que a los mismos mapuche. Sin
duda que esta Sptica mids alld de ser posible, es que diluye un tema de fondo: las
demandas por derechos colectivos pueden ser de una minoria, pero es una minoria
que se ha convertido en consistente. En efecto, a partir de la emergencia indigena
a nivel continental es que la demanda indigena en el presente es una disputa por
hegemonia. ;Pierde sustento ideolégico la demanda por derechos fundamentales
porque la sociedad mapuche de La Araucania a corto plazo plantea que sus pre-

138 Ernesto Laclau y Chanta Moufle, Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una radicalizacion de
la democracia. Fondo de la Cultura Econémica, 2006.

139  Nobert Lechner, Las sombras del masiana. La dimension subjetiva de la politica. En Obras
Escogidas, Tomo I. LOM ediciones, 2006.
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ocupaciones son el trabajo y la delincuencia, segin arroja la encuesta de opinién
publica? Me parece que en absoluto se genera una contradiccién. Es parte de una
lucha por hegemonia entre una Republica que ocupa todos sus componentes para
mantener un orden acorde con la gobernabilidad neoliberal corregida y un mundo
indigena que busca construir un nuevo tipo de sociedad: la plurinacionalidad en
el Buen Vivir'®.

Pues basindonos en el mismo estudio para el caso mapuche, un 69% planteé
que la solucién pasaba por una devolucién territorial, en la cual un 60% sefialaba
que una administracién autonémica permitiria una solucién al desencuentro. En
cierto aspecto, la politica como ritual de reconocimiento reciproco ha forjado en la
comunidad mapuche una identidad colectiva en su quehacer politico: convertirse en
una ciudadania autonémica. A partir de este escenario, la politica desde los pueblos
originarios aspira a construir un nuevo tipo de orden politico que estructure la vida
social indigena que podria tener, entre otras salidas democraticas, la Constitucién
de un Estado plurinacional.

No obstante, la incomprensién de parte de las autoridades centrales del gobierno,
que ven este derecho como un asunto de “minorias sobre ideologizadas”, es reposi-
cionar la subordinacién a una invitacién que efectiian los pensadores indigenas de
construir un nuevo contrato social con las identidades acalladas politicamente por
mis de cien afios y forzadas a la integracién a punta de bayonetas y pélvora en el
siglo XIX. Es a modo de sintesis una reparacién a la vulneraciéon que sufrieron los
pueblos originarios durante la conformacién de las Republica criolla. Finalmente
una reparacion histérica a los intentos de exterminio.

La demanda por derechos civiles de los pueblos originarios es altamente ra-
cional y de accién racional. No es una demanda forjada desde el mundo académico,
ONGs o simplemente intelectualidad indigena, como sostiene el historiador Joaquin
Fermandois'*!. Por lo demas, si lo fuera, no desacredita en nada las aspiraciones
de construir un nuevo tipo de democracia. Pero las demandas de autonomia son
un triunfo de parte de los movimientos indigenas a nivel continental que, a partir
de un abanico de métodos politicos, han revertido la segregacién de las republicas
criollas. Sin embargo, mientras América Latina avanza en construir espacios de
autonomias, Chile ha quedado desfasado del continente y,a contrapelo, su respuesta
ha sido la criminalizacién de la demanda, en particular hacia el movimiento ma-

140  Instituto de Investigacién en Ciencias Sociales, “Encuesta de opinién publica en La Araucania.
UDP, marzo de 2016. http://www.icso.cl/wp-content/uploads/2016/03/Encuesta-Araucania-UDP-
2016-RESULTADOS.pdf

141  Joaquin Fermandois, “Utopia retrospectiva”. En E/ Mercurio, 12 de abril de 2016.
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puche, (el pueblo indigena de avanzada en esta lucha por derechos colectivos)'*2.
De esa manera, Chile es hoy una de las naciones mds retrasadas y conservadoras
en sus relaciones con los pueblos originarios'®.

La irrupcién del movimiento mapuche a principios de 1990, acompafiada una
década después por el movimiento rapa nui, se convirtieron junto a las deman-
das por educacién y de derechos de parte de los movimientos de género, en una
ampliacién de la conflictividad social en busqueda de un nuevo orden deseado.
Lo que Lechner definié como la “conflictiva y nunca acabada construccién del
orden deseado”. Porque en efecto, la irrupcién de las luchas indigenas, ecoldgicas,
subcontratistas, educacionales y de género, han potenciado la idea de construir
un nuevo tipo de orden deseado, que busca avanzar hacia sociedades mis libres,
democriticas e igualitarias. Que derogue la segregacién por ser parte de alguna
“minoria” para dar pie a la construccién de un nuevo orden en que los nuevos
imaginarios sociales juegan un rol decisivo. Con ello, desplazar las condiciones de
posibilidad del actual acuerdo democritico enraizado en un régimen de excepcién
como lo fue la dictadura militar.

Ad portas de la segunda década del siglo XXI, es inviable pensar una politica
democritica en base a una sola cultura y unidad nacional. La condicién humana,
segiin Hannah Arendt, es la pluralidad, que es la condicién de toda vida politica**.
Aquello es uno de los imaginarios que hacen inviable a estas alturas una Republica
que con distintos matices se ha ido reconfigurando para el caso de los pueblos
originarios en una de tipo “colonial”. Transformar esa cultura politica es la invita-
cién que desde abajo incentivan las minorias consistentes indigenas al interior de
la comunidad imaginada chilena. Alejando la naturalizacién de lo social, propio
de la ideologia neoliberal, para volcarse a ser los constructores de una sociedad y
por ende, de lo social. En palabras de Lechner: “volverse sujetos de su destino™*.

La lucha por autonomia no es una moda o una demanda aislada, como plan-
teaban (plantean) los opositores de los derechos colectivos. Es uno de los prin-
cipales discursos emanados desde los movimientos indigenas a nivel continental,
convirtiéndose en una verdadera utopia de libertad y no una utopia retrospectiva,
como afirma Joaquin Fermandois. Ademas de ser un derecho humano, se ha po-
sicionado como la principal demanda politica de los pueblos originarios, ya que

142 Eduardo Mella, Los mapuches ante la justicia. Ediciones LOM, 2008.

143 Miguel Gonzilez, Araceli Burguere y Pablo Ortiz, Autonomia al debate. Autogobierno indigena
y Estado plurinacional en América Latina. Flacso Ecuador, 2010.

144 Hannah Arendt, La condicion humana. Barcelona, 1978.
145  Norbert Lechner, Las sombras del mariana. En Obras Escogidas, 2006. P 487.
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ella contiene los derechos a la restitucién territorial, cultural y social'*. Segun la
Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, todo pueblo originario tiene
derecho a libre determinarse segin su condicién politica y perseguir libremente su
desarrollo econémico que permita el Buen Vivir.

Aquello significa un nuevo tipo de gobierno y, por consiguiente, la modificacién
del Estado en su relacién con los pueblos originarios. Acorde con estos principios,
el pilar de la autonomia serd una construccién intercultural en que las distintas
partes involucradas puedan construir este nuevo contrato social que garantice los
derechos colectivos de los pueblos originarios. Esto revertird entre otros aspectos,
la vulneracién hacia los pueblos originarios por los constructores del Estado; para
tales efectos, la ciudadania opositora a las demandas indigenas debe comprender
que esta demanda no es una amenaza, sino un derecho y uno de los principales que
como ciudadania indigena portamos al interior de la humanidad.

En ese sentido, la imagen de un Ministro de Estado, compartiendo la noche
de Afio Nuevo, un 31 de diciembre del 2015, con fuerzas policiales que represen-
tan la accién coercitiva de un Estado que ha visualizado el tema de los derechos
indigenas como un asunto de seguridad ciudadana, contribuye a perpetuar la
hegemonia neoliberal que considera a la democracia Gnicamente como consultiva
y de resoluciones cotidianas de cardcter economicistas. Por el contrario, erosionar
esa ideologia de uno de los ultimos pensamientos totalitarios que ha desplegado
una “modelo agregativo de democracia” es propugnar una democracia radical que
avance en una nueva hegemonia a partir de los debates constituidos y reconstituidos
en la esfera pablica. Las demandas indigenas se insertan en esa perspectiva, en una
lucha constante por correr las fronteras actuales de democracia'®’.

Las luchas por autonomias al interior de la comunidad imaginada chilena puede,
por una parte, revigorizar la democracia, puede empoderar a los sujetos indigenas
y construir una nueva comunidad que se base en la pluriculturalidad. Aquel aspec-
to, no obstante, pone en tensién qué tipo de sociedad es la que buscamos: la del
multiculturalismo o la del Buen Vivir. La primera hace nocién a la capacidad del
modelo neoliberal corregido de adoptar las demandas indigenas descomponiéndolas
de su potencial liberador, convirtiéndolas en un agente de la gobernabilidad del
modelo econémico. Bajo el multiculturalismo se puede avanzar en aspectos de las
demandas indigenas, pueden incorporarse activistas indigenas a espacios de poder
aunque nunca de resolucién, pero no transforman la vida cotidiana de la poblacién

146  Miguel Gonzilez, Op.Cit.

147  Ernesto Laclau y Chanta Moufte, Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una radicalizacion de
la democracia. Fondo de la Cultura Econémica, 2006.
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indigena. Es este modelo, el que se ha establecido en Chile de facto, el que explica
el nulo avance en materias de derechos politicos y la perpetuacion de la segregacion
econémico-social. Mientras que el proyecto del Buen Vivir permite a las sociedades
indigenas decidir y ser constructores de su destino, significa potenciar en derechos
universales que inexorablemente va empalmado con la transformacién del modelo
econémico radicalmente extractivista que pone en cuestién la sobrevivencia no tan
solo de las sociedades indigenas, sino de la humanidad en su conjunto. Asi, multi-
culturalismo y pluriculturalismo se convierten en antagonistas, lo que estd vinculada
a la opcién de los movimientos indigenas por qué camino transitar.

El multiculturalismo no se debe observar como una herramienta netamente
desde el Estado para mantener la gobernabilidad neoliberal, también puede ser una
opcién de parte de las corrientes indigenas que vean en el capitalismo la manera
de revertir la pobreza de sus sociedades'®. Asimismo, como Estados de carécter
plurinacional, como el caso de Bolivia, que han transitando de manera muy lenta
desde un Estado propietario a un Estado comunitario™. En este segundo esce-
nario, corrientes mapuche que han llevado a la prictica experiencias de Control
Territorial, proyecto ideado por los pensadores de la CAM a principios del siglo
XXI, refuerzan ese imaginario de corrientes indigenas plurinacionales en oposicién
al multiculturalismo™®.

Con todo, cuando hablamos de autonomias nos referimos “a un régimen
politico formal de autogobierno territorial en el cual el Estado reconoce derechos,
tanto colectivos como individuales, a los pueblos indigenas de manera que estos
puedan ejercer el derecho de autodeterminacion”!. Mientras que la autodetermi-
nacién como una manera de recomponer la soberania territorial despojada por la
expansion de la Republica chilena.

A partir de lo antes resefiado, haciendo eco de las experiencias autonémicas en
el continente, en los lugares donde se han desarrollado como experiencias histéricas
experiencias de autonomia, estas no han revertido la segregacién econémica, social
y politica. Si se han avanzado en derechos culturales, pero ha primado la autonomia
multicultural que ha servido como revigorizante de la gobernabilidad neoliberal que

148  Jean Comaroff y John L. Comaroft, Etnicidad S.A. Ediciones Katz, Buenos Aires, 2011.

149 Alvaro Garcia Linera, Las tensiones creativas de la revolucion. La quinta fase del proceso de cambio.
Ediciones Vicepresidencia del Estado Plurinacional. Junio de 2011.

150 Héctor Llaitul y Jorge Arrate, Weichan. Conversaciones con un weichafe en la prision politica.
Ediciones CEIBO, 2012.

151  Miguel Gonzilez, Araceli Burguere y Pablo Ortiz, Autonomia al debate. Autogobierno indigena
y Estado plurinacional en América Latina. Flacso Ecuador, 2010. P 9.
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despoja de sus derechos inherentemente emancipadores de este derecho universal
para convertirla en una autonomia agregativa. De esa misma forma, las experiencias
del Buen Vivir, al estar inexorablemente suscritas a una humanidad econémicamente
capitalista, tampoco se ha traducido en un Vivir Bien, por el contrario, en casos
como Bolivia si bien se ha revertido la pobreza y la desigualdad, algunos criticos
han planteado que se ha afectado las identidades indigenas para dar paso a un
nuevo tipo de sociedad en que se perpetia el colonialismo interno, al prolongarse
una matriz productivista que distribuye de manera mucho mis justa las riquezas,
pero que estaria por sobre los derechos de empoderamiento indigena. Silvia Rivera
Cusicanqui ha llamado a este proceso como una “etnicidad estratégica” que ha sido
adoptada desde el Estado plurinacional de Bolivia como una camisa de fuerza por
sobre otros pueblos originarios, revirtiendo el potencial emancipador de los origenes
del proceso encabezado por Evo Morales™.

Como es visible, un cuarto del siglo después de la derrota electoral de la dic-
tadura militar chilena, los gobiernos post Pinochet no han tenido la capacidad de
observar las demandas de los pueblos originarios desde la cultura de los derechos.
Sin embargo, si han tenido la capacidad de abordarla desde la seguridad publica.
Asimismo, si bien los derechos colectivos son una demanda emanada desde los
movimientos indigenas, estos se encuentran en tensién en los lugares donde se han
desarrollado a partir del multiculturalismo y del Buen Vivir.

A pesar de esto, la conquista de los derechos colectivos por parte de los pueblos
indigenas al interior de Chile, ademds de abrir espacios reales para un proyecto
de una radicalizacién de la democracia para el conjunto de habitantes que viven
al interior de la comunidad imaginada chilena, es revertir la historia de despojos e
intentos de exterminio hacia los pueblos originarios. Es revertir la racializacion de
los sujetos indigenas, obligados a tomar la chilenidad como opcién de sobrevivencia
para evitar su colonialidad total. No obstante, la capacidad de resistencia de los
sujetos indigenas, la “etnicidad estratégica”, ha servido en el presente para desafiar
la subordinacién decretada por la Republica criolla. Abre, desde mi perspectiva,
la posibilidad de construir un nuevo tipo de democracia, inclusiva en la diferencia
y potencialmente libertaria en sus derechos, que revierta la segregacion politica.

Para ello, los movimientos indigenas deben construir una hegemonia universal
antes que particular. Transitar de una demanda local, con una agenda propiamente
étnica a una amplia en que pueda articularse con las demandas de otros movimientos
sociales y de esa forma resquebrajar la Republica homogénea para dar espacio a un

152 Silvia Rivera Cusicanqui, Mito y desarrollo en Bolivia. El giro colonial del gobierno del MAS.
Ediciones Plural, La Paz, 2014.
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proyecto de democracia radical que tenga como horizonte posible una sociedad
plurinacional, como paso para continuar creando una conciencia autonomista en
que esta demanda por derechos colectivos, no sea vista como un problema o un
conflicto, sino como parte de los derechos que como colectivo indigena portamos
de manera inherente. Tal vez, de esa manera alguna vez podamos sofiar con un
nuevo plebiscito en que sea la autodeterminacién lo que se vote para inaugurar
una transicién hacia un nuevo tipo de democracia y no la perpetuidad de un ré-
gimen de excepcién que forzé en hacernos creer que el actual sistema de vida es
“un modelo chileno”.






Derechos educativos y lingiiisticos de los pueblos indigenas
en una nueva Constitucién

Elisa Loncon

En este documento se aborda el debate de los derechos lingiiisticos de los
pueblos indigenas en Chile para una nueva Constitucién. Su incorporacion impli-
card proteger y desarrollar las lenguas, respetar el derecho de los pueblos a usarlas
en todos los espacios. Cuando se pierde una lengua pueden quedar las pricticas
culturales, saberes de la cosmovisién, canto y otros, pero esto sin lengua es folclor;
el eje de la continuacién de un pueblo es su lengua, que es también su corazén y su
identidad. El documento se divide en tres partes, en la primera se presenta el estado
del arte de las lenguas indigenas, los avances y tensiones existentes en la educacién
intercultural bilingtie. La segunda desarrolla el tema de los derechos lingtisticos y
su reconocimiento constitucional en tres experiencias de Latinoamérica, y la tercera
parte, presentan algunos criterios a considerar en el debate para su incorporacién
en el debate constitucional.

La tesis que se postula es que el debate por los derechos lingtisticos en Chile
ya tiene una batalla ganada, considerando el Dictamen de la Contraloria General
de la Republica, N° 090466N15, del 13 de noviembre del afio 2015, respecto al
reconocimiento oficial del mapuzugun, que sienta un precedente administrativo
para todas las lenguas indigenas. Hoy el debate esta en el terreno politico y juridi-
co; politico porque se necesitan voluntades politicas para el cambio de la politica
lingtiistica nacional y juridico porque es necesario contar con leyes para garantizar
los derechos lingtiisticos.

1. ESTADO DE LAS LENGUAS INDIGENAS Y AVANCES SOBRE SU RECONOCIMIENTO

En Chile existen nueve lenguas indigenas: aymara, quechua, rapa nui, mapuzu-
gun, yagan, selknam, kawesqar likan antay, diaguita. Las cinco ultimas presentan
un avanzado estado de desplazamiento y las dos ultimas, el likan antay y diaguita,
ya no tienen hablantes nativos. Las cuatro primeras son las mds vitales, tienen
hablantes maternos, aunque con muy pocos nifios que las practican; la mayoria de
los hablantes estdn sobre los cincuenta afios aunque hay excepciones de jévenes
hablantes de las lenguas aymara, mapuzugun, rapa nui y nifios en el caso de los
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mapuche pewenche. Segin la Casen 2009, a nivel general de los pueblos, solo un
12% de la poblacién habla y entiende lengua indigena, y el 77,3% reconoce no
hablar ni comprenderla.

Las lenguas yagan, selknam y kawesqar pertenecen a los pueblos que viven en
la Patagonia, cuentan con poca poblacién y las lenguas se encuentran en extrema
vulnerabilidad. La lengua yagan tiene una hablante nativa; la lengua selknam vive
un proceso de reconstruccion sin hablantes nativos en Chile y el kawesqar cuenta
con algunos hablantes nativos que no pasan las cincuenta personas.

La lengua indigena con mds hablantes en Chile es el mapuzugun, cuya pre-
sencia se concentra mayoritariamente en la VIII y IX regién; aunque producto de
la migracién hay un gran porcentaje de indigenas viviendo en los grandes centros
urbanos, principalmente en Santiago.

Situacién de la actual politica lingiiistica actual
La Educacién Intercultural Bilingiie (EIB) en Chile ha sido parte de la demanda

histérica indigena y lo poco que hoy se ha logrado responde a la movilizacién social
de los pueblos. Al Estado le ha costado mucho comprender y atender las lenguas
indigenas. Hoy hay algunas politicas para la educacién intercultural bilingiie, pero
se mantiene la hegemonia del castellano en la educacién bajo el eufemismo de la
educacién bilingtie para pueblos indigenas en zonas de alta concentracién indigena.

A partir del afio 1991 y con la Reforma educativa de entonces, el Estado ins-
tal6 el programa MECE/RURAL del Ministerio de Educacién, el que apoy6 la
creacién de microcentros educativos en contextos indigena (Williamson, 2015) y la
implementacién de PME, Programa de Mejoramiento Educativo con componentes
de lengua y cultura originaria en las diferentes regiones con presencia indigena.
Se agrega, ademads, que a fines de los 80 y comienzo de los 90, hubo varias ONG
trabajando en escuelas el tema de la revitalizacién cultural, entre ella la Sociedad
Mapuche Newen, SODECAM en la IX regién y TER (Taller de Estudios Re-
gionales) en el Norte y otras a lo largo de todo Chile.

Elano 1993, conla Ley Indigena, 19.253, por primera vez el Estado da un rango
juridico a la educacion intercultural bilingtie, que se expresa en el Articulo 32 que dice:

...la Corporacién, en las dreas de alta densidad indigena y en coordinacién
con los servicios u organismos del Estado que correspondan, desarrollard un
sistema de educacién intercultural bilingtie a fin de preparar a los educandos
indigenas para desenvolverse en forma adecuada tanto en su sociedad de
origen como en la sociedad global.
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Con esta Ley la CONADI (Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena)
instal6 una Unidad de Cultura y Educacién y el afio 1996 se creé formalmente el
Programa de Educacién Intercultural Bilingtie en el MINEDUC, ambas unidades
implementaron programas pilotos de educacién intercultural en algunas escuelas
de comunidades indigenas. Ms tarde, el afio 2006,1a LOCE, Ley Organica Cons-
titucional de Educacién, (Reformada por la LGE,) por primera vez considerd las
lenguas indigenas en el curriculum, segiin espacio otorgado por el inciso tercero,
articulo quinto, del siguiente modo:

Articulo 5°...El Ministerio de Educacién mediante decreto podrd autorizar
casos de readecuacion de la secuencia de Objetivos Fundamentales y Conte-
nidos Minimos Obligatorios establecidos en el articulo 1° de dicho decreto
para efectos de cumplir, entre otros, con las exigencias de ensefianza bilingiie

dela Ley N° 19.253...

En el afio 2006 la Revolucién Pingtiina, movimiento de estudiantes secundarios
por el fin al lucro y por el mejoramiento de calidad de la educacién; impuls6 cambios
en el sistema educativo, parte de los cuales se materializaron en la Ley General
de Educacién LGE, el afio 2008. El proyecto de Ley de la LGE, no incorporé la
demanda intercultural bilingtie indigena, ni mencioné las lenguas originarias en
su origen, fueron los pueblos movilizados quienes exigieron su incorporacién. En
este contexto surge la Red EIBCHILE (Red por los Derechos Educativos y Lin-
glisticos de los Pueblos Indigenas de Chile) entidad de la sociedad civil indigena,
quienes después de varios debates y con la participacién de otros actores, como la
organizacién mapuche Identidad Latkenche, logran instalar la EIB en la LGE en
algunos articulos: 2, 3, 29, 30, como se indica:

Articulo 2. Se enmarca en el respeto y valoracién de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, de la diversidad multicultural y de la paz,
y de nuestra identidad nacional.

Articulo 3, letra 1. Interculturalidad. El sistema debe reconocer y valorar al
individuo en su especificidad cultural y de origen, considerando su lengua,
cosmovisién e historia

Articulo 29. La educacién bisica tendrd como objetivo...En el caso de los
establecimientos educacionales con alto porcentaje de alumnos indigenas, se
considerard, ademas. .. desarrollen los aprendizajes....diversos tipos de textos
orales y escritos, y expresarse en forma oral en su lengua indigena.
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Articulo 30. ...desarrollen los aprendizajes que les permitan mantener su
dominio de la lengua indigena y el conocimiento de la historia y la cultura
de su pueblo...

Los contenidos incorporados no son suficientes, varios puntos demandados por
los pueblos quedaron fuera de la ley: la educacién intercultural para todos, partici-
pacién indigena en Consejo Nacional de Educacién y la Educacién bilinglie para
todos los nifios indigenas. No obstante, el movimiento indigena siguié avanzando
para instalar el tema de los derechos lingtisticos como demanda politica en la ins-
titucién chilena. Asi surgié el Proyecto Ley de Derechos Lingiiisticos hoy instalado
en el Senado, Boletin 9363-04, proyecto que espera su discusién en el Congreso.

Otro instrumento normativo que ha incidido en el poco desarrollo de la EIB
en la Ley SEP,NUM. 20.248, afio 2008, 0 Ley De Subvencién Escolar Preferencial.
Este instrumento se refiere a la subvencién preferencial y estd destinada a subven-
cionar alumnos prioritarios, entendiéndose como alumno prioritario lo siguiente:

...se entenderd por prioritarios a los alumnos para quienes la situacién
socioeconémica de sus hogares dificulte sus posibilidades de enfrentar el
proceso educativo.

Segun este concepto, todos los alumnos indigenas son prioritarios por per-
tenecer a grupos econémicamente vulnerables; pero la Ley al no considerar la
riqueza cultural, lingiiistica de los estudiantes indigenas, estos quedan fuera de toda
implementacién de la SEP; legitimandose con ello el paradigma de la diversidad
como un problema econémico. En la prictica, los sostenedores cobran la subven-
cién preferencial del alumno y no se hacen cargo del problema de la pérdida de la
lengua y la cultura que les afecta; mientras que las dificultades de aprendizaje del
nifio son entendidas como necesidades educativas especiales, y no como falta de
contextualizacién curricular, de métodos y didacticas de la ensefianza acordes con
la cultura de sus pueblos. Asi, en la mayoria de las escuelas con nifios indigenas,
sus profesores y el curriculum, siguen ignorando las culturas indigenas; aunque hay
excepciones como el Municipio de Puerto Montt que capacita a todas las escuelas
en EIB, con esta subvencién.

El Decreto 280, afio 2009, constituye una herramienta concreta para el bi-
lingtiismo. Este aborda la implementacién de la asignatura de lengua indigena en
el sistema escolar, la que se implementa en casi dos mil escuelas en el pais, la ma-
yoria en zona mapuche. Entre sus debilidades se encuentra el hecho de restringir
su aplicacién a una matricula sobre 20% para el primer afio (Articulo 5) y sobre

50% desde 5to a 8vo afio. Segun el Articulo 2, desde el afio 2010 al 2017 deberd
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estar implementada la ensefianza de la lengua indigena en todos los cursos de la
ensefianza bdsica de lero a 8vo bisico. El decreto define la obligatoriedad de la
asignatura conforme al porcentaje de presencia indigena. La exigencia de la alta
concentracién indigena lo transforma en una politica ruralista, quedando fuera los
indigenas urbanos quienes estdn mds expuestos a la pérdida de la cultura ancestral;
como ha sido la tradicién de EIB en Chile que descuida a la mayoria indigena que
hoy vive en las zonas urbanas.

Estas politicas dan cuenta que la educacién chilena atin no se hace cargo de
garantizar los derechos a la lengua y a la cultura indigena, tal cual lo expresa el
Articulo 30 de la Convencién de los Derechos del Nifio, que expresamente dice
que las ninas y nifios tienen el derecho a ser educados en la lengua de sus padres.

Conceptualmente distintos son los instrumentos y estindares emanados de los
organismos y acuerdos internacionales, como son el Convenio 169 de la OIT yla
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
que incorporan derechos a: consulta, a la autonomia y autodeterminacién, esto
ultimo mids desarrollado en La Declaracién. En lo especifico, el Convenio169 de
la OIT, ratificado por Chile el afio 2007, tiene dos articulos de relevancia para la
educacién intercultural, entre ellos los articulos 27 y 28:

Articulo 27. Siempre que sea viable deberdX ensenarse a los nifios de los
pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la
lengua que mds cominmente se hable en el grupo a que pertenezcan.

Articulo 28. Los programas y los servicios de educacion deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacién con estos a fin de responder a sus necesidades particulares.

La Declaracién Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, define varios articulos de relevancia, entre ellos:

Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En vir-
tud de ese derecho determinan libremente su condicion politica. .. su desarrollo economico,
social y cultural.

Articulo 11
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones
y costumbres culturales.

Articulo 13
1. Derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones
futuras sus historias, idiomas...
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Articulo 14
1. Derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacién en sus propios idiomas.

Lo mis importante es que tanto el Convenio como la Declaracién posicionan
a los pueblos indigenas con derechos politicos como pueblos, entre ellos a la libre
determinacién, revitalizacién de la cultura y lengua, y a la educacién propia.

Sintesis de las debilidades de 1a EIB en Chile

Las debilidades que afectan al desarrollo de la EIB son de cardcter estructural,
dada la ausencia del enfoque de derechos indigenas en la politica de Estado, pero
también debido al desconocimiento técnico de los temas. No hay en Chile forma-
cién intercultural a nivel de la educacién superior que sensibilice a la poblacién no
indigena, por ejemplo, todo lo que se avanza resulta ser forzado porque la insti-
tucionalidad no cuenta con mecanismos de politicas, recursos humanos, recursos
econémicos y de administracién que recepcione cabalmente los temas indigenas,
lo que explica las siguientes debilidades:

Ambito legislativo

* Falta de reconocimiento constitucional

* Falta de reconocimiento de Derechos lingiisticos, culturales, educativos
Ambito de las politicas publicas

* Ausencia de un programa y de una politica nacional de EIB con enfoque
de derechos indigenas

* Ausencia de una Politica de interculturalidad para todos los chilenos e
indigenas

* Ausencia de una politica lingtistica pluralista con lenguas indigenas fun-
cionales en el aparato publico

Ambito econémico

* ElPrograma de EIB no tiene presupuesto propio ni recursos para las abordar
las multiples necesidades de una educacién bilingtie en lengua minorizada. El
afio pasado conté con el 0,046 % del presupuesto de la DIPRESS (Direccién

de Presupuesto) y el monto no ha cambiado en lo sustantivo desde el afio 2010.
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Ambito pedagégico curricular

* Resistencias y actitudes “discriminatorias” desde distintas esferas guberna-

mentales hacia el PEIB (Loncon, 2010; CIAE, 2011; Williamson, 2015).

* Faltan orientaciones curriculares para ensefar las lenguas indigenas y para
realizar el didlogo entre culturas originarias y cultura chilena

* No se han incorporado los conocimientos y valores indigenas en el
curriculum escolar nacional (historia, artes, educacién fisica, ciencias,
matemadticas, otras)

Ambito lingiiistico
* Ausencia de una institucionalidad (Instituto de Lenguas Indigenas) encar-
gada de planificar y dar seguimiento al cambio de las politicas lingiiisticas

* Falta de un programa de revitalizacién lingiistica con enfoque de derecho:
politica lingiiistica de planificacién lingiiistica del corpus y del estatus

* Falta de investigacién y estudio de las lenguas

* Ausencia de una politica de estandarizacién de las lenguas indigenas

Ambito de la capacitacion

* Falta de capacitacién de los docentes no indigenas y de especialistas de la EIB
* Ausencia de especialistas en EIB: curriculistas, metodélogos, didactas
* Falta de lingiiistas y profesores especialistas en ensefianza de lenguas indigenas.

* Iniciativas de EIB lideradas por organizaciones y colectivos indigenas

Paralela a la accién del Estado, y en la medida que avanza a nivel del movi-
miento social indigena y la lealtad a las lenguas originarias, han emergido acciones
comunitarias locales de revitalizacién lingiiistica, cultural y educativa, destacadas,
como se muestra en el recuadro.
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INICIATIVA PUEBLO,0ORGANIZACION, COLECTIVO
1. Inmersién en lengua indigena Experiencia rapa nui
2. Educacién propia Escuela Jagepvii, Budi, Isla Wapi (auténoma)
3. Oficializacién lengua mapuche Iniciativa auténoma en la comuna de galvarino

4. Proyecto ley de derechos lingtiisticos | Iniciativa auténoma RED EIBCHILE. En trimite

5. Oficializacién del mapuzugun Movimiento por los Derechos Lingtisticos

Iniciativa auténoma implementada por colectivos

6. Internado lingiistico mapuche FEMAE y otros

7. Recuperacién comunitaria de la

Iniciativa de organizacién comunitaria
lengua

Iniciativa implementada por colectivos indigenas

8. Cursos de lenguas en las ciudades (cursos de quechua, aymara, mapuzugun)

Este cuadro da cuenta de la existencia de la demanda y de la importancia que
tienen la lengua y la cultura en el movimiento indigena, una parte de la poblacién
indigena entiende que sin lengua y cultura propia se pierde la condicién de ser
indigena, se muere el alma como lo dice poéticamente Cocon-Petch, poeta maya

de México.

II. DERECHOS LINGUISTICOS Y EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LAS
LENGUAS INDIGENAS EN OTRAS CONSTITUCIONES DE PAISES DE LATINOAMERICA

1. Qué son los derechos lingiiisticos

Debido a la situacién de opresién politica impuesta a los pueblos indigenas
producto de la Conquista, hoy, las lenguas originarias se encuentran debilitadas,
desplazadas, con poca fuerza y algunas ya han desaparecido, pero esto en ningin
caso tiene que ver con las propiedades de la misma lengua o porque la lengua sea
de menor calidad que la lengua dominante, todas las lenguas son iguales. Cabe
recordar que el principio de equivalencia funcional y de igualdad esencial de todas

las lenguas, fue proclamado por la UNESCO en 1954. El hecho de que hoy existan
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lenguas mds posicionadas que otras, se debe a razones de poder y a razones politicas.
Cambiar el curso de la historia en materia de lenguas, implica definir politicas pa-
blicas de convivencia entre estas lenguas, politicas que otorguen funciones y espacios
publicos a las lenguas recluidas en las casas y a zonas aisladas; que reconozcan el
derecho de los hablantes a hacer uso de su idioma en toda circunstancia; por eso,
se necesita reconocer los derechos lingtiisticos en una futura Constitucién Politica.

Los Derechos Lingiiisticos forman parte de los derechos humanos funda-
mentales. El lenguaje, expresado en lenguas o idiomas, es una condicién intrinse-
camente humana; solo los seres humanos contamos con un conjunto limitado de
signos mediante el cual creamos infinitas frases, y podemos crear mundos todavia
inexistentes, hablar del pasado, del presente, o futuro; lo que no puede hacer nin-
guna otra especie, porque no posee este sistema de signos. Por la misma razén, el
lenguaje forma parte de la dignidad humana, sin él simplemente perdemos nuestra
condicién. Atentar contra una lengua no solo implica ir en contra de esa cultura,
sino también impedir al grupo humano o al pueblo su propia realizacién de seres
humanos, en su idioma, de la posibilidad de expresarse libremente.

La lengua es también un derecho colectivo, porque se ejerce en un colectivo,
necesitas del otro para hablarla; es también un derecho individual porque lo ejerce
el individuo, quien tiene el derecho a autoidentificarse con su lengua y ser respe-
tado/a al hablar su lengua o ser escuchado en su lengua. Los derechos educativos,
lingiiisticos y culturales de los pueblos indigenas constituyen una plataforma que
articula ambos derechos y la cultura, el arte, los conocimientos, la comunicacién,
el desarrollo cognitivo y la lengua, estin intrinsecamente vinculados.

El proyecto de Ley de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas de
Chile Boletin 9363-04 www.Senado.cl, respecto a los Derechos Lingtisticos senala
lo siguiente:

Articulo 9. Los derechos lingiiisticos son derechos colectivos e individuales
de una comunidad lingtistica, de los pueblos originarios de Chile y de las
personas, entre ellos se encuentran:

* El derecho a comunicarse en la lengua indigena

* El derecho de los descendientes de un pueblo indigena a aprender y adquirir la
lengua de sus abuelos

* El derecho a conservar y proteger los nombres de personas y lugares,

* Elderecho ala no discriminacién por razones lingtiisticas en dreas como el trabajo
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* El derecho a ser consultados sobre medidas que se pretenda implementar en
materia de lenguas y culturas originarias.

Este proyecto fue presentado en el Segundo Congreso de las Lenguas Indigenas
el afio 2011, y el afio 2014 se present6 en el Senado (20 de mayo del afio 2014)
,un afio mds tarde se presentd en la Camara de Diputado en abril del afio 2015.
Sin duda, su presencia y contenido constituye un hito importante en la lucha por
la defensa de las lenguas originarias.

2. Los derechos educativos, culturales e identitarios

Como se sefala en la primera parte, la EIB en Chile cuenta con un marco legal
e institucional para su implementacién; no obstante, tiene limitaciones ya anali-
zadas. También hay derechos reconocidos por el Convenio 169 de la OIT y por la
Declaracién de la ONU sobre Pueblos Indigenas, que no estin contemplados en la
Ley indigena y que los pueblos demandan, entre ellos: los derechos a la educacién
propia con base en la cultura propia, a Universidad Indigena y o Interculturales, el
Derecho a cultivar la diversidad en la educacion y a desarrollarla en conexién con
la comunidad de origen.

En el 4ambito de la cultura y de la identidad, la legislacién y la politica estd
mucho mds atrasada; aunque el afio pasado se hizo la consulta indigena para el
Ministerio de cultura; hay derechos ain no reconocidos, y menos ain protegidos,
como se indica:

* Derechos a la proteccién, cuidado y gestién del patrimonio por parte de los
propios indigenas.
* La proteccién de la propiedad intelectual indigena.

* El derecho al pluralismo cultural y a la identidad originaria, ademds a la
identidad multiple del ciudadano indigena como ciudadano del mundo.

3. Los derechos lingiiisticos en las modificaciones constitucionales de Peru,
México y Bolivia
Al respecto se muestran tres casos, Pert, Bolivia y México. No obstante cada

proceso responde a la realidad interna y a la capacidad de movilizacién y de nego-
ciacién de los respectivos pueblos.
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4.1. El caso de Perud

Los pueblos indigenas del Pert gozan del reconocimiento constitucional y de
proteccién juridica segin N° 29.735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Perd. En lo espe-
cifico la Constitucién Politica del Pert, 2013 en el Articulo 2, inciso 19, reconoce
y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacién. E1 Articulo 48° senala: Son
idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen, también lo son el quechua,
el aimara y las demds lenguas aborigenes.

Estos instrumentos sostienen que todos los peruanos y peruanas tienen de-
rechos lingiisticos y que pueden ejercer de manera individual, también tienen el
derecho a gozar y disponer de los medios de traduccién que garanticen el ejercicio
de los derechos en todo dmbito.

Como se observa, existe en la legislacién nacional con marco juridico el re-
conocimiento y oficializacién de las lenguas indigenas. Sin embargo, como no se
ha avanzado en su concrecién, recientemente se aplicé una Consulta Previa Libre
e Informada respecto a una Ley de Lenguas Indigenas u Originarias (Ley N°
29735), en esta se acordé: la creacién del programa Voces Vivas, que revitalizard
las lenguas en serio peligro de extincién, asi como la implementacién de servicios
publicos con personal que hable y escriba en la lengua de su jurisdiccién. Ademads
la formacién permanente de intérpretes y/o traductores de lenguas indigenas u
originarias, entre otros'>.

4.2. La situacién de Bolivia

Bolivia es un pais que tiene una presencia indigena mayoritaria y lenguas
indigenas muy vitales como el aymara y el quechua. El primer reconocimiento de
los pueblos indigenas en Bolivia fue en la Reforma Constitucional de 1994, en
esta, el Articulo 1ro se refiere a “La naturaleza multiétnica y pluricultural de Estado
boliviano. Ese mismo afio, la Reforma Educativa instalé la educacién intercultural
bilinglie en el pais. Sin embargo, los cambios introducidos no fueron suficientes
para terminar con las jerarquias coloniales, de modo que el movimiento indigena
sigui6 avanzando y acumulando fuerzas para elegir una década mas tarde, al primer
presidente indigena en Bolivia el afio 2005, Evo Morales, quien hizo una refor-
ma estructural a la Constitucién de Bolivia, declarando el Estado Plurinacional,
aprobada mediante referéndum el 25 de enero de 2009, y que al respecto sostiene:

153  http://www.elperuano.pe/noticia-crearan-programa-para-revitalizar-lenguas-peligro-extin-

cion-39336.aspx
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Articulo 1: Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la plu-
ralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingtiistico,
dentro del proceso integrador del pais.

Segin la Constitucién, todas las lenguas indigenas (36) tienen el estatus de
lenguas oficiales junto con el castellano Articulo 5. 1. :

Antes de la Reforma Constitucional y a partir el afio 2006, Bolivia inicié un
gran debate para la reforma de la educacién, proceso que culmino con la promul-
gacién de La Ley N° 070 “Avelino Sifani-Elizardo Pérez” promulgada el 20 de
diciembre del 2010. Segin el Articulo 3 de la ley la educacion es:

Incisol. Es descolonizadora, liberadora, revolucionaria, antiimperialista,
despatriarcalizadora...; orientada a la reafirmacién cultural de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, las comunidades interculturales y
afrobolivianas en la construccién del Estado Plurinacional y el Vivir Bien .

Inciso 8. Es intercultural y plurilingtie en todo el sistema educativo.

Inciso 11. Es educacién de la vida y en la vida, para Vivir Bien.

4.3. El caso de México

La Reforma constitucional en México surge por las demandas puestas en la
agenda nacional por el Movimiento Zapatista que irrumpe en el escenario poli-
tico en 1994; después de afios de movilizacién, el afio 2001 el gobierno mexicano
reforma la Constitucién y reconoce a los pueblos indigenas:

Art.2%: la nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas.

La Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunida-
des indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econé-
mica, politica y cultural.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.



DERECHOS EDUCATIVOS Y LINGU{STICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN UNA NUEVA... 127

El mismo afio de la reforma constitucional, el Plan Nacional de Educacién
incorpora la educacién intercultural como la enseianza de la lengua indigena y
define acciones para implementarla en todos los pueblos indigenas, asi como trabajar
en la formacién inicial de docentes indigenas, capacitar a los docentes y directores
bilingties, disefiar una propuesta de educacién intercultural en escuelas regulares
con concentracién de nifios indigenas, tanto en zonas rurales como urbanas.

Otra iniciativa importante para la implementacién de la EIB en México fue la
creacién de la Coordinacién General de Educacién Intercultural Bilingiie, el afio
2001, institucién dependiente de la Secretaria de Educacién Publica. SEP; entre
sus acciones debe fomentar la educacién intercultural para toda la poblacién. Con-
tribuir a mejorar la calidad de la educacién mediante la incorporacién del enfoque
intercultural para garantizar la pertinencia cultural y lingiiistica y contribuir a la
construccién de una sociedad mds justa y equitativa.

Mais tarde, el afio 2003, se promulga la Ley General de Derechos lingiiisticos
de los pueblos indigenas de México. Esta Ley reconoce las lenguas indigenas del
pais y en el mismo afio crea el organismo técnico que define politicas y acciones
de revitalizacién de las lenguas originarias, el Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas de México.

Como se puede apreciar, estos tres paises han incorporado en su Constitucién
alos pueblos indigenas, reconocen los derechos lingtiisticos y tienen una plataforma
juridica institucional para el desarrollo de la educacién intercultural bilingte.

III. CRITERIOS PARA EL DEBATE DE LOS DERECHOS LINGUISTICOS EN UNA NUEVA
CONSTITUCION

A partir del recuento realizado, de las debilidades que existen en materia de
educacién intercultural y lengua indigenas en Chile, y considerando el avance en
materia de reconocimiento de estos temas en otras constituciones, en lo que sigue se
extraen aquellos puntos que son importantes para el debate constitucional chileno,
de modo que sirva de guia temitica a quienes participen en este proceso:

1. Discutir el cardcter plurinacional y de relaciones interculturales del Estado de
Chile ;Puede la Constitucién chilena definir el Estado de Chile como un Estado
Plurinacional e Intercultural?

La respuesta es si; hoy es posible dado a que las naciones indigenas, los pue-
blos indigenas no constituyen ninguna amenaza para el Estado, hasta la fecha han
compartido el territorio ya por mds de doscientos afos. Hay problemas de Derechos



128 NuEevA CONSTITUCION Y PUEBLOS INDIGENAS

indigenas por resolver, y ello pasa por el reconocimiento de estos pueblos, de sus
culturas, lenguas y territorio

Es necesario que la nueva Constitucién de un paso para reconocer las lenguas
indigenas de Chile, por cuanto se proponen reconocer a los pueblos indigenas
constitucionalmente y asumir las lenguas indigenas como lenguas pre existentes al
Estado y que hoy siguen existiendo, aportando toda su diversidad para la riqueza
cultural del pais. Ambos elementos conllevan a superar el cardcter monocultural
del Estado y su condicién de nacién tnica. La historia y la presencia de los pueblos
indigenas son evidencia de plurinacionalidad, por lo tanto el Estado de Chile debe
ser Plurinacional.

Lo segundo, dada la necesidad de mantener con los pueblos originarios
convivencias fraternas, de didlogo y respeto de derechos entre todos los que
habitan en el territorio, el Estado chileno tendra que ser Estado Intercultural,
ello implica practicar que los indigenas participen de la toma de decision,
didlogo y escuchar a los pueblos, respetar sus derechos, complementar saberes.
Indicadores que deben ser considerados en todas las dependencias publicas. En
ningun caso multicultural porque la multiculturalidad no promueve didlogo ni
reconocimiento de derechos.

2. Reconocimiento oficial de las lenguas indigenas en la Constitucion. Es posible
el reconocimiento oficial de las lenguas indigenas y ello es necesario para protegerlas
de la desaparicién y desarrollarlas, normalizar su uso en una sociedad Plurilingie.

A nivel internacional, los paises donde las lenguas indigenas tienen reconoci-
miento oficial avanzan en materia de plurilingiiismo y revitalizacién de las lenguas
indigenas; los casos aqui presentados Perud, Bolivia, México, van desarrollando
todo un proceso de empoderamiento de las lenguas, a través de la oficializacién,
avanzando en la estandarizacién de las lenguas, su escritura, uso publico, forma-
cién de intérpretes. Mis alld de estos paises, la experiencia de Nueva Zelandia y
el hawayano en Hawai también recomiendan que la oficializacién de las lenguas,
porque la medida da prestigio, pone en valor la lengua en la sociedad.

En el caso chileno, es necesario reconocer que ya hay avances en la materia
del reconocimiento oficial, existe la ley 19.252, el Convenio 179 de la OIT y
otros como el Programa de Educacién Intercultural Bilingie, la Asignatura de
Lengua Indigena, todos ellos van en la légica del reconocimiento y desarrollo
de las lenguas. La Contraloria General de la Republica también sostiene que el
idioma indigena merece ‘darle el mismo tratamiento que el castellano”, la Contra-
loria dice ademds:
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...cabe consignar que mediante su dictamen N° 45.010, de 2014, esta En-
tidad Fiscalizadora establecié que resulta razonable que la Administracién
pretenda darles el mismo tratamiento al castellano y al mapuzugun; mds
aun si se considera que de conformidad con el articulo 28, letra a), de la ley
N*19.253, el reconocimiento, respeto y proteccién de las culturas e idiomas
indigenas contempla el uso y conservacién de esas lenguas, junto al espafiol,
en las dreas de alta densidad indigena.

Del mismo modo, argumenta segin lo establecido en ley N° 19.175, Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, que entre sus funciones
le corresponde:

Dictar normas de cardcter general para regular las materias de su competencia,
con sujecion a las disposiciones legales y a los decretos supremos reglamen-
tarios, las que estardn sujetas al trimite de toma de razén por parte de la
Contraloria General de la Republica y se publicardn en el Diario Oficial”.
(Ley N° 19.175, letra d, articulo 16)

3. Reconocerlaigualdad delaslenguas. La discusién sobre incorporacién de las
lenguas indigenas en la Constitucién debe asumir el principio de la equivalencia
funcional y de igualdad esencial de todas las lenguas (UNESCO 1954). Todas
incluyendo las lenguas indigenas, de sefias, todas sirven para comunicarse y todas
pueden cumplir las diversas funciones que les asignen sus hablantes; pueden ser
escritas y ser usadas en la educacién, en el poder judicial para llevar juicios o es-
cribir leyes, en las universidades para hablar de ciencias, en las humanidades, en la
administracién publica, en los medios de comunicacién.

Este punto también implica que se deberd abrir el tema de la politica lingtiistica,
para poner las lenguas minorizadas en igualdad de funciones respecto al espaiiol. La
lengua minorizada debe desarrollar su cuerpo, crecer en vocablos y nuevos estilos,
robustecerse; es decir debe avanzar con la estandarizacidn, la escritura unificada,
en otras palabras modernizarlas. Las lenguas indigenas son antiguas, pero ademas
estin envejecidas. No han entrado al mundo de la tecnologia ni de la internet, hay
que actualizarlas, hacerlas que funcionen en el mundo actual y ello es posible con
un buen programa de planificacién lingtistica.

4. El debate constitucional debe orientarse conforme al enfoque derechos in-
digenas. Considerar los derechos a la autonomia y libre determinacién, derechos
territoriales, lingtisticos culturales. Por cuanto serd necesario incorporar los tratados



130 NuEevA CONSTITUCION Y PUEBLOS INDIGENAS

y convenciones internacionales para garantizar educacién de calidad, bilingtie e
intercultural a los pueblos indigenas.

5. Participacién representativa de los pueblos y de sus organizaciones. En el
debate de los derechos lingiiisticos en la nueva Constitucién deben participar
todos los pueblos indigenas; en ningin caso, la discusién puede ser hegemonizada
por un partido politico, o un grupo, ello constituiria un error estratégico. El futuro
de las lenguas depende de la representacion social y popular, de la gente que se
identifica con su lengua, siente orgullo por ella y la defiende. También debe estar
representada la pluralidad territorial de los pueblos y de su gente.

6. Instalar un equipo técnico de expertos indigenas que orienten el proceso de
debate en torno alos derechos lingiiisticos. La profundizacién del debate respecto
a las lenguas y a la educacién intercultural en la nueva Constitucién, dependera
de su conduccién politica y técnica de la misma. Para ello se requiere de personas
que conocen el tema y que orienten a los demds en materia de politica lingtistica
y en el campo de la planificacién del estatus y corpus de la legua, por cuanto, se
necesita contar con un equipo de especialistas, investigadores, lingiistas, técnicos
que ademds superen el colonialismo lingiiistico cultural y piensen en las lenguas
indigenas.

PALABRAS DE CIERRE

El debate por la nueva Constitucién en Chile tiene desafios histéricos, en este
caso hacerse cargo de las lenguas indigenas, incluirlas en el mandato constitucio-
nal, ello implica, reparar la violacién sistemdtica de los derechos lingiiisticos, y la
desaparicién de las lenguas.

Tal como se indic6, hay un movimiento indigena que tiene propuestas de po-
liticas de Estado para las lenguas, también hay avances a nivel del continente para
ser revisados, por todo ello las lenguas indigenas no pueden seguir siendo ignoradas
en una futura Constitucién ni en las politicas de Estado.



Pueblos indigenas y nueva Constitucién politica. ¢ Por
qué es necesario que los pueblos participen del proceso
constituyenter

Luis Cortés'>*

En la Constitucién de 1980 no hay una sola palabra que diga relacién con los
pueblos indigenas. Ninguna. Como queriendo decir: seremos “un Estado, una nacién”,
instalando con certezas la gran mitologia del Estado Nacional, una entelequia que
en estos tiempos se cae a pedazos. Claramente, la Comisién Ortizar'>, encargada
de dar forma a dicha carta, no tuvo por objetivo establecer el reconocimiento de los
pueblos indigenas, como sujetos colectivos de derechos, pero el debate del concepto
“pueblos”y sus alcances se originé sin ningin efecto en la redaccién ni menos en
consecuencias juridicas vinculantes.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (2008) y la
Declaracién de Naciones Unidas de Pueblos Originarios (2007) se encargan de
trasladar este mito a la realidad. Cuestién concordante con las observaciones de
mecanismos especiales y 6rganos de tratado que han recomendado el reconocimiento
constitucional, en un “plazo breve”, entonces han exhortado al Estado chileno a
cumplir con este mandato en forma urgente. Lo real es que Chile, en cuanto so-
ciedad, es plurinacional como expresién de un derecho, e intercultural en la manera
de relacionarse con diversas culturas y pueblos. Acd debemos detenernos, ya que
el concepto actual de plurinacionalidad supera el de “multiculturalismo”, debate
importante en los movimientos indigenas. Se critica las concepciones multilaterales
por estar vaciadas de derecho y por no fortalecer la concepcién de autodeterminacion.

Raquel Yrigoyen hoy habla de Pacto Pluripueblos™® Y estos hechos, desde antiguo.

154 Luis Cortés Olivares, abogado y docente de derechos humanos y de las minorias UAHC.
Trabajé en FASIC desde el 2002 a 2012. Fue abogado colaborador de INDH. Abogado litigante
especializado en Nifiez y Juventud. Cursa Magister en Sociologia en UAHC.

155 Actas de la Comisién Ortizar, encargada de elaborar Constitucién politica de 1980: http://
www.bcn.cl/le/cpolitica/actas_oficiales-r

156 Citado por Juan Jorge Fatndez en XLIII Jornadas chilenas de Derecho Publico. “Estado,
sociedad y participacién”. Facultad de Derecho, Universidad de Concepcién, 2013. http://www2.
udec.cl/XLIITjornadasderechopublico/ponencias/Constitucional/Reconocimiento%20de%2010s%20
pueblos%20ind%C3%ADgenas.docx.
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Chile no es solo de chilenos™” y, por ende, la nueva Constitucién debiese
contener fuertes componentes plurinacionales como el concepto de “pueblos” y
“diversidades”. ;Por qué debiésemos otorgar o reconocer derechos que por siempre
han pertenecido a los pueblos indigenas? ;Quién tiene que el poder de reconocerles?
Son interrogantes, que desde el derecho tienen respuestas concretas. El Derecho
Doméstico debe —por principios de derechos humanos— armonizar su legislacién
con los tratados vigentes en la materia, cuestiéon que Chile ha incumplido de manera
flagrante. Esto solo en cuanto al reconocimiento de derechos ancestrales, politicos
y colectivos. Al tenor del articulo Sto inciso segundo de la actual Constitucién, los
tratados internacionales en materia de DDHH vigentes, son ley de la Republica y
por ello deben ejecutarse a favor de todas las personas.

¢Por QuUE UNA NUEVA CARTA FUNDAMENTAL?

La tnica salida a la crisis politica de todos los sectores de la politica tradicional,
es una nueva carta constitucional que, sea cual sea el mecanismo —ojald una asamblea
constituyente— debiese tener la mas genuina representacién de todos los pueblos in-
digenas que conviven en el territorio. Lamentablemente, la politica cldsica neoliberal
asimilacionista, que se acentué con la Dictadura Militar, no da ese espacio de parti-
cipacién. Esa forma de hacer politica o manera de representacion, estd mds cerca del
Convenio 107 de la OIT, aquel instrumento que s6lo consideraba a los pueblos como
grupos tribales y etnias que, en algiin momento, debian sumarse a “la chilenidad”. Es
justamente a esa identidad nacional que las particularidades socioculturales resisten y
niegan a aceptar como proyecto de homogeneidad cultural. Ahora, esa “identidad nacio-
nal chilena” nadie puede descifrarla, al menos desde el constitucionalismo mds cldsico.

Esta por lo demads tendria un fuerte carcter temporal que impediria su man-
tencion en el tiempo y carecerian de continuidad juridico politica. Hasta desaparecer,
este fue el criterio de la Comisién Ortizar, realizando un razonamiento de esas
actas constitucionales y sus bases de institucionalidad.

La obligada deconstruccién de esa mencionada identidad nacional, es la
que se pretende con el proceso constituyente, dado que no somos una nacién,
ni menos una Unica cultura. Somos diversos, multiculturales y existe pluralidad
de visiones y naciones, sobre todo en lo que atafie a la “cuestién indigena”*®. En

157  Afrodescendientes en Chile: En camino al reconocimiento. http://www.elmostrador.cl/noticias/
pais/2015/07/29/afrodescendientes-en-chile-en-camino-al-reconocimiento/

158  Le llamaremos “cuestion indigena” a todos los procesos interculturales, definidos como el didlogo
entre las diversas culturas y su continuidad en el tiempo. No sélo el conflicto, como se ha nominado
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palabras de José Marimén “Es decir, llevar a Chile a reconocerse un Estado de muchas

naciones, de muchas culturas y de muchas lenguas. En resumen, un Estado unido en
la diversidad.”*°

EN CUANTO A LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Este impulso constituyente puede representar el comienzo de un nuevo trato
con el Estado chileno, en el sentido que los grupos, legitimados y organizados de
los pueblos indigenas tengan un nivel de actuacién no meramente simbdlica, sino
real y efectiva. Sobre todo en dmbitos territoriales y locales, por ejemplo a nivel
municipal.’*® A nivel de parlamento, el camino es complicado, porque en Chile
existe un Congreso *'Nacional, no un parlamento que aglutine todas las voces y
pensamientos, sin perjuicio de que por la via de acciones afirmativas como sujetos
colectivos, los pueblos puedan llegar a alcanzar representatividad en dicha sede
legislativa. Pensadores como José Bengoa, han senalado que esta nueva dimensién
podria crear favorablemente una participacién politica que denomina “doble ciu-
dadania”. Es decir, que la poblacién indigena podrian ser sujetos plurinacionales y
con ello, reconocer la diversidad. (Bengoa: 2015).

Lo antes expuesto se ve sustentando en base al Convenio 169 de la OIT,
que en su articulo 2 sefiala la obligacién de parte de los estados de generar las
condiciones para que los pueblos originarios gocen, en condicién de igualdad, sus
derechos y oportunidades que la poblacién el Estado garantiza a la poblacién no
indigena. Aquel aspecto se ve complementando con el articulo 6, el cual mandata
a los gobiernos a consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas. También
se mandata que se establezcan los medios a través de los cuales los pueblos intere-
sados puedan participar libremente en la adopcién de decisiones en instituciones

por muchos autores, en el entendido que el conflicto también forma parte de las formas como las
diversas culturas manifiestan su malestar ante el poder cultural hegeménico.

159  Nueva Constitucién para Chile y pueblos indigenas, el imperativo moral y legal de consultar
y los derechos politicos-territoriales a considerar por José A. Mariman Director Centro de Estudios
Rimtun, 2014.

160  Informe comision verdad historica y nuevo trato con los pueblos indigenas 2003. http://www.
memoriachilena.cl/602/articles-122901_recurso_2.pdf

161 Revisar historia de la tramitacién de los distintos proyectos de reconocimiento constitucional
que se han presentado en el Congreso Nacional. Ver anilisis de Victor Toledo Llancaqueo. http://

www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12064&tipodoc=info
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electivas y organismos administrativos responsables de politicas y programas que
les conciernan.'¢?

La Declaracién de la ONU, por su parte, reconoce la necesidad urgente de
respetar y promover los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas que derivan
de sus estructuras politicas, econémicas, sociales y culturales. Aquello debe estar
acompanado del respeto a las tradiciones espirituales, histéricas y filoséficas. Clave
para tales efectos son los derechos al territorio y sus recursos.

Posiblemente sea el articulo 3 de la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas el que promueve un cambio politico de parte del Estado al
sefialar que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién, lo que
determina el derecho a tener la libertad de determinar la condicién politica que
persigue libremente su desarrollo econémico, social y cultural. A partir de este ejer-
cicio, los pueblos indigenas tienen el derecho a la autonomia o al autogobierno en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer
de los medios para financiar sus funciones auténomas.'®

Como es posible de analizar, tanto el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, son sustentados por el Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, instrumentos que son Ley de la Republica
en Chile y por ello atingentes como aplicables a la cuestién indigena®®*.

A nivel latinoamericano, las cartas fundamentales han optado por el recono-
cimiento de los pueblos en distintos niveles, incluyéndoles en distintas disposi-
ciones constitucionales. Ahora, como advierte José Bengoa, no siempre se expresa
en derechos exigibles, por el contrario, gran parte de las veces quedan reducidas a
disposiciones declarativas. Incluso en muchas constituciones se debate en torno a
sostener el cardcter unitarista del Estado o el cardcter pluriétnico de la sociedad.'®

Ejemplo de ello son los procesos constituyentes de Bolivia, Argentina, Colombia,
Nicaragua y Guatemala.'®® En los tépicos de reconocimiento de pueblos indigenas,

162 Organizacién Internacional del Trabajo http://www.ilo.org/dyn/normlex/
es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:C169

163 Naciones Unidas. http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

164  Nucleo Duro, que contiene la Declaracién Universal de los DDHH; Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
165 BENGOA, José, Relaciones y arreglos politicos y juridicos entre los Estados y los pueblos indigenas
en América Latina en la tltima década, en Serie Politicas Sociales, 69, CEPAL, Santiago, 2003, p. 16

166  Para ver derecho constitucional comparado, en esta materia: http://www.ssrc.org/workspace/
uploads/docs/Ana%CC%81lisis_Comparado_del_Reconocimiento_Constitucional_de_los_Pueblos_
Indigenas_en_Ame%CC%81rica_Latina%20_Dec%202010_CPPF_Briefing Paper_f.pdf
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la mayoria de las cartas se inclinan por dotar de exigibilidad este derecho. No ocu-
rre lo mismo con otros temas, como lo es la libre determinacién o la participacién
en politica. Colombia tiene un desarrollo constitucional interesante al respecto.
Bolivia y Argentina han reconocido derechos territoriales; Bolivia le dio caracter
constitucional a la Declaracién ONU. Creo que seria importante desarrollar més
este tema, evaluando su real efectividad en el goce pleno de derechos, mis alld de
reconocimientos. La Corte de San José de Costa Rica, en su anuario de 2006 ha
destacado los mecanismos de control implementados junto al reconocimiento de
los pueblos indigenas en Colombia,

“La proclama de los derechos indigenas es un aspecto; su implementacién y
concrecién, otro. La CP no sélo consagré constitucionalmente los derechos
materiales de los indigenas, sino que ademads creé algunos instrumentos
juridicos procesales para su defensa y concrecién, en particular la accién de
tutela (articulo 86 de la CP) y las instituciones correspondientes, entre las
que se destaca la Corte Constitucional (articulos 239 ss.), de modo que los
indigenas gozan de una efectiva proteccién juridica. Desde que inicié su
labor y hasta la fecha, la Corte Constitucional ha dictado unas cincuenta
sentencias sobre los derechos de los indigenas, las que intentan iluminar
las dudas existentes en cuanto a las disposiciones constitucionales...”'¢

¢CUAL ES LA IMPORTANCIA DE TENER UN RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS?

Lo légico y simbdlico, es 1a necesidad de existencia y proteccién de los pueblos
indigenas que viven en el territorio como sujetos colectivos de derecho, congruente con
lo que manda un instrumento muy poco utilizado que es la Declaracién de Pueblos
Minoritarios del afio 1992.18 Este documento incluso abarca temas identitarios, al
llamar a los Estados a garantizar la identidad de las etnias, y va un poco mads all4, al
invitar a “fomentar”las condiciones para la promocién de esas caracteristicas identitarias.

A modo de conclusién, para que los pueblos indigenas puedan ser reconocidos
constitucionalmente, primero deben de ser consultados, con participacién real y

167 Anuario de la Corte Interamericana de DDHH, en palabras de Frank Semper, 2006. http://
www.corteidh.or.cr/tablas/R21731.pdf

168  Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,

religiosas y lingtiisticas, 1992. En http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Minorities.aspx
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efectiva, reconociendo sus diferencias, tiempos y caracteristicas geograficas. De lo
contrario, no puede haber derechos colectivos, estos carecerian de aquella legiti-
midad minima para su valor. En este caso, ver la postura del pueblo mapuche, que
ha superado este estadio y busca un proceso constituyente propio, con sus propias
especificidades.'®” Lo otro, aspectos normativos deben ir acompafiados de politicas
publicas financiadas que permitan ser el camino mds expedito a la autodetermina-
cién, superando el estiandar legal de contar con un servicio como CONADI, para
asumir el desafio del Ministerio de Pueblos Indigenas y su respetiva politica con
una normativa doméstica, que cada vez que sea invocada debera afirmarse de otras
normas, como las reglas ambientales, para que en definitiva se reconozcan unos
derechos politicos, sociales y culturales que les corresponden por el s6lo hecho
de ser personas. No veo comunidad politica si no hay autodeterminacién en esos
derechos que se pretenden reconocer. Por su parte, el Estado, que es visto por los
pueblos indigenas como una constante amenaza a la concrecién de sus aspiraciones,
debe cambiar sus bases institucionales desde la estructura. Chile y sus politicas
deben transitar hacia un pais en que se reconozca su plurinacionalidad, que expre-
sa diversidad de naciones y visiones. Incluir a este actor como un sujeto clave en
una nueva relacién Estado-pueblos indigenas serd importante para la convivencia
intercultural. La actuacién, participacién cotidiana y vinculante de los afectados,
permitird dar legitimidad a un proceso que nos convoca y compete a todos y todas,
incluso al “sector privado” de la sociedad. Se trata de reposicionar a los pueblos en
lo publico, como actores de su propio presente.

169 Asamblea Constituyente Mapuche en : https://www.youtube.com/watch?v=Na2p23IEPQs



Pueblos indigenas y Constitucidn.
La palabra en las luchas del reconocimiento

Yasna Provoste

Los pueblos emplazados en el Norte chico de Chile y la regién de Cuyo de
Argentina, fueron llamados diaguitas en la voz quechua impuesta por los incas y
difundida después por los conquistadores espafioles. Aquellas etnias se denominaron
paziocas en su lengua originaria, el kakén, de la cual quedan escasos rastros, como
la desinencia “ay” que llevo en mi apellido materno.

Si hasta el siglo XV todavia las crénicas podian rescatar los fonemas de esta
lengua, segin nos lo recuerda la Carta desde Santiago del padre jesuita Diego de
Torres, con la ordenanza real de 1770, que establecié el uso exclusivo del idioma
espafiol en los territorios ocupados, su conservacion se torné practicamente imposible.

Hoy sabemos que el lenguaje es tan crucial en la construccién social del mundo,
que sin €l es inconcebible entender el sentido por el cual los seres humanos orga-
nizan sus vidas. En el limite, no es posible la sociedad. Por eso, la desaparicién de
un lenguaje entrafia también el ocaso de una cultura, de una identidad y de unas
formas de reconocimiento mutuo.

Por la memoria del pasado podemos reconocer lo que las sociedades paziocas
tueron y llegaron a ser. Por la promesa de futuro nos proponemos el desafio de
rescatar su patrimonio y de asegurar su continuidad.

Son mds de mil afios de historia de lo que Ricardo Latcham llamé la cultura
diaguita. Sus testimonios arqueoldgicos abundan por doquier en lo que hoy son las
regiones chilenas de Atacama y Coquimbo, donde ocuparon una extensién de 630
kilémetros, desde el rio Salado hasta la cuenca del rio Choapa. Se calcula que hacia
1540 sumaban sobre 27 mil personas. Para 1795, segtn el censo del Obispado de
Santiago, ya eran 3.306 habitantes. Estos registros nos hablan de pueblos dedicados
a la agricultura, la ganaderia, la pesca y la caza. Hombres y mujeres persuadidos
por la cooperacién y el acuerdo, que cultivaban el maiz, el poroto, el zapallo y la
quinoa, que recolectaban algarrobo, chafiar y pimienta, y que se dedicaban a la
crianza de camélidos.

Culturas que trabajaban el cobre, la plata y el oro, y que empleaban complejas
técnicas para la elaboraciéon de cerdmicas y textiles. Desarrollaban herramientas
tales como agujas, punzones, puntas de flecha y torteros de piedra y hueso.Y que, lo
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mismo que para la construccién de adoratorios, utilizaban la piedra laja de granito
para levantar aldeas fortificadas.

Eran sociedades comunitarias. Alimentos y semillas eran conservados en
silos comunales que garantizaban la autosuficiencia y la sustentabilidad de los
recursos, que eran intercambiados. Su propia organizacién politica daba cuenta de
una federacién de sefiorios que, en lo administrativo, interconectaba los sectores
altos o cordilleranos con los bajos o costeros de cada valle, donde las decisiones se
tomaban en asambleas o en ceremonias de culto. Huasco Alto y Huasco Bajo son
aun expresion viva y elocuente de aquel pasado.

La usurpacién que practicaron los espafoles de las fértiles tierras de Huasco
Bajo donde estaban asentadas las poblaciones prehispénicas, y su erradicacién hacia
la agreste Paitanasa, es uno de los episodios mds vergonzosos de la dominacién
colonial. Pues, luego de haber sido relegadas y sometidas a tributos pagaderos en
legumbres, trigo, higos y cebada, debieron padecer nuevas expropiaciones ahora de
las tierras a que fueron redestinados.

Solo en 1997, cuando ain nuestro pais no ratificaba el Convenio 169 de la OIT,
el Estado de Chile vino a reconocer la propiedad de los descendientes de Huasco
Alto sobre 395 mil hectédreas. Fue el reconocimiento a la constancia y perseverancia
de una secular lucha de reconocimiento que siempre usé las vias institucionales
disponibles y que hoy, tras recorrer nuestro valle, vemos cémo lamentablemente se
instala en los depositarios de ese reconocimiento una cultura mis bien de negocio
que de cooperacién.

El reconocimiento colectivo a las culturas ha sido identificado como fundamental
para la realizacién individual; en las Gltimas décadas, el movimiento indigena ha
reivindicado el derecho de los pueblos indigenas a ser reconocidos como tales y a
ejercer derechos colectivos como la autonomia y los derechos territoriales.

Estas demandas han tenido una importante acogida en el derecho internacional
de los Derechos Humanos, y en el constitucionalismo latinoamericano. Esto se ha
expresado en diversas disposiciones constitucionales que reconocen el valor de la
cultura indigena y asignan derechos diferenciados colectivos al mundo indigena.

Nuestra Constitucién, carece de un reconocimiento explicito de los pueblos
indigenas en la Carta Fundamental; es por ello que abrigamos la esperanza que
este proceso constituyente que hoy se encuentra en pleno desarrollo, nos permita
incorporar medidas de multiculturalismo o plurinacionalidad en el ordenamiento
juridico que incluya, entre otras materias, la propiedad indigena como un bien que
debe ser resguardado.

El reconocimiento ha sido defendido como una necesidad profundamente
humana (Taylor, 1993). Mds aun, diversos autores consideran el reconocimiento
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colectivo como una condicién indispensable para el ejercicio de los derechos indi-
viduales, pues las personas pertenecen a una cultura societal que le da significado
a sus decisiones individuales. Si se niega la existencia o validez de esa pertenencia,
se puede afectar la propia capacidad de comportase como un agente auténomo
(Kymlicka, 1996; Pefa, 2012).

En las tltimas décadas, América Latina ha sido testigo de lo que José Bengoa
(2000) ha llamado la “emergencia indigena”. Se trata de la irrupcién de diversos
movimientos indigenas reclamando, en general, una nueva relacién con sus Es-
tados, basada justamente en el reconocimiento de los derechos colectivos que les
corresponderian en su calidad de pueblos pre-existentes al propio Estado.

Estas reivindicaciones indigenas han sido acogidas en el seno de la comu-
nidad internacional, traduciéndose primero, en el Convenio N° 169 de la OIT
de 1989.

La transicién a la democracia abrigé una nueva promesa. La expectativa mi-
nima de los pueblos originarios de poder participar e incidir en la formacién de
las leyes nacionales que los afectaban y que deberian seguir acatando. Un proyecto
de acuerdo para ratificar el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes ingresé a
la Camara de Diputados el 8 de enero de 1991. Entré en vigencia dieciocho afios
después, el 15 de septiembre de 2009.

Este instrumento reconoce derechos a los pueblos indigenas sobre sus tierras
y territorios, ademads de establecer mecanismos de participacién politica (consulta
indigena), y reconocer el derecho que les asiste a ejercer un control progresivo sobre
los programas de salud y educacién dirigidos a ellos, entre otras cosas.

El punto cilmine de esta recepcién de la demanda indigena en la arena inter-
nacional se dio el 2007, cuando la Asamblea General de Naciones Unidas, con la
participacién de Chile, adopté la Declaracién de Derechos de Pueblos Indigenas
(DDPI). Este documento va mis alld que el mencionado Convenio, reconociendo
directamente que los pueblos indigenas, como cualquier otro pueblo, tiene derecho
a la libre determinacién, expresada en el auto-gobierno en el seno de los Estados
en que habitan (autonomia), con las consecuencias que ello conlleva.

Por su parte, las reivindicaciones indigenas también han tenido impacto a
nivel constitucional en América Latina, y también en otros paises. Canadd, en su
Ley Constitucional de 1982, reconoci6 la vigencia de los derechos de los indigenas
(aboriginal rights) y aquellos emanados de los tratados celebrados entre aquéllos
y la Corona britdnica (treaty rights)

Diversas constituciones de la region, casi siempre emanadas de asambleas
constituyentes, han incluido disposiciones que reconocen y valoran la diversidad
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cultural de sus respectivos paises, lo que incluye, al menos implicitamente, a los
pueblos indigenas.

En Sudamérica solo Chile, Uruguay y Surinam, carecen de reconocimiento
explicito a los pueblos indigenas, pese a que los tres paises cuentan con dicha po-
blacién. Es mds, en el mds amplio contexto constitucional latinoamericano (que
incluye Centro y Norte América), el reconocimiento es la regla general (Prado, 2003).

Como es sabido, el texto constitucional chileno, pese a sus frecuentes reformas,
no ha incorporado un reconocimiento explicito a los pueblos indigenas y sus dere-
chos. Ahora bien, en cualquier caso, desde el punto de vista de las reivindicaciones
indigenas y su reconocimiento en el derecho internacional y en el constitucionalismo
latinoamericano, este reconocimiento, si fuera tal, pareciera insuficiente. Esto, de-
bido a los limites que imponen otras disposiciones constitucionales a los derechos
normalmente asociados a este reconocimiento.

Asi por ejemplo, la cuestion de la autonomia indigena, quedaria descartada, al
menos, de acuerdo a la interpretacién constitucional originalista ofrecida por Silva
Bascufidn (1997). El autor recuerda que, conforme al articulo 5° inciso primero del
texto constitucional: “La soberania reside esencialmente en la nacién”y “Ningun
sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio” (énfasis afiadido).
En consecuencia, conforme al autor citado, los indigenas estin impedidos de con-
vertirse “en ente colectivo auténomo, que pretenda fijar sus particulares caracteres
y objetivos y conformar una direccién propia que lo conduzca con entera libertad
a su realizacion” (p.100). De esta manera, la libre determinacion, ejercida como
autonomia, reconocida explicitamente en la DDPI, y en constituciones como la
boliviana y la mexicana, quedaria excluida del ordenamiento chileno.

En cuanto a las tierras indigenas, la garantia constitucional de propiedad del
articulo 19 N.© 24 estd formulada en términos suficientemente amplios como para
otorgarles proteccién. Sefala la norma citada que:

La Constitucién asegura a todas las personas: [...]

24e.- El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de
bienes corporales o incorporales.

En este sentido, el propio Tribunal Constitucional ha sefialado que entre las
especies de propiedad protegida por esta disposicién se encuentra la propiedad
indigena. Asimismo, el derecho a la restitucion de las tierras, consagrado en el
Convenio 169, y reafirmado por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, puede ejercitarse mediante la expropiacién legal contemplada
en el mismo articulo constitucional.

La vigencia de un Estado unitario, como se declara el Estado de Chile, no es
ni puede ser contradictorio con el reconocimiento de la diversidad de los pueblos
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e identidades originarias que lo constituyen, y las experiencias americanas y euro-
peas, asi lo refrendan. Dicho reconocimiento, sin embargo, no tiene expresién en
la Constitucién Politica de la Republica, actualmente sometida a un proceso de
deliberacion participativa que deberia culminar en su futura enmienda asi como en
la reforma de instituciones anacrénicas, como el Tribunal Constitucional, que han
resistido el paso del tiempo al igual que hasta hace pocos meses el sistema binominal.

El tréansito hacia un Estado plurinacional fue una aspiracién ampliamente
difundida y compartida en los debates presidenciales de 2013 y, a no dudarlo,
gravitard en el peso de la palabra que se pronuncie con ocasién de las proximas
elecciones presidencial y parlamentaria de 2017.

La demanda de un Estado plurinacional entrafia la autonomia de decisién
de los pueblos originarios, asi como el derecho de éstos a resolver sus conflictos
conforme a sus normas y tradiciones. Importa el reconocimiento de sus territorios
ancestrales y, desde luego, la reserva de escafios parlamentarios en una democracia
representativa, fundada en el respeto irrestricto a los derechos humanos, y en el
Estado constitucional y social de derecho.

Aunque ha habido varios proyectos de reforma constitucional orientados a
reconocer la pre-existencia de los pueblos indigenas, el cardcter multicultural del
Estado y diversos derechos colectivos, ninguno de ellos se ha concretado.

Hasta la fecha, el texto constitucional chileno se ha mantenido al margen de
la tendencia mayoritaria en la regién: el reconocimiento explicito de la existencia
de pueblos indigenas, y el consiguiente reconocimiento de derechos asociados,
ya sea al respeto a su diferencia cultural o a su caricter de pueblos precoloniales,
invisibilizando de esta manera la presencia indigena en nuestra carta fundamental.

Huasco, tierra serrana, 2 de mayo de 2016.






Perspectiva del pueblo aymara en el debate sobre una
nueva Constitucion

Delia Condori

Segutn el Censo 2002, realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas
(ILN.E.), el pueblo aymaré conforma la segunda mayoria de poblacién indigena en
Chile (7%), de una poblacién total de 692.192 habitantes e integrantes de un total
de ocho pueblos originarios; reconocidos por la Ley Indigena; pueblos diversos,
con diferentes culturas, costumbres, cosmovisién, educacién, entre otros aspectos.

En esta larga y angosta faja de tierra, somos tan diversos, unos con otros,
incluidos los no indigenas, que también suman a esta diversidad de poblacién que
tiene Chile; la diferencia entre nosotros y esos otros, es que nuestros pueblos tienen
una identidad que viene de la tierra, estd en nuestra piel, en nuestros corazones, en
nuestra forma de ver la vida, en cada paso que damos, en la lucha constante por
lograr nuestros derechos.

Pareciera que nacimos para luchar, porque nuestras vidas recorren el camino
de la lucha constante, para todo: para tener educacién conforme a nuestras cos-
tumbres e idioma, para acceder a una buena salud adecuada a nuestras creencias,
para ser reconocidos como pueblos —con derechos y deberes—, para recuperar
lo que nos fue arrebatado histéricamente: nuestra identidad, nuestras practicas
ancestrales, el amor por nuestras razas y pueblos, por nuestras lenguas, por nuestras
costumbres y creencias; por devolverles a nuestros padres, a nosotros mismos y
a nuestros hijos, la posibilidad de vivir en una tierra sana, con nuestro idioma y
en comunidad.

Chile, un pais de contrastes. Mientras en todos lados se habla del crecimiento
econémico y de lo atractivo que es este pais —en la regién—, para inversionistas
extranjeros, turistas y potenciales residentes; existe una poblacion sobreviviente
identificada como “pueblos originarios”, que lucha cada dia, por lo que le fue
arrebatado, por su reconocimiento, por la invasién a sus tierras, por la pérdida
paulatina de los elementos que conforman sus formas de vida y sanacién, por la
alteracion al medioambiente en que ha vivido por siglos; lo pueblos no crecen,
no son atractivos; cada dia que pasa se pierde mds: idioma, costumbres, practicas
ancestrales, son solo algunos aspectos. Somos el “pariente pobre” de este pais en
vias de desarrollo.
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Para el Estado de Chile —de acuerdo a la Constitucién que actualmente nos
rige—, todos somos “iguales”, pero se puede apreciar, a simple vista, que NO so-
mos iguales! Los pueblos originarios, tenemos nuestra propia “cosmovisién’, solo
este aspecto nos hace distintos, entre unos y otros. Nuestros habitantes respetan
su tierra, los drboles que la componen, el agua, los animales; somos un todo...no
somos duefio de nada. Todo nos estd prestado para disfrutar, cuidar y traspasar a
las nuevas generaciones. No hay mas tierra, no hay més aire puro, no hay mas agua;
es uno solo, y los habitantes de los pueblos originarios lo saben...siempre lo han
sabido...esto nos hace distintos.

Mientras el mundo entero fue a pasos agigantados produciendo en pos de un
avance tecnolégico y supuesto mejoramiento del nivel de vida de los habitantes;
socavando sin limite a nuestro planeta —con desechos téxicos, elementos sin posi-
bilidad de degradarse en el tiempo, chatarras, etc.—; unos cuantos, han comenzado
a alertar del dafio que se ha hecho, viendo la forma de promover el desarrollo de
energias limpias, productos sustentables, desechos biodegradables, hébitos de vida
cotidiana que ayuden al medio ambiente, ecosistema. Esto es claramente volver
al comienzo! Aquellos mismos, que un dia impusieron su forma de vida, hoy nos
quieren ensefiar lo que nosotros sabemos y practicamos desde siglos, desde antes
de la creacion de este Estado llamado Chile. Que si somos distintos, claro! somos
distintos, nuestros pueblos no dafian su tierra, su agua, su aire.

En algin momento de nuestra historia, el virrey del Pert, don Ambrosio
O Higgins nos reconocié como pueblos, como una forma de minimizar sus ries-
gos por la pérdida masiva de soldados y oficiales —en territorio indigena—; pero
con la llegada de su hijo Bernardo O “Higgins, las cosas cambiaron negativamente
para nosotros —dejamos de ser un pueblo y nos transformamos en chilenos—.
Este solo cambio provocé la mayor deuda de la historia de Chile con los pueblos
originarios: perdimos nuestra autonomia, nuestras tierras, nuestra independencia,
nuestra forma de vida y con el tiempo se ha ido perdiendo lo poco que nos quedé:
nuestras costumbres, nuestro idioma.

La ausencia de reconocimiento para los pueblos indigenas en la Constitu-
ci6én del afio 1980, no es otra cosa que la continuidad del Estado chileno, por
ignorar nuestros derechos, como pueblo. Nuestros antepasados han estado en
estas tierras desde antes del establecimiento del Estado chileno. Los espafioles
que llegaron a estas tierras, nos invadieron, violaron a nuestras mujeres, mataron
a nuestros hombres...un verdadero genocidio; con ello mataron parte de nues-
tra cultura, nuestro idioma y nuestra forma de vida, nos arrebataron todo!, nos
impusieron una forma de vida, que para los estindares actuales que maneja el
Estado chileno, un residente indigena de zona rural, que vive nuestra forma de
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vida, seria considerado “pobre”...pobre, porque no vive como el Estado chileno
cree que es “vivir bien”. Entonces cabe cuestionarse ;Qué es vivir bien? ;Cuiles
son los estdandares que definen ese Vivir Bien? Es acaso cuanto mds tengo: un
tv, sillones, agua caliente, construccién sélida, poseyendo bienes materiales, etc.
¢Cuil es la verdadera interrogante: Vivir Bien o Buen Vivir? Suma Qamafa
(Buen Vivir)...vivimos en equilibrio con nuestro medio ambiente, con respeto
y reciprocidad.

Que se ha avanzado en la tematica indigena en este pais, si, se ha avanzado,
sin embargo sigue siendo insuficiente. El apoyo del Estado de Chile, a la procla-
macién de las Declaraciones de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y la ratificacion del Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), demuestra que hay compromiso, pero no obligacién.

Como sociedad indigena, nos afectan muchas cosas, entre ellas, la salud, la
educacién, el idioma, la cultura, los desafios de desarrollo, crecimiento, identidad,
datos estadisticos en diferentes dmbitos, entre otros. Al respecto, cada gobierno
de turno, asigna recursos asociados a “programas vinculantes”, en funcién de la
voluntad politica del momento y no porque la Ley lo establece.

Cuando nuestras multiples necesidades estin supeditadas a un presupuesto de
“programa’y este a voluntad, es poco lo que se puede hacer, porque no hay posibi-
lidad de realizar un proyecto de largo plazo, que permita subsanar las necesidades
de los pueblos, sino sélo inyectar recursos, en aquellos de efecto inmediato, lo que
no garantiza, siquiera, que hemos resuelto la mds minima de las necesidades. Asi
es como el Estado chileno, a través de sus diferentes gobiernos, ha avanzado en la
tematica indigena.

La poblacién aymard es el 7% del total de los “indigenas” en Chile, de ellos
tristemente debo decir, que en la actualidad no alcanzarian el 5% de quienes dominan
del idioma, producto del genocidio del que fuimos victimas en la época de la llegada
de los espafioles y luego con el proceso de chilenizacién terminada la Guerra del
Pacifico; y rematada con el golpe de Estado en los afios “70. Somos una poblacién
pequeiia, cuya concentracién habitacional estd en el Norte de Chile; sobrevivieron
pocos y de esos pocos, hoy somos mucho menos; escasean los hablantes, asi como
agentes de salud (yatiris, qulliris), ceremoniantes, entre otros.

Hace falta un respaldo constitucional, para que este pais, inicialmente, nos
reconozca como pueblos originarios con derechos y obligaciones, con nuestras
propias necesidades, para planificar proyectos de largo plazo, contar con los recursos
adecuados y suficientes, ajenos a voluntades de gobiernos de turno; que permitan
dar garantias de desarrollo de los mismos, con mecanismos de medicién, evaluacién
y control, en el corto y mediano plazo; con el unico propédsito de verter todo ese
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esfuerzo humano, econémico y financiero en las comunidades indigenas, para el
bienestar de los mismos y su buen vivir.

El Estado de Chile tiene una gran deuda con los pueblos: reparar el dafio cau-
sado, no con palabras que suenen bien, sino con hechos concretos, como propuestas
que permitan reivindicar o reparar el dafio causado. {Basta ya! de financiar ferias
itinerantes por el pais, que tiene a muchos indigenas, afio tras afio, vendiendo, sin
avanzar en sus expectativas de negocios; porque no les entregan las herramientas
suficientes para ello. {Basta ya! de asignar recursos minimos en salud indigena,
que lo Gnico que provoca es minimizar el alcance y efectos positivos que tiene la
salud ancestral, en la poblacién, llegando al extremo de invisibilizar totalmente la
salud indigena en algunas zonas del pais. {Basta ya! de no darle seriedad a nuestra
identidad, somos indigenas de esta parte del mundo y sélo nosotros sabemos lo que
nuestros antepasados vivieron y lo que hemos vivido. jBasta ya! de mantenernos
como ovejas, que nos manejan de un lado a otro; somos habitantes de esta tierra,
desde antes que muchos otros, jexigimos respeto! jBasta ya! de dar carta blanca a
las grandes compaiiias que con su dinero no han hecho mds que destruir el habitat
de nuestra gente, daflando sus aguas, la tierra, flora y fauna y principalmente a sus
pueblos, provocando sequias, contaminacién, mortandad, migracién de indigenas a
la ciudad y con ello la pobreza, porque no se estd preparado para vivir de un modo
distinto. Basta ya! de la destruccién que ha hecho el capitalismo a los pueblos
originarios. {Basta ya! de un Estado que no protege a sus pueblos indigenas, su
hébitat y forma de vida.

Porque las necesidades y derechos de los pueblos indigenas son tan validas
como las necesidades de todos los habitantes de ese pais, exigimos ser reconocidos
como tales, solo asi podremos trabajar en pos de una sociedad mds justa, respetuosa
y equilibrada, donde todos tengamos los mismos derechos, oportunidades y obliga-
ciones. Solo asi lograremos avanzar como pais, como sociedad, como seres humanos.



El pueblo rapa nui

Paloma Hucke

El pueblo rapa nui, como etnia originaria, tiene su origen en la Polinesia, mas
especificamente en las costas del sudeste asidtico, con grupos migratorios que fueron
avanzando de isla en isla, a través del océano Pacifico, a partir de los siglos I y II
a.C., para luego radicarse en la Polinesia y, con posterioridad, colonizar Rapa Nui
alrededor del siglo I d.C.

El rey que inicié6 esta travesia fue Hotu Matua, junto a su hermana Avarei Pua,
quien a su llegada dividié la isla entre sus congéneres y establecié una sociedad
anclada en las bases tradicionales de donde provenia.

Es meritorio destacar que la monumentaria desarrollada a partir de esta época,
es la que le da hoy el nombre y el recurso turistico a Rapa Nui al ser designada en
1995 Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Cabe mencionar que el proceso de incorporacién de la Isla al mundo global
no fue ficil.

Luego de varios barcos extranjeros que recalaron en la insula, durante el siglo
XVII'y XVIII, el que le dio el nombre de Isla de Pascua en 1722 fue un navegante
holandés. Es en 1864 cuando la misién catélica y luego en 1868 un francés apelli-
dado Bornier, comienzan a evangelizar y a usufructuar de la Isla respectivamente.

Sibien los misioneros catdlicos prosperan con su cuerpo doctrinario, asimismo
lo hace el francés que con abusos y tropelias se aduefia de tierras y de las entidades
de los islefios, auto proclamédndose rey. Aun asi, sus excesos cansan a los rapa nui,
produciéndose entonces su asesinato.

En este intertanto llega en la corbeta O’Higgins, el cadete Policarpo Toro, quien
queda profundamente asombrado por la Isla y sus posibilidades como extensién
territorial y de dominacién maritima para el pais que representa. Es asi como en
1888, bajo el gobierno del presidente Balmaceda, toma posesién de Rapa Nui,
en un acuerdo de voluntades entre los naturales, en este caso los propios rapa nui
representados en aquel entonces por Atamu Tekena y los emisarios chilenos, acto
simbélico y conmemorativo a la vez, en donde se hace un traspaso amistoso entre
estos comisarios y el pueblo de la Isla.

En dicho acto, se concede el uso de la tierra a cambio de garantizar el bienestar
y desarrollo insular como asimismo su proteccién. Esta ceremonia es recordada
hoy en dia como aquella en donde el Rey toma un pufiado de tierra de su kainga



148 NuEevA CONSTITUCION Y PUEBLOS INDIGENAS

(territorio) y arranca el pasto que estd en la superficie entregdndolo a Toro para luego
guardar en su bolsillo la tierra, acto que demuestra la intencién con la que se pacta,
es decir, conservar sus embestiduras como jefes y duefos del territorio que ocupan.

Una vez firmado este pacto, Toro conmina a su hermano a proceder con la
toma de posesién de Rapa Nui y es asi como en 1889, envia a tres familias para
proceder en esta tarea, la que no prospera, presentando un sinfin de problemas dada
la lejania y lo inhéspito del lugar.

El gobierno de Chile decide entonces comenzar a arrendar este reducto desde
1895 para la explotacién de ganado ovino.

En este periodo destacan Enrique Merlet (1895-1918) y luego la Compafifa
Williamson-Balfour que exploté la isla por mds de 30 afios.

Debido a la insatisfaccién, tanto de los islefios como del gobierno chileno,
frente a la mala manutencién hacia los “naturales”, el Estado chileno, entre ires y
venires, decide terminar el contrato de arriendo con la Compaiiia y hace su traspaso
a la Comandancia Naval, correspondiente a la Armada, a partir de 1953 hasta
1965. En este periodo la poblacién rapa nui se vio sometida a mayores desgracias
y arbitrariedades, en primer lugar porque se terminaron los exiguos suministros
alimenticios que se lograron con la Compaiiia, a través de las verduras y alimentos
en la pulperia; como por el recrudecimiento de los malos tratos cometidos por los
navales hacia la poblacién, situacién que lleva a la comunidad a rebelarse en 1965,
liderada por nuestro emérito profesor normalista Alfonso Rapu. La comunidad
realiza elecciones municipales, donde sale electo Rapu, y exige al gobierno central
la ciudadania y su incorporacién al sistema civil, de modo de no continuar siendo
apatridas, estableciéndose entonces diferentes instituciones gubernamentales que
velarian por el nuevo sistema impuesto y asumido por la poblacién de la Isla. Es
entonces cuando se promulga la “Ley Pascua” n"16441 bajo el gobierno de Frei
Montalva, con la que se nos otorga la exencién tributaria, se nos reconoce el
derecho sobre nuestra tierra y se establece un procedimiento para su regulacién.
Sin embargo, esta situacién es controlada por la Corporacién de Fomento de la
Produccién (CORFO), organismo responsable en la no restitucién de nuestro
territorio previamente acordado, con unanimidad, en el Congreso de Chile para
su devolucién.

En 1966 se declara Parque Nacional a las dreas verdes no habitadas de la
Isla con casi 7000 hectireas de extensién, incorporandose en 1972 el Parque a la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF).

En 1979 el gobierno militar dictamind la regularizacién de la propiedad isle-
fia mediante el otorgamiento de titulos de dominio a los poseedores regulares de
parcelas y predios. Tales territorios no se referian a las dreas rurales, sino al sector
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donde habitaba la poblacién desde la llegada de los misioneros catélicos y luego
de los estancieros para la explotacién ovina.

Finalmente con el advenimiento de la democracia en 1989, representantes
del Consejo de Ancianos rapa nui, concurrieron al encuentro de Nueva Imperial,
instando por la mantencién de las normas especiales que ya se habian conseguido
en la “Ley Pascua” de modo de ratificarlas en la Ley Indigena (n® 19053).

Es asi como, en el nuevo contexto nacional, para reactualizar y renovar los
mecanismos de regularizacién estatal que hoy en dia exige la poblacion, se hace
esencial la apertura a las demandas y deudas histéricas que el Estado mantiene
con los habitantes originarios de esta nacién, toda vez que todos los pueblos que
habitamos en este territorio fuimos incorporados en forma fraudulenta e invasiva
al pais que nos adoptd y quiso asimilar en la segunda mitad del siglo XIX. De ahi
que sea esencial que en la nueva Constitucién se nos reconozca nuestra condicién
de pueblos, dado que hoy en dia, si bien cada uno de nosotros reconoce su filiacién
étnica, la posibilidad de que nuestra cultura siga viva es debido a que ejercemos,
practicamos y vivimos diariamente en un contexto fisico y cultural distinto que
heredamos de nuestros antepasados, léase los primeros habitantes que ocuparon
este territorio y en el cual hemos desarrollado toda nuestra existencia, tanto de
formas tradicionales de organizacién social, econémica y politica, como de todas
las costumbres, lenguajes y creencias que hemos ejercido por cientos de afios.

Es de vital importancia para el pueblo rapa nui, que se sigan manteniendo los
acuerdos ya alcanzados desde la anexién del territorio insular al Estado chileno,
esto incluye los acuerdos contenidos en aquel acto de envergadura como es el
de la mantencién de nuestra organizacién social y politica agrupada en nuestro
Consejo de Jefes rapa nui, como asimismo nuestro derecho de propiedad sobre
nuestro territorio, nuestras formas y normas de resolucién de conflictos y el dere-
cho consuetudinario que nos honra. Pero atin mis, y es lo que nos preocupa con
mayor urgencia a la fecha. El impacto migratorio que hemos presenciado en los
ultimos veinte afios, producto de la afluencia turistica y de personas ajenas a nuestra
comunidad que ingresan en busca de trabajo, ha saturado la capacidad de carga en
nuestro territorio, produciendo la contaminacién de las napas subterrdneas y de la
superficie con el depésito de los desechos y basuras. Ambos aspectos de profunda
gravedad para nuestra salud y la de aquellos que nos visitan. Para tales efectos he-
mos hablado con el Ejecutivo y realizado las gestiones pertinentes incluyendo una
consulta a la poblacién para darle una real y satisfactoria solucién a este problema
medioambiental.

Es de nuestro mds imperioso parecer, acogiéndonos a todos los derechos y
convenios humanos suscritos en las Naciones Unidas, primero: el que se nos reco-
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nozca como pueblo polinésico maorirapanui; segundo: poder decidir y gobernar
con autonomia en los asuntos internos que atafien a nuestra comunidad, de tal
modo de no tener que esperar décadas para darle solucién a los problemas que nos
aquejan. Como por ejemplo, el manejo del Parque Rapa Nui, ya que es ahi donde
estd nuestro principal recurso econémico y de manutencién auténoma mencionada
en el inicio de este texto: la Industria del Turismo. Nosotros lo demandamos, los
herederos y depositarios de la megacultura que nos legaron nuestros antepasados,
quienes hemos sido capaces de desarrollar una monumentaria espactacular, en el

ombligo del mundo o Tepito O Te Henua.



¢La nueva Constitucién representard una oportunidad de
institucionalidad para las organizaciones indigenas (mapuche)?

Elizabeth Licanqueo

El presente escrito expone como las diversas organizaciones indigenas (mapuche)'”
asumen el desafio de estar presentes y de manera activa en la nueva Constitucién,
demandando su propia institucionalidad como pueblos indigenas que son, y que
hasta ahora han estado marcados por acontecimientos histéricos poco favorables.

Las organizaciones indigenas tienen la particularidad de ser parte de pueblos
diferentes, con lenguas, religiones, formas de subsistencia y organizacién social
propia (Aylwin, 2005), que tienen sus bases en lo comunitario. Muchos de los
que forman estas organizaciones son personas indigenas que, a través del tiempo,
han tenido que trasladarse desde su territorio de origen (Lof), a la ciudad, lo que
ha generado en ellos, principalmente una crisis identitaria, donde se visualiza una
pérdida de sus tradiciones culturales, afectando tanto lo personal y comunitario,
esto como resultado de la instalacién de un proceso sociocultural, econémico y
politico que ha impuesto otra sociedad'”".

Esta situacién no deja indiferentes a los pueblos indigenas, principalmente
al mapuche, es mds lo fuerza necesariamente a buscar una “ruta” para recuperar la
institucionalidad y fortalecer su identidad para asi ejercer su propia representatividad
con todos los matices que configuran su historia, frente a la sociedad chilena. Por lo
tanto, el Estado debe avanzar seriamente junto a los pueblos indigenas en definir
tanto los derechos individuales, y especialmente los colectivos.

Para describir y analizar la situacién de las demandas de las organizaciones
indigenas bajo una nueva Institucionalidad, para la autora es fundamental considerar
el contexto de la des-territorializacién y re-territorializacién, ya que los pueblos
indigenas (en su gran mayoria) han estado sometidos al traslado hacia nuevos
territorios urbanos'’?. Esta situacion no ha sido un proceso ficil, es mds, ha estado

170  La autora principalmente se enfoca en el pueblo mapuche y basa la reflexién de la demanda
sobre la nueva institucionalidad, a través de la recuperacién de un proceso identitario.

171  Elcual se viene desarrollando desde la Colonia, y que se intensificé en la segunda mitad de siglo pasado.

172 Este movimiento entre otras causas, se origina por la pérdida de tierras, las reducciones a que
han sido sometidos como comunidad, lo que finalmente ha provocado el empobrecimiento del campo.
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llena de dicotomias y situaciones traumaticas tanto desde los albores del siglo XX
hasta hoy'”. Los nuevos espacios “colonizados” en el caso de los mapuche'’* han
significado relaciones complejas con respecto a “un dejar” (campo-comunidad) y a
“un encontrar” (ciudad, pueblos). En ambos espacios territoriales van ocurriendo
crisis que afectan de manera positiva y negativa al mapuche'”, tanto en lo econé-
mico, social, cultural, religioso y politico entre otras cuestiones.

Las instituciones de la Republica de Chile (desde que esta se configurd) y
los diversos discursos emblemiticos del no mapuche e incluso venidos desde el
mapuche asimilado, llevaron a construir en gran parte del siglo XX un tipo de
institucionalidad cuya relacién estuvo bajo normas lejanas a la propia realidad de
los pueblos indigenas, configurando con ello una identidad fragmentada, de la cual
son conscientes las organizaciones indigenas actuales.

¢COMO DESDE UNA IDENTIDAD FRAGMENTADA SE RE-CONSTRUYE UN ACTOR
POLITICO?

No obstante a lo anteriormente descrito, el pueblo mapuche ha desarrollado
un empoderamiento que le ha permitido movilizarse y estar visibilizado, donde su
principal accién estd por articular sus demandas en relacién a lo politico, donde
resulta estratégico relevar la cosmovisién del pueblo y donde se hacen parte las
organizaciones indigenas a través del ejercicio de précticas singulares, cuyo sentido
va mis alld del tiempo presente, porque se trata de una proyeccién de una forma
de ver y entender la vida de un pueblo, cuyo sustento se basa en el pasado. Esta
forma precisamente de concebir la sociedad y proyectarse, es lo que permite generar
un factor de cohesién de grupo, fortaleciendo la unidad territorial, social, cultural,
productiva y comunitaria. Es decir, se construye un vinculo alrededor de la cosmo-
visién, que tiene que ver con relevar rituales propios del pueblo que fortalecen la
identidad. Los rituales precisamente se transforman en una herramienta poderosa

173 Las organizaciones indigenas desarrollaron un fortalecimiento a partir del atropello de sus
derechos politicos y legislativos que impuso el régimen militar en la década de los 70’ del siglo pasado.
Fue alli que profundizaron sus demandas las cuales se han manifestado a través de los afios 90 y ya
en el siglo XXI.

174  Esta descripcién que manifiesta la autora tiene una connotacién un tanto irénica, mds cuando
histéricamente en la sociedad chilena precisamente los colonos, hasta ahora, han logrado ser los
“ganadores”, situacién totalmente diametral de los indigenas en Chile.

175  Aquila autora estd pensando en el mapuche, tanto el nifio, joven, adulto y anciano y obviamente

la dualidad (hombre y mujer).
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desde el punto de vista politico-religioso, lo que cimienta las bases para las de-
mandas en salud, educacién, cultura, territorio y en lo socioeconémico, entre otras
temdticas, ya que desde aqui los grupos expresan cémo quieren ser reconocidos, y
para ello los grupos de mapuche se presentan unidos con el objeto de incrementar,
entre otras cosas, su poder de negociacion, lucha, resistencia y construccién deseada
(Diaz, 2002). Desde esta nueva forma de plantearse e identificarse, ellos ademds
propician el bienestar colectivo y lo hacen a través de una serie de acciones, entre
ellas la religiosa nguillatun. La realizacién de este rito constituye una instancia
importante para enfrentar los riesgos del aislamiento y la exclusién histérica-po-
litica, permitiendo re-crear un grupo socio-territorial de referencia. En resumen,
lo anterior es lo que establece las bases para sus demandas y, de esta manera, ser
reconocidos como actores politicos singulares dentro de la sociedad chilena, ya que
sus intereses son diametralmente distintos a los que definen las instituciones del
Estado, que segun ellos, responden mis bien a un poder econémico-productivista
(como es el Capitalismo).

La funcionalidad de este actor politico re-construido desde la identidad
fragmentada, ha tenido ademds como consecuencia una reaccién, cuyo objetivo ha
sido denunciar de manera contestataria lo que hasta ahora ha venido ocurriendo.
Es asi como hoy el mapuche que vive en la ciudad desde su historia de identidad
fragmentada, se ha empoderado de un discurso cuyo mensaje es a estar atento a
sus derechos frente a la subordinacién. Muchos de estos mapuche representan una
nueva generacion, lo que los hace ser interesantes para un proyecto politico que
busca cimentarse en una nueva Constitucién.

LA PRIMERA GRAN DEMANDA ES LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENA EN UNA NUEVA CONSTITUCION

El marco legal en relacién con la participacién de los pueblos indigenas en la
nueva Constitucion, estd dado como lo describe J. Mariman (2016) por la legislacion
que ampara a los pueblos indigenas y, particularmente, los convenios internacionales
que ha ratificado Chile y que le imponen una normativa que estd por sobre la pro-
pia legislacién interna (que debe adecuarse a ellos). Entre estos, el Convenio 169
de la OIT (ratificado por Chile el 2008) y particularmente a la Declaracion sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas del 2007, también ratificada por el Estado
chileno. E1 Convenio 169 reconoce en su prélogo “las aspiraciones de los pueblos
a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo
econémico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro
del marco de los Estados en que viven”.
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Las hipétesis a plantear es, si las organizaciones indigenas que hoy representan
la articulacién mapuche con sus “ideas-denuncias”” tendran la fuerza de instalar
y empoderar una evolutiva y contestataria Politica que represente y dé solucién a
los problemas de marginalizacién, desencadenando asi positivamente un proceso
identitario institucional basado en el respeto de la subjetividad que cobra fuerza
en los tiempos actuales y atin mds para un pueblo indigena tan particular como lo
es el pueblo mapuche.

La autora tiene la intencién de plantear una “mirada sistémica amplia” con
respecto a como se van construyendo las demandas politicas de las organizaciones
indigenas, donde destaca el resultado de un movimiento migratorio que ha afectado a
los pueblos, reflexionando sobre variables de tipo sociolégicos, antropoldgicos, politicos,
religiosos de la situacién y no solo analizando el plano cultural, social y econémico.

De esta manera “abre la puerta” para imbuirse en demandas que den respuesta
a un proceso politico conformado por una serie de matices propios de una cultura
como es la mapuche y que busca un bienestar colectivo, recuperando la identidad
particular que en algin “largo” momento se ha visto quebrantada.

CoMO CONCLUSION

* Dentro de las demandas se busca desarrollar el sentido de comunidad y su
re-territorializacién, a través de una cosmovision propia y particular de un
pueblo; hoy el mapuche declara abiertamente cémo “quiere ser visto por si
mismo y por los otros”; lo que es el resultado de un empoderamiento de
demandas que hasta mediados de la década de los 80’ (siglo XX) estaba no

internalizado o desarrollado.

* Las organizaciones indigenas que estin en la ciudad, han planteado sus
demandas enfocadas a construir una nueva re-territorializacién étnica-po-
litica, que responda a una cultura en movimiento, la cual se caracteriza por
tener matices de luchas y contradicciones constantes, producto esto, de que
quienes integran estas organizaciones, en muchos casos han emigrado o
responden a una cultura ancestral que tienen su lof en otro territorio, distinto
al actual. Es por ello que quieren evolucionar y renovarse, pero sin perder su

176  Que surgen de una nueva generacién de mapuches que se ha venido instalando en las ciudades
e incluso en otras zonas rurales distintas de su lof y que siendo contestatarios demuestran una rebeldia
que responde a una deuda histérica y de subordinacién que se les ha impuesto.
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identidad institucional que los hace singulares frente a cualquier sociedad,
en este caso la chilena.

* Finalmente como lo expresa A. Correa (2015), para promover nuevas
propuestas de politicas piblicas en materia indigena y ser consideradas
en la nueva Constitucidn, es necesario revisar cudles han sido los acuerdos
alcanzados entre el mundo politico y la dirigencia indigena; cudles fueron
las respuestas del Estado a la demanda indigena y cudl es hoy la actualizada
“agenda indigena’”.






Una visién socio-cultural de la importancia de incluir los
derechos indigenas en la nueva Constitucién chilena

Clorinda Cuminao

En estos momentos en Chile existe un amplio debate en relacién a la nueva
Constitucién politica que regird el ordenamiento juridico del Estado, es decir, una
ley que se considera elemental para establecer los derechos y obligaciones de los
ciudadanos. En este contexto, diferentes sectores sociales de la ciudadania estin
realizando una discusién en torno a diferentes peticiones, con el propédsito que
sean incluidas en la nueva carta fundamental, especialmente aquellas demandas
que afectan a la poblacién mds vulnerable de la sociedad.

En lo que se refiere a los pueblos indigenas en Chile, podria mencionar que
existe una trayectoria histérica y cultural que fue alterada por procesos de colonia-
lismo, el cual modificé el desarrollo propio y marginé aspectos fundamentales para
llevar a cabo las précticas culturales. Sin embargo, en respuesta a esta situacion,
surgen reivindicaciones histdricas por parte de las comunidades indigenas, entre
las cuales se encuentra el reconocimiento constitucional, es decir, que el Estado
reconozca la existencia de pueblos originarios y los derechos que esta afirmacién
juridica conlleva. Lo expongo de esta manera, ya que significa un “reconocimiento
juridico” de la antigua existencia de los pueblos indigenas. Ademds de permitir la
visibilidad de la identidad y la entrada a la categoria de “ciudadano indigena” con
las demandas y deberes para la proteccién del patrimonio cultural.

En este contexto,la demanda del reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas en Chile se remonta al Pacto de Nueva Imperial en el afio 1989 en que
las comunidades, organizaciones y lideres indigenas demandaron el reconocimiento
constitucional al Estado chileno. Producto de esta instancia, se promulgé la Ley
Indigena N° 19.253 pero no el reconocimiento constitucional, situacién que se
mantiene hasta este momento, siendo Chile uno de los pocos paises en América
Latina, que no ha avanzado en el dmbito de los derechos constitucionales indige-
nas. Distinta es la situacién de Guatemala, Nicaragua, Colombia que incluyeron
los derechos indigenas en sus constituciones, reconocen el derecho a la propia
cultura y la identidad étnica cultural. En México, Perd, Ecuador y Bolivia existe
un reconocimiento de la composicién pluricultural y multietnicidad sustentada en
los pueblos originarios.
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Ante esta situacion podriamos preguntarnos; ;Cual es la importancia de incluir
los derechos indigenas en la nueva Constitucién chilena? Intentaré responder esta
pregunta a través de algunos aspectos socioculturales que segin mi opinién son
relevantes, porque permiten comprender la importancia de contemplar los dere-
chos indigenas en la nueva Constitucién. Sin embargo, no quiere decir que sean
los Gnicos para fundamentar la aplicacién de dichos derechos.

A) FUNDAMENTACION FILOSOFICA-ANTROPOLOGICA

Desde una perspectiva sociocultural resulta primordial, comprender la funda-
mentacién filoséfica-antropolégica, considerando dos puntos de vista. El primero,
una concepcién universal que se refiere al entorno que caracteriza y da sentido a
la existencia humana. Esta visién contempla, el respeto a la dignidad humana al
interior de la practica sociocultural que involucra la cultura material e inmaterial.
Dicha idea se expresa en los llamados derechos fundamentales que son esenciales,
porque emanan de la naturaleza humana, por lo tanto, ningin grupo humano debe
ser excluido de sus derechos.

En segundo lugar, los aspectos filoséficos y antropolégicos se manifiestan de
manera particular en cada uno de los pueblos indigenas. Dicha situacién se refiere
a los principios valores, saberes y conocimientos que se muestran en las practicas
sociales y culturales indigenas. Por ejemplo, las ceremonias, el idioma y costumbres
dan cuenta de una manera de concebir la vida. Esta visién particular la encontramos
en los derechos indigenas que se encuentran ligados los aspectos socio- culturales
universales que se contemplan en el derecho civil.

B) TRAYECTORIA HISTORICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

En estos momentos resulta necesario validar el recorrido histérico de los
pueblos originarios, que se fundamenta en aspectos de la vida, el saber histérico
que une a la persona con la comunidad y el territorio de pertenencia. La memoria
histérica permite transmitir, compartir y mantener socialmente costumbres, idio-
mas, valores y formas culturales. De esta manera, mantener este acervo cultural
constituye un derecho de todo pueblo para asegurar el respeto de las costumbres
originarias en el tiempo.
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c) ASPECTOS SOCIO-CULTURALES PROPIOS INDIGENAS

Los pueblos indigenas poseen aspectos socio-culturales propios, es decir originales,
que se han mantenido en el tiempo, otros que se han adaptado segin el contexto
en que surgié la préctica social. Los aspectos propios indigenas constituyen una
realidad sociocultural diferenciada y forman parte de la diversidad que caracteriza
a la humanidad. Un ejemplo, son los idiomas indigenas los cuales constituyen un
pensamiento y una légica particular, necesaria para la reproduccién de la vida social.
En este sentido, los derechos indigenas apuntan al empleo de los propios idiomas,
es decir, el respeto y valoracién de elementos culturales propios de los pueblos. Este
fundamento lingiiistico tiene relacién con aquellos idiomas y los lenguajes que
han quedado subordinados al espafiol como por ejemplo, mapudungun, quechua,
aymara, rapanui, licanantai. También en el caso de la pérdida de la lengua materna
indigena, se debe promover el bilingiiismo, es decir, la capacidad de manejar dos
lenguas que se manifiestan en el hecho de hablar, leer y escribir.

En este contexto de reivindicacién surge la educacién intercultural bilingte
como un enfoque abierto que parte desde la propia practica cultural indigena.
Entre sus principales demandas se plantea el derecho de ser educado en la
propia cultura. Ademds de promover una comunicacién directa entre diferentes
pueblos, establecer puentes de entendimiento para lograr espacios de igualdad
y no discriminacién.

D) VENCER IMAGENES NEGATIVAS Y SITUACIONES DE DISCRIMINACION

El hecho de lograr revertir la situacién desde la perspectiva del derecho significa
entender la discriminacién desde un origen y un contexto més amplio e histérico.
Actualmente en Chile esta situacién se reproduce, la imagen negativa por “ser indio”
persiste y aparece en las situaciones cotidianas de convivencia social, especialmente
en zonas urbanas y de contacto intercultural. Numerosos son los relatos de indigenas
en la ciudad que vivieron situaciones de discriminacién por su condicién étnica.

Ante estas situaciones resulta necesario favorecer y promover la autoimagen
positiva de los pueblos originarios, para vencer los estereotipos y estigmatizaciones
negativas que se han construido socialmente. La igualdad y la no discriminacién
constituyen un derecho humano fundamental y un derecho indigena que permite
entender que los estereotipos y prejuicios discriminatorios tienen un trasfondo
histérico, el cual tiene que ser comprendido desde el origen y dentro de un proceso
de construccién social.
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De este modo, los aspectos socio-culturales muestran una particular visién
de mundo que necesariamente debe ser comprendida y valorada para poder
erradicar aquellos prejuicios de inferioridad y la imagen negativa que ronda por
ser indigena.

E) La RIQUEZA DE LA DIVERSIDAD ETNICA CULTURAL

Latinoamérica se caracteriza por ser una regién diferenciada desde el punto
de vista cultural y en la actualidad son los pueblos indigenas los que muestran
mis claramente la diversidad cultural, principalmente a través de las costumbres,
idiomas, vestimentas, etc. Segin Guillermo Bonfil Batalla (1991) esta situacion
forma una base étnica original de la poblacién que actia como un trasfondo sin el
cual es imposible comprender la diversidad cultural.

También para esta comprension resulta necesaria la valoracion a la diversidad
cultural e histérica de los pueblos indigenas, que permita lograr la aceptacion de
un otro diferente. En este sentido, el derecho indigena plantea un valor que invo-
lucra la aceptacion positiva a las diferencias culturales de los pueblos, que surge
de la unidad cultural entre los grupos humanos y las relaciones interculturales que
demandan el derecho de ser reconocidos e incluidos. Escenario que exige una
perspectiva abierta y flexible que permita incorporar visiones diferentes y desde
una dimensién idealista e intercultural para asi lograr una sociedad mds igualitaria
y respetuosa de la diversidad cultural de los pueblos.

F) CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD PLURALISTA INCLUSIVA

En Chile el proceso reivindicativo de los pueblos indigenas surgié como
respuesta a las politicas de homogenizacién que niegan las diferencias étnicas,
culturales y lingiiisticas que caracterizan a las poblaciones originarias. Estas de-
mandas se encuentran directamente relacionadas con los derechos indigenas, que
principalmente tienen como base el derecho consuetudinario y derecho internacional
como el caso del convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas.

Construir una sociedad pluralista e inclusiva significa lograr una comunicacién
horizontal entre diferentes culturas e incorporar sus demandas y derechos. Para esto,
resulta importante definir los contextos socio-culturales que permitan visualizar la
realidad heterogénea de Chile y que tiene relacién con las formas de vida, valores,
pensamientos y concepciones de mundo.
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Por otra parte, los aspectos mencionados anteriormente, dan cuenta de un
contexto intercultural en que los pueblos indigenas son la base para comprender
la importancia de vencer los procesos de homogenizacién que impiden reconocer
los derechos indigenas, los cuales tienen su fundamentacién en el desarrollo de la
vida indigena, tanto en el pasado como en el presente. De esta manera, la nueva
Constitucién chilena se ve en la obligacién de incluir la realidad sociocultural di-
versa que valore y reconozca los derechos indigenas como una forma de mantener
la continuidad histérica y el patrimonio de los pueblos, principalmente a través de
una perspectiva colectiva y comunitaria.






Visibilizar lo invisible: mujeres de pueblos originarios y
Asamblea Constituyente en Chile

Margarita Calfio

“Nosotras, las mujeres de los pueblos originarios, hemos luchado
activamente con el fin de defender nuestros derechos a la libre
determinacion y a nuestros territorios que han sido invadidos y
colonizados por naciones e intereses de poderosos...

Mantenemos los valores éticos y estéticos, el conocimiento y la filoso-
fta, la espiritualidad que conservan y nutren a la Madre Tierra...”.

(Declaracién de las Mujeres Indigenas del Mundo en Beijing, 1995)

Con este escrito se propone reconocer el aporte, la resistencia y valor cultural
que poseen las mujeres de los pueblos originarios. A pesar de historias terribles de
odio y racismo, a pesar de los intentos por eliminar fisicamente a los pueblos, de
nombrarlos no como seres humanos, sino como bestias, fieras, hordas. A pesar de
los desgarros tras desgarros, los principios de vida de los pueblos originarios resisten
y las mujeres van en la vanguardia. La madre tierra las sostiene, la luna las protege
y los elementos se revelan y hacen sentir. Lo invisible se va revelando.

Los ecosistemas y la naturaleza constituyen un elemento vivo. “La relacién,
y la interdependencia de los pueblos ancestrales con la naturaleza, se basan en
una visién de la existencia de un entorno vivo con una dimensién material pero
también espiritual. A través de ella, se genera una relacién de reciprocidad y
respeto por cada ser vivo de los distintos ecosistemas y espacios... y, por tanto,
trasciende los alcances de cada territorio, siendo parte de las normas culturales
de un pueblo™””.

Las mujeres de pueblos originarios se preocupan de lo mis trascedente, de
necesidades basicas y “superiores”, pero sin valor social; como ocurre en la sociedad
de Chile. Las mujeres se preocupan de la alimentacién, de la salud, de la ensefianza
del idioma propio, de Ixs nifixs, de las familias, del cuidado. Las mujeres, ademis,
son el eje de la cultura, al generar cohesién social y creacién cultural. Un pueblo
que no les da dignidad a sus mujeres, es un pueblo muerto.

177 Sepulveda Alcaman, Juan y Sepulveda Rivas Alvaro Memorias del merken y la alimentacion

Nagche: Un legado ancestral de las cocinas mapuche, 2015, Region de la Araucania.
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En este escrito si bien se asume que contaremos con un Estado que valore y
reconozca politicamente a los distintos pueblos, es fundamental tener una visién
en perspectiva de género, que permita distinguir las brechas y las discriminaciones
que perviven, y proponer medidas o acciones afirmativas que permitan la igualdad.
No discursivamente, sino con acciones, con presupuestos y con compromisos po-
liticos que se cumplan, que las palabras y los acuerdos se respeten, por el bien de

los pueblos, por el bien del pais.

ViSIBILIZANDO BRECHAS Y MULTIDISCRIMINACIONES

Un estudio del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en la poblacién mapuche
en el ano 2009 revel6 que ser mujer mapuche, habitante de las zonas rurales de
la Araucania, aparece como la situacién de mayor “superposicién de inequidades
observada”. Esto junto a los resultados de la Encuesta “Percepciones de las mujeres
indigenas y no indigenas sobre su situacién y condiciones de vida en Chile”, reali-
zada en el mes de noviembre de 2010, por la Corporaciéon HUMANAS establece,
entre otros resultados, que el 99% de las mujeres indigenas sufren y perciben mayor
discriminacién en todos los 4mbitos de la vida diaria y ademas que el 64% de las
mujeres indigenas percibe desventajas de ser mujer'’s.

Las mujeres de pueblos originarios son protagonistas de una complejidad de
opresiones, cuya subordinacién estd marcada por multiples factores que operan
simultdneamente y se articulan. La pobreza es el problema principal que tienen
las mujeres indigenas en Chile y que influye directamente en que exista mds dis-
criminacién. Este empobrecimiento que caracteriza a gran parte de la poblacién
indigena, es mas desfavorable para las mujeres y por tanto se agrava su situacion'”.

En 1990 el 19,9% de los hogares pobres presentaba jefatura femenina, luego
en el afio 2009 un 43,2% de los hogares pobres tenian jefatura femenina. Por esta
razén, hogares con jefatura femenina son considerados més vulnerables y requieren
un apoyo adicional. Segin datos del Censo 2002, los hogares indigenas incompletos
estdn mayoritariamente en manos de una mujer (79,2%). En cuanto a las jefaturas
de hogar femenina (indigena) es de un 29,2%. De los pueblos originarios, el ma-
puche es el que tiene menos mujeres cabezas de hogar, contrastando con las rapa
nui cuyas jefas de hogar alcanzan el 42,2%. Le siguen las aymara, entre quienes un
tercio de sus hogares estd encabezado por una mujer.

178 HUMANAS (2011:22)
179 Informe Sombra Cedaw. Capitulo Mujeres Indigenas. HUMANAS 2011
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En el dmbito de trabajo en los sectores rurales, las mujeres se dedican
principalmente al pastoreo, agricultura de subsistencia'™®, también artesania,
turismo, alimentacidn, salud complementaria, lo que les reporta muy pocos in-
gresos econémicos'®!. Por ejemplo, en el trabajo artesanal de muchas mujeres
indigenas, existe dificultad para conseguir las materias primas. En el caso de la
textilerfa, en las comunidades el nimero de animales ha disminuido producto del
deterioro ambiental y las mujeres deben comprar en el mercado la lana, fibras y
tintes que suben ostensiblemente los costos de produccién, ademas de dejar atras
précticas tradicionales.

La falta de oportunidades econémicas aparece, en el estudio de HUMANAS
como el segundo problema principal que tienen las mujeres indigenas en Chile.
Por ejemplo, respecto al tema de insercién laboral y acceso al trabajo asalariado,
las mujeres plantean que enfrentan tres tipos de problemas: discriminacién por
razones de pertenencia indigena y falta de formacién profesional. Esta situacién no
solo se da en las ciudades, sino también en los pueblos y localidades, porque en la
mayoria de los casos prefieren contratar personas que vienen de afuera. En cuanto
al desempleo a nivel nacional, se observa una relacién significativa entre la
tasa de desocupacién yla situacién de pobreza.

Estas diferencias se acentan si se comparan hombres con mujeres, siendo estas
ultimas las que tienen tasas de desocupacién mds altas. En materia de capacitacion
laboral por parte de las mujeres indigenas, de acuerdo a antecedentes obtenidos
del “Estudio de caracterizacién de las mujeres indigenas en los dmbitos sociales,
econémicos y de la participacién cultural, con enfoque de género”, efectuado el
2009, se rescata la necesidad de un mayor apoyo a la empleabilidad, ya que no
basta con obtener capacitaciones y conocimientos sobre cémo desarrollar mejor
un oficio o profesion, sino lo que hoy importa en cémo enfrentar el mundo laboral,
la necesidad de adquirir habilidades sociales, autoestima y competencias con el fin
de poder competir de igual a igual con las pares.

Este es un tema ligado a la discriminacién y el racismo, sienten que al mo-
mento de buscar un trabajo, pedir un aumento o un ascenso, por ser indigenas se
encuentran con que no tienen la suficiente confianza en si mismas. Ademds, un
punto importante es que se tiene la necesidad de conocer sus derechos laborales y
cémo protegerse de abusos en materia laboral.

Respecto a la participacién econémica indigena, se establece que las tasas de
participacion laboral masculina y femenina, son el 67,6% y 33,1% respectivamente;

180 Rocca (2011:2)
181 Calfio y Velasco (2005:7)
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situaciéon que en general no es muy diferente de lo que ocurre a nivel nacional
para el conjunto de la poblacién; en los hombres dicha tasa es practicamente el
doble que para las mujeres.

Segun pueblo, las mujeres mapuche son las que presentan la mas baja
participacién econdmica (32,2%), en tanto que las mujeres quechuas y rapa nui
se ubican en los mayores indices de participacién, 47,1 y 46%, respectivamente.
Considerando el acceso al empleo, en el estudio de HUMANAS, el 95% de las
mujeres estin de acuerdo en que el trabajo remunerado les da mdis autonomia
econémica y realizacién personal.

La posibilidad de acceso a un espacio propio para la produccién, trae tam-
bién aparejado un mayor poder de decisién y autonomia de las mujeres sobre los
recursos generados de dicha produccién. En el caso de las mujeres mapuche que
habitan en sectores rurales, se ha hecho mas significativo el tema de la provisiéon
de alimentos para la familia provenientes del manejo de la huerta y la crianza de
animales menores. La generacién de excedentes de la huerta es comercializada en
el centro poblado mds cercanos al predio, a través de comercio informal puerta a
puerta o en ferias locales. Los ingresos generados son utilizados principalmente,
para la adquisicién de alimentos y/o la educacion de los hijxs.

La falta de acceso a la tierra y el agua es el tercer problema principal que
tienen las mujeres indigenas en Chile, segtn el estudio de HUMANAS. Cabe
afiadir a este diagnostico que “/a desigualdad de género en la tenencia de tierra se re-
laciona con la preferencia masculina de la herencia (derecho consuetudinario) relacionado
en las sociedades agricultoras a la patrilocalidad (residencia de la familia en el lugar del
varén) y patrilinealidad (herencia por linea del varin)™*.

Con la visién occidental de acceso a la tierra por la propiedad, “es posible apreciar
que la tenencia de la tierra en sus comunidades estin principalmente en manos de los
hombres, una condicion que se reproduce en el mundo rural e indigena de Chile. (...) Las
mugeres no tienen legitimidad social sobre el control ni la toma de decisiones sobre este bien,
dado que existe un ideal cultural dominante masculinizado sobre la forma de cultivar y
para quienes”™™. El tema del agua vinculado al género es una relacién compleja. En
la préictica son las mujeres las que tienen una relacién mas estrecha con el agua,
por el lavado de alimentos, ropa, cocinar, regar, dar de beber a los animales, otros
pero en la prictica tienen la menor propiedad de ellas.

En términos generales, las mujeres rurales deben enfrentar un bajo nivel de
produccién asociado a diferentes aspectos, entre los que sobresalen los exiguos

182  Calfio y Velasco (2005)
183 Cuadra Ximena. En Alorda Rocio (2010)
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pedazos de terreno para el cultivo y el agotamiento de los suelos producto de la
erosion y la escasez de agua para el riego. En efecto, el incremento de la conta-
minacién del medio ambiente, asociado a la tala indiscriminada de los bosques
nativos y la plantacién de drboles exéticos, ha provocado una sobrecarga de las
tareas femeninas, por cuanto las distancias se tornan mds largas en busca de agua
y lefia para cocinar los alimentos.

Respecto al tema de la educacién, las mujeres indigenas establecen que la
educacion estd mal enfocada, porque si bien se reconoce la importancia del uso
de nuevas tecnologias y el aprendizaje de nuevos conocimientos, a las mujeres les
preocupa el hecho que esto vaya asociado a la pérdida de las tradiciones culturales
y a una falta de formacién técnica sobre todo en oficios que le permitieran a los
jovenes, por ejemplo, trabajar en la agricultura y sacarle provecho a las tierras de sus
padres. La recuperacién de los idiomas propios es una demanda fundamental
para la proyeccién de los pueblos.

Existe mala calidad de la educacién que reciben los nifios/as en los pueblos
del interior; este déficit educativo inicial se constituye en una brecha importante
cuando Ixs nifixs se trasladan a estudiar a la ciudad. Por otro lado, en los textos
escolares atin no se aborda con la profundidad necesaria la informacién y los estu-
dios referidos a los pueblos originarios. En varias universidades situadas en lugares
con presencia originaria, no se presenta la realidad social, politica e histérica de los
pueblos; cuando esa realidad aparece retando el devenir.

La poblacién indigena se encuentra con mds casos de analfabetismo'®*. El
analfabetismo del 10,5% en las mujeres indigenas y de los hombres llega al 6,5%.
Los pueblos mapuche y aymara tienen la brecha mas importante en analfabetismo.
Y las ninas tienen menos acceso a la educacién que los varones en el medio rural,
porque tienen una sobrecarga de tareas y se opta por la educacién de los nifios en
desmedro de las nifas, quienes se encuentran en situacién de pobreza y exclusién.

En el dmbito de la salud, existe el vinculo que se establecié con los derechos
reproductivos de las mujeres indigenas, acceso al sistema de salud publica para
atencion de parto, calidad de la atencién y acreditacién de la calidad de indige-
na. La mayoria de los pueblos no cuentan con la infraestructura y condiciones
adecuadas para que Ixs hijxs nazcan en las propias comunidades. Por lo tanto,
las mujeres tienen que desplazarse hacia otros lugares.

Existe profunda preocupacién por la pérdida y/o disminucién de las formas y
métodos de parto natural que se practicaban antiguamente en las comunidades y

184  Calfio y Velasco (2005:9)
185 Rocca (2011)
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por tanto, pérdida gradual de un conocimiento en la medida que este no es traspa-
sado a las nuevas generaciones, también se advierte la pérdida del rol de la partera.

Se plantea que uno de los principales problemas para lograr que se inte-
gren en el sistema médico nacional, alternativas vinculadas con la aplicacién de
métodos de atencién y curacién tradicional, es la carencia de un respaldo legal
para que se haga efectiva. Reconocen que existe disposicién de parte de algunos
médicos, sin embargo ellos tienen que cumplir las disposiciones legales vigentes.

Existe baja calidad de la atencién en salud y trato discriminatorio, las mujeres
perciben que hay un trato diferencial que las afecta de manera directa, ademas
de los tiempos de espera para acceder a ser atendidas. “... te atienden mal, te
tratan mal, es tanta la diferencia con la gente de acd o que anda mejor vestida o
que no es indigena. Es tanta la diferencia que habria que estar para ver cémo es
y eso duele”®.

Las mujeres indigenas tienen brechas importantes. Entre los principales fac-
tores que condicionan la salud de las mujeres indigenas, se encuentran el trabajo y
el ingreso que se obtiene. Existe por un lado un deficiente acceso de las mujeres a
los sistemas formales, como instituciones publicas, postas, hospitales, etc. y por otro
un “mal entendimiento” entre dos visiones, que hacen que las mujeres se resistan a
acceder a servicios publicos.

En términos generales, las distintas labores productivas que realizan las mujeres
les reportan muy pocos ingresos econémicos y esto limita el desarrollo de estrategias
preventivas de salud al interior de la familia, porque se prioriza la satisfaccién de
otras necesidades basicas, como la alimentacién y el abrigo. Las malas condiciones
de las viviendas, la falta de equipamiento y servicios bdsicos como agua potable,
sistemas de disposicion de aguas servidas, constituyen otro factor que condicionan
la salud de las mujeres.

El tener casi un cuarto de la poblacién indigena sin pertenecer al sistema
presenta un problema importante, que se ha visto superado en parte por el AUGE,
ya que permite que sobre una cantidad de patologias, toda persona tenga atencién
y tratamiento garantizado. La dificultad se presenta en el sector rural, ya que no
cuentan con cobertura de atencién primaria y de emergencia, lo que se traduce
en un acceso poco expedito a la atencién de salud, afectando principalmente a las
mujeres en la atencién ginecoldgica y salud reproductiva.

Considerando la participacién politica de las mujeres en la regién de la Arau-
cania, HUMANAS muestra que hay 53% de mujeres indigenas inscritas en los

186 En sistematizacién final Congreso Nacional de Mujeres de Pueblos Originarios, denominado
“Mujeres Indigenas, Sabiduria y participacién en el Ejercicio de sus Derechos”, 2007, Santiago.
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registros electorales contra 76% de mujeres no indigenas. Y 51% de las mujeres
indigenas estdn desinteresadas de la politica. 72% mujeres indigenas piensan que
hay menos participacién de las mujeres en los espacios de representacién indigena
del que deberia. Y 84% de las mujeres estin acuerdo que deberia existir una ley
que obligue a que cierto nimero de cargos publicos sean ocupados por mujeres.

Las ‘mujeres indigenas tienen tremendas barreras que impiden una plena partici-
pacion politica en instancias locales, municipales e internacionales». La barrera de la
cultura se pone como un argumento principal a esta no participacién. Las mujeres
segun tradicién participan menos y el machismo constituye también una barrera.
Ellas son relegadas en el dmbito familiar, donde sufren de violencia y en el miedo,
que les impiden participar plenamente'®

No obstante ello, se aprecia que las mujeres indigenas tienen hoy un rol mds
activo en la organizacién, principalmente, por contar con un mayor nivel de esco-
laridad, por lo cual tienen la capacidad de desenvolverse con mayor dominio.
Se les reconoce su mayor capacidad de gestion, entendida como “la capacidad,
aptitud, condicién o disposicién para hacer algo”, lo cual les ha permitido su in-
corporacién a la directiva de la organizacién, aunque no prioritariamente en el
cargo de presidenta.

ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y PUEBLOS ORIGINARIOS

En una Asamblea Constituyente es posible incorporar los Derechos de los
Pueblos Originarios. Por tanto es posible avanzar en la reconstruccién de la au-
todeterminacién de los pueblos originarios. Lo que Boaventura de Sousa Santos
establece: “la plurinacionalidad no es la negacién de la nacién, sino el reconocimiento
que la nacién estd inconclusa. La polarizacién entre nacién civica y nacién étnica
cultural es un punto de partida, pero no necesariamente un punto de llegada'®.

Hasta el momento las politicas integracionistas que prevalecen en la Constitucién
politica del Estado, dejada por el dictador Pinochet, impiden seguir avanzando en
el persistente llamado de Ixs estudiantes, de los sindicatos y asociaciones del sector
publico y privado, y de las personas trabajadoras de avanzar en dignidad y derechos,
de participar en las decisiones que afectan a las personas, familias y comunidades.
Que no se tomen entre ciertos elegidxs, olvidando a las mujeres como siempre.

187 Calfio y Velasco (2005: 11)

188 En Ranis Alvaro, “Chile, nacién de naciones. El Estado Plurinacional ya existe de facto”. Le

Monde diplomatique, abril del 2016.



170 NuEevA CONSTITUCION Y PUEBLOS INDIGENAS

Las mujeres lo han planteado hace ya tiempo: la carencia de politicas integrales
y focalizadas hacia los pueblos indigenas y no pequefios programas asistencialistas,
que son simples paliativos y no solucionan realmente el problema.'®’ Asi, se apunta
ala ‘falta de politicas estructurales globales que asuman el tema desde su raiz y que in-
volucren la realidad de la mujeres indigenas rurales y urbanas. Se reconocen programas
pequerios percibidos como asistencialistas™ . Ellas pidieron mds participacién para
representar a sus pueblos, y aspiran a trabajar en la formulacién y control social de
las politicas publicas respecto a ellas'!

Chile todavia no reconoce en su Constitucién a los pueblos originarios que
habitan el pais. Todavia la temdtica indigena se encuentra relegada a una institu-
cionalidad que no fue dotada desde sus origenes con los recursos y el empodera-
miento para coordinar la politica indigena. El Estado no asume el tema como pais,
porque las instituciones no observan, ni siquiera cuentan a las personas de pueblos
originarios en sus gestiones anuales. Y esto genera lejania, falta de legitimidad de
la institucionalidad, debilitando a todo el sistema.

Pareciera que las politicas publicas indigenas no existieran. El discurso de la
igualdad, ha frenado acciones afirmativas en los distintos servicios, ha invisibilizado
a los pueblos. Todo y nada.

Desde la perspectiva de los pueblos originarios hay temas fundamentales,
aspirar al Reconocimiento Constitucional, porque eso trae derechos derivados por
si mismos. Ello llevaria el debate del territorio.

Por otro lado, la institucionalidad publica debe adaptarse a la legalidad vigente
referida principalmente a la aplicacién del Convenio 169 de la OIT y alos alcances
que tiene en cada uno de los ambitos en que esta institucionalidad se despliega.

Las preguntas pertinentes son ;Cémo se viabiliza y cémo se hacen alianzas?,
¢Con quién se hacen las alianzas? En general los pueblos originarios estin de
acuerdo en que la actual Constitucién no sirve para la convivencia pacifica en el
largo plazo. Se debe promover la reflexién y el analisis en los distintos territorios,
debatir y proponer en las comunidades, en las organizaciones, en distintas instancias
de la sociedad civil.

La idea de una nueva Constitucién Politica para Chile, mas inclusiva y de-
mocriética, que contemple los conceptos de plurinacionalidad e interculturalidad, y
que emane de una Asamblea Constituyente. Por ejemplo, como quedé establecido

189  Sistematizacién Congreso (2007)
190 Rocca (2011)
191  Rocca (2011)
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en el ultimo congreso Lafkenche-Lebu 2016: “Los territorios integrantes de la
Identidad Territorial Lafkenche reunidos en el V Congreso Lafkenche los dias 5,
6y 7 de febrero de 2016, en las comunas de Los Alamos y Lebu, ACORDAMOS
reafirmar el acuerdo establecido en congresos anteriores para luchar por una nueva
Constitucion, a través del mecanismo de la Asamblea Constituyente. Esta nueva
Constitucién debe ser plurinacional e intercultural y garantizar nuestra existencia
y derechos colectivos como pueblo. Nos mantendremos observantes y alertas ante
el proceso constituyente que esta siendo implementado por el gobierno”*?

Exigen por tanto el reconocimiento constitucional de los pueblos originarios,
que el Estado reconozca la existencia de los pueblos indigenas que, pese a ser igno-
rados, son ancestrales a la nacién chilena. Solicitan muy vinculado al reconocimiento,
que se garantice el derecho a tierra, agua, territorio y a la autodeterminacién para
mantener, desarrollar y fortalecer identidad y tradiciones en lo espiritual, cultural,
linguistico, social, politico y econémico.

PROPUESTAS DE LAS MUJERES DE PUEBLOS ORIGINARIOS'%

Es imprescindible elaborar, internalizar y ejecutar nuevas formas de relacio-
namiento con las mujeres de pueblos originarios, las que deben partir del recono-
cimiento de su existencia y distincién como tales, del particular modo en que ellas
como personas y como parte de sus pueblos conciben ese ser mujer.

Las mujeres manifiestan cansancio y desconflanza que ha generado en ellas
sentir que se hacen muchos diagnésticos, pero que se resuelve poco, que son utili-
zadas y que los gobiernos se responsabilizan unos a otros de las falencias.

Se solicita que los estudios y evaluaciones, deben ser acompanados con un
plan de intervencion, es decir, debe existir una responsabilidad o un compromiso
de que la informacién levantada sera efectivamente utilizada, y no quedar solo
como una declaracién de intenciones. Por lo tanto, las intervenciones deben ser
concebidas en su ciclo completo. Y en los casos en que la institucionalidad publica
reconoce la particular situacién que viven las mujeres, también debiese ser flexible
para responder a ellas.

192 En http://www.mapuexpress.org/?p=7297 Declaracién V Congreso territorios Identidad
Territorial Lafkenche.

193  Esta parte fue recogida del Congreso Nacional de Mujeres Indigenas, “Sabiduria y Participacién
en el Ejercicio de sus Derechos”, ultimo congreso de mujeres indigena realizado el afio 2007 y el
estudio Diagndéstico de la situaciones de mujeres indigenas del estreno sur de Chile; realizado por

Germina, Diciembre de 2015.
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Las politicas publicas orientadas a los pueblos originarios, en general han sido
concebidas desde un enfoque de vulnerabilidad, es decir, se ve a los pueblos como
vulnerables y en riesgo, principalmente por factores asociados a una situacién de
empobrecimiento. Sin embargo, los pueblos lo que han solicitado con insistencia es
que se reconozcan sus derechos y que se garantice su cumplimiento. Por lo tanto,
es necesario un cambio de enfoque en este sentido, desde una mirada de vulnera-
bilidad a una que garantice derechos. Que se avance en un Chile mds inclusivo y
acorde a los Derechos Internacionales de los pueblos Iindigenas.

La propuesta de Plan de Desarrollo Integral de largo plazo debe velar, reco-
nocer y valorar a las mujeres de pueblos originarios como protagonistas claves para
su desarrollo y el de sus pueblos y mejorar las condiciones de vida de las mujeres
a través de servicios publicos pertinentes.

En tierras, aguas y territorios, las mujeres dentro de las comunidades indigenas
visualizan el dafio producido por las actividades de las grandes transnacionales, como
por ejemplo las mineras, forestales, e hidroeléctricas. Los problemas de agua para
las familias se manifiestan en desertificacién, contaminacién del agua bebestible.

Para los pueblos originarios, el agua y la tierra son recursos inseparables. Se
propuso en ese dmbito, el desarrollo de campaifias de sensibilizacién a la opinién
publica para difundir la problematica del agua.

Propusieron crear un programa de desarrollo integral, en el que se involucren
distintos 6rganos del gobierno, para atender la globalidad de las necesidades de
las familias beneficiarias del Fondo de Tierras y Aguas. En materia de territorio,
pidieron agilizar y mejorar el traspaso de tierras ancestrales, el reconocimiento de
campos sagrados, vegas, bofedales y otros.

Se valoraria positivamente la asignacién de un subsidio especial de tierras a
mujeres jefas de hogar, con hijxs a su cargo y/o mujeres que hayan sufrido vio-
lencia y que no tengan bien raiz alguno.

Los ambitos de educacién y cultura, constituyen la piedra angular para la pre-
servacién y desarrollo del patrimonio e identidad cultural de los pueblos originarios.
Para esto se debe reformar la educacién, lo cual implica una profunda transforma-
cién en el sistema educativo, profesorxs y funcionarixs de la educacién, mallas
curriculares, incorporando la ensefianza de los idiomas, historias y culturas de
los pueblos originarios con caricter obligatorio. Exigen también Educacién In-
tercultural Bilingtie de calidad, con una adecuada infraestructura y gestién de las
personas con pertinencia cultural segiin cada pueblo.

Se solicita, ademds, la creacién de una politica de becas y hogares que mejoren
la calidad, cantidad y pertinencia cultural y equidad en todos los niveles. Para la
educacion superior la beca debe ser proporcional al arancel de la carrera elegida por



VISIBILIZAR LO INVISIBLE: MUJERES DE PUEBLOS ORIGINARIOS Y ASAMBLEA... 173

los estudiantes y mejorar el acceso a becas de especializacion. La cobertura debe
tender a ser global, como ocurre en otros paises del mundo, que han avanzado en
el reconocimiento y la reparacién de los pueblos.

En cuanto a la cultura de los pueblos originarios, esta debe ser vista como un
elemento transversal en el desarrollo integral de los pueblos originarios. Resulta
sin sentido para ellos el poder separarlos de temas sociales y econémicos.

En salud, proponen que se implemente y aplique una politica de salud de
pueblos indigenas, para lo cual se requiere su amplia difusién; otorgando faci-
lidades para practicar la salud intercultural: médicos indigenas, personal hablante
indigena, Machis, Colliris, Yatiris, componedor de huesos y parteras validadas,
hospitales interculturales con recursos suficientes, ceremonias de curacién, circulos
de mujeres, entre otros.

Se demanda un mejor acceso, calidad en el trato y atencién permanente en
postas y consultorios rurales, otorgando mds recursos y especialistas en forma
continua. Se debe poner atencién especial a las atenciones pertinentes a mujeres
indigenas tanto en el plano ginecolégico; como en el tratamiento y visién de la
violencia intrafamiliar. Pero siempre desde una vision integral, que considere la
historia y la cultura ancestral.

La promocién del cultivo y conservacién de plantas medicinales, salva-
guardando la denominacién de origen, generando un registro a nivel nacional.
Se demanda al gobierno un rol activo en la defensa del patrimonio natural, la
biodiversidad, el uso de semillas naturales y el rechazo de los transgénicos.

Respecto a la economia y el desarrollo, en materia de trabajo y acceso a recursos
productivos, las mujeres demandan mayores y mas permanentes canales de comer-
cializacién de manera que sean complementarias y validadas frente a los mercados
formales de los pueblos y ciudades, facilitando espacios y simplificando los trimites.

Proponen que los instrumentos de fomento productivo sean pertinentes a las
necesidades de las mujeres, en términos econémicos, sociales y culturales. Que se
entreguen recursos productivos (crédito, subsidio), a través de instancias propias,
como cooperativas, corporaciones, otras.

Respecto a vivienda, las mujeres proponen subsidios especiales de vivienda,
que contemplen no solo vivienda nueva, sino también mejora constante. La per-
tinencia de la vivienda también ha sido una demanda que se repite, y que busca la
proyeccién de estilos propios, basados en las culturas originales.

En materia de previsién social, se exige el reconocimiento del derecho universal
a una jubilacién digna para la vejez de todas las mujeres indigenas, artesanas, reco-
lectoras, duenas de casa, agricultoras, pescadoras, ganaderas, independientemente
de su capacidad de ahorro previsional.
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RESPETO A LA PARTICIPACION. LAS MUJERES FORMULARON VARIAS PROPUESTAS"%4:

* Fortalecimiento de la organizacién de las mujeres indigenas y promocién
de la participacién en diversas iniciativas organizacionales y productivas.

* Conformar una Coordinadora Nacional de Mujeres de Pueblos Originarios
para crear un espacio de participacién y representacién al interior de la
sociedad indigena y no indigena

* Fomentar la organizacién comunitaria al interior de las comunidades y
no actuar de manera separada de los hombres.

* Crear centros de reuniones para mujeres y generar encuentros de mujeres
indigenas para socializar sus propuestas.

* Avanzar hacia la articulacién de las organizaciones de mujeres, a través de
la busqueda de alianzas estratégicas y acceso a recursos propios, que les
permitan estar en los espacios de toma de decisiones.

* Asegurar y promover la plena participacion, en especial de las mujeres en
todos los asuntos y politicas publicas que les conciernan.

* Promover y fortalecer liderazgos de mujeres, especialmente de las dirigentas'”.
* Fortalecer las mesas e instancias de las Mujeres Rurales en las regiones.

* Que el SERNAM cree un drea especializada, abocada a los asuntos de
mujeres indigenas.

En el 4mbito de la participacién social y politica, un obsticulo recurrente que
las mujeres denuncian es la desinformacién. Se encuentran desinformadas respecto
alos convenios y compromisos firmados. Se sienten excluidas de la generacién de las
politicas publicas. Ademds, “/as autoridades no acogen las demandas y propuestas de las
organizaciones, lo cual produce una suerte de cansancio, porque se les pide opinion, se hacen
reuniones, se elaboran propuestas, sin embargo, nunca se sabe cudl ha sido el resultado.””®”

194  “Informe Final Sistematizacién Congreso Nacional” (2007)
195 HUMANAS (2010: 25-26)
196  Sistematizacién Congreso (2007:16)
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Ellas sienten que pierden su tiempo. En este sentido, pidieron mayor infor-
macién para fortalecer sus organizaciones y ejercer mayor control ciudadano
sobre las politicas y compromisos hechos por el Estado. Y también sobre el trabajo
del Consejo de la CONADI, que sea mds transparente.

La ausencia de comunicacién entre organizaciones de mujeres y la institucién
es responsable de esta desinformacién, tanto sobre sus derechos como mujeres y
como integrantes de los pueblos originarios. Ademds, hay una desinformacion dentro
de la misma sociedad civil, entre las organizaciones y los medios de comunicacién.

Hay otras preocupaciones de las mujeres que se relacionan con las violencias
que viven y que deben ser afrontadas con medidas que incorporen la mirada cultural.
Y que permitan crear nuevas formas de abordaje que tenga una comprensién mds
integral de los fenémenos de racismo y discriminacién. Estas situaciones deben
ser afrontadas con 6pticas descolonizantes, pues la violencia no forma parte de la
cosmovisién de los pueblos originarios.






Pueblos indigenas y nueva Constitucién.
Mirada poética y de sentido

Graciela Huinao!”’

En la ensefianza y aprendizaje de la vida, sin lugar a dudas, desde el primer
sonido que fue atrapado en un signo petroglifo, ha manifestado sus primeros
asomos la poesia; al parecer, fue creciendo y evolucionando con el raciocinio hu-
mano, porque siempre ha estado presente en los procesos de los pueblos; esa es la
apreciacién que sostengo del arte mds simple y sublime que he ido manifestando
a través de mis afios: el arte de la palabra.

En los pueblos originarios, desde nifios se nos ensefia de que el sonido es
la méaxima expresion de todo lo que transita por el Universo. Y mi aprendizaje
mapuche me hizo saber que no es de exclusividad humana, también hemos es-
cuchado el eco de las montafias, el canto de los charcos, el murmullo de las hojas
mecidas por la brisa en otofio, esas manifestaciones son las voces de la madre tierra.
Y qué decir de los miles de sonidos que tienen las aves y los animales al comu-
nicarse. Estos sonidos, cada uno tiene una pertenencia, una caracteristica propia,
es decir: la tierra disefia esas particularidades, las cuales nos hacen ser diversos;
poéticamente hablando, esa seria la raiz cultural de un pueblo, determinada por
una zona geogrifica.

Quizis no sea un discernimiento erudito lo que nos ensefiaron nuestros
abuelos, podria interpretarse como una educacién rustica y salvaje, pero era la
forma mas bella e inteligente de ensefiarnos poesia.

A veces, nos encontramos con abruptos cambios en la historia de los pue-
blos, que van en contra de lo mds esencial que poseen: su cultura. Y hace mds de
cinco siglos que los pueblos originarios de América han sufrido un genocidio
sistémico, avalado por grandes poderes politicos, religiosos y empresariales. Estas
calamidades, histéricamente, en conjunto, han tramado la desarticulacién de los
pueblos, a sabiendas que la separacién debilita a los grupos y que de esa manera
es mds facil la desaparicién de culturas milenarias.

M tierra no ha estado ajena a estas invasiones y es de ptblico conocimiento
cémo, en desventaja bélica, se ha defendido de los distintos genocidios que la
hicieron mermar, en todos sus aspectos. En primer lugar, le hizo frente al mds

197 Poeta y narradora williche.
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poderoso ejército enviado por la Corona espafiola. Luego vino la mds letal y trai-
cionera de las invasiones: la chilena, a la cual seguimos resistiendo desde distintas
trincheras, y les puedo asegurar, que para los pueblos originarios y en particular
para los mapuche, no es grato convivir, en la misma tierra (casa) con el enemigo.

Esta resistencia originaria es histérica. Si al principio fue a piedra y palo, hoy
podemos decir que hemos creado nuestras propias armas para luchar, y la palabra,
bien manejada, es la mejor arma que posee todo pueblo para defenderse y atacar.
Y hoy es indiscutible que en distintos pueblos se estdn levantando voces nativas,
sonidos que estuvieron, en algunos casos, a punto de la extincién. Y con impotencia,
también debo sefalar que existieron otros pueblos cuya historia se corté por el geno-
cidio y me niego a que la palabra enmudezca frente a la existencia de esos pueblos,
que solo dejaron su huella en la oralidad. Hay que denunciar que los nombres de
sus asesinos, por su “hazafia”, hoy engalanan las calles de las principales ciudades
donde cometieron esos homicidios. Y de estos pueblos se ha perdido el aroma de sus
cuerpos, el ritmo de sus pasos por la tierra, y otras cualidades que nunca llegaremos
a conocer; y con este corazén porfiado de poeta que me sustenta digo: el espiritu
de esos pueblos no debe pasar al olvido, y hago hincapié en que las calles donde
habitaron esos pueblos no pueden llevar los nombres de sus asesinos. Y pongo un
ejemplo: ssi a la chilenidad le dolia tener una calle nombrada 11 de septiembre y
lo erradicaron?;Acaso solo a los chilenos les duelen los atropellos humanos?

Sin ese sentir (razén—corazén) de poeta y narradora, perteneciente a un pueblo
milenario mi deber, para seguir avanzando, no lo puedo dejar de mencionar, aunque
sea cliché, eso de estar siempre refregandole en la cara nuestras heridas a una sociedad
insensible, como es la chilena, en la que me tocé nacer, desarrollarme y enfrentar.

Ahora, este borrador que presento para la puesta en escena de un libro de
“cardcter didactico”, no sé si ird a contribuir al debate sobre pueblos indigenas y
la nueva Constitucién, aunque intimamente me gustaria que fuera asi, pero por
memoria y todo lo vivido, pienso que serd como hacer una raya en el agua. Y no
es que no tenga fe, es que la realidad politica y religiosa siempre ha sido un muro
donde chocan todas las ideas que van en “favor” de los pueblos originarios. Ademas,
st hablamos de una “Nueva Constitucién”, basada en la que dejé un dictador, debo
suponer que solo se le estin cambiando algunos sinénimos para disfrazarla de “nue-
va’, porque por debajo, sigue escribiendo la misma mano empresarial de este pais.

Los derechos indigenas en este pais siempre se han vulnerado (y los de los po-
bres) ;Por qué esta vez seria distinto? Si histéricamente sabemos que el papel puede
decir mucho, el problema es, cuando esos escritos se llevan a la prictica, siempre
habra una “letra chica” que borrara con el codo lo que se escribié con la mano. Y
muchas veces también, como mapuche nos engafiamos cuando nos aferramos a una
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determinada linea politica, y si ésta es la que estd llevando adelante algin tipo de
proyecto, creemos lo que se nos estd prometiendo, por uno u otro motivo que nos
convenga. Pareciera que dentro del ejercicio politico, la valla de la ética es muy facil
de saltar, porque ahora es una carrera de acomodos personales, y pareciera que el
politico honesto (que los hay) es invisible para la sociedad chilena, por ser minoria.

La visién que tiene el mapuche “moderno”, de la que tuvieron nuestros abuelos,
creo que no difiere mucho, porque cada generacién ha escuchado las falsas prome-
sas socio-culturales del Estado chileno, las cuales han pavimentado el camino de
nuestra historia de norte a sur y de mar a cordillera. Y no es que sea una mirada
pesimista, es la realidad, una que hemos vivido mas de cinco siglos. Entonces
¢por qué hoy debemos creerle al Estado chileno?, ;O es solo porque quedard un
reconocimiento escrito dentro de la nueva Constitucién? El meollo de este asunto
apunta a la aplicacién de esas leyes: cuando estas van en contra del pueblo mapuche
u otro nativo (también los pobres) se aplican de inmediato con todo su poderio.
Y si es que alguna vez estas leyes van a favor del oprimido (casi nunca), se dilatan.

Y si hoy estdn en el tapete de los organismos estatales estas demandas de los
pueblos originarios, no es que sea generosidad del gobierno, sino que existe un grupo
de hombres y mujeres que han exigido “por la razén y la fuerza” que juridicamente
estos derechos ancestrales sean tomados en cuenta con seriedad para la re-creacién
de la nueva Constitucién. Los pueblos originarios conocemos esa legalidad y no
queremos que siga siendo un pufial de doble filo, porque como mapuche hemos
caminado por el lado mis cortante; asi lo dice nuestra historia que estd llena de
heridas, las cuales atin no han cicatrizado. Quizds sea esa mi desconfianza, ya
que en la Ley Indigena (IV) en relacién a la Cultura y Educacién Indigena, nos
prometieron un cabal reconocimiento, respeto y protecciéon de nuestras culturas.
Ahora pareciera que, como en otros casos, no nos queda otra alternativa que aceptar,
porque pienso que ya todo estd sacramentado en las leyes a promulgar.

Y vuelvo a reiterar: lamentablemente, los pueblos originarios no tienen involu-
cracién directa en estos procesos legales, y por lo vivido; solo a veces, se nos llama
para una “consulta indigena” solo para engrosar la parafernalia politica.

En ocasiones me pregunto sexistird alguna vez la posibilidad de tener algin
representante con la conviccién de pertenencia y representacion cabal de ser ori-
ginario, ante un Senado o en la Cdmara de Diputados y que no termine alidndose
al enemigo? Esperanzada, me niego a pensar que ya nacemos infectados por la
politica y la religién.

Es de esperar que el Programa de Derechos Indigenas aborde la realidad de
la ramificacién que han sufrido en los dltimos afios los pueblos originarios, donde
la mayoria de la gente emigré del campo, y sus descendientes (segunda y mds ge-
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neracién) siguen viviendo hacinados en la periferia de las grandes ciudades y son
el grueso de la mano obrera, igual que la primera generacién. Sin embargo, en su
transitar del campo a la ciudad han llevado consigo sus costumbres, aquellas que
hicieron enriquecer la cultura “mayoritaria chilensis”y que ha hecho de este pais un
territorio pluricultural. Hoy en Chile, el aporte no es de exclusividad de los nueve
pueblos originarios que registra la CONADI, también estin los descendiente de
africanos, chinos (norte), y en los ultimos afios una variada gama de colonias de
pueblos originarios de América que han aportado sus sabores, colores y olores a
esta tierra... asi se va construyendo la pluriculturalidad.

Mi deseo también es aportar al debate de esta nueva Constitucién, y como
mapuche anhelo que algin dia los pueblos originarios tengamos un dia de cele-
bracién (festivo) para nuestro afio nuevo mapuche, el cual cae en el solsticio de
invierno, pero que sea el que impone la naturaleza, el que nuestros ancestros ce-
lebraban desde tiempos inmemoriales; no el que impuso la iglesia catélica (24 de
junio, para recordar la efeméride de San Juan). Si nuestros antiguos, sin calendario
oficial en mano y sin equivocaciones, sabian la fecha exacta y hora del solsticio en
el hemisferio Sur, nosotros debemos respetar y hacer cumplir esos conocimientos
y no doblegarnos a lo que nos imponen. Y si lo hacemos, estamos negando nuestro
conocimiento ancestral.

Un tema “duro” para los mapuche, es lo que ocurre con las leyes que aplica el
Estado de Chile en contra de nuestros hermanos que estin privados de libertad y
que el Estado opresor ha denominado “presos politicos”. A diario vemos la apli-
cacién de estas aberrantes medidas, y la zona de la “Araucania” estd militarizada.
En este lugar es donde se vulneran todos los Derechos Humanos en democracia,
especialmente de nifios y ancianos.

Puede ser mi ignorancia, pero pienso que en esta parte, de la “nueva Consti-
tucién” no se le cambiara ni una coma, con respecto a las leyes antiterroristas, las
cuales fueron creadas solo para los mapuche; porque son leyes que, a la vista, tienen
un origen de poder empresarial sobre la tierra mapuche.

Asi de dura también es la “deuda histérica” que mantiene el Estado chileno con
los pueblos originarios, una guerra de genocidio, mas conocida como la “Pacifica-
cién de la Araucania”; 1a cual fue una guerra de usurpacion del territorio mapuche.
Ninguna muestra benéfica como becas o compra de terreno por la CONADI o
algtn respaldo para un proyecto cultural saldard esa deuda, porque la usurpacién
territorial fue a través de una planificada estrategia de exterminio gubernamental,
donde el enemigo masacré a comunidades indefensas y la vida no tiene precio.

Quisiera tener una mirada mas optimista frente a estos acuerdos, pero son
demasiados los afios de mentira que me cobijan, y que me obligan a seguir viviendo
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en un pais de mentira, en el que se nos dice (a todos) que somos jaguares, tigres...y
los que deberian conducir este rico pais empobrecido, son unos kiltros moviéndole
la cola a un pequefio y mafioso grupo empresarial.

Y para ir cerrando mi participacién: si la actual Constitucién fue creada bajo
un régimen dictatorial, sin consulta del pueblo; esta nueva, por obligacién, debe
recoger opiniones diversas, de toda la gente que sostiene este pais.






Proceso constituyente, tratados mapuche.
Elementos para la discusién

Lautaro Loncon'*®

El dia martes 12 de abril del afio 2016, la presidenta de la Reptblica Michelle
Bachelet, por cadena nacional dio por iniciada la segunda etapa del proceso cons-
tituyente, (el proceso constituyente propiamente se inicié en octubre del 2015), es
decir, la etapa de didlogos ciudadanos que sentardn las bases para un nuevo texto
constitucional, didlogos que se desarrollaran entre el 23 de abril hasta el 06 de
agosto de 2016, en sus niveles: participacién individual, encuentros locales, para
continuar con Cabildo Provincial y Regional y luego sintetizar los resultados que
serdn la base ciudadana para la nueva Constitucién. Anuncidndose, ademds, un
proceso diferenciado para pueblos indigenas. En la columna habitual de los dias
domingo en el diario £/ Mercurio, el abogado Carlos Pefa, con su agudeza inte-
lectual, plantea que el proceso constutuyente, a pesar de la retérica que lo presenta
como un didlogo ciudadano, “serd poco mds que un focus group ampliado”, sefia-
lando que “/a honradez intelectual obliga a sacudirse la idea de que en los cabildos cada
voluntad contard como una y nada mds que una” (citando a Bentham). Sefiala que,
aunque a partir del discurso de la presidenta, e/ piblico pueda tener la impresion de
que se iniciaba un didlogo entre iguales, donde cada uno tendrd la misma oportunidad
de hacer valer su punto de vista 'y persuadir a los demds” eso en realidad no serd asi, ya
que el proceso de didlogo en modo focusgroup, tendrd como resultado una lista de
preferencias, similares a las que asesores de empresas construyen mediante encuestas
al consumidor. Fuertes y agudas las criticas de don Carlos Pena.

Sin embargo, pese a las criticas y deficiencias que puede tener el proceso cons-
tituyente, no deja de ser alentador para una democracia como la chilena, iniciar
un proceso como el anunciado por la presidenta de la Repiblica. Una democracia
que no ha podido o no ha querido despojarse de la mochila constitucional here-
dada de la dictadura militar. Entonces resulta grato ser testigo participe y escribir
sobre un proceso en que se elabora una nueva carta fundamental para Chile. Ha-
cerlo me lleva a recordar el plebiscito del 11 de septiembre del afio 1980 en que
se sometié a votacion la Constitucién de Pinochet que comenzé a regir el 11 de
marzo de 1981. Entonces, el texto constitucional fue hecho entre cuatro paredes,

198  Abogado. Observatorio de Derchos Humanos Universidad Academia de Humanismo Cristiano.
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la ciudadania no tuvo acceso a su contenido, salvo la informacién que entregaba la
dictadura, y en el referéndum existia dos opciones: el SI, que le acompafiaba una
estrella, y la opcién NO acompafiado por una grafica de un circulo negro, que en
propagada de la dictadura representaba “el caos y vuelta al marxismo”. Entonces,
yo era un pre-adolecente y vivia en mi comunidad de Lefweluan, en la IX Regién.
Alli pude ver a mi familia prepararse para ir a decirle nuevamente NO a Pinochet
y a su dictadura. Ya lo habian hecho en la consulta nacional del afio 78, y rechaza-
ban la dictadura desde los primeros dias, sobre todo, desde la detencién, tortura y
posterior fallecimiento de mi abuelo materno, Ricardo Antileo, hecho ocurrido en
Quetrahue el afio 1974 por militares del regimiento de Artilleria Montada, N°4,
Miraflores de Traiguén. Mi abuelo habia dirigido las recuperaciones de tierras
con comunidades mapuche en Pililmapu y Quetrahue en la Comuna de Lumaco,
regién de Araucania, y constituido los asentamientos Lautaro y Muntutui Mapu
respectivamente, hechos que los colonos de la zona no perdonaron y cobraron
venganza por manos de los militares.

Previo al plebiscito de Pinochet, recuerdo a muchos mapuche de nuestra
comunidad, como también de comunidades vecinas que concurrian a nuestra
casa a conversar con mis padres para orientarse respecto del plebiscito y lo que
significaba votar No. Mi padre era quien les orientaba o conminaba directamente
a marcar la opcién No, sin embargo, muchos de los que concurrian no sabian
leer y se les dificultaba hacer la distincién. Nosotros —nifios todos— hermanos
y primos, espontdneamente comenzamos a ensefiarles a leer a los concurrentes e
indicarles cémo debian marcar la papeleta. Dentro de ello, nos tocé ensefiarle a
una tia a quien le repetiamos el ejercicio de votar, a veces en hoja de cuadernos,
otras veces sobre un pedazo de madera y con restos de carb6n —y aunque hoy
parezca precario— asi fue: viviamos en el campo y no teniamos lapiz o tiza, y los
cuadernos estaban para asistir a la escuela. En aquel tiempo el lipiz, papel y la tiza
eran cosas modernas no muy disponibles en una comunidad mapuche. El caso
es que después de varios ejercicios, a mi tia se le complicaba leer, se relacionaba
mejor con las figuras que aparecerian en las papeletas de votacién y fue asi como
en un momento dado nos dijo que para ella era mds facil marcar la opcién No,
pero concentrindose en la figura (el circulo negro) aquel “kofkekichilelu” nos
dijo —que traducido al espafiol— significa “el que parece pan”. A partir de ahi, el
“kotkekichilelu” se transformé en la verdadera opcién para decirle No a la Cons-
titucién de Pinochet y su dictadura. De ese modo orientamos a los demds pedii y
lamngen, y en el dia del plebiscito, en Traiguén, los mapuche se decian que marcaron
o que debian marcar el lugar “kofkekichilelu”. Asi se orientaba y se impedia, a la
vez, que entendieran las personas no mapuche y especialmente los que estaban
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dirigiendo el plebiscito, nadie de ellos sabia mapudungun y, en consecuencia, no
entendian qué se hablaba entre mapuche. Es cierto, ningin mapuche creia que
Pinochet respetaria los resultados del plebiscito, que no haria fraude electoral, y
los riesgos que existian por votar por la opcién No eran reales; sin sistema elec-
toral, sin aapoderados de mesa, con el control total del precario sistema instalado,
no solo era completamente posible el fraude electoral, sino también era posible
saber c6mo votaba cualquier ciudadano. Algunos peiii decian incluso que, en tales
condiciones, era mejor no participar, y repetian todo ese argumento que se esgrime
cuando alguien se quiere marginar de un hecho y busca fundamentar su posicién.
Sin embargo, pese a las condiciones y peligro existente, un importante sector de
la ciudadania y de mapuche decidié decirle No a la dictadura de Pinochet y su
Constitucién, y aunque los resultados oficiales dieron por ganadora a la opcién Si,
ala que se le sumaron los votos en blanco alcanzando un 67,04% de los votos, con
este resultado se aprobaba la Constitucién del afio 80 y, de paso, se prolongaba el
mandato del dictador hasta el 11 de marzo de 1989. Quienes participaron de ese
proceso, dejaron plasmado en la historia que en plena dictadura militar un grupo
importante (30,19 %) de personas estaba dispuesto a oponerse a Pinochet atn
en condiciones de peligro y reclamarian la ilegitimidad de la Constitucién que la
dictadura daba por aprobada. Aparte de esos hechos que son anécdota o historia
que me toc6 vivir y que aqui comparto,lo demis es conocido: Pinochet, mediante
Decreto Ley N° 1150, promulgé el 21 de octubre del afio 1980 su Constitucién
que comenzé a regir el 11 de marzo de 1981; luego vinieron las protestas y au-
mentaron los horrores de la dictadura, el retorno a la democracia y las primeras
reformas a la Constitucion expresadas en el paquete de 58 reformas del plebiscito
de julio del afio 1989, un pacto politico entre la Concertacién de partidos por la
democracia y la derecha chilena, que permitié eliminar ciertos enclaves autori-
tarios. Afios después, con la reforma del 2005, se procuré incluso darle un cariz
democritico ala Constitucién con la firma del presidente Lagos (Ley 20.050). Es
verdad, se eliminaron muchos enclaves autoritarios, por ejemplo, se puso fin a los
senadores vitalicios y designados, que no eran electos mediante votacién popular;
se restablecié la facultad presidencial de remover a los comandantes en jefe de las
fuerzas armadas y el director general de carabineros; se recortaron las facultades y
se cambi6 la composicién del Consejo de Seguridad Nacional, reduciendo el poder
de los militares en su interior, etc. Sin embargo, lo que no se pudo o no se quiso
modificar, fue lo concerniente al modelo neoliberal que sustenta la Constitucién
(subsidiariedad del Estado, proteccién a la propiedad privada, amparo econémico,
etc.) es decir, la llamada Constitucién econémica, base de las desigualdades que
genera el modelo, y para mal de los pueblos indigenas, en ningtin paquete de refor-
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ma constitucional estuvo presente el reconocimiento constitucional a los pueblos
indigenas y sus derechos, o reconocer el cardcter plurinacional del Estado, esto
ultimo no entraba en el imaginario de los parlamentarios y, si algunas iniciativas
por reconocer “culturalmente” a los pueblos indigenas afloraba, se trataban fuera
del paquete de reforma, de manera aislada. No obstante, de ese importante déficit,
los distintos gobiernos y parlamentarios estimaban que con las modificaciones
del afio 2005, expresadas en la ley N°© 20.050, se habia resuelto el problema cons-
titucional en Chile y la Constitucién habia alcanzado el grado de legitimidad
democritica que requeria.

Asi, cuando todo parecia estar a firme, cuando se pensaba que la Consti-
tucién habia pasado el test de la blancura con los mas de 100 articulos modi-
ficados, y la clase politica, creia que la actual Constitucién, constituia “un piso
institucional compartido” como lo sefal6 el presidente Ricardo Lagos después
de las modificaciones establecidas en la ley 20.050, las movilizaciones de los
estudiantes, de la sociedad civil y de los pueblos indigenas, obligaron al pais a
volcar su mirada sobre la Constitucién. Las desigualdades que genera el mo-
delo econémico, el caricter mononacional y excluyente que significaba para los
pueblos indigenas el actual texto constitucional, puso en el tapete la necesidad
real de contar con uno nuevo que rigiera los destinos del pais, esta vez de una
manera mds democritica, participativa, con reconocimiento constitucional de
los derechos de los pueblos indigenas y el cardcter plurinacional del Estado.
En definitiva, surgié la necesidad de generar un nuevo pacto social inclusivo
democritico que goce de legitimidad de origen. Se entiende entonces que los
problemas que aquejan a la sociedad pasan por un asunto constitucional, por
ser la Constitucion la madre de todas las leyes y por tanto, es necesario que el
pais se dé una nueva carta fundamental o uno nuevo pacto social. Se asienta la
necesidad y la discusién se centra en el mecanismo para generarla, es decir, la
inquietud es descubrir o definir, dénde radica el poder constituyente originario
que elabore una nueva carta fundamental para que dé legitimidad al pacto social.

Por iniciativa de miembros de distintos pueblos indigenas, el afio 2013
se emitié “El manifiesto de los pueblos indigenas por una nueva Constitu-
cién” que fue firmado por un conjunto de personas indigenas desde los mas
diversos espectros, profesionales, estudiantes, dirigentes de base, etc. En dicho
manifiesto se expresé, entre otras cosas, el cardcter ilegitimo de la Constitu-
cién de Pinochet, de la necesidad de un nuevo pacto social, especialmente
con los pueblos indigenas que nunca han sido participes de la formacién del
Estado, de la necesidad de que el texto constitucional reconozca los derechos
colectivos de los pueblos indigenas en los términos expresados en el derecho
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internacional, de la necesidad de proteccion de las tierras, recursos naturales
de los territorios de los pueblos indigenas, sus conocimientos tradicionales y
patrimonio inmaterial, etc.

En la discusién del programa de gobierno de la actual presidenta de Chile,
Michelle Bachelet, los indigenas que participaron de tal construccién programatica,
abogaron por un nuevo texto constitucional con estos derechos reconocidos para
pueblos indigenas y el reconocimiento de un Estado plurinacional e intercultural,
lo que significé el insumo inmediato para la generacién del programa del actual
gobierno.

El programa de gobierno 2014-2018, de la presidenta de Republica de Chile,
Michelle Bachelet, sefialé el compromiso de generar una nueva Constitucion
Politica de la Republica, y que dicho proceso debe ser democritico, institucional
y participativo. El referido programa expresa que: “La ciudadania debe participar
activamente en el discusién y aprobacién de la nueva Constitucién. Para tal efecto, el
proceso constituyente supone, de entrada, aprobar en el Parlamento aquellas reformas
que permitan, precisamente, una deliberacién que satisfaga esta condicién”. En el
mismo orden de ideas, la presidenta de la Republica, en la pasada cuenta publica
del 21 de mayo de 2015, sefial6 que se llevard adelante un proceso “que garantice
un equilibrio adecuado entre una participacién ciudadana realmente incidente y
un momento institucional legitimo y confiable”.

A objeto de materializar el programa de gobierno por una nueva carta funda-
mental para el pais, se trazé un itineriario en que se establecen las etapas del proceso
constituyente, los plazos y el rol de el Consejo de Observadores Ciudadanos y cuya
funcién se explica mas adelante.

ETAPAS DEL PROCESO CONSTITUYENTE

El proceso para formular una nueva Constitucién para Chile, consta de siete
etapas. Que son las siguientes:

Educacién civica y constitucional

Esta etapa de educacion civica y constitucional comenzé en octubre de 2015,
y corresponde a la instancia de formacién ciudadana cuyo propésito es que todos
tengan la informacién necesaria para involucrarse activamente en el proceso de la
nueva Constitucién.
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Didlogos ciudadanos

Esta etapa participativa del proceso Constituyente, tiene por objeto convocar a
todos a participar de los didlogos ciudadanos, instancia en que se podrin proponer
ideas para la nueva Constitucién y que se desarrollard a nivel local, provincial y
regional:

Nivel local: este nivel se desarrollara entre el 23 de abril y el 23 de junio de 2016
y considera dos formas de participacion siendo éstas, la individual y la realizacién
de encuentros locales.

La participacién individual, se puede realizar respondiendo la consulta ciuda-
dana disponible en la plataforma digital www.unaconstitucionparachile.cl, para ello
debe inscribirse con el nimero de cédula de identidad y nimero de documento o
de serie que se encuentra al reverso de la cédula de identidad.

En relacién al Encuentro Local, este tiene por objetivo que las personas dia-
loguen, los ciudadanos deliberen, acuerden y prioricen, indicando los fundamentos
sobre cada uno de los tres temas de discusién (valores y principios; derechos, deberes
y responsabilidades; e instituciones del Estado que consideran mds importantes) y
registrando sus acuerdos parciales y desacuerdos. Para participar de esta instancia,
los interesados deberdn organizarse y cumplir con ciertos requisitos para que la
reunién se realice, quede registrada y validada para las posteriores fases de parti-
cipacién territorial.

El Encuentro Local puede ser organizado por cualquier grupo de personas,
institucién u organizacién, con domicilio en una comuna determinada, siempre
que cumpla con ciertos requisitos:

* El organizador debe inscribir previamente el encuentro en la pagina web
www.unaconstitucionparachile.cl o via telefénica en el nimero 6002040000,
con 10 dias de anticipacién a la fecha de realizacion del encuentro.

* Debe contar con la presencia de un moderador elegido por el grupo.

* Debe seguir las instrucciones para la realizacién de un encuentro local, el cual
se encuentra publicado en la pagina web www.unaconstitucionparachile.cl.

* Debe registrar el resultado del didlogo en el formulario “Acta de Encuentros
Locales”.

* Cada persona solo podrai participar de un Encuentro Local.

* Cada Encuentro Local debera contar con un minimo de 15 personas y
un méximo de 30. Sin embargo, si dicho encuentro es convocado por una
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organizacién indigena no existird limite maximo de participantes que sean
miembros de dicha organizacién indigena.

En cuanto al desarrollo del encuentro, los que participen deberdn reflexionar
y dialogar, en una sesién de al menos 3 horas, sobre las preguntas sefialadas pre-
viamente para los 3 temas de discusién (valores y principios; derechos, deberes y
responsabilidades; e instituciones del Estado). Luego se traspasan los acuerdos; los
acuerdos parciales y desacuerdos al Acta del Encuentro Local.

Para que el Encuentro Local sea vilido debe cumplir con lo siguiente:

* Completar el Acta y ser firmada por todos los participantes del encuentro

* Que todos los participantes completen una lista de asistencia identificando
nombres, nimero de cédula de identidad y firmas. Esta lista permitird quedar
automdticamente inscrito en el Cabildo Provincial respectivo.

* Realizar un registro fotogrifico en el cual aparezcan todos los participantes
del encuentro.

* Adjuntar el Acta, el listado de participantes y una fotografia de las personas
participantes, subiéndolas a la pigina web www.unaconstitucionparachile.cl

* Finalmente, es menester sefialar que los resultados sistematizados de los
Encuentros Locales fijard la agenda e insumo de conversaciones de los
Encuentros Provinciales.

Cabildo Provincial

Esta instancia corresponde a una reunién publica y abierta de ciudadanos que
se realizard en todas las capitales provinciales a lo largo del pais. Este nivel busca
que los temas constitucionales prioritarios surgidos de los Encuentros Locales se
manifiesten en una reunion abierta.

En cada cabildo se levantard en un Acta donde se expresardn, en un documento
formal, los acuerdos de los ciudadanos, registrando también los acuerdos parciales
y desacuerdos de los presentes.

Las personas interesadas en participar deberdn tener al menos 14 afios de edad e
inscribirse en la pagina web www.unaconstitucionparachile.cl o al fono 6002040000.

Por 1ltimo, los Cabidos Provinciales se realizarin de manera simultinea en

cada capital provincial, con fecha 23 de julio de 2016.
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Cabildo Regional

Es el ultimo nivel del proceso de Didlogos Ciudadanos y consiste en una re-
unién publica y abierta a la ciudadania que se realizard en las capitales regionales
de todo el pais.

A este nivel se conocerdn los acuerdos ya logrados y expresados en las Actas
del Cabildo Provincial y se dialogara sobre los acuerdos parciales y los desacuerdos
para evaluar y generar nuevos acuerdos, a nivel regional.

Los resultados quedarin establecidos en las Actas de los Cabildos Regionales.

La forma de participar es la misma sefialada anteriormente.

Por dltimo, esta instancia de Cabildo Regional se desarrollara con fecha 6 de
agosto de 2016.

Bases ciudadanas para la nueva Constitucién

En octubre del afio 2016, se entregardn las Bases Ciudadanas para la nueva
Constitucién, que corresponde a las sintesis de los didlogos e insumos del proyecto
que presentard el gobierno. En ese sentido, corresponde al documento que expresard
el conjunto de acuerdos logrados entre los ciudadanos, como también acuerdos
parciales y desacuerdos a nivel nacional, como resultado de la etapa participativa.

Reforma Constitucional

Durante el segundo semestre del afio 2016, el gobierno enviara al Congreso
Nacional una reforma que habilite al préximo Congreso a decidir el mecanismo
en que se discutird el proyecto de cambio a la Constitucién. En tal sentido, el
Parlamento podré decidir entre 4 alternativas:

* Comisién bicameral, compuesta por un grupo de senadores y diputados;
* Convencién constituyente mixta que incluya parlamentarios y ciudadanos;
* Asamblea Constituyente;

* Plebiscito para que la ciudadania decida entre las 3 opciones anteriores.

Envio propuesta de nueva Constitucién

Durante el segundo semestre del afio 2017, la presidenta de la Reptblica
enviard al Congreso el proyecto de la nueva Constitucion.
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Discusién y aprobacién
El Parlamento elegido en el afio 2017 decidird el mecanismo constituyente y
discutira el proyecto de la nueva Constitucién.

Plebiscito

Una vez debatido y sancionado el proyecto de nueva Constitucién por el
Congreso Nacional, se convocard a un plebiscito para que la ciudadania chilena,
apruebe o rechace dicha propuesta.

EL CONSE]O CIUDADANO DE OBSERVADORES

Mediante Decreto N° 36 de fecha 2 de diciembre del afio 2015, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, se cre6 el Consejo Ciudadano de Observadores
del proceso constituyente, en adelante “Consejo de Observadores”, el cual tiene por
fin velar por el correcto desempeiio de las etapas de educacién civica- constitucional
y de didlogos ciudadanos del proceso constituyente.

El Consejo de Observadores esta integrado por las siguientes personas:

* Patricio Zapata Larrain, quien lo preside
* Benito Baranda Ferran

* Jean Beausejour Coliqueo

* Roberto Fantuzzi Hernindez
* Arturo Fermandois Vohringer
* Patricio Fernindez Chadwick
* Francisco Fernidndez Fredes

* Gastén Gomez Bernales

* Herndn Larrain Matte

* Héctor Mery

Salvador Millaleo Herndndez
Ruth Olate Moreno
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* Juanita Parra Correa

* Lucas Sierra Iribarren

* Francisco Soto Barrientos

Ala fecha que se escribe este articulo, han renunciado en participar del Consejo
de Observadores:

* Cecilia Rovaretti

* José Miguel Garcia

Las tareas del Consejo de Observadores son las siguientes:

a.

Conocer e informar sobre los materiales que compondran la campaiia de
educacion civica- constitucional que acompana al proceso participativo;

Conocer e informar sobre la metodologia, desarrollo y demas instancias
de la etapa participativa y de didlogos ciudadanos;

Conocer del proceso de sintesis de los didlogos ciudadanos para velar la
recepcion de los acuerdos y desacuerdos expresados en los distintos niveles
de participacion y discusion territorial; y,

Conocer e informar de la redaccion de las Bases Ciudadanas para la nueva
Constitucion, velando porque estas recojan los resultados del proceso de
participacion y didlogos ciudadanos, para luego presentarlas ante la pre-
sidenta de la Republica.

Junto a lo anterior, este Consejo de Observadores debera entregar un informe
a la Presidenta de la Republica en el cual se de cuenta del desarrollo de su labor.

III. OTROS ASUNTOS DEL PROCESO CONSTITUYENTE

En el marco de los didlogos ciudadanos, indicado en la segunda etapa del pro-
ceso constituyente, el gobierno de Chile ha definido la contratacién de la asesoria
técnica de Facilitadores de los Cabildos Ciudadanos a nivel provincial y nacional,
quienes serdn los encargados de impulsar la fase inicial del proceso constituyente,
asegurando la legitimidad del proceso a través de la promocién de la participacién
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ciudadana en diferentes instancias locales. Al respecto, se han contratado la asesoria
de 162 personas para todo el pais, a objeto de desarrollar la labor de facilitadores de
los Cabildos Ciudadanos y de 27 personas a nivel central para apoyar el proceso.

Aun cuando produce alegria escribir sobre un proceso constituyente, lo
anterior no obsta que no se hagan observaciones al disefio metodolégico del
proceso, esperando que la l6gica central con que se implemente el proceso esté
fundada en un Estado unitario, monolingiie, monocultural y mononacional. Se
echa de menos en el proceso mayor presencia de los pueblos indigenas en su
calidad de tales, con sus propias instituciones e instancias de participacién. Otro
de los déficit es que en el Consejo de Observadores Ciudadanos no estin pre-
sente representantes de los pueblos indigenas, las personas que alli figuran con
algin apellido indigena —aunque se valore su participacién— lo hacen en su
condicién de personas naturales amparados en su connotacién personal, carentes
de base social o respaldo colectivo. En un momento histérico en que se discute
el cardcter plurinacional del Estado, lo 16gico es que esa plurinacionalidad que se
pretende reconocer, esté presente en cada una de las instancias de participacién
o de observacién del proceso para darle respaldo y legitimidad.

Dos son los aspectos importantes que se deben considerar desde el punto de
vista de la participacién politica indigena en el proceso para un nuevo texto cons-
titucional. Por un lado; aspectos de procedimiento (mecanismo de participaciéon
indigena) y por otro, aspectos de contenido o de fondo (derechos que se deben
considerar en una nueva Constitucién)

Aspectos de procedimiento

Si bien es cierto que el mecanismo de participacién general expresado en las
siete etapas del proceso constituyente es homogéneo para todos los participantes
del proceso, no impide que la participacién de los pueblos indigenas en el proceso
constituyente, en que se aborden los derechos de los pueblos indigenas, se haga
de modo diferenciado, aplicando en su desarrollo el articulo 7° del Convenio 169
de la OIT vy, en consecuencia, se incorporen elementos de pertinencia cultural,
representacion y formas tradicionales de adopcién de decisiones, etc. El proceso
debe ser diferenciado no solo respecto de la pertinencia cultural (protocolos indi-
gena, uso de las lenguas indigenas cuando corresponda, incorporando mecanismos
tradicionales de adopcién de decisiones, con las organizaciones funcionales y sus
directivas o bien a través de sus instituciones tradicionales) sino que en las etapas
de didlogo ciudadano, sean locales, provinciales o regionales, deben realizarse
secciones especiales para que los pueblos indigenas puedan discutir internamente
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respecto de qué forma desean que sus derechos colectivos sean recogidos en la carta
tundamental. Lo anterior no impide que los pueblos indigenas puedan participar y
discutir sobre otras materias mds alld de los temas especificos indigenas, como por
ejemplo, respecto de la proteccién de los derechos sociales en general, de cémo se
deben garantizar los derechos individuales, del rol del Estado en materia de salud,
educacidn, etc. Para ello, al ser materias generales, de interés comuin, su participacién
debiera hacerse a través de los cabildos ciudadanos, reservindose la participacion de
las instancias diferenciadas para pueblos indigenas para discutir aquellos derechos
que son propios de los pueblos. Con ello no solo se permitiria una discusién mds
concentrada de los derechos de los pueblos indigenas, sino que se resguardaria
que otras ciudadanos, sin tener las competencias y conocimientos necesarios, se
inmiscuyan en la discusion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas que
requiere de cierto conocimiento en materias contenidas en el Convenio 169 de la
OIT, La Declaracién de la ONU de los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros
instrumentos de proteccién de los derechos humanos.

Sibien este proceso de didlogo ciudadano y todo el mecanismo para la generacién
de una nueva Constitucién tiene como base recoger los insumos para ser incorporados
en un futuro texto constitucional, o si se quiere elaborar las bases ciudadanas para
una nueva Constitucién, no significa que con este proceso participativo se acaba la
participacién indigena, ya que la propuesta de un nuevo texto constitucional debe,
al menos, en lo concerniente a derechos colectivos de los pueblos indigenas, ser
consultado por aplicacién del articulo 6° del Convenio 169 y el articulo 19 de la
Declaracién de ONU Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por lo tanto, los aspectos de procedimiento requieren procesos diferenciados
por aplicacién del articulo 7° del Convenio 169 de la OI'T, para establecer las ba-
ses de los ciudadanos indigenas para la nueva Constitucién y, posteriormente, la
aplicacién de la consulta previa del articulo 6° del convenio y 19 de la Declaracién
de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, respecto de la redaccién
del texto constitucional, consulta que debe recaer, al menos, el acdpite sobre los
derechos de los pueblos indigenas.

Aspecto de fondo

Este aspecto pareciera ser el de mayor complejidad respecto de los pueblos
indigenas en el proceso constituyente.

Primero porque los pueblos indigenas jamds han sido considerados en los
procesos constitucionales de Chile, en ningln ensayo constitucional o en las

constituciones de1833, 1925 o 1980. Los indigenas no han sido parte del pacto
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social; la incorporacién de los pueblos indigenas al Estado-nacién fue un proceso
marcado por la fuerza y la violencia, sin consulta y sin su consentimiento fueron
anexados a la condicién de “chilenos” arrebatando su identidad politica, sus terri-
torios, y marginados de la esfera del poder y de representacion hasta el presente.
En consecuencia, cuando se habla de su reconocimiento e incorporacién en la carta
fundamental, debiera esta incorporacién ser verdaderamente fruto de un pacto no
solo social, sino un pacto politico del mas alto nivel entre los pueblos indigenas y
Estado, como forma de darle legitimidad democritica a un Estado plurinacional
e intercultural en sus relaciones internas.

Un segundo aspecto: si consideramos que el reconocimiento de los derechos,
especialmente colectivos, derivan del derecho internacional, podriamos decir que
se hace menos complejo el tratamiento de los aspectos de fondo, dado que bastaria
que se incorporaran en la Constitucién estos derechos en los mismos términos
expresados en el derecho internacional y, a la vez, proveerlos de mecanismos cons-
titucionales para hacerlos efectivos, y asegurar el pleno disfrute de los derechos a
los pueblos indigenas. La experiencia indica que un derecho, por muy reconocido
que esté en la Constitucion, si no estd dotado de un mecanismo para reclamarlos,
es letra bonita, pero carente de eficacia. Al estar previamente reconocidos y deli-
mitados los derechos de los pueblos indigenas en el derecho internacional, para los
pueblos constituyen un piso comin compartido, hay un lenguaje de los derechos
que es comun en contenido a todos los pueblos indigenas y, de ese modo, un didlogo
sobre el contenido de los derechos colectivos se hace mucho mas ficil y comin a
los 9 pueblos indigenas.

Sin embargo ;es suficiente, para asegurar los derechos de estos nueve pueblos
indigenas, que la Constitucién reconozca la existencia de los pueblos indigenas,
se declare como un Estado pluricultural o plurinacional o que el procedimiento
con que se elabore este acuerdo o pacto social sea de cardcter intercultural? ;Es
adecuado que en este proceso constituyente los pueblos indigenas concurran como
uno mids dentro del universo de actores que representan o reclaman representar los
distintos sectores de la vida nacional y en conjunto escriban en una hoja en blanco,
el cardcter o naturaleza del Estado, cudles serdn sus instituciones, el catilogo de
derechos y /o las garantias a esos derechos?

Lo anterior pareciera no ser suficiente, si en el texto constitucional no se
constitucionalizan los derechos ya existentes, tanto del convenio 169 de la OIT
como aquellos expresados en el Declaracién de ONU sobre los derechos de los
pueblos indigenas, instrumentos que establecen el piso minimo de derechos para
nuestros pueblos. Lo anterior corre para el general de los pueblos indigenas, sin
embargo, existen casos particulares como es la situacién del pueblo mapuche. En



196 NuEevA CONSTITUCION Y PUEBLOS INDIGENAS

un proceso constituyente es necesario poner especial atencién a los tratados fir-
mados, primeros con la corona espafiola y en especial, aquellos tratados generales
firmados con el Estado de Chile. Existen al menos 21 tratados firmados entre el
Estado de Chile y el pueblos mapuche, no desde el periodo de la Conquista, sino
desde que nace la Republica. El primero de los tratados firmado entre el Estado de
Chile y el pueblos mapuche es el derivado del Parlamento general de Concepcién,
firmado con los patriotas en 1811 y posteriormente los de Trapihue de 1825 y el
Parlamento de Traiguén de 1880, que fueron los mds sustantivos en términos de
derechos territoriales y de autonomia. No estamos hablando de “rarezas” histéricas,
ocurridas en tiempo pasado, sino de tratados firmados entre dos partes, una de ella
el Estado de Chile y otra el pueblo mapuche.

Solo para graficar de mejor forma la idea anterior, debo decir que los tratados,
ya sean aquellos que el pueblo mapuche firmé con la corona espafiola, como aque-
llos firmados posteriormente con el Estado de Chile, son acuerdos de voluntades
que establecieron obligaciones reciprocas, libremente adoptadas y con la intencién
de producir efectos juridicos entre las partes. Estos tratados establecieron limites
fronterizos, como el tratado o paces de Killem o Quilin en 1640 que fueron rea-
firmados en los tratados sucesivos, incluido el Tratado de Trapihue de 1825 por
la Republica de Chile, a través del cual se establecieron obligaciones reciprocas
para mantener la paz, tratando cuestiones como las fronteras de ambas partes, la
soberania y el territorio.

Existe un viejo aforismo juridico que dice que en Derecho “las cosas de
deshacen de la misma manera en que se hacen” por lo tanto, para dejar sin efecto
un tratado, es necesario que las partes asi lo sefialen y, en consecuencia, mientras
ninguna de ellas renuncie a los derechos establecidos, los tratados se mantienen
vigentes, y son indisponibles para las partes contratantes. Esto en derecho in-
ternacional publico se llama la “intangibilidad de los tratados” y es el principio
juridico que el Estado de Chile a defendido muy acertadamente en los litigios
del Tribunal Internacional de La Haya. Las partes firmantes de un tratado no
pueden por si y ante si, modificarlos. Una parte contratante podria incumplir sus
obligaciones (lo que ya es una violacién a un principio del pacta sun servanda
—Ilo pactado obliga— principio del derecho internacional proveniente del viejo
derecho de gente), sin embargo, su incumplimiento no significa necesariamente
renuncia de la otra parte.

Bajo la 16gica anterior y considerando que el pueblo mapuche jamds ha sido
parte del establecimiento de un pacto social o que expresa o implicitamente haya
renunciado a sus derechos establecidos en los tratados firmados con el Estado de
Chile, estos tratados se encuentran vigentes, por aplicacién de los principios del
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derecho internacional. Opinién conforme ademds, con las conclusiones a las que
arribé el relator especial de ONU sobre tratados y otros acuerdos contructivos
firmados por la corona espafola y los Estados Nacionales y Pueblos Indigenas,
don Miguel Alfonso Martinez, estudio sobre tratados que realizé en el afio 1989,
y conteste a como lo entiende el pueblo mapuche en la actualidad.

Bajo la circunstancia anterior es que el pueblo mapuche, producto de las circuns-
tancias histéricas, participard con un conjunto de derechos que es parte de un acuerdo
anterior que requiere ser reconocido e incorporado en el nuevo pacto social, sin perjuicio
de que se incorporen ademds los derechos minimos reconocidos en el Convenio 169
y en la Declaracién de ONU Sobre los Derechos de los pueblos indigenas.

A mayor abundamiento, la propia Declaracién establece esto como un derecho
de los pueblos indigenas al expresar en su articulo 37: N°1 “ Los pueblos indigenas
tienen derecho a que tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos concertados
con los Estados o sus sucesores, sean reconocidos, observados y aplicados y a que
los Estados acaten y respeten esos tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos”.

Ne 2.- “Nada de lo contenido en la presente Declaracién se interpretard en
el sentido de que menoscaba o suprima los derechos de los pueblos indigenas que
figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos”.

Es decir, es la propia Declaracién de la ONU la que viene a reconocer, dar
validez a los tratados y a la vez establece una cldusula de clausura en torno a que
cualquier pacto que se suscriba y en el cual no se establece una renuncia explicita,
no puede ser interpretado en el sentido de menoscabar o suprimir los derechos de
los pueblos indigenas que figuren en tratados.

La situacién especial del pueblos mapuche; que nunca ha sido participe del
proceso de Constitucién del Estado, que tiene tratados firmados con el Estado,
conlleva a que el procedimiento de participacién en un proceso constituyente el
Estado reconozca el valor, vigencia y obligacién de los tratados generales firmados
con el pueblo mapuche. La nueva Constitucién como una manera de establecer
las bases de un Estado Plurinacional debiera reconocer el valor de estos tratados
mapuche firmados con el Estado, en especial, referente a la autonomia indigena,
de sus territorios y recursos naturales.

Sin perjucio de lo anterior, un proceso constituyente para pueblos indigenas,
debe considerar ademds, como piso minimo, los estdndares internacionales existentes
tanto en materia de derechos individuales como de derechos colectivos propios de
estos pueblos, y tener presentes los instrumentos de derechos humanos, no solo la
Declaraciéon de ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, sino aquellos
que configuran el corpus iuris garantista de los derechos humanos, tanto de nivel
global o regional como es en la OEA.
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Pese a la complejidad que se avizora, tanto en el procedimiento de la nueva
Constitucién, como en los derechos que los pueblos deben exigir para su consti-
tucionalizacién, el actual proceso Constituyente que se inicia no deja de ser una
gran oportunidad para que los pueblos indigenas puedan defender sus derechos e
incorporarlos en el nuevo texto Constitucional. El proceso constituyente es también
una gran oportunidad para el Estado de Chile de saldar parte de la deuda histérica
que tiene con los pueblos indigenas y asi re-establecer las confianzas deterioradas

desde siglos.

Felepe may (Que asi sea)
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NEASE- WA
CONSTITUGION
Y PUEBLOS INDIGENAS

En précticamente todas las constituciones existentes en
América latina, los pueblos indigenas estdn considerados
en su letra y texto. Chile, en sus siete constituciones, desde
la independencia, ni siquiera menciona a sus pueblos
indigenas.

Este libro apela a una mayor toma de conciencia social del
pueblo chileno y de sus instituciones, para comprender
que es preferible construir un nuevo ordenamiento
constitucional mds representativo, mds democrdtico y
mds justo.

Los caminos de la Paz y de la Justicia, en la relacién
entre pueblos indigenas de Chile, Estado y sociedad, solo
tendrdn un futuro constructivo y promisorio en una nueva
Constitucién que asegure y garantice igualdad plena,
inclusién integral de derechos, valoracién y reconocimiento
de sus culturas originarias como patrimonios reales de una
sociedad plurinacional.
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