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LA CONSTITUCION ECONOMICA
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. L INTAGDUCCION - -

.~ Algunos ailos atrds sent! la wecesidad de planteer, a propsits del
_debate sobre la_Nueva lnstitucionalidad, que éste teals que ser de - “
Olindele_politics Cdocial y3Ecordtica. En ub ensmyo que entonces Ghald |

*La Coustitucibn Plena™ * expuse mi tesls segin la cual los principios, |
y pormas de Ia Ley Fundamental en estudic debisn ser compreusives |
de loy tres aspevios indivados y no sélo del primero m%ﬁmm ¢
dque con mi srgumeniacidn no defendia un texte largo o reglaments-
sis, nne of imperative de formular dnicamente las bases esmcises
curvespundientes. Destaqud allf que lo soclss 'y econtmics eran
‘bles decisives pars ¢l tuocionsmicato adecuade del ssters  poltes, .
wi cual, en et Estado contemporineo, se enconiraba Ibtimemente Igado
oon aquéllas y asf lo percibix la mayoria de s comucidad en los dees-
chos y obligaciones de su vida diaria.

M inteocidu al trazar tsles plastedmientus 5o fue constituciops. -
lizar un modelo ni usa polftica econbmite determinada, algo gue, por
v dembs, babsia side insensato, habida consideracifn de la inewitable
-~y muchas veces ssfudable— "dindmice sodsl Afirmativaments, mi
propésito fue Hamar la atencidn sobre la taxendepcia que tenfa di-
sedar ¢l marce de lo imandade, permitido’ y prohibide por a Carta
dagha, quedando ad ojalf claro el émbite de by pommas, medidas v
coaductas que no ern copsistentes con Jo sefirlam en aquélla. Recle-
mé, por lo tanto, vna definicién en tormo al ideal de ferecho, asamiends
que éste tenis que ser plasmado en la Constitucibn y que, vonsecuents
cop la teoria y prictica coastitucional moderma, ese ital e trradiaba
sobie el sisfemu econdmico pacional. .

Ujosk Lans Cza Ecakia, “La Constitucitn pleoe”, 8 Viglie M 11 (folio
1873}, pp. W34, reproducido onme cepltulo 1 del frewste vedmyoon. ,



Sodins L | CONTITYUCION DE 1980 - ;
Obré asf porgue segufa con preocupacide el debate institucional,
dominado por criterios juridicamente positivistas y que defendian la

ticas, entendidzs también con sentido restringido. Ml opinién, por el
contrario, era que la Constitucién de 1925 y sus refoimas eran neutras
en ¢l aspects econémico, probablemente porque ninguna fuerza poll-

tica fue capaz de im iones precisas y ello, a su turno,
en razba de la ausencia predominante respecto al proyecto
final de régimeo econ: o para Chile por los chilenos. En

mi concepto, 2 neutralidad denunciada habia. permitido le interpre-
tacidn y aplicacién fraudulents de Ja Coustitucién a través de resqui-

cios exegéticos, siendo ésa una de las causas de la crisis que culmind

 en septiembre de 1973%,

/

Hubo polémica al respecto® y creo que el dngulo critico para mi

. tesis se fundd tanto en un conctpto obsoleto de Constitucién como
_en la oposicién a que las medidas econdmicas a la sazém en vigor

pudicran ser rigidamente consagradas cn la Carta. Ya recordé que la
segunda de tales criticas no tenia fundamento en mi tesis, . revelando
en sus autores desconocimiento o incomprensidn de ella.'De otra parte
y referente a la denunciada obsolescencia, a lo que entonces argu-
menté. desco abora agregar que Estadu y sociedad ya no pueden con-
sehirse como dos sistemnas auténomos y autorregulados, sino con a
cuzlidad ‘de subsistemcs interrelacionados que forman parte del meta--
sistzd depominado Estado-Nacién® y que la' Constitucién debe re-
gular con saguridad, eficacia y justicia 3,

Puss bien, ol 11 de scptiembre de’ 1680 el 67043 n.o. los votos .

emitidos en el plebiscito fue computado en favor de la nueva Consti

tucido ®. Esta vomenzd a regiv, de acuerdo con su Act. final, el J1 de -
marzo de 1081, Y la pregunta clave es si se trata o no de ung Constitu- -

cibo plena. Como espero demostrarlo, estimo que mis ideas tienca cabida

" reduccibn de Iz Ley Fundamental a disposiciones exclusivamente polf-

i
5,

3

¢n la Ley Fuudameotal y que, consecucntemente, la respuesta a esa -
interrogante es afirmativa. Porque, condensados en la f6rmula doc-

trinariy “Orden Péblico Econdmico™ que acuid Ripert”, estdn diversos

§ Jost Luws Ces Foafa, “Epistemologhs Juddica”™, Bolstin de fnvestigacio- -

nes de ls Foacuitad de Derechs ds lo Universidad Cerdlion-da Chile .
{agrsto-diciesobre de 1880), pp. 115-1%6. ’ B

.miggtgggpgaﬁgﬁau_ga

- Escrtador Nacionel ¢} 15 de octubre de 1880 v publicade en EI Mercurio de

Sentisgo ef- dia dgwente,

7 G. Ropenr. Ls Rigime Démocratigns @t le Droit Ciod Modeme _v.d.w‘.

Picbon-Duirand, 1848}, pp. 254-255.

2

‘el derechr: a desamllar goalquiera actividad ecopbmica, la libormd |

-~ coiecova y Ju_buelga, o fin, comprensiva es esta categoria del dezes ,
cho 2 la

y gravimenes, la expropiacién, la inde b concesion, Ja 1~ |
" qQuisicifn x las testricciones 8l ejercicio de determinados dercchog pars

. 1980 cop incidencia directa o indirecta en aspectos econbmices, lo que
. piucba su copexién con los asuntos sociopoliticos considerados en clla.

.MSE.G a todos los bombres ¢ gue deben
B P pestibn_econduiicg de los iudividuos, Jos grupos intesmedios y ¢!
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incipias y preceptus juridicos que fijan los rasgos csmcterdsticos de
ﬂnsﬂb—wMuB? poblics y privada del pafs. De esta maners, el Poder
Constituyente no sélo ba perseverado en lo que, eonfusa y ssistemd-
tcameute, s¢ establecié en la Carta de 1925, sino Que, ademds, ba
precisado y ampliado lo que se llama el Constituciopalismo Socisl, en
virtud .del cual entre los derechos bumanos es fuerza recomocer, pro-
teger y promover los de contenido econdmico coadyuvantes del bienes-
tar general®

1L ORDEN PUBLICO ECONOMICO
Soo pumerosos los principios y ponnas de b Constitucibn de

Preparando el aniliss que pranto emprenderé, voy a reurnir los alo-
didos principios y normas en cuatro grupos, resultapdo asi y en suma-
1io recuento el catdlpgo siguiente?®: .
(®En primer lugar, la sede en queé generslmentc se encuentra Iz |,
sopiedad cn sus diversas especies sobre joda clase-de bicnes, la libex:
tad para_adquiririoy, las limitaciones y obligaciones que denven de su
funcién social, asi como los casos de blepes que I naturaleza ba becbo
1a nacida toda.
Eu segundo lugar, of marco juridico bisico en que se descovuche

Estads para el biea comin, con jgualdad de o rtupidades | recmo-
Sda 7 lus suietos de la economiz. En csta categosia incluyo, sdemds, |

de frabaiy y su protecidy, el derechg a la abre contraliciée y a a |
fibre eleccion dei trabajo con una justa vetribucién, ia pegociacifau_|

proteccidn_de la salud y a la seguridad social, em ambos |
cas0s con posibilidsd de que la ley establezca cotzaciones obligstorias.
(® Eo tercer lugas, el cathlogo se refiere al rol, las potestades, gbli; | - |
gacivnes y prohubiciones del Estado en ls nnoanE? F&:wﬁ .3.& k| g
igual reparticién de los tibutes, la discriminaciéy_arbitrasia, en |
¢l trato en materia econdmica, el régimen de bencficios, franquicias |

proteger el jente. Igualmente sbarca esiz categoria la pro; |

bibicién del munopolio estatal sobre _E.EEEEW
la emergencia_economiga y las consecuencias patrimoniales de los gsta;

" & Con referencla slo o las Constimciones de wds recicate vigencia, counil-
tense los Ans. 79, 31, 3, 38, 40, 51, 52 y 128-138 de la Constitucita cpelicia
m.o—ﬁm.noﬂa-hg_8>a:c.~a&n_v§cln§mn—..~

% Esta s la metodologia qoe aplioué ea mf enayd citado en supm obs 1,
pp. 32-54.
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el Osden Pablico Ecopbmico comprende ¢f coujunto do principios,
oy = ios, Ap

en sus diversas jerarquias y £Epecis,

 sociedad, para

fijar en clla ei merod objctivo geaeral deptro del cual

se determina la distritnicién de las cargas ¥ de los frutos del trabaje
‘social total ¥,

Wzvg :

Se incurre en un ervor cuando se identifica ¢l Orden Péblico Eco-
nérnico con 12 focucit tadicionalmente usada en el derecho privudo.
Pertinente es, en efectn, mﬁ%&m;ﬁ%&sa rtes como lat siguientes:
¢& tal Orden una categoria de derecho privadv o de derccho piblico?;
ges. tul ver, un copcepto distinte de los nombrados, con maturaleza
peculiar, que impide encajalo en . ellos?; gse traim, en fin, de uns
especie dentro de la pocién genérica de Orden Poblico s que, o08

a aturaleza de las re que rigen las tres situaciones que

3t Haasor Conee, wi&:ia&m{r&gAE&arrﬁ.

iea1), p. 224 . ;

13 jgvow Koo, .ggfﬁoﬁrgﬂmgzdﬂxn {19812},

.83 _ : :

s :mz:aﬁx%cﬁm»m.u.. déﬁf?vgg

Econbrica”, Menmis Ne 303 {ockubes i881), . $80-58L. )

R Veams, poc ejemple, log. siguientes precepie: Art i8; At 19 N° 8%,
oaang.wh”;sza s 8

tsctén de 1980, Ademds, conmiltense lor Asts.



of . temTrrvckN DR dese
puien st e o i o e siginieD e+
Jo . : siguientes? primero, |- :
§ y - '-I’W.- 5. : i i e Ty
SR e ) S e
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- ~—$Tratdndose de-las normas que r i 35&.‘ jcas (1)
MRMM« w~ W.M»mc y ma.uazmncrma. %ﬁaﬂ“ﬁ? moh”nw _ﬁu
, r“.a ‘50 &J«- pertenencia al derecho piiblico. Aungue se presencia
o ?E.E tendencia a lo que Garcia Pelayo lama “difumsnacién de
i m”ﬁaan..o piblico y lo privado, de maners gue son marcas :
M enas lineales las que los separau’®, permanece con la S—Eem
-de esencia del m.naﬁvo piiblico, como sefislan Coing y Legaz'?, la de
; ﬁ%hﬁgﬂs fundado esencisimente en relacicaes %.uomﬂ
..FMP . Superivridad y subordinacién, con sujecibn a cuyas normas . -
s mparten Srdenes que otros han de obedecer.|De esa manera
s ecen obligaciones cxigibles por ha autori indepeadiente-

Y : d : ., €u pp.

; » e pp. 50-B4,

a:.a», ), Supra nota 4, en pp. 25, TS y 117 :
¥ .cgﬁwb_. ncﬁ.ﬂﬂz e pp. 188 o 200; Lom Locaz ¥ Lacawana
uao:uulSa Devecha , {Barcelona, Bosch, X972}, pp. 517-524. En el miomo sen.
Boonw, ™ _un..‘ﬂ" cica’ especifica al tema en estadio comsultar Eamsgur -Bamnos
Exdudine Pebls %ﬂﬂwgw?ﬂnoﬁuﬁ*&o&&gg

ice Péblicos {marzo de 1681), pp. 211 212 y 218200 -
Ecocomia y Socieded N® 4 (halic-agegn de 1878), p. B

. titueién. En el caso de Chila- los. principios’ y pommas matrices que”

_ valencia que ordena el respeto reciproco de los dérechos subjetivos y o Ty A

, \ ‘ m\)&mysm_&“\
- rige en el tercero de los dmbitos seferidos en el sentido de que los S

- objetivo. Se trats, siguiendo a Ripert ™, de distinguir en las relaciones -
" ticulares, de otra. Pretender que la penoms resigne cu derecho a

. zaciones que afectan sohidariamente a los infractores de la vida pri-
" vada y piblica asi comd la honra de la persona y de su famitia,
* unpedir el eiercicio del derecho a la libre contratacién y 2 la Libre

TOCKATICA SONSTIYUTIONAL -

Y

quscitarie discusiones, porque of kmbito del derecho privado. e 1
economia es alge que depende de los valores ‘plasmados en la Cens-

luego esbozaréhan: coussgrado ls. subsidiariedad del Estado y sus
Rg‘ac&ggﬁog??gmﬁ«gnvg. :
pomia de la volunted y 2 la libestad contractual De esta. manera, las™!
relaciones econdmicas-entre los particulares se ngen por o canom de
Ia coordinasidn entre personas situadas en un_miswo nivel y que son.’
reciprocamente independientes™?. Es la Jibertad expresada com suje- |

cién a Ja Constitucin. y.2 las leyes In fuente de Ias obligacioues
comrelativas ®*, ngiendo la justicia coamutativa, de equilibric 0 equi-

establece que la compensacién o la pena deben qumesponder al dasio e
causado *, = - . T FTe ”
" Sin embargo, menester es tener en cuenta que el orden publico

derechos, libertades y garantias reconocidos en la Constitucién y las m 3
leyes no pueden ser renunciados por los particulares, en sus estipula- “@‘
ciones reciprocas, cuando bacerlo transgreds un principio o porma, C ? ;
estimado. de relévancia supraindividual por el derccho en el sentido

econémicas aquellas que son queridas- e impuestas por el Estado, de
una parte, y las que pueden ser librements establecidas. por los par-

elegir el sistema de salud o de-seguridad social entre las instituciones
piblicas o privadas, imponer la divisién en el pago de las indemni-

eleccién del trabajo con una justa retribucién ®, exigir la afiliacion -

a
%
|
!
g

1980). p. 217, estmi que “cn ningin caso puede entenderse csta normA (alude =
al Art. 18 N° 15° inciso segundo w
¢ i pio

e,
. -
ral, ‘de mepera que etz disposcids significam g
tratag libremeot y estableder con pleoa libertad modafidades del contrato
trahajo. A Duestro juicio, Tu ests materia impera el principo rector de k-
protection 2 b libertsd de trabajo y al trabejo miono y que ha becho suya
nuestra legslacién labomi”. : %
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@F.mggi ibn como requisito pars desarvollar ume activided o

mantenerse & ol son, entrs muchos, algueos sjemplos de la hremun-

' ciabilidad inkerents sl orden péblica.

Y ! Eg.ga.fgu%&g,
priva hﬁﬁ%@ﬁ: e son.0 B0 comsudes con lns del Estado-smpre.

sario v, en oste Githmo evealn, precisar k. natoralezs m&m&ﬁm&%\d

En l= nueva Constitucidn se recomoce la fgmldad
dades para participar em s vids econfmics, probibifadese estableces
. diferencias y’ discrifoaciones asbitrarias. Lonsecuemiements, € uo
derecho de todas las pevsonss desarsollar coslquiers. actividad econd-
%&E&a@%&omgmo«nmﬁwﬁwsﬂ%g.

AR Wy

vidades empresariales, pevo sometidos a ks legisiacifa comén aplicable ]

a Jos particulares 2%, : !
5in embargo, aunque mitidas son las ideas que Ouyen de los
preceptos resumidos, clars, asimismo, ba de ser la advertencin -de
que|fima legislacidn econdenica covvin pam los particulares y el Estado
7o pocesarismente significs que se trsta siempre de pormss de deve-
. cho aﬁmcmggevf lo expuse, es posible que junto a relaciones de
subordinecidn aparezcan otras de coordinacido y que, sl interior de
&stas, enstes disposiciones de orden piblico. Consecuentemente, esti-
mo que Ja legislcién econdmica comin exigida por la Constitucién =

. s opoac a ia discriminacién arbitraria en favor o en contra det Estado

y de los particulares, .pexo gwe .. Su composickén se podrén hellar
priecipios y preceptos de derecho publico, de desecho privedo y de
" orden publico, los que tendrin que ser iguales pera todos los sujetos
scondmicos involucredos. E

3. Asrmcvos

Cusnto acabo de exponer introduce en los variados sspectos del
tema en estudio. Porque en el Orden Piblico Econdmico conveniente
resulta distinguir entre las disposiciones que se refieren al Estado y
sus organismos, por uns parte, y 2quelhs que versan sobre la eoco-
iomia privads, de otra. En el primer aspects, & su vez, s¢ ba ido
perfilando la diferencia de! Estado como gula y rector de la economia
del pais frente al Estado-mmpresario, es decir, gestor y productor
directo de bienes y ‘servicios. s I

Las distinciones expuestas demsrcan, segin las axiologins inspi--
aaau%?»%%f.nﬁar&zs%_wﬁngu

piblica; privada y mixta. En la Ley Fundamental chilens de 1925

2O,

»sa linez demarcatoris no existia y, con desesperacién, se trath de tra-

B

% Concitucide de 1080, Arw. 19 jocim finel y Art. 18 Ne 22, Ne 209y 29°
. o ;ﬂ E‘.‘ P 5 .

v4

#
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mrla cusndo la evizis ya se vivia . |En ls Carta de 1980, pov el coo-
tragio, 12 competencie piblics y privada-en b economia esté con
clavidad sefielada ™, pudiendo resumira diciendo que ella recoge e
canon de ia subsidiariedad del Estado. || Y :

b g B il Osyerrvos’

la comwmidad oacional, su bienestar con seguridad s o vez que ka

_ —bA tavs del Orden Péblico Ecunbuico s busce ol desarclls de

justicia individual, protectiva y socisl™. Sin embarge, para cumplir
tales ohistivas slounae nedemamientos conslitucidnales otorgan cate-

gbrica primacia » las potestades estatales, a las que suponen siempre
orientadas & proteger los ibtereses sociales y que lo bacen en lucha

con ¢ egolsmo de Jos individuos, Opuestos en extremo son los orde- |

pamientos fundamentales que ssumen b consummcidn del bienestar
generel como resultado de Ja suma de fus iniciatives individuales, libres
de 1 intervencin de las autoridades piblicas, obligadas siempre s
inhibise y nunca actuar para la “procura existencial” ™, Es decir, b

.realizscion prictica de Ios objetivos referidos provoca conflictos entre

la aspiracién a ls libertad y la aspiracién 2 la distribucidn justa de los

_ bienss, slendo éste e} fundamenio del litigio politico-social entre el

liberaliszo v &l socislismo de todos los matices ®.-

Pero desde el polo ded socialisme ol del libecalismo y al revés ban
ido surgiendo posiciones intermedias que aspiren & coregir fos excests
de aquélios, couciliando la Libertad de ln persona y-Tos zrupos con el

orden que la sutoridad debe preservar para. el bien comiin, Esn es el

caso de 1a economia social de mercado, fundada en mwms"wa,iavaé
y competencia jbres tiemen su limite y motivo de restricciio en R

g,&o%%ﬂé%?f%ﬂﬁf

Fuentealba y Jean Hamilton ef 18 do cctvbre de 1871 destinado = organizer y
e Eh -t

phblion, %.vv%mnw.% smcional. La motifia
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B .- comyrucios of 100
segunidad, justicia y pogreso- general ™. Porgue tal’ , . & Teli .
. , - Porgue tal ecovomfa no - - sostiene s opersciSn libre de la “mano invisible” del mercado®.
puede nicer nj conservars, puwrs operscifo
= T& mediante el simple laissez foire, desde qua La autonomia de la voluntad y s libertad contractual wo son, eo esen- -
cis 3 por maturaleza, contrarias al bieo comiin, siendo su abusivo -
... ejercicio el que obstruye el progreso social Para qus esto no ocurra,
. la Constitucién otorga al legislador y a la autoridad gubernativa Ia
pertinente capacidad coerectiva y sancionadora, asi como los autoriza
. pam imponer y aplicar Jos limites y restricciones que exifa el interés
Resumiendo, b economis social de mercado legitima la inter- | /
vencién de la autorided pera eliminar los efectos disfuncionales que .
- ¢l mercado geners, armonizando éste en cuanto supuesto bdsico del
; gzcwgﬁgﬁﬁégwgﬁo&m»sémnwg
distribucién y redistribucién de ingresos, nivelacion de patrimonios y |~
. cargas, pleno empleo y otras politicas andloges 3. o : H
Por eso, y con tales objetivos, corresponde a la autoridad dirigir
v regular el proceso ccondmico pacional a la vez que redistribuir el
producto mediante la transformacidn de los tributos, -cotizaciones y
gravimenes en bienes y servicios socizles, Precisando més, dentro de
la mencionada funcién directiva y reguiatoria, es permitids a la auto-
ridad orientar la economis nacional hacia los objetivos -definidos, supe-
- _1ar las crisis o recesiones cop medidas coyunturales, implementar poli-
" ticas estructurales que leven a la modernizacion y realizar icversiones
pe rentables, pero que son la condicién necesaria para el aumento de
bk productividad del pafs {medios de comunicacién, promecidp de in- .
vestigaciones, formacidn y capacitacién de recursos humanes, etc.)®.

DOGHATICA CONSTITUCIONAL =~ W

V. ,mnzommm.m DE LA CONSTITUCION ECONOMICA .
3. Funadn ve Los 86,528 Y E.Szgmﬁn\.z EX NORKLAS

* Los principios del QOtden Publico Econdmico arrojan luz sohie sus
objetives. Comprendiendo aquéllos, por ende, se tendrd una visién
mis clara de los dltimos. Es con fundamente en tal premisa que '
esbozaré ¢l vol de los principios en la interpretacién, construecién v

3 Una completa recopilacién de las doctrinas wobre el pubto se bells e A
- Jobn Arthur aad Willam H. Shaw, Editors, Justice end Ecomomic Distribunos
{Eaglewood Clitfs, Prentice Hall, 1878), Especialmentr atil es revisr la istro-
: duecién da esta obea. i s §
37 Aplicacién de ‘eslos principios se balla en la Ley N9 8022, publicada
en el Dissio Oficisl el 19 do agoste de 188}, que wodifics L legislacién Lancaria
y finanaiers; en s Ley N¢ 18043, publicads en ef Disrio Oficial el 22 de octubee
de 1981, que legisla sobre el Mercado de Valores, y en ia Ley NO 18.046, pobli-
 cads oficislmente en ls misma fecha del estatuto Antes wdalado, que cobtiene
e puevo regimen logal las sociedades andmimas
u.mwz.nr Prravo, supma oote 4, e p 72
AT 4 -— seen JJ‘-N‘
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or
2 . : — . wrggﬂggmraggﬁma?s
sus objetives szan cumplidos. % . ;o PR gaﬁsguamaﬁa%‘ﬂ;ﬁg%%%arv :
m:&nsgggsgwiggf«&ggg A\ ,.ggg.@ggnﬁ&?ggﬁg
. E%&c.%aﬂ%azﬁgﬁgﬁ.g.a&g, "L © ser interpretado ¥ .ggﬁwﬁgswagi&&%r. .
: %%ﬁ%%%g&%f?e%ﬁ%. o e ; ;
én. guincipio, sia actia como creador de porEAs, SO GUS .

;puincipio, sin embargo, BEUR B e nn e gw.ggug%g%gg.f tres
constructivo lo alcama &0 Eﬁ,ﬁmla\...ﬁlwa%@@w . - planos aludidos, porgue a0 soko e el trazado instituricas) y asd tieos
miento_recomocide, deatio Sei cual I'le focumbe upa funcibo defiuida. | . que e comprendido y Devado & la prictica. M parece nconcobible,
apti uﬂ%dnégrawgﬁog g%?%%%&ﬂ%mﬁ&»?idﬁ.
%aégnigﬁgaﬁ.&aﬁg. gﬁ%%wgﬁggags,%asnrﬁ
gzaaawﬁﬂn&nj_%uﬂgm&gﬁ ‘ jurldioos.) 4l ,
o de realizacién. U %ﬂggggg%% ggﬁ..m&iﬂa@&a@-?&zﬂmﬁﬂs&?%
do una decisién politica, no esth madwo para ser Hjado en sentido ¢l problema: gevdles son los principios bisicos de Ia sueva Constitu-
E&Q.m&u . ; . ) mﬁrﬁvﬂﬁgagnw%mngggvﬁﬁs
Form m»?%gﬂuQ§4%§ W&Pm&g.ﬁﬁmﬁ&&gmﬂaaogmﬁoggﬁg
ituyen ia_bas de complejos enteros de reglas. ¢ instituciones, : pﬁ&mﬂﬂ%&ﬁmwaunﬁow?&oa%vggug
Eﬁugggaﬁa%ﬁo@ﬂwwl% Io concretam. . - : . :

podris mmﬂnmmﬁl@% oz ello; los principios sou foente directa .
mam%%mé‘uggr&ggﬁﬁmo?gﬁ? . N 9. Loeswan -
&s%gfwggmugu%iﬁg&w%. RS TN

matividad positiva*® T, M ﬂﬁmggﬂaw}ﬁﬂiargmr

?Fﬁr#%mﬁgg.g?g; gﬁﬁ@ﬂmﬂ?ﬁ%@é& la familis y for

axioldgicament: odo el ordenamienio constitecianal y Ia bermentatica mando los grupos ntermedios través do los cuales se organiEh Y

del mismo, tend aﬁshr%agw.rg%,.mﬁw estructusz Ja sociedad®. .

dicho ordenami y € resto del régimen juridico, sproximéndose 2 @g\m\ dicho m%ummw,i%:@g deyecho a desarrolar cual

s quimérica_idea de “sistema” que 3¢ ba defendido por el raciona- quiera ectividad econdmics gue 00.3ca CODRRIE 12 moral, & orden

lismo. La relevancia de los principies, e todo caso, concretsments 1 blico m«%@m»gg#% do Iss normas —nwur. que
ide en que sirven de clave interpretativa de las pormas constitu- ﬁ\.@hﬁhﬁﬁﬂﬂg iguslmeute es la libertad par quir’y el
nales, Hjando consecuentemente el fundamento y limites de las domizio de toda clase de bienes, exceplo aquelios que la naturkeza

eglas ngmgg y de la aplicacitn de éstas com subordinecidn ha beche comunes & todos los hombres 0 qué deben pertenceer

2 9&%\—3 % . - » ) idrs ¥

-
pacidn toda 'y la ley lo declare m%.«.w%mﬁ&mwwﬁm?a n_@ﬁoor..
it mml@oi%,iam‘mﬁﬂu_ﬂmmmmﬁ sohre toda clase de bienss cor
“B..Ba..r e , o incorporales. imperativo €5 agregar que nadie , e
. m ‘ , s (

38 2 Devecho | #
g?aﬁ&gg?‘g Begada & toming, iyt
k macesided de las comss Busoein E._rhn! ?&se.ﬂh A Q&%Q&r;_.ﬁ S
g!%ilii}gngf Bn?s,n.&zl.
Avﬁﬁou%?r.%ﬂtggﬂaﬁg!i. tamztive @) constituciomaliets
“gggﬁ.@%gr 5 o ! abitackin, Hlbhv—“.-_
; n§§v<§1§5§¢.fgul§ blenes e, o
.%&hgﬂmﬂuﬂmﬂu?%aﬂ.ﬁgmnsgi de obieto y o =
gurx?uﬂré%_;gﬁg.g. " &%Eﬂ!r-si
Ule, 50 edinibo, 19T8) prgh s ?ﬁ%ﬁgﬁgiﬁ g Catieo . om0 o_cstablecih 108 BEE =
Ao Cancia, L Incerpretacin de lo Contiholis (Madrid, Ceniro iuciom] pass. pod o
viios Contitocioneles, 1984). 5 £ i ey
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.cm«&?%?p&gorggg&&g.n&o .ghgn;n&rmﬁmrmﬁ,wuwgngg
en virtud mnwﬁwmmnﬂ&..ogas.-g.r expropiacién - - . _wwggnmmnnz«n_ﬁ.gﬁnb%&o%
?«Bé?&u&mﬁm&ﬁoﬁggguﬁ&, ‘Eﬁﬁ&aaaﬁ.ggégmﬁ&raﬁrgrfﬁﬂ
g&?ﬁ,.ﬁu tal caso, siempre tendri derecho 2 la indenmizacitn . tambitn ley de quérum’ calificado y coande b exija e interés ns- -
- Ppor el dafio patrimonial efectivamente ca el que deberi ser grnﬁﬁfgggegf_gog
: g&,ﬁ?&&&é«agﬁoﬁs.aﬁ.ag% ; sitos aplicables 2 ka adquisicion del dominio de slgunos bicaes®.
otra modalidad de solucién '.. La propiedad privada, ienite, | . Apartindose de 13 subsidisriedad y perseverando en fa tradicién

- %18 base del rigimen. constitucional vigent 'y elly L. el basada en ¢l intesés nacional™, se dechira que el Estado tiene o
enchl relaciéh que tiene con 1a libertad de s persopar " = domiinio absoluta, eaclusivo, inalienable  imprescriptible de todus

; el T , © " las minas, salvo de las arcillas superficiales, comespondiendo a la ley

. Sl ¥Rl : determinar queé u&Wnua& minerales, nuoamon.-»ﬁm& rﬁmngoﬁhg

: CRSIDLARIDAD . pueden ser objeto de concesiones do cion o lotacita,

: & o M s que se Nwmawg siempre por ..Muuw?o&n EE#«“W&G los

. tribunaies ordinarios de justicia Tos competentes para declarar su ex-

w3y Bl F.mﬁlac de los principics rectores del Orden u.u.&vr.g Econémi « g T tincién ¥. Cabe precisar que la exploracién, la explotacién o el be-
- & el de subsidiariedad. Giertameute, & fluye del principio ya a.c% WO e 2 tos yscimientos que coniengan sustancias wo susceptiblas de

uw?. pefo diversos preceptos de Ig Constitucién lo reafinnan, aunque ! - concesibe podrin ejecutarse directamente por el Estado o por sus

TR sombrandnlo, Cop sujecién 2 &) escribe Schumacher®®, |
T T e, e s g o |
tienencits. €3 decir, de su libertad y responsabilidad; " Constitucién de 1980, Azt 19 NP 219, Tuteress agee,
s . N , 4 FRE que la primera
%:%mrﬁ”«“ﬁ?ﬁn&w: .u:am probar que el .a:.d. mis Vu-a es incapaz plicacidn do esia reygla v epcuenim ea la Ley N0 1208, publicuda el Disriv
zcion en forma Da&»ncuu.v..asn el nivel mis alto Cliciat el 5 de agosto de 168), coma asimisme que fa Ley N9 18.042. puilicads
bﬁ@oguosﬁg_ﬁ&_ﬂ. &gsguﬂg&nmmg 81?@5&1??%?—5..-:8.&&?7:@%
é.m@mo&gggggﬁméﬁgia&afsﬁq sctividades empressxisles do arden portuario . )
. Productiva, para obtener wn juicio imparcial sober sy mopeac i sad o Constitaciéo de 1880, Axr 19 Ne 20 . .

. los resultados de Ia misma = Ta i areocs &‘uﬂbbu—”%mﬁw—\@mw * ¥ Repitiendo o} Ar. 581 del Chldigo Civil eo el Art. 19 del Cldigo de Mi.
s s 2000 2 ol por b autoidad y s patian o I e 0 10007 i i Dilends doeto do T oo s o
; ud0s adquiers entonces unz relevancia prctica considerable ® i potralifodos: ‘ou &stes las cowederas, las aremas metaliferas, log wbores, Jog de- |
o Bsoast e ¢! Estado garantizz 2 los grusns intermedioe b | uitdes de carbbu e indrocarbusts y las demds sustancias fémles, coa n”ﬂﬂ?

; .m,_mm.mmimﬁwnc:ﬁ. ?‘.&?ﬁm‘nﬂwf_ﬁ;Jnmoimm‘figirm&wm? ) do las ircillas superficiales, no ohetanre el moES.s de s persaras nar s 0
etmite a) Tnda w'zwm.w ,cav S g némicos S &5 oS, Se . UEE_.»nm seve log terrmnos en cuyms caimafas estuvieren eitusdas. .

A - : - vrganismos desarrollar activi wﬁﬂ:ﬂﬂﬂﬂ- ; rgm.vg.ma.ﬁﬁwgeo&gﬁﬂ.gvgn—%o%rn».
.H.Lw..o.,cﬁcﬁ?nunmﬁﬁs.geaégv&g&cnmgng gg«&g&%w&u&ugmuﬁm&?g .
stunz ley de quéram calificado, cuya inicints : " L Ley 8.618, do 1850, Jeclasd que ¢! Sctadc tieme propiedad abioluts,

.ggoﬁugvnwrmaf w-msmﬁnﬂwnvanzucg.ngs”go
en que s& encuentren, i L
fa Ley 16.615, nr..os..amﬂda {s Constitucidn de. 1925, declsrando que’

3 &-g.g..ozou?caag ve el insisy mgﬁaag.gapaaiigniva&&rr&
%Kﬁﬁﬂhﬁa}rnﬂ_ﬂ??rnéﬂwgrvﬁ grﬂggnnﬁgg:?ﬁ!rﬁgg?%n
 reconncides QBVMSE»EBoﬂAﬂEnF.T«.RgnagF . E&oﬁ?zaaeguﬁ-gm&rﬁggu&?uofniékéﬁgﬂ ]
nc:&__:_.m“u o a.M:.R..»S Egmvﬁ.z.u.nﬂatig.r Justicia, . 8 ke lry orginica’ constitucional prevista en el Art. 18 N¢ 24° inciso 7V de
suevo Cidige de A, QE&Q??.?»&P?QFLE&& " . rggmﬁuﬁguaq?~§&§..§nuﬂguﬂ
de w0 piblico ggﬁg?goﬂggfg; angﬂg&gﬁl_gaog?rgg?gaisr
ellag .aoﬁﬁwf?vzgnn»?gome. Lok oo ol Axt. B2 Ne I¢ de la Cacta y, eo fin, promulgada por el Presidente

#movwnlﬂ_:gbb k- . E??gwf.gfg%glsgaw.sq.ﬂ.kg
2l Pequenn es Hermoiq {dadvid, Blume 1978), pex. Oficial del 21 de enerd de 1882, Acerca de las carscteristicas sustantivas del
* 14 en 23-23 -t & : é_ﬁtcn&eggliroﬂgnaﬂcﬁ&nﬂgyg
5 Lo g 3. Enfasiv en ef ogiginai : &:?L_m&hmw:mﬁ&a»%eﬁava%hg.?zﬁ&Bm

¢ n__sgﬁmggsgg dispesicioos Mercwno s signiete, y e fuk técnico que ef o sor Pin pre-
ﬁf.ﬂﬂ”ﬂgmgg.&g% alores y seguridad 3 g&Ser.aka-rw.a.rnoVprgwwﬂ@oﬁn&ﬁ&zau_
2 800 i S G WS Lo Nt Tt 3P AL, Gl sdunis. owce Przcrr P
P e e iciembee s - “Nstraleza furich ominio o re i ¥ cooreidn
* :uﬂzmmuwgaﬁawawieg*n.g e e mmnem ez la Constitucion de 19807, 10 Hecisea Chillena de Devechn X7 3 (1083)
i B T28 v Sguicntes. ’ i ’
A, esy . B g s, bt TR A N — s — —
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- Recutrdese, por Gkime, que k2 gran miseris del .
"~ consideradas como tales, nacionalizadss segén la Constitucién de 15
- reformada, cootinuardn rigiéndose por las pormas ftuc

* s decir, el 21 dr octubre de 1980%.

|7 aczEw, supra tumbsén nots 35, 133-135; Cancia Pra Dota 4.
) .\wiﬂ.ﬂpzn:?:wngﬂﬂ. = i

T ; : 8 . €0 ot predoms
. oente wiminisirativa, ya que 0o sdlo debe legisher sito, 2ate todo, scrvar y,
; 7] :

78 . OONSTITUCION DE 1880

‘empresas; o por medio de concesiones administrativas 0 de cootratos

espeeiales de operacién, con los requisitos y bajo las condiclones que -
¢l Presidente de la Repiblica fije. Ests avtoridad puede, sin embargo, .
- poner término e chalquier tlempo y sin expresién de causa, pero
.+ con la ipdemuizscim que corresponds, a las concesiones administrs-
- tivas 0 a los contratos de operacién yelativos 2 explotaciones ubicadas

en zomas declaradas de importancia purs la seguridad nacional®

"vigentes a la fecha de promulgacitn de la nueva Ley Funds

. 8. Icuaipap pe Derecios Y Ororrunmuases

El tercern de los priocipios fundamentales def Orden ?z_s_

Evonémico e ¢l de igusldad de fos derechos de todos los hombres,

rveayendos w «f Estado e} deber de asegurazlo como EQM&B@#

ron whaldad de oportumidades en la vida naciomal ®, :
La relerida igusldad —que Tlamenatz Ulama “igualdad de liber-
wd” ?~ ha sido denrmilada especialmente e los paises anglosajones,

. vun énfesis cu b aducacién coms factor dindmico precimmente de

und maynr y mas pleoa libertad e igualdad individual y socisl En
lla cabe distinguir. el aspecto formal del ingulo sustantivo. El -pri.

meso consiste en gue las normas juridicas, especialmente las leyes,
_ teben ser formuladas en témminos generales, perianentes, abstractos
© Y cdteunseritos & {0 esencial en ua ordenamiento positivo *, aplicables -
O opor igusd a tudos Guicnes se encuentren en las situaciones descritas

&n gy texto. 1.3 igualded de oportanidades formal, por ende, alude
boorenrety lesico de la legislacién, destacado recicatemente por
Hayek . ipuntu 5 que ella exisfe siempre que las nomnas juridices

ey suptme I tandormacics de

wrasgsente, o locus de la decisidn s
Aniicada Gd proposicide a

R~ -~

s del cobre y las emprems |
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g&mi%?»i&.%&iﬂf‘?ﬁamﬁ

podria decir que stuindolos e un mismo punto de partids ~sin ase-
gurar el de llegada— dado por & mérito, exiucrao o coatribucién, sin
discriminacién_de sexo, razm, posicién sockl u ofra circunstancia de

Pers, siguiendo o criteiio de Philligs*. ed In igualdad de opare . -

.. ‘tunfdades- también existe un lado sustantivo, el cusl sélo es posible

comenzar a cumplir cusndo estd ya institucionalizado el principio
formal de ells. Este Gltimo s el rasero igmalitario minimo pero, al fin

vy al cabo, el supuesto indispensable de una igualdad de opartunidades
. real. -Es decir, de aquells’ que Rawls ‘denomina igoaldad de aportuni-

dades justa @, porque ta} virtud se encuentra em el ordenamiento
socioccondmico trazado en la Ley. Fundaments]l y enJa misma es

. tructurd bésica en que ésta se funda.

Nozick® ha puesto de relieve algo tan elemental como relevante,

~ - a saber, que Ta igualdad de oporturidades puede Iograrse de dos
. manerasiiuna, empeorando dizectamente Ja situacion de Jos mds favo-
- recidos;ia otra, mejorando la situacion de lus- meros favorecidos

wediante ef uso de recwsos que deterioran fa condicién de quienes |
tales recursos se toman. Me parece clarc que en B Corstrtucion de

.. 1980, y teniendc eo mente fos principios de libertad v subsidiariedad

ya esbozados, es el segundo de los criteriog de Nozick el que surge

- -como principal. Corrobora esta interpretacsba b pasaje del asticulo

primere gue fijs como fa del Estado el de promover ol bien comin, -
pera lo coal ba 8o conmibuwir 2 crear las condiciones sociales, inclw
yenda Jas econdmicas fue -permilan a todos y a cada wmo Je log
wtegrantes de ja comunidad nacibral su mavor realizacién espiritual
v material posibie®, N Vo

gue cf Arg. 32 NY 8° de eilh establece como norme de clavsurs o capmcidad dor-
wativa rendusl & ta potestad reglarentaris auiéooms o estendida del Presidente
de i Hopoblics, rosplta gue I camctenzacibn clisica de 2 iy Hene que ke nooar
peiisds de wnm eficex jurisdiccibn contencioso adwminishrtive, sin perjuicio de Jos
derubs coatroles politiets y furidicus, pirs gue.oo- 3o asista ¢ la pandopl o -
deseada victaria de I dimveciooalidad . burocritice sobre b liberted individual y
sockal que ¢ ha querido conquistar wedisnte 1 reduocitn del dominio legidativo,

@ [awex L. Protrs, Equsiity, Justice and. Recsification ( Landow, Academic

©C ores, 1979), phe. 4145, -

: a?ﬂ-.?....:h. A Theory &?.a& Ag..&wu. Massmchusetts, 1071),

- pigr 8380,

“ 3 Boansr Nomcs, Anewchy. Sicte and Utople {New York. Basic Books,

e ﬁmm.!?uﬁ., :

E} autor cetins quo ¢ Ast. 10 N* 17Y de In Constitucida de 1025, (ntrodis-

" cidopor im reforma coastitoriocal costenids ed In Ley N 17.398, publitada en &l

Disrp Cliciak el 8 de soero de 1871, pretendia es defmitha coomagrar la fpuakdad

. de vpurtunidades, -pere seqin une concepcila wtilitesis y ow liberal, i 9 aplican

‘as cetegoring sedzladay por Axrun ef ol supre acts 18,
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istintzs actividades productivas implica s tratamiento no discrs-

. ,gcggarﬁgp?&m&w?ﬁgaﬂ .

Pars la consecucién de tal efecto sparecen dos vias posiblesuna

; @W@m@mﬁmﬁw.vﬁwgl N oo s o o el

%_S»Baﬁm?,&ggg Tecxuie
justicia ondinaria 2 fin : ek e
cida y, en casp unt;MM.mg ésta declare 5 existe o po discrimins

sl 3 e corresponde aplicarle Ia legislacibn

Entraqde shora . o
s Pls, o oo s _w ,\M.Mﬁ Fundaments), ostensible resulta que

m.ﬁmgﬁawwm _.wm& . . . . .
alguna 33%5@3» EMMM _M&_Mv. cuande dice que i ells ni autoridad

tndose de la fuscidn re Histribativa ?st.sn.ﬁ . Ea seguida, tra-]

dy: mo.u@wmwaﬁcu €D proporcids a las J ,B&E de la igual reparticido
: ~.u - : £y

. N e p ), vp. ! ngunmauwrgawg:g.. $0ma.-
: -g &t econdimios; ii..wmﬁum&mmn <‘bﬁ N 12 {agosto de 1878).
+ Viglia N 13 (septiembe do 1978) ~ — it

cién Ecoodeics”, 6 Reviste Chilemg da v§. o og..? Cutmaxwo, “La Constitu-
2 '3 » B

-8 ﬁ“-m?l v Sociedad, supra nota 18, €n F.w.x- {febrero-agosto de 1679).

197, A, j0, 0 “T4R peblicsds ;

. | nados oﬁgﬁwwgﬁigﬂo&g

eiteradamente prohibida, Primeso, al -

muzsoia_srﬁé&. ,

gﬂuﬂ& CONETITOCINAL : 2

al vnnuug... © &3 s progresids o ghﬁ@n Ys lev, o pudiendo,
ea ningin caso, els estehlecer tributos me nifiestaments &ﬁ%ﬂgﬂé

hmww,« tendrd gue dilveidar
ls jurisprudencia. Procede agreger que todos los wributos deben ingre

sar al patrimonic de i nacide, quedands probibide afectarlos o un
destine determinado, sin perfuido de que la by disponga otrd cos

ea casos determinados fines de la defensa pacional o de oo
clara i %m&% Ya be consignado, en tercer logar, que

el Estado y sus organismos pueden desasroller sctividades empresa.
rigles o participar en ellas, pero sometidos & la legidlacién comim.
Insistencia en el misme principic e, en cvario loger, la norma que

. permite 2 la ley y siempre que no signifique una discriminacién arbi-
- truria, autorizar determinados beneficins en favor de algén sector, acti- |
vided o zona geogrifics, como asimisso establecer gravhkmenes vspe-

. ciales que afecten 2 uno o otras™. Por ltimo, y en quinto lugar, la

no discriminacién aparece como principio rector del Bsaco Central,
pues éste no puede adopter ningan acuerdo que sigeifique de mancra
directs o indirects estabiecer normas o requisitos difereates o discrimd-
natorios en relacibn a persomas, institutiones o entidades que vealicen
opersciones de Iz misma naturaleza ™, : e

10. B Costu

Si relevantes son todos los n:.ani.% nombrados, wmés lo es el tnen
comin cowo fin del Estedo, Pues entiendo que tales priscipios son

., iostrumeniales pura 15 consecucidu def bien aludide. De lo contranio,

tudo ‘el enozeplo de Orden Piblico Econdmuco ‘en el marco de wia
palitica social dle mercado no seris sino puwo liberalisoo sl supamiise
wl objetivo legitiraemente de I sociedad pobitica.

HNOSE».E: it de 1680, As 19 NP 200 -

7 Compitucidn 2o 1980, A 313 NP 899, Con ingencifn flndhadva cita &
continuacion {os texios legeles coo slgones de lig franquiciss vigentes: Deocreto
Ley N° 888, de 1973; Decreto Suprerco N¢ 341, del Ministerio de Haciends,

e 1978; DFL N° 2, de 1859; Decreto Ley NY 2565, de 1970; Ley N 16441,
- do 1968; Decreto Ley N® 2564 de JOTR, y Decreto Ley N° 3.050, tambin

ds 1479, . . :
Conviene agregar que amte la veciente denuwcia de operscioues de dumping
c.ugqmnﬂg&n gs"uﬁggavi&ne

sacargada de conacer las denunciag de existencia de subvencigues a la caportaciin
resAvic, segun consts en el Disrio Oficial del 28 de diciembze de 1981, adciar
lag dos primerss- investigaciones en ke

B Coostitectée de 1980, Ast. 38,
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Asi, y en prizacr lugar, se tieneu las Hmitaciones v obligaciones &

F%@@%%ﬂ%égéraﬁaﬂﬁ%_

ruanto esijan jos ivteveses generules' de is omein, I sogwidad pa-
cirral, v.&w@nmawu&g&mgg,gfg
&%ﬁnﬁﬂgat.g%g&g.w&%. i

cimlento de tmitacicnes al efercicio del derecho de propicdad dureste

%gamgg!n%%%gm&g,..

referido™.

1L RecioNMALDAD DR La Poubrica Eoowibers

cou frecuencia,
re

Esos abjstivos 3 la proteccién de la momeds, 2 I vex que o

 control de I inflecibn, explican el pracepto qua reqnizre uns ls de
qubrum calificado para autoritar la contratacién de E%Ea% Jeh
vencimiento exceda del término de durecidn del respectivo perfodo

s
ley Ia Gjacién de las normas con erveglo & las cuales @Ew”wup&

Estado y aquellss en que éste tenga participacién puedan conteatis

empréstitos, los que en niogin caso podrén efectuirss com el mismeo

mmﬂma. sus organismos y empresas ™. fgusles consideracicnes avalen, -
en fin, la iniciativa legislativa exclusive del Presidente de Is Republica

en metenia econdmics ™,

 No deseo proseguix sin antes comentar e} futura en Chile del

 Estado-empresario, dando por conocido lo que & fue busta los Gltimos ©
ades. Como ea vtros asuntos de ls teoria polftica. en dste también el
tiempo ba ido decantendn Jos hechos, & Is vez que la investigacién

tuvo lugar durante el impesio de ls Constituciim usituciin de

DOCHATICA CONITITUCIMAL fasd

—» La posderacién de criterice gau@ eludidos chlige = citar Ja

limitaedy inpuesta al Benco Ceptrul en-el senitdo ve gae s8lo podrd-

. electuar operacioaes con Jmstifuciones imancicras, otorgerles s gs-

raniia, como asimismo edquirs documentos emitidos poc el Estado,
syl OIEENISMOS O eSIPIesas. Ul es tambidn wBadir que ningin gasto |
%o%%ggﬂ%&gﬂﬁnﬁ:
sn perjuicio de que en esta hipftesis y en las anteriores, tratdndose

Aaamﬁmaunﬁ%oaa%mo%ﬁa%&g@n

Seguridad Naciconal, & Bancn pombrado podrh obtener, otorgar o fi-

' nenciar créditos al Estado y entidades piblicas o privadas .

3 12, Puawmeacdn 7

Owo @58. interesante es ¢k de la mﬂ%ﬁ&g pera ef desarrollo
pacional, . regionsl y comunal, vinculada sl denomicade Fonda Nacio-

. pal de Desarrollo Regional®.

Aunque la planiticacién ba de ser genenlizada, la aplico aqui

s6lo al aspecto ecoodmice, incluyendo &0 4 la utilizacibo de técnicas

. prospectivas para ¢l corto, mediano Dy ﬁﬁhﬁmﬁ&ﬂ%uﬁ
o wm_mxmm,ummm s trata de partit de Jus condiciones del prescote pera



‘ AR umﬁhmﬂ_ﬂh CUNBLTTQDIRL, )
| 7, 4 regeescntiase un futuro ecopdenico dessabls y posible, desde re- _Sin embargo, va precepts legsl promiuigado.ea 1981 § modificudo
| | et e rege ol presenio . L h soes - e b e 1096%, puris conadocs of evumiety e
| Paroce obvio, a la Iuz de los- principios y normis expuesics, que, © squells discrecionalidad, "wunque para fines sin dude legitimos,
~ segun la nueva Constitucién, pura el sector privado tal planificacién <~ - worma fue cuestionada por algunos y defendida otroz.

Pienso que el Orden Publico Ecostmico .HM«&S» plenamente la

‘‘‘‘‘‘‘‘ osicibp aludida, como, en gene-




COMSTITUCION D 1960 | i coiL:

. de toda persana pan feclamer inte los trilnumsles contenciceo admini

indispensable que exista uns efective coberencia eotre ks fines perse- trativos que determing la ley ™, som dos elementos de relevancis en o
guidos y las decidones admisistrativas iovocadss pars conswnarkos. asunte eomemtade. . - L L . = g
Froplsitos legitimos precisan de medios fdéntics ¥ esto ba de ser . , L SHARIOR B L B8] ot
~que e 1w s Q?@bl consistente en que ol Fomcionario obrd en V. INSTITUCIORALIZACION DEL ORDEN PUBLICO
. el ejercicio de atribuciopes discrecionales. Si la ley no puede presumir ‘ ECOMOMICO : =
) Mﬂu&ﬂnﬁﬁ a@ciwe%& vnﬁ&x. ligico results aseversr gue ; ri A . \n“
MM@SHM fue mﬂm&M ¥, en mi concepto, gﬂﬁwwmw . ‘ DUAVE T smrind %mgggn&m‘gﬁﬁﬁ e 5&&%% W. \%\J\\ \
. sl Biown, succlider de i Revsring Institucionalizar una Constitucién es un proceso que tiene mucho del-
que Vo uns vez oo e geramtie de que lo mismo ocure foeo 3l prs qmwow b io racional ds Consiste )

en_crear hbitos civicos, despertas Jeakades, covcitar apoyos, bacer

Y . = 2y i = X

intangibilidad de la esencia de Yos desechos®. agl o , tiuidad y realidad vital a lo que de otra munera no pasx de sor hojas

intangibilida esen detechos ®, axi como Ia facnhtad - de papel solemnemente promulgadas, pere que el viewto se lleva sin :
— - ai z : . .

% humgos s somcossnente, Gl g zecordar Comlsie de Betuds : ~ «En otras palabras, es, mﬁwﬁgugm esté proceso sicoldgico en
2 Aateeoyecto da Nuews Consituriin propums que waﬁ N T que se funden esfuerzos de lidetes y pueblo, para forjar costumbres
: ¢ peoms sin que b comducta que % santions exé complets y erpremenie chvicas, construlr consenso, Jograr que, en definitive, todss las personas
’ ra—rlw.&rcmm__gw anm erio, %:. uuuaﬁl_.. , poe dispasicidn conetitutions], " s= compromeinn con @ iostilucienalidad porque la sienten suye [Eso
g&wg%ﬁaKEW%.&g &n& . © es dificil obtenerlo en mescs y aun en adics. Ir 3 wal taves requiere de
. ,?.gﬁyguﬂr%ﬁumgungﬁwggﬂﬁ visifn ceriera y lsrgo tiempo, ﬁeﬂﬂgmu.agunw&acna&?ﬂ? iv-
- == Ot amguna a todas les personss: “Ningies lay podrd establorer peoss compreasiones y tropiezos, aste los cuales hay que teoer fe en que bo
s gue b comducs qee s sancions exé expremmenie i en elie”, K , adecuado bt sido v puede ser becho y s lo que teclama y busca la
Acerca do fas loyes pooales on bleoco e Chils poades coosulterss ks rele- mayoria def pafs. - © - _
aﬁﬂ%ggggg«m&&.m&r%&f . YOria S | idad
Revida da Ciencies Penelas, supen mota 10, pp. 4788, coma sxknimo los trabed Mi argumentacién, podré ya comprendersc, apunta a la necesi
Gooeande Cooma Reyes y Alfeds Etcbeberry, contenidon e Etudin It de una transicién desde el régimen vigente a otre que va siendo pau-
s g de 19T3). B, T30, 41 y 4% BT 74 y 8 1, por st - latoamente jmplntado. . "
o ﬁq§§ Dexecho ﬁu«ﬂg Coustitucioeal” gresentt Y En definitiva, dicha bansicién impliea alejarse de los cambios
IX Jommadas de Derecho Péblics, %qggﬂf? m..wbﬁ-&a rM * " brustos y profundos® e instituciomalizar la Comstitucién inculcando
.erau..ammnrﬂchﬁuou.ﬁmﬂwnw P38 . : ! v 0, w W a6 : :
o Cemtitnciba 3 N¥ 3° iveiso & . ;
Eamnﬁé?uﬁrg Bencos & Institpciones Derecho da ls Usiversidad Catilics de Chile, Nos 48-£7 (sgosto-dickembro de
g?&”ﬂ?aﬁg vah-.?&hﬁg “ 1860}, pp 915 ggé en o whmo Bostin citado
Justicia ded eximen peincipales socloeistas 2 abril-agosto PP
?!murgggmﬂg%r f%ﬁhwﬁu?moggﬁ T8, Fowrre es aclwrar que, hasts fhoes
&?g.gﬁggglﬁrrégg ds 1681, las dos citadas sigomn sendo disposicionss deddumntives o progmmbticw,
gﬁudﬁﬁ-géﬂuglmgé. o bicn ca El Mercesis ded 14 e novierabre do 1081 s informd que “ie Primers
g&.§&<§%s§&r%?r gﬁauﬁm& claboraciin de ue docveeto que servirk de
vgg?% infondade. Evecwmndo o traghdo, ¢l bese & I del proyects wive Tribmnsls Adminisoatived™. =
hecho proporciosd antzcedentes gue, en s tonstitufen “un # S P Howroworoe, Ef Orden Polltics en las Sociedsdes ew Cambio (Bue-
Sy u,ﬁﬁs.&&{f&?r%&rg voe Abres. Pridds, 1972), pp. ‘2939 Fesocvawn Lasarsx, 2Qué es wee Cormth
Emlrnﬂwngﬂgwgggrﬂ.g& g?ﬁaﬁgm&p<&lﬂwwﬂr.€.~ﬂﬁwﬁnﬂ.§ _.bﬂmﬂoacr
amco ks comprometido depsitos y shorros del pablico coantia 1 Deverho Constitucions] s Institucionss Rt Abich, P
uxﬂgsggari,.aﬂmgahlﬂ.t% MJ.S& 233, Revk Lovran, B Andlisis Instiucionsl (Boenos Alres, Amo-
55&8:85 ?igfg.!g& rroetn, 19953, 34-71; Howwwm V. Poussoriea, Hecis wes Teorls p wie
da Decreto Ley Nt 1097, por sor contrazio ol Art. 10 Mea. 219, 249 v 28 g&?vw.ig.g,gw% 1967), pp X148
ﬂggggigargg Hryoocros, supm nota 88 oo pp- 31-3% Pazio Luvces Venpsd, 3 Prine
35§?~§ ggggg Schee aste tipion pusden conoul Hpka de Choncis Politaod - (Madrid, Tecnos, 1968), pp 233957, Mawro (oA
clugn ﬂ%&ga&gc«hg?wﬁg%uﬂgg Meneta, “Pora . un Estudic de e lostucioneds”, Reeiss de - Cisscics Socteles
= " la Nues Omdtodia”, Rdeds de iwossgomas: ds ls Poestad éo {5 e S




POMTITYGLION EAT 160

» .<n ﬂn gu&u &ﬁ .nM.—nr % &A%&V @O v ,,.J NHN
olla. ¥ esto exige el emps pecesiria pard ‘ov!. muu.s.sun....@a ael

A DE VENCIMIENTO

&&I% 3

Por ultimo, ¥ para concluir, creod que aqui bay un compromiso de
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‘honor cousisterte cn entregar, en el momento en que b historia lo in-

" dique como oportuno, vl Poder 2 las autoridades que el pucblo sobe-
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