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ECONOMIA

CAPITULO

El equilibrio competitivo
y las fallas del mercado

- Introduccion

Con el presente capitulo se pretende introducir el concepto de equilibrio competitivo
y presentar sus limitaciones. Se analizan las situaciones donde la eficiencia del
mercado no se alcanza, pues concurren determinadas condiciones que lo impiden,
principalmente: derechos de propiedad no claramente definidos, existencia de
externalidades o efectos externos, y la presencia de bienes puiblicos.
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11.1. EQUILIBRIO COMPETITIVO Y EFICIENCIA ECONOMICA

La teoria del equilibrio general
pretende determinar el conjunto
de precios y cantidades que
representan una asignacion de
recursos tal que todos los

, mercados estén
simultaneamente en equilibrio
,.qu‘:n:mm = oferta), dadas las
aoﬁmo_o mm iniciales de bienes y
*mono_.mm la tecnologia y un
comportamiento competitivo de
los agentes. Esto es, que tanto
los mercados de bienes y
servicios, como los de factores,
sean perfectamente
competitivos.

El andlisis desarrollado hasta este momento puede calificarse como un
andlisis parcial, en el sentido de que hemos considerado cada mercado
aisladamente de los demds, sin tener en cuenta, por tanto, las
interrelaciones que se establecen entre los mismos cuando tiene lugar
una alteracién en alguno de ellos. Por el contrario, si todos los mercados
se analizan conjuntamente, estaremos desarrollando un enfoque de
equilibrio general.

El conjunto de precios y cantidades de equilibrio que representan
una asignacién de recursos tal que todos los mercados estdn en
equilibrio, definen lo que se denomina equilibrio competitivo.

Necesitamos definir ahora algin tipo de.criterio que permita evaluar
la deseabilidad del equilibrio competitivo, en relacién con cualquier
otra posible asignacién, dadas las dotaciones iniciales de recursos. A
este respecto, el gran economista inglés, por muchos considerado como
el padre de la Economia, Adam Smith, argumentd que, bajo un sistema

de libre competencia, los individuos, al actuar buscando su utilidad
wHoEP se ven conducidos por una mano invisible” a promover. el
interés comun. Fue el economista italiano Vilfredo Pareto (1848-1923)
quien estableci6 de forma precisa que la competencia perfecta asigna
eficientemente los recursos.

<«

La eficiencia econémica, segiin Pareto

m_m::m wmqmo:m sin perjudicar

Precisamente, a partir del trabajo de Pareto, el concepto de nmﬂawns‘mo
establece en el sentido siguiente: T

Si a partir de una asignacion determinada de recursos, a la que se ha
llegado respondiendo a las tres preguntas fundamentales, ;qué producir?,
(c6mo producir? y ;para quién producir?, se observa que es posible
mejorar, al menos, el bienestar de una persona sin empeorar el de alguna
otra, podemos afirmar, en el sentido de Pareto, que se estdn despilfarrando
los recursos. La produccién adicional obtenida eliminando ese despilfarro

puede EENmam para mejorar el bienestar de una persona, sin_que con

ello se mad:&@:w a ninguna otra. Asf pues, la competencia perfecta genera una

asignacion eficiente de Hom recursos, en el sentido de que no hay desempleo o
despilfarro de recursos.

El concepto de eficiencia en el sentido de Pareto es restrictivo, porque no se
puede utilizar para comparar muchas situaciones del mundo real, ya que con

frecuencia una determinada actuacién sélo puede mejorar el bienestar de algunas
personas, a costa de empeorar el de otras. En otras palabras, el criterio de Pareto no
entra en el problema del para quién. Podemos estar ante situaciones que impliquen
una extrema momﬁc&ama y que, sin embargo, sean pareto-eficientes (véase Nota
complementaria 11.1).

La eficiencia econémica y el sistema de precios

En el Capitulo 6 se sefialé que la curva de demanda de un bien recoge el valor
marginal que los consumidores dan a ese bien y, en consecuencia, muestra lo que
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Nota noan.mamsﬁm:m 114

LAS P_Z_._.bo_ozmw DEL CONCEPTO DE mﬂo_mzo_b mOOZO_s_O>

,W.‘,m,.mmocz _u>mm._.0 _.> _umoz._.mmb Um vow_m__.:uZumm Om C._.__.__UZU

El ooaomuﬂo de mer:o_m de Pareto se cmmm enlaideade ncm el ammoBU_mo de
recursos es algo malo, ya que es posible mejorar el bienestar de algunas
personas si aquél se puede m__B_:m_‘ Pero, para elegir entre puntos eficientes,
_enelsentidode _umaﬁo se mcm_m mcoamﬂ mx_u o;me:Hm _m o:mmﬂ_ n de _m mncama
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los consunidores estdn dispuestos a pagar, para cada nivel de consumo, por una Precio
unidad adicional.

Por otro lado, tal como vimos en el Capitulo 8, la curva de oferta de un mercado
perfectamente competitivo es la curva de costo marginal de la industria. Consecuen-
temente muestra, para cada nivel de produccidn, el costo que tiene para el conjunto
de la economa el incremento de la produccién de la industria en una unidad.

Si suponemos que todos los mercados son competitivos, ¥ que no existen otras
fallas que, como veremos en las siguientes secciones de este capitulo, impidan que
los mercados funcionen correctamente, los costos de todas las industrias serdn los
mismos. Bajo estos supuestos, la curva de costo marginal de la industria muestra
el valor que tienen en otros usos, esto es, en otras industrias, los recursos productivos
que se utilizan en la produccién de la dltima unidad de producto en la industria
considerada.

Interpretadas asf, las curvas de demanda y de oferta, y dado que el equilibrio
del mercado tiene lugar donde se intersectan ambas curvas, resulta que
el precio de equilibrio de un mercado perfectamente competitivo serd

En el punto de equilibrio de un  jgual, por un lado, al valor que dan los consumidores a una unidad a* Cantidad
mercado competitivo se cumple  adicional del bien, y por otro, al costo que tiene para la Economia la
~ la siguiente igualdad: produccién de esa unidad. En otras palabras, en una situacién de equilibrio

S LT en un mercado perfectamente competitivo, el costo marginal de producir
<m_oﬂmna:l,, Oomﬁo csgmuompmc&wz&oHBEcEmzcooouoQiom ooa‘mmw:momom m@mm

Figura 11.1. El equilibrio competitivo.

o 786 marginal

La curva de oferta de una industria
de la UaacoQoL

competitiva representa el costo marginal de
producir cada unidad adicional del bien, y la
curva de demanda refleja el valor que
conceden los consumidores a cada unidad.
Sélo para el nivel de produccién Q*
coinciden la valoracién marginal de los
consumidores y el costo marginal de la
produccion.

=8 | .

D | Valoracién marginal
de los consumidores

Cuando un individuo decide, por ejemplo, comprar un kilo de manzanas,

le da igual el costo marginal en que ha incurrido el agricultor para producir [ ps precios constituyen el
marginal marginal  bien. mWﬁwxmm:Eama se debe a que las familias igualan el precio y la ese kilo. La decision de comprar manzanas u otro bien la toma en funcién  mecanismo central de
delos = Precio = dela valoracién marginal, y las empresas igualan el precio y el costo marginal. del precio y del bienestar que obtendrd en el consumo. Asimismo, cuando m\mﬂmm_mmwmm enuna. mmmroq:_m
consu- pro- Dado que en un mercado competitivo los precios son los mismos para el agricultor decide producir mds o menos manzanas no tiene en cuenta el i
midores duccion  todos, el equilibrio implica la igualdad del costo marginal de produccién valor marginal que le dan los consumidores a la posibilidad de tener una clecoiones de los
Y la valoracién marginal de los consumidores. mayor cantidad de las mismas. En otras palabras, los ooum:n:moﬂmm no consumidores éhire ios :

Esta situacion de equilibrio se representa en el punto Z de la Figura
11.1. Los niveles de produccién inferiores a los que indica el equilibrio

competitivo son ineficientes, ya que por un aumento de la produccidn los

consumidores estdn dispuestos a pagar un precio superior 1 costo marginal y, en

OOE.mmOEODSm OOE<®DQHN HBOHWBODSHE. Tmﬁm D~<0H0m Qm @HOQCOOHOS mCUnEOﬁmw a

tienen que saber nada de agricultura ni de los costos de produc

Bm:Nmuwm HmEmooo los mﬁoacoﬁoam‘cgmﬁ que saber 1o que los

ooEEanHmm estdn dispuestos a pagar por un aumento en la ancoﬁos

de manzanas. El precio actia de Emmgmemﬁo entre los consumidores es Y.

los productores y, al transmitir toda la Emoameoz necesaria a todos los

distintos bienes, y la.

asignacién de los recursos
productivos entre los
diferentes sectores y

0*, los costos en que incurrirdn los productores son superiores a los que estarian
dispuestos a pagar los consumidores por una unidad adicional. En estos casos
convendrd reducir la produccién, ya que el ahorro de costos que se consigue de
este modo es superior a la pérdida en satisfaccién que experimentan los
consumidores.

Los compradores y los vendedores bien informados sélo comercian cuando

28 Dlen 1r 10 comercian cuando
oczmhmm\cs _beneficio mutuo. Por ello, el intercambio voluiitario hace que los
recursos se utilicen de forma tal que se mejore el bienestar de los participantes en
la economia, generdndose una tendencia hacia el logro de la eficiencia econémica,

asociada con el equilibrio competitivo. ‘

Los precios y la asignacién de recursos

El andlisis de la igualdad (1) evidencia el papel fundamental que juegan los precios
de mercado en el proceso de asignacién de recursos. De hecho, los consumidores
y los productores se fijan s6lo en los precios a la hora de tomar decisiones.

participantes en el mercado, I

los productos Aoz nuestro ejemplo, las BNSN&S@ seaigual al costo marginal

de producirlos.

e R

11.2. LAS FALLAS DEL MERCADO

Tal como se ha sefialado en la seccion anterior, el equilibrio competitivo conseguido
mediante el funcionamiento del mecanismo de precios, permite alcanzar una
asignacion Optima o eficiente de Pareto. La razén de ello estriba en que en el .
equilibrio competitivo los consumidores maximizan su utilidad pagando un precio

igtial 2 Ta valoracion BNHWE& a& bien, mientras que las empresas maximizan sus

utilidades cobrando un precio Hm:& al costo marginal de ancnﬁ el bien. Por

consiguiente, la regla P = CMG, muestra una situacién que no desea ser aiterada
por los consumidores ni por las empresas, ya que uno de ellos, 0 ambos, perderian
con el cambio.

HOm oosmE‘anﬁmm a  actividades.
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Ahora bien, lo que deberfamos preguntarnos es si el mecanismo de precios o de
mercado asegura siempre un resultado eficiente o equilibrio competitivo. La
respuesta es que ello requiere que se satisfagan ciertas condiciones, entre las que
cabe destacar la existencia de mercado para todos los bienes, derechos de propiedad

- claramente definidos, ausencia de pecder de influencia sobre el mercado,
inexistencia de efectos externos o externalidades. Cuando se violan estos supuestos
decimos que existen fallas del mercado, es decir, el equilibrio competitivo se
corresponde con una asignacion de los recursos no éptima o ineficiente.

Ello se debe a que cuando se estd ante una situacion calificada como de falla
del mercado no se refleja la valoracién marginal de los consumidores, o el costo
marginal de una unidad adicional de los productos.

Razones explicativas de la ineficiencia
La aparicién de ineficiencias suele deberse a alguna de las tres razones siguientes:

A) Sistema de derechos de propiedad insuficiente o inexistente.
B): Costos de informacion excesivos.
'C) Imposibilidad de alcanzar acuerdos.

A) Sistema de derechos de propiedad insuficiente o inexistente.

El control de un individuo sobre los bienes y servicios viene amm:zao por el sistema
de derechos de propiedad (v€ase Nota complementaria 11.2), que puede ser
incompleto, desde el punto de vista de la eficiencia, ya sea a causa de la exclusion
imperfecta o a causa de la intransferibilidad.
La mk&:m&:,ibnlmﬁm aparece El control de un bien o servicio significa la ommmoﬁma de determinar

quién Io utilizara, en qué circunstancias, durante qué periodo de tiempo_

it S

o:msn_o m_ o.o::d_, m..mn:<0mo_uqm ‘

un bien o mm_.<_o_o to secontiers. Y vmusosm!:m‘m@mmw;f%,:‘wm Ocmuaom_oonqammﬁwoonmmnaocsﬁcwocn

= Q_<_ R . individuo que desee adquirir ese control debe establecer acuerdos con
todos los individuos del grupo, y esto puede ser tan dificil o costoso que

mEuo de individuos. . . ..

- haga imposible su objetivo.

Considérese el caso de la utilizacidn de los servicios que presta un
faro de mar a todos los barcos que pasan por la zona iluminada por él. Cualquiera
que tenga un barco tiene derecho a orientarse con la luz que arroja el faro. Un

individuo que deseara adquirir el control del servicio que ofrece el faro,
tendrfa que suscribir un contrato con cada usuario actual o potencial por
medio del cual éste accediese, a cambio de algo, a limitar el uso del faro
de alguna forma determinada. Las dificultades de este procedimiento
explican por qué no hay mercados para el control del uso de los servicios
ofrecidos por un faro de mar. A los bienes o servicios con estas
caracteristicas se les denomina recursos no exclusivos, de propiedad
comtn o de libre acceso.

Los recursos de propiedad
comtin son aquellos que

todos los usuarios tienen el

~ derecho de usar en
determinadas formas.
O:.owAmmmBu_oMam este tipo de
recursos son: las playas, los
parques publicos, los rios y Ios ), [ 45 derechos de propiedad

barcos de pesca de los océanos.
El primer requisito para la exclusién es, tal como se ha seflalado, de

orden legal: los derechos de propiedad consignados a un bien deben
permitir que un individuo excluya a todos los demds del uso del mismo. Este derecho
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Nota ooan_mam:ﬁm:m 11.2

_.Om UmmmOIOw Dm vmo_u_mD.PU

Los derechos de Eou_mama juegan un umng E:Qmamam_ en el nqoommo de mm_@:mn_o: am _,mo:_‘mom Se ha
demostrado que incluso cuando aparecen efectos exteros se ncmam alcanzar una mm_@:mo_o: eficiente, siempre
y cuando: el sistema inicial de derechos de propiedad esté perfectamente definido, y que los costos de
transaccion (es decir, los costos de negociary. hacer efectivos los acuerdos de cooperacion) no sean ﬁm_m<m:8m
Para que el sistema am Qmao:om Qm n_‘o_u_mama esté bien defi ‘éste ha de reunir tres col
es encantida S;m las— sean nomw_m_nm,uonm_@c_m
puéda excluirse. ﬁmﬂomﬂow del uso del recurso y. que sea posible
et d el RS kit et
~_conjunto de derechos de Eon.mam ga
. _:mmvm:e;mbﬁamam de quien sea.
IAEDEHC

‘de propiedad adquiera ain mas: _‘m_m<m:o
las leyes de los paises.

. Este :mn:o smom que el mmEn__o de. _Om amqmo:om
mm_umo m_BmBm cuando éstos no estan o_m_‘mamsa amﬁ_:aow en

debe estar acompafiado también de la capacidad de hacerlo cumplir. En muchas
ocasiones la aplicacién del derecho de exclusién es simple y no conlleva costos.
Por ejemplo, el consumidor que compra un kilo de uvas tiene la oportunidad de
consumirlas sin incurrir en costos significativos para excluir a otros del consumo.
En muchos otros casos, ademds de impedir el uso no autorizado de su propiedad,
el individuo debe dedicar recursos para la deteccién y castigo por el uso no
autorizado cuando éste ocurra. Estos costos de impedir, detectar y castigar el uso
no autorizado son conocidos como costos de exclusién. Tanto el duefio del
supermercado que nos vende las uvas, como el propietario de un cine o un teatro,
se ven obligados a incurrir en este tipo de costos. Los costos de exclusién dependerdn
de la estructura legal y social de la economia y del estado de la tecnologfa.
Por todas estas razones, los intercambios o transacciones potencialmente
ventajosos pueden no llevarse a cabo a causa de la exclusion imperfecta. Puede
que sea imposible que un individuo adquiera el control efectivo o el uso exclusivo
de un bien o servicio determinado por falta de un derecho legal para excluir o a
causa de que los altos costos de exclusion superen las ganancias del intercambio.
Asimismo, puede que no se realice una produccién potencialmente rentable si los
posibles productores no logran excluir a otros de las utilidades de la produccién.
La intransferibilidad es otro factor que puede determinar que el control
de un individuo sobre los bienes sea insuficiente. Ocurre en algunos casos  La intransferibilidad extrema,
que, incluso cuando el derecho legal de excluir descansa en un Unico  gypone aussEa oos,_.v_,mﬁm :
individuo y los costos de exclusién son bajos, el propietario del bien 0 Servicio  y4e| derechoa transferira_
no tiene el derecho legal de transferir el uso o la propiedad a casi nadie, alguien los nm_.mo_._om az.
Emomomﬂga bajo ningtin concepto. . . propiedad mmOn_m 1dos con un
Por ejemplo, determinados arrendatarios pueden mantener la propiedad
en arriendo, pero no les estd permitido el subarriendo. Asimismo, la tierra
puede ser propiedad de un individuo con facultades para excluir a otro, pero
cabe que éste no pueda vender la tierra a nadie. Situaciones similares se dan
en el mercado de trabajo. Los individuos poseen su trabajo y pueden venderlo

bien o mm_é_n_o o:m_mmn:_m_.m
sean las oo:a_o_o:mm.
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Nota complementaria 11.3

LOS RECURSOS DE PROPIEDAD COMUN

Un recurso de propiedad comdn es aquel cuyos servicios son utilizados tanto en la produccion como.en el
consumo; y que no es propiedad de ningdn individuo concreto. Ejemplos de este tipo de situaciones pueden
ser los barcos de pesca en aguas internacionales, los pastos comunes o las vias publicas. En todos estos
casos los servicios son utilizados por grupos de individuos sin ser propiedad de ninguno.de ellos.
El'acceso sin restricciones a este tipo de recursos puede conducir a un uso demasiado intensivo de los.
mismos (se puede hablar de congestion en el uso del recurso). Esta situacion puede llevar también a otros
tipos de ineficiencia, puesto que se debilitan los incentivos de los individuos que toman decisiones para
invertir en mejoras tendientes a incrementar la productividad del recurso. En la medida en que un indi iduo

cconcreto nopuede
voluntaria de la-

que realicen los otros. Debido a la no exclusividad, la inversion que hagan los demds es un sustituto de la :

inversion que hace un.individuo en particular y, si todos se dan cuenta de esto, no se realizaré ninguna
inversion. 2 : - ; - : 3

Con objeto de presentar un analisi gréfico de este tipo de falla de mercado, vamos a suponer un caso, en
que todos los miembros de una comunidad tienen derecho a pescar. Supongamos, ademas, que el total de

capturas depende solamente del tiempo dedicado a la pesca por todos los individuos. De esta forma resulta:

_ Unidades |
~_monetarias |

q=FfL)

W
donde: (costos totales)
q =Total de capturas.

L =Tiempo total dedicado

por el conjunto de fos oxfil)
individuos a pescar. (valores de las
: S capturas).

—
<
~

La curva p x f(L) muestra el valor de las capturas, y la linea recta, la funcién de costos totales.

Larelacion entre gy L, dado que se trata de un recurso de propiedad comun, muestra la particularidad de
que, a partir de una determinada cantidad de pescadores, el total de capturas disminuye debido a los costos
de la congestion en el uso del recurso. En términos de la figura adjunta, la curva que muestra el valor de las
capturas es, p x f(L). Siendo p el precio de venta del pescado, la curva tiene una etapa creciente y otra
decreciente. Por otro lado, suponemos una funcién de costos totales lineal wL, donde wrepresenta el salario
de los pescadores. En estas condiciones continuaran incorporandose nuevos pescadores hasta que se alcance
L?, es decir, hasta aquel punto en que los ingresos totales sean iguales a los costos totales. Esta situacion no
seria eficiente desde el punto de vista social, sino que la eficiencia se alcanzarfa en L* donde la distancia
vertical entre los ingresos totales pqgy los costos totales wi es maxima. El resultado éptimo podria conseguirse
si se acordara conjuntamente la reduccién del trabajo al nivel L* No es probable, sin embargo, que se
alcance un acuerdo de este tipo cuando hay un niimero demasiado grande de individuos con derecho a
pescar o cuando la politica que ha de establecerse para lograr el acuerdo es de dificil implantacion. En el
caso de que se llegue a formalizar un acuerdo, debera vigilarse su cumplimiento, ya que para cualquier
pescador individual seré siempre rentable violar dicho acuerdo. Ahora bien, si hubiera un duefio del recurso,
el tiempo dedicado seria L*,
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durante periodos limitados, pero la ley no permite la transferencia permanente
del control sobre el trabajo de un hombre. La intransferibilidad no tiene por

i L : - i « La intransferibilidad parcial
qué ser total, también puede revestir un cardcter parcial. e
Sy R e : - L. surge cuando los individuos
Por ejemplo, cuando se fijan por ley precios minimos 0 maximos, o e ,
o ven restringidas las
cuando se especifican las horas o los lugares en que pueden hacerse los - L
ntercambios, estaremos ante casos de intransferibilidad parcial. Asf, son muy oo:a_o_o:mm.,.cm_o las cuales
diversas las restricciones que pueden establecerse e impedir o inhibir ~realizan los intercambios.

transacciones que las partes podrfan considerar como mutuamente ventajosas.

B) Costos de informacion excesivos

Otro factor que puede contribuir a que ciertos intercambios no se realicen es el
costo de la informacién. Todo intercambio precisa informacién, y ésta no es gratis.
Para que se produzca un Intercambio ha de conocerse la identidad y situacién de
los compradores y vendedores potenciales; deben averiguarse los términos bajo
los cuales estdn dispuestos a comerciar, y también se ha de tener informacién sobre
la calidad de los bienes y servicios que van a intercambiarse y sobre la validez de
los derechos de propiedad que estdn asignados.

En resumen, dado que el individuo no posee informacién completa sobre los

?o.o\wo(m‘.mﬂ‘mmgm ,E,m@oﬂmtamawm. de Em:.,vammm que pretende ERB@B@&W ,..m@wu,\.nx.
o_uﬂm.m,a,o a buscar la citada informacion, v\..m.mﬁ @wmo.@wo‘zmﬁmmoﬂmao un costo.
Por ello, en algunos casos, puede que los intercambios no se efectien, debido a
que los costos de adquirir la informacién sean mayores que las ganancias que se

espera obtener si éstas se llevan a cabo.

C) Imposibilidad de alcanzar un acuerdo

En ocasiones es posible que no se concluya un intercambio mutuamente ventajoso,
porque puede que las partes fracasen en llegar a un acuerdo sobre los términos del
mismo. Generalmente, este fracaso se debe a la existencia de condiciones para que
el intercambio que beneficia a ambas partes pueda realizarse. Si éste se llegara a
producir, ambas ganarfan, pero el reparto de las ganancias dependers de la forma
previa del acuerdo, y en algunos casos las partes pueden resultar incapaces de
conciliar sus interesés, aun después de largos y costosos procesos de negociacién.
Lo que acabamos de analizar no son mas que las causas tiltimas que dan origen

e

a sitiaciones de ineficiencia en ol funcionamiento del o mercado,
Sitaciones que en Ultima instancia se caracterizan, bien por la inexistencia de un
mercado que harfa posible la eliminacién de dichas ineficiencias, o bien porque
aun existiendo los mercados, éstos no permiten a los agentes agotar todas las
posibilidades de transaccién que resultan mutuamente ventajosas. En estos casos
se dice que los costos de transaccién son muy elevados.

Convencionalmente, suele hablarse de fallas del mercado para referirse

g e A A T Pt A et M T S 1 AN B

a situaciones concretas en las que estdn presentes todas o algunas de las  1os costos mm;:.mlm.m.n ,&J‘
son los costos derivados de
negociar y hacer &nﬁ?om
los acuerdos de cooperacién.

causas de ineficiencia ya mencionadas.

AN A A e N
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Tipologia de fallas del mercado

Las fallas de mercado pueden tener varias causas, como:

1. Ciertas formas de organizacién de mercados, que hemos calificado como de

nQSwSm:nS imperfecta, y que para simplificar la exposicién podemos

concretarlas en el monopolio.

88}

La aparicién de exrernalidades, esto es, cuando el comportamiento de

determiniados individuos o empresas incide directamente sobre el bienestar de
los otros.
3. Laexistencia de bienes piiblicos, es decir, bienes para los cuales el consumo de

U individuo no necesita excluir el consumo de otros individuos *):

En el andlisis que presentamos a continuacién, nos centramos en los dos
tiltimos tipos de falla de mercado, ya que el tema del monopolio fue desarrollado
en el Capitulo 9.

11.3. EXTERNALIDADES O EFECTOS EXTERNOS

Tal como se ha sefialado en la Seccién I de este capitulo, los mercados funcionan
eficientemente cuando el precio de un bien se iguala al costo marginal que supone

Existe una:externalidad cuando
la produccién o el consumo de
-un _u_mn aafecta directamente a
oo:m:B_no_.mm o ‘empresas que
no umn_ _vm: n su compra ni en
do esos efectos
:o se _,mzm_m: totaimente en los
‘precios de mercado.

A la utilidad marginal social
(UMgS), la definimos como la
suma de-la utilidad marginal

2 u:<mn SS@Q y la utilidad
Em_‘m_z xﬁ..:m «S\Gm». siendo
mmﬁm :::.:m m_ incremento de
utilidad: oca: osm o por el efecto
mxnm_so o:m:n_o iene lugar una
<m.._mn_o E._ taria en la variable
“que da origen a la misma.
Esto es;

UMgS = UMgP + UMgE

para la sociedad producirlo y a la valoracién marginal de los
consumidores. Resulta, sin embargo, que a veces los costos y utilidades
de la produccién no se reflejan totalmente en los precios de mercado.

Aunque hasta ahora, en los capitulos anteriores, se ha aceptado el
supuesto de independencia entre las actuaciones de las empresas y de
los consumidores, en la vida real algunas actividades relacionadas con
la produccién o con el consumo imponen directamente costos o utilidades
a los consumidores y a las empresas no involucradas directamente. La
existencia de interdependencia nos permite introducir el concepto de
externalidad.

Los costos y utilidades privados y sociales

Al introducir el concepto de externalidad, resulta conveniente distinguir
entre valoraciones sociales y valoraciones privadas, incluyendo en las
primeras no s6lo a estas tltimas, sino también las utilidades o costos,
segiin sea el caso, que no hayan sido tenidos en cuenta por el mercado.
Asf, distinguiremos entre utilidades y costos privados y sociales, pudiendo
ocurrir que, en algunas situaciones, el precio alcanzado por un bien en el
mercado refleje tinicamente la valoracién o utilidad privadas, sin incluir
otro tipo de utilidades o costos que puedan estar asociados con su
consumo, y que recaen o tienen su origen en otros agentes. De idéntica
forma podrfamos argumentar acerca del costo privado de un cierto bien,
que puede no incluir la totalidad de los costos o utilidades asociadas con
su produccién.

Asimismo, podemos establecer la relacién en términos de costos.

En términos de costos y de utilidades sociales, la eficiencia econdmica

(*) Los recursos de propiedad comtn analizados en la Nota complementaria 11.4 también pueden considerarse como un
tipo de falla del mercado.
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Nota complementaria 11.4

m_,..;ozom.oco.,c CASO DE FALLA DEL MERCADO

al nm@o global mooamao enel oozqmﬁo con el Eo:ono:m.&

requiere que UMgS = CMgS para cada uno de los bienes y servicios
producidos en la economia.
Los efectos externos, sin embargo, crean una divergencia entre los costos

y EE,@@,@% privados y sociales. Dado que no se Ham&m: en los precios de

mercado, expresan informacién que impide alcanzar la eficiencia econémica.
En la medida en que el mercado sélo tenga en cuenta los costos y utilidades

privados, estaremos en una EEonn EmZQmEm en la que serd boxzo

mediante una Howmﬂazmopoa a& intercambio o la ancoﬁon hacer que &

menos un agente E&on su situacién sin que ningdn otro empeore.

T SeOwiate

e s

Los efectos externos negativos:
la contaminacién

AR T

Para analizar un ejemplo de externalidades, pensemos en un campo de

Al costo marginal social
(CMgS) lo definimos como la
suma del costo Em_dm:m_
privado (CMgP) y el cos
marginal mﬁm«:o «Qsmm»,
siendo mwnm ::.30 el e
incremento: en m_ nomyo

ocasionado: noa m_ efecto
externo n:mzao n_m e _cmm_‘
una variacion _._._mqm_zm_ enla
variable que da origen al
mismo. Esto es,

CMgS = CMgP + CMgE

hortalizas situado aguas abajo de una fdbrica de productos quimicos que vierte
residuos contaminantes a un rio. El agricultor se encontrard con que el costo de
producir hortalizas depende de la eleccién que hagan los responsables de la fabrica
sobre el nivel de produccidn, la combinacién de los factores y la cantidad de residuos
vertidos al rio que han de eliminarse. En este caso estamos ante una externalidad
perjudicial, pues la calidad y el costo de la produccién de hortalizas se ven afectados
negativamente por la actividad de la fbrica de productos quimicos (véase Nota

complementaria 11.5).
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Nota complementaria 11.5

O QSQ social

En esta figura se recogen graficamente las discrepancias entre los costos sociales

y los privados.

"

EL EQUILIBRIO COMPETITIVO Y LAS FALLAS DEL MERCADO

Estos costos, sin embargo, no se reflejan en el precio de mercado del producto
quimico. Por ello decimos que dicho precio. subestima el verdadero costo social
relacionado con su produccién, y tiene lugar una externalidad negativa.

~Para la empresa que utiliza el rio para verter sus residuos y no paga los costos
derivados de ello, el costo privado de su funcionamiento es menor que el costo
social que se generaria si se incluye el dafio ocasionado al medio ambiente. Por
tanto, el precio de mercado del producto quimico que fabrica sera inferior al
verdadero costo social de produccién. De este hecho se deriva una asignacién
ineficiente de los recursos, ya que se consumird una cantidad excesiva de producto
quimico: el valor marginal de la dltima unidad producida es menor que el costo
marginal social de produccién.

Efectos externos positivos

En otros casos, el efecto externo puede ser beneficioso. Asi, imagine un agricultor
que produce manzanas, y un apicultor situado en una drea contigua, dedicado a la
produccién de miel. Si las abejas extraen el néctar de las flores, facilitando la
polinizaci6n e incrementando la produccién de manzanas, el que produce la miel
estd generando un efecto externo beneficioso sobre la produccién de manzanas.
Este hecho implica que el costo marginal social de producir miel seré inferior - al
costo marginal privado, por lo que el nivel 6ptimo de mnoacnﬁo: de miel, awmam el

punto de vista de la sociedad, sera superior al que, Eo:_msao E_Om odﬁQEOm

estrictamente privados, decide lanzar &,.,anomao el m?ocw or.”

“En este caso, el mercado tampoco refleja el efecto beneficioso del apicultor
sobre la produccién de manzanas. Cabria pensar que el agricultor deberia, de algiin
modo, pagar al apicultor y, de esta forma, compensarle por el efecto externo que le

ocasiona.

Efectos externos en el consumo

En los casos considerados, las interrelaciones o efectos externos se han producido
entre agentes productores, sin que hayan aparecido individuos consumidores o
familias. Ademds, el niimero de afectados es reducido. Sélo hay un agente generador
del efecto externo y otro que se ve afectado, positiva o negativamente, por aquél.
En muchas ocasiones, sin embargo, los agentes afectados por el efecto externo son

e o bminint

los consumidores, cuyo nimero es considerable ¥, POT | EnHoLm.EﬁmeerSop ao_,

mismo H.omc:m mucho més fécil. Entre los efectos externos en los cuales los agentes
afectados son los consumidores, el ms significativo es el de la contaminacién o,
en términos mds generales, el problema derivado del deterioro del medio ambiente.
Asi, por ejemplo, las familias que viven en las proximidades de una f4brica pueden
sufrir un deterioro de su bienestar, como consecuencia de la eliminacién de residuos

toxicos resultantes de la actividad productiva.

hmm mﬁmn:m:nmmmm y la ausencia de mercado

En los ejemplos anteriores, la externalidad se debe a variables cuya magnitud viene
decidida por agentes que no tienen ningin motivo a priori para tomar en cuenta el
efecto que su decisién genera. ;Qué incentivo puede tener una empresa que
contamina el aire para tomar en consideracion la pérdida de bienestar que con ello
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ocasiona a los residentes que viven en sus cercanias? ;Qué razén existe para que
una empresa que elimina residuos en un rio se preocupe por averiguar el dafio que
esto supone para la empresa que —situada en sus inmediaciones— utiliza el agua
como factor productivo? En un mercado donde un factor determinante no posee
duefio, no hay razén para que los agentes que actian en su propio interés tengan en
cuenta los efectos que sus acciones ocasionan sobre otros agentes.

Estos ejemplos tienen en comun el hecho de que uno de los agentes genera con
su actividad beneficios o perjuicios a otro u otros, sin que exista ningtin mecanismo
que obligue, tanto al causante del perjuicio, como al receptor del beneficio, a ofrecer
la correspondiente contrapartida. Dicho en otros términos, no existe un mercado
para la actividad que ocasiona el beneficio o el dafio, de manera que los agentes se
vieran obligados a internalizar (responsabilizarse) las consecuencias que sus
decisiones tienen sobre otros agentes. Asf pues, las externalidades persisten por la
insuficiencia o la inexistencia de mercados relevantes. Estas no se producen por la
falta de derechos de propiedad. Si existiera un propietario del rfo, harfa pagar a la
empresa que elimina residuos, con lo cual ésta internalizarfa el costo que produce
(ver Nota complementaria 11.2). Sin embargo, como lo sefialé R. Oommm aun

existiendo derechos de propiedad definidos por a altos costos de HEwmoQ.os 0 mm:mm

del BQomao se van a mantener las externalidades. En el caso de una fabrica que
contamina una extensa area, la ausencia de contratos entre quien contamina y sus
victimas puede deberse a que el costo de llegar a un acuerdo sea muy alto, y los
incentivos de los afectados para organizarse muy bajos. Por tanto, la fdbrica

continuard sin internalizar el dafio que produce.

11.4. BIENES PUBLICOS

Tal como hemos sefialado, los bienes publicos son otro tipo de falla del mercado.

El concepto de bien piiblico se contrapone al de bien privado, estudiado en
capitulos anteriores, que es aquel que si es consumido por una persona, no puede
ser consumido por otra.

Ejemplos de bienes publicos son los programas de radio y televisién y la defensa
nacional. Cualquier individuo puede incrementar su consumo de programas de
radio o televisién sin que esto reduzca el consumo real o potencial de otra persona
cualquiera. En este sentido, las emisiones de radio y televisién son un ejemplo de
bien piiblico opcional, por el que cualquier individuo puede optar y
consumir la cantidad que desee del total producido. La defensa nacional,
sin embargo, es un bien piblico no opcional, puesto que todos los

__consumo por parte de un habitantes de un pafs “consumen” la cantidad total de los servicios de
_:a.<_n.:o no reduce, real ni gefensa nacional que se ofrecen; pues, si un ciudadano es defendido, lo

. potencialmente, la cantidad 5o todos.

__disponible para otro.

Bienes piiblicos puros

Al hablar de bienes publicos cabe establecer dos categorias: bienes piiblicos puros
y bienes publicos no puros.

La no rivalidad en el consumo, la no exclusién y el hecho de que todos los
individuos consuman la misma cantidad de un bien puiblico puro, son caracteristicas
basicas de estos bienes, junto con la relacionada con los costos de provisién y con
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el hecho de que, cuando un individuo adicional decide utilizar y consumir un bien
o servicio publico puro, el costo total de proporcionar el mismo no varia.

Un ejemplo de bien piiblico puro es un faro de mar. Los servicios que éste
proporciona satisfacen la caracteristica de “no rivalidad” en el consumo. Que un
barco se guie en su travesia marina gracias a la luz de un faro, no impide que otros
puedan aprovecharse del mismo servicio. Ademds, es imposible excluir a nadie, ya
que una vez instalado, el faro alumbra a todos los barcos. Por otro lado, si un barco
adicional se beneficia de los servicios ofrecidos por el faro, ello no implica ningtin
aumento en los costos de provision; éstos son independientes del nimero de barcos.

Otro ejemplo de bien publico puro es la provisién de defensa nacional, debido
a que éste no es un servicio que pueda ser proporcionado selectivamente a unos
individuos excluyendo a otros. Si un pafs estd protegido frente a agresiones
extranjeras, todos y cada uno de los habitantes reciben el mismo servicio de
proteccién y no hay posibilidad de excluir a ninguno. Ademds, el aumento en el
nimero de habitantes residentes en el pais en cuestién no impone costos adicionales
en la provisién del servicio de defensa.

Bienes piblicos no puros

Si bien no abundan los ejemplos de bienes que pueden ser caracterizados como
bienes ptiblicos puros, se cuenta con una gran variedad que retine una u otra de las
caracteristicas a las que nos estamos refiriendo, y que normalmente se denominan
bienes puiblicos no puros.

Asi, por ejemplo, la educacién es en cierto sentido un bien no rival. Que un
alumno se beneficie con la transmisién de contenidos que tiene lugar en un aula,
no impide que otro u otros también lo hagan. Hay, sin embargo, un limite claro ala
no rivalidad: cuando la capacidad del aula llega a su limite, la congestién de alumnos
hace que unos rivalicen con otros por &l beneficio de la clase. También los servicios
de salud presentan un cardcter ambiguo. Ciertamente no son bienes piiblicos puros,
pero hay casos, por ejemplo las temporadas de vacunacién, cuyos beneficios no
sonrivales y, ademds, practicamente todos los individuos consumen el mismo bien:
reduccién en la incidencia de una determinada enfermedad. Ademads, no sélo se
benefician de la temporada de vacunacién los individuos vacunados, sino también
los no vacunados, al disminuir el riesgo de contraer la enfermedad. Tampoco es
facil excluir a nadie de la obtencién de esta utilidad. No puede, sin embargo,
generalizarse el argumento de que todos los servicios de salud se caractericen como
bienes publicos puros. Algunos son rivales y ademds, en muchos casos es posible
practicar la exclusién.

Bienes piblicos y fallas del mercado

En los bienes publicos la falla del mercado puede manifestarse de dos formas:. 1)

No se ofrece omnmama alguna del bien en cuestion, aun cuando su produccion sea.

sty = eSS

beneficiosa, en el sentido de que Ia utilidad total de los consumidores exceda al
costo total de produccién; 2) Se o@noo una cantidad insuficiente del bien ptblico.

Tal como se ha sefialado, el origen de esta situacién ncwam radicar en que muchos
bienes publicos no son excluibles en absoluto, por ejemplo: la defensa; o lo son,
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pero a un costo muy alto. Una segunda razén para que el mercado falle con los
bienes publicos se debe a que, en este tipo de bienes, el costo de una unidad adicional
vendida a un consumidor cualquiera, cuando el nivel de produccién estd dado, es
cero; es decir, que una unidad adicional consumida por un individuo no reduce la
cantidad disponible para el consumo de otro. En consecuencia, cuando un
consumidor se da cuenta de que el costo marginal de su propio consumo es nulo,
puede ofrecer un precio muy bajo al productor por el derecho a consumir su
producto. Puesto que todos los consumidores se comportan de forma similar, el
pago ofrecido por ellos serd insuficiente para cubrir los costos de produccién y, en
consecuencia, no se producird nada.

Los bienes piiblicos y el consumidor parasito (free rider)

Lo sefialado anteriormente explica por qué la mayoria de los bienes ptiblicos no son
suministrados por los mercados privados, ya que €stos tienen dificultades para
garantizar que se produzcalacantidad correcta. Esta dificultad se debe a que existen
individuos denominados parésitos o free rider, que consumen el bien ptiblico sin
pagar. e B O —— e ——

El'problema del pardsito surge sobre todo en el caso de estos bienes, debido a
que, si una sola persona compra el bien, entonces también puede consumirlo
cualquier otra.

Asi, pensemos por gjemplo, que se crea un mercado de servicios de seguridad
ofrecidos porla policiaestatal. Aunque cada individuo pensara que necesita seguridad
policial, no se veria incentivado a comprar la parte de los servicios de la policia que
le corresponde. Dado que nuestra seguridad serfa la misma que la de los demds
conciudadanos, nos verfamos incentivados a esperar que la compraran nuestros
vecinos en lugar de contribuir a pagarla. Cada uno, individualmente, se sentirfa
tentado a aprovechar las compras de los demds. Légicamente, si todo el mundo
esperase que la seguridad policial la comprase otro, este servicio no serfa prestado.

Para afrontar el problema del consumidor pardsito, la sociedad debe encontrar
mecanismos que le permitan decidir colectivamente cudnto gastar en defensa.
Precisamente los gobiernos, como vimos en el Capitulo 4, se establecen para tomar
estas decisiones colectivas. Este hecho explica ademds que muchos bienes piblicos
sean suministrados por el Estado. En cualquier caso, como veremos en la siguiente
seccidn, el problema no radica en quién suministra el bien publico, si el Estado o el
sector privado, sino en lograr que la cantidad suministrada sea dptima. El Estado
no tiene que producir los bienes piiblicos, basta con que especifique qué cantidad
se necesita de cada uno. La produccién efectiva pueden realizarla contratistas
privados. Esto es lo que ocurre con el servicio de limpieza en muchas ciudades,
por ejemplo.

11.5. CORRECCION DE LAS FALLAS DEL MERCADO

Las fallas del mercado pueden considerarse como desviaciones aisladas respecto
de las situaciones eficientes, cuya correccidn y el costo que ello conlleva compensa
sobradamente las ventajas de mantener en funcionamiento el mecanismo de precios.
Las propuestas sobre su correccién varfan de acuerdo con el tipo especifico de
falla a la que nos estamos refiriendo, si bien casi todas tienen en comun una
participacién mds o menos activa del Estado.
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Lucha contra los monopolios

En el caso del monopolio, y en todas aquellas situaciones de control de mercados,
cabe sefialar (véase Capitulo 9) que en la practica muchos paises han promulgado
leyes antimonopolio y de defensa de la competencia. Estas leyes persiguen evitar
situaciones en las que el control del mercado se ejerce por un grupo reducido de
empresas, formado mediante un proceso previo de concentracién.

Las externalidades y la intervencién piblica: la regulacién de la contaminacién

La correccién de los efectos externos se refiere generalmente a aquellos que tienen
un cardcter negativo o dafiino, siendo la contaminacién ambiental el ejemplo
concreto que mds se utiliza. Detectada la causa que origina los efectos externos,
parece légico pensar que una forma de eliminarlos serfa llevando a cabo una
definicion clara de los derechos de propiedad (véanse Notas complementarias 11.2
y 11.6), de forma que el mercado correspondiente se encargara del intercambio de
dichos derechos. Esta posibilidad puede ser de dificil aplicacién practica, dadas
las dificultades que plantea la negociacién directa entre las partes implicadas.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, cabe esperar que el rol del Estado .wcwam
mejorar el funcionamiento de la economia en presencia de externalidades. Asf,
ante el caso de una empresa contaminante, éste puede intervenir. En este sentido se
plantean cuatro posibilidades:

1. Prohibicién total de las actividades contaminantes.

2. Establecimiento de limites mdximos. i
3. Fijacién de impuestos unitarios.

4. Establecimiento de licencias de contaminacion.

1. ' Prohibicidn total de las actividades contaminantes

Una actuacién extrema serfa la prohibicién total de la actividad que genera el efecto
externo. Este tipo de actuacién, que puede considerarse la de menor costo de
aplicacidn, genera a su vez una nueva ineficiencia puesto que, desde el punto de
vista econémico, no puede afirmarse a priori que un nivel nulo de efecto externo
sea la situacién mds ventajosa para ambas partes. Esto significarfa un gran costo
en bienestar para la sociedad.

2. Establecimiento de limites mdximos

Un procedimiento menos radical que el racionamiento total del nivel del efecto
externo, seria el establecimiento de limites mdximos permitidos. En esencia, esta
politica consiste en que una agencia estatal establece, sobre distintos aspectos
relacionados con el medio ambiente, tales como contdminacién atmosférica y
contaminacién del agua, limites de calidad medioambiental, y fija sanciones sobre
los agentes que los sobrepasan. El elevado costo de obtener la informacién que
permita determinar dichos lfmites, con arreglo a criterios de eficiencia, y
personalizarlos para cada uno de los agentes causantes, dificulta la aplicacién de
este tipo de regulacién con mdas frecuencia en el mundo real. Tiene el inconveniente
de no ser el instrumento mds eficiente.
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Nota ooBU_mBm:Hm:m 11.6

2 LA m_|=<=2>0_02 DE _.> 0024>§_Z>O_OZ

La discusién en 830 a _om distintos Euom de mﬂmoﬁom mx»mSom :m@m?om < a _mm nom_g__amamm ncm umam su -
eliminacién abre la negociacién entre las partes, n:mam patente en el siguiente parrafo tomado del famoso:
articulo “El problema del costo social” de R.H. Coase, publicado en The Journal of Law and Economics; Vol
111, octubre 1960, en el que se discute Un.caso real planteado:ante un:tribunal de justicia de Estados Unidos: |
“Consideremos primeramente el caso mEGmm versus Bridgman... En'este caso, un pastelero (situado en.
la calle Wigmore) utilizaba dos morteros m: el m_m_‘n_c_o ‘de suactividad... Vino.entonces un médico a _:mﬁm_mam:
en un edifici o <mo_:o Amz _m om__m <<§ v La maquinaria del ummﬁm_ma no le caus6 ningun-perjui _o :mmﬂm

anc_:m:m Sin mB_omBo hubiera sido nom le modificar los: pre
convenio entre ambas nmnmm El doctor hubiera estado: dispuesto a renunciar a su am«mo:o y permitir m~.
funcionamiento de la maquinaria siel nmﬂm_ma le hubiera nm@mqo una cantidad de dinero que fuera superior
‘alapérdida de ingresos que le ocasionaria el irse a un lugar mas costoso o' menos conveniente o elnoejercer .
‘'su actividad en tal lugar o, lo que sugirié. como UOm_c dad; el oo:m:c: un nuevo: Ecﬂo que impidiese el ido.
'y lavibracion. El vmmﬁm_m_‘o hubiera estado mvcmmﬂo a :mom_‘ esto > hubie i
~ aldoctor Em_‘m menor que la pérdi nmmo am m: Ecm Boa;_om_ﬂ mc
~ llevar su negocio a algu otro sitio

su Bmo_c_:m:m mamam mas. _:@amom

~ Elcosto marginal del ruido (R
aumenta con éste, y/la utilidad.
marginal a la que tendria que:
renunciar quien lo genera se
- reduce al aumentar R.

- Beneficio marginal
(pastelero). -

Efectos externos

La 3@:& adjunta permite poner de relieve las distintas consecuencias que se derivan segun tenga lugar o no
la negociacion entre las partes.

La linea creciente vendria a representar el :mo_._o de que el médico soporta un costo Ema_:m_ creciente,
conforme mayor es el nivel de ruido, R. Porel.contrario, la linea decreciente muestra la utilidad marginal a'la
quetendria que renunciarel pastelero si se ve forzado atener que aminorar el ruido generado porsu maquinaria.
En términos del caso descrito, la decisién del juez de conferir el derecho al médico supone impedir cualquier
tipo de ruido, aun cuando el pastelero estaria dispuesto a pagar la cantidad OA. Si resultase posible una
negociacién, el nivel “6ptimo de ruido” seria A%, ya que el médico se veria compensado por la “dltima” unidad
de ruido en la cuantia requerida. Un nivel de ruido menor que A* supondria que el médico estaria perdiendo
oportunidades de situarse en una mejor posicion, mientras que lo contrario sucederia por encima de A"
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3. Fijacion de impuestos unitarios

Una medida alternativa a la restriccién en la cantidad del efecto externo, es el
establecimiento de un impuesto unitario por residuo emitido (o un subsidio en el
caso de un efecto externo positivo) igual al dafio marginal correspondiente al nivel
éptimo (eficiente) del efecto externo, que obligaria a los agentes causantes del
mismo a su internalizacién. En este caso, los responsables del efecto externo se
verdn obligados a tener presente el impuesto (o la subvencién) en la toma de
decisiones sobre produccién o consumo. Debe sefialarse que, si bien este tipo de
medida de correccion es susceptible de ser aplicado siguiendo un proceso de prueba
y error, lo que liberarfa al Estado de disponer de una informacion exhaustiva sobre
los dafios y utilidades marginales del efecto externo, presenta, sin embargo, la
dificultad de su costosa gestién en lo referente al establecimiento y recoleccién de
los impuestos. Ademds, el objetivo perseguido no se habrd alcanzado totalmente si
al final los perjudicados o dafiados no reciben la compensacién correspondiente
por los perjuicios sufridos.

4.’ Establecimiento de licencias de contaminacion

“Otra alternativa para combatir la contaminacién consiste en el establecimiento de

licencias de contaminacion por cada agente contaminador. Estas se establecen a
partir de un estudio que determina el nivel ptimo de emision total. Los agentes
productores que poseen las licencias tienen el derecho a verter la cantidad de residuos
especificada en las mismas durante el perfodo considerado. Entre las empresas
pueden tener lugar intercambios de licencias, de forma que aquellas que las
adquieran serdn las empresas contaminantes. Las licencias tendrdn un valor que
reflejard el dafio marginal causado, con lo cual las-empresas internalizardn el costo
que generan.

La provisién 6ptima de bienes piblicos

Nos referimos, por tltimo, a los problemas planteados por la provision 6ptima

o eficiente de bienes piiblicos. Como ya se dijo en la seccién correspondiente,

el problema fundamental en relacién con los bienes publicos, y

particularmente con los bienes publicos puros, es que la aplicacién de la ~ apropiada, cuandoel. precio

regla P=CMg, lleva a una oferta nula o insuficiente por parte del mecanismo correspondiente sea igual a

de precios, pues el costo de una unidad adicional (una vez que ya se estd  la suma Qm._mmuom:zumamw -

produciendo) vendida a un consumidor cualquiera, es cero. Por ello, el  que los &mziow individuos’

mercado no inicia la produccién del bien a pesar de que existen individuos  estén &m_u:mmﬂ,om 3 pagar.

que estdn dispuestos a pagar por €l. por una unidad adicional
La condicién de eficiencia en la produccién de un bien ptiblico, dondela  4gj pien.

cantidad apropiada esté relacionada con el precio correspondiente a la suma

de las cantidades que los distintos individuos estdn dispuestos a pagar por una

unidad adicional del bien, tiene su origen en el hecho de que el consumo de un

individuo no compite con el de los otros, esto es: todos los individuos se benefician

simultdneamente de cada una de las unidades del bien piblico. La interpretacién

grafica de esta condicién se recoge en la Figura 11.2. Como puede observarse,

contrasta totalmente con el caso de un bien privado, para el cual la valoracién

marginal de cada individuo se iguala al precio del bien.

El bien publico sera
producido en la cantidad




270

ECONOMIA

Demanda total

. \ del bien publico

=P

Demanda del
consumidor 1

S Demanda del
R consumidor 2

Figura 11.2. Demanda total de un bien publico.

El precio que habria que fijar para que el bien publico se produjera en condiciones de eficiencia, deberia ser igual a
la suma de las cantidades que los distintos individuos estén dispuestos a pagar por una unidad adicional del bien.
Graficamente, la demanda total resulta de la suma vertical de las demandas individuales.

En términos gréficos, el precio y la cantidad ptima o eficiente del bien publico
habrén de determinarse de acuerdo con una curva de demanda del mercado, obtenida
mediante la suma vertical de las demandas individuales, de forma que el precio del
bien serd igual a la suma de los precios que estdn dispuestos a pagar los distintos
consumidores (Figura 11.2). Es ahi donde radica el problema, es decir, en la
dificultad de disponer de unos precios personalizados que, ademds, correspondan
con las verdaderas preferencias de los individuos. Es obvio que, dadas las
caracteristicas de este tipo de bienes, y suponiendo que utilizdramos el método
indirecto de escuestar a los consumidores potenciales, éstos tenderfan a subvaluar
0 a sobrevalorar sus preferencias en relacién con el consumo del bien, dependiendo
de la forma que ellos crean que serd adoptada para costear su produccién. A este
respecto, se argumenta que la provisién de bienes puiblicos deberd financiarse
siempre mediante impuestos destinados especificamente a tal fin, que recaigan a
su vez sobre los propios usuarios del bien o servicio, de forma que €stos estardn
interesados en revelar sus verdaderas preferencias. Aparte de los problemas politicos
que puede plantear este procedimiento, en el fondo el problema de la ineficiencia
no desaparecerd completamente, a menos que el esquema impositivo esté
personalizado de forma que cada persona pague con arreglo a la valoracién del
bien. Como es obvio, un sistema impositivo de este tipo resulta dificilmente
realizable, dados los elevados costos de aplicacién.

ey

EL EQUILIBRIO COMPETITIVO Y LAS FALLAS DEL MERCADO

Finalmente, es conveniente tener presente que el Estado en su rol relacionado con
la existencia de bienes piiblicos y la correccién de externalidades, también puede
presentar fallas. Estas se producen porque los funcionarios piblicos pueden
perseguir objetivos de naturaleza diferente a la provisién éptima de bienes piblicos
y privados, tales como intereses politicos o de otro tipo. Estas fallas generan una
inadecuada asignacién de los recursos, y es por ello que es necesario tenerlas
presentes antes de realizar algin tipo de regulacidn en los mercados.
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