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Introduccion

Este texto tiene por objetivo proponer una agenda de reformas para hacer frente a los pro-
blemas que tenemos en Chile relativos al régimen actual de control disciplinario sobre las
infracciones a la ética profesional de los abogados y su repercusion en la formacion de quienes
estudian la carrera de derecho. El trabajo diagnostica el estado de esta materia hoy en Chile;
en tanto, por una parte, se encuentra en estado de ebulliciéon (denuncias e investigaciones de
alto impacto publico en contra de fiscales del Ministerio Publico y jueces por faltas a la probi-
dad)y, porotra, tiene un caracter acotado a vulneraciones al derecho cometidas por abogados
en el ejercicio de la profesién (en contraste con la generalizada y ya tradicional critica a las
competencias técnicas de los abogados). Hasta el momento, la respuesta gubernamental y
judicial ha estado puesta exclusivamente en el ultimo peldano, el sistema de nombramiento
de jueces y fiscales, pero no ha prestado atencion a las etapas previas de educacion de los
futuros abogados en los estandares de conducta profesional ni en el control disciplinario
frente a conductas antiéticas cometidas por los abogados en general —un universo de profe-
sionales considerablemente mas numeroso que el de jueces y fiscales—. Por lo anterior, en un
escenario marcado por dos constantes (la afiliacion voluntaria y la masificacion de la profesion
legal), se avanzan posibles soluciones frente a esta coyuntura: la introduccién de requisitos
formativos en ética profesional y la reforma de la actual regulacién de la ética profesional
aplicable al ejercicio de la abogacia en Chile.

La linea argumental de este articulo se despliega de la siguiente forma. Primero (1.) se describe
lo planteado publicamente sobre la abogacia durante 2019 y se situa en su contexto histérico,
pues no es primera vez que se traba un debate publico sobre esa profesion. Luego (2.) se da cuenta
de los problemas de la regulacién en materia de ética de la abogacia. Estos problemas se han
expresado en una legislacién confusa, una erratica practica jurisprudencial y cuestionamientos
por parte de la literatura. Las consecuencias de dichos problemas lesionan, entre otros, el acceso
a lajusticia, laigualdad ante la ley, la efectividad de los mecanismos de responsabilidad profesio-
nal, la certeza juridica para los prestadores y usuarios de servicios legales y la formacién de los
abogados. Después (3.) el texto se concentra en el impacto que esa regulacién problematica tiene
en la formacion ética de los abogados. Acto seguido (4.) se sugieren caminos para solucionar (o
reducir) el problema diagnosticado, tanto en sede represiva (jurisdiccion ético-profesional), como
preventiva (formacién en ética profesional). Por tltimo (5.) se concluye.

1. éUna nueva crisis de la abogacia?

Durante el afo 2019 ha sido un lugar comun el hablar de “crisis” de la profesién de abogado
en nuestro pais. Asi, por ejemplo, puede constatarse en las intervenciones de varias de las
candidaturas para el Consejo General del Colegio de Abogados de Chile A.G. de la campanha
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electoral que culminé en junio del mismo afo." El mismo diagndstico se encuentra en diversos
editoriales del diario El Mercurio del presente afo, en los cuales se plantea la existencia de
una crisis en la abogacia en dos niveles de referencia: uno, de caracter institucional, que afec-
taria a la judicatura y al Ministerio Publico; y, otro, de la profesion de abogado en general, a
partir de la participacion de profesionales del derecho en las conductas que produjeron la
crisis institucional:

Es legitimo y necesario preguntarse tras cuantos de los casos recientes de abuso o corrupcidn, en el sen-
tido mas amplio de la palabra, ha estado la conducta irresponsable o incluso dolosa de asesores legales
que, en lugar de aconsejar el respeto a la ley, hicieron todo lo contrario (...) quienes recibieron esos con-
sejos o conocieron estos hechos, si tienen un minimo de dignidad y sentido de pais, deberian actuar en

consecuencia. (El Mercurio 2019)

Esta situacion, afirma el editorial citado, podria abrir un escenario similar al ocurrido en Estados
Unidos luego del escandalo Watergate durante la década de los setenta, con la creacidn de catedras
obligatorias sobre ética y responsabilidad profesional para futuros abogados.? Para el editorialista,
la debilidad institucional de la jurisdiccion ético-profesional representaria la ultima fase del pro-
blema en nuestro pais, mientras que la primera se referiria a la ausencia de conocimiento y habi-
tuacién en las buenas practicas profesionales por parte de quienes ejercen las profesiones legales:
“No existen mecanismos de nombramiento, carrera funcionaria, gobernanza interna ni incentivos
laborales —dice el editorial— que sean capaces de suplir la ausencia de formacidn y disposicion del
abogado en la dimension ética de su profesién”. Concluye llamando la atencidn al gremio de los

abogados para que demuestre que “en la realidad, y no solo en las declaraciones, se preocupa de la

formacién y el estandar ético de quienes lo integran”.?

" Por ejemplo, durante el debate entre candidatas de cada lista hubo las siguientes intervenciones: “Hoy tenemos
situaciones que son graves y respecto de las cuales el colegio no ha tomado una postura clara frente a la opinién
publica y tampoco hay una proactividad respecto de la promocidn de la ética del abogado” (Paulina Vodanovic,
lista Todas y Todos); “son sintomas de una crisis mucho méas profunda. Son signos evidentes de que es necesario
reforzar estos deberes” (Libertad Trivifo, lista Libertades Publicas). El Mercurio Legal 2019. El registro audiovisual
del debate integro entre candidatas se encuentra en http://estadodiario.com/noticias/debate-de-consejeras-al-
colegio-de-abogados/. Similares expresiones por parte del entonces vicepresidente y candidato de la lista gremial
pueden encontrarse en Vergara 2019. El Colegio de Abogados de Chile A.G. fue fundado en 1981 como sucesor
legal del Colegio de Abogados de Chile creado por el Decreto Ley 406 de 1925 en calidad de persona juridica de
derecho publico. Las menciones al Colegio de Abogados que se realizan en el texto se refieren a esta institucion,
salvo que se explicite lo contrario.

2Sobre el escandalo de Watergate y sus posteriores consecuencias respecto a la necesidad de un mayor escrutinio
hacia la profesién legal, ver Wasserstrom, 1975. Respecto a la introduccion de catedras de ética profesional
obligatorias en las escuelas de derecho en Estados Unidos, ver Cramton y Koniak 1996.

3 El diagndstico anterior se encuentra presente en la reciente exhortacidon del mismo periddico a dicha asociacién
gremial a que circunscriba su labor a mejorar la formacion en y control de la ética profesional, en vez de destinar
sus esfuerzos a participar en el debate de politicas publicas referidas a otros ambitos. E/ Mercurio 2019a.
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No es la primera vez que se habla de “crisis” de la abogacia o del derecho en nuestro pais.
Sin embargo, y mas importante que atribuirle o no ese caracter al estado actual de la abogacia
en Chile, lo que interesa especialmente es dilucidar hasta dénde persisten los problemas que
aquejaron a esa profesion durante el siglo XX y los primeros lustros del presente siglo, asi
como identificar nuevas dificultades y desafios que puedan haber surgido para su ejercicio.

El origen del Colegio de Abogados de Chile en 1925 estuvo caracterizado por una combi-
nacion de dilemas entre la llamada cuestidn social de principios del siglo pasado —Ila preca-
riedad en el acceso a la justicia y la necesidad de prestar servicios legales a los sectores mas
desposeidos—, por una parte (Gonzalez 2017), y las malas practicas de tinterillos y rdbulas —
personas que ejercian el derecho sin contar con titulo de abogado, entorpeciendo la labor de
la judicatura—, por otra (Brain 1943: 21 y 1943a: 243-244; Monsalve 1945: 299). Ambos pro-
blemas se encuentran presentes en el reconocimiento por parte del Estado por medio del
Decreto Ley 406 de 1925 del Instituto de Abogados de Chile, segunda orden de abogados en
el pais de naturaleza privada, fundada en 1915, ahora en calidad de persona juridica de dere-
cho publico bajo el nombre de Colejio de Abogados de Chile.* Este cuerpo legal seria derogado
en 1928 por la Ley 4.409, cuya relevancia no es solo histérica, sino que también juridica, por
cuanto su vigencia parcial ha sido objeto de debate en la jurisprudencia y doctrina mas re-
ciente. El control sobre el privilegio de pobreza y la creacion del Servicio de Asistencia Judicial
por parte del Colegio de Abogados —institucién antecesora de las Corporaciones de Asisten-
cia Judicial, en la cual los egresados de derecho deben realizar su practica profesional obliga-
toria— y la obligacion de que la primera presentacion ante un tribunal contara con la firma
de un abogado —que posteriormente evolucionaria a la regulacion del patrocinio y poder
como lo conocemos hoy— serian las respuestas a las dificultades sociales de la épocay a las
vicisitudes institucionales que alteraban el normal desenvolvimiento de la judicatura, respec-
tivamente. Es decir, en el principal proceso de profesionalizacién de la abogacia durante el
siglo pasado subyace una primera crisis social e institucional vinculada a las turbulencias po-
liticas de la época.

Reapareceria la nocién de crisis incipientemente en la década de 1950, a propdsito de la
pérdida de influencia de los abogados en los asuntos publicos, frente al surgimiento de pro-
fesiones expertas en planificacién y estadistica, como economistas y sociélogos. Este discurso
se exacerbd durante la década siguiente, ante la percepcién de asincronia entre el cambio

social y el derecho.’ “El derecho como obstaculo al cambio social” o “;Justicia de clase?”, en

4Hubo algunos esfuerzos previos de organizaciones en torno a la abogacia, como el Colejio de Abogados fundado
en Santiago en 1862 y el Colejio de Abogados de Valparaiso fundado el 7 de septiembre de 1901. Sin embargo, la
relevancia del Instituto de Abogados de 1915 consiste en ser el antecesor directo del Colegio de Abogados de
Chile.

5> Sobre esta historia, ver De la Maza 2002: 205-209, Sierra 2002 y Sierra y Fuenzalida 2014: 434-436.
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palabras de Eduardo Novoa, serian algunas de las consignas de la época.® Durante las Ilamadas
planificaciones globales de las que habla Mario Géngora (1981) en referencia al periodo que
seinicia en 1964, se anunciaron cambios a la asistencia juridica, poniendo en entredicho el rol
del Colegio de Abogados, calificandolo de paternalista, con propuestas de reformas para crear
servicios publicos a cargo de ejecutar esa funcion de asistencia y formacion profesional (Gon-
zélez 2017a). La respuesta a esta segunda “crisis” provino principalmente de la academia legal,
por medio de capacitaciones auspiciadas por la Fundacién Ford en los procesos pedagdgicos
relativos a la ensefianza del derecho y modificaciones a las mallas curriculares con el objetivo
de acercar el derecho a las ciencias sociales.” La reaccion posterior a 1973, en cambio, fue la
de retrotraer la ensefianza del derecho al perfil profesional de la década de 1930, cuando ser
abogado era saber leyes.

En épocas mas recientes, el diagndstico de crisis se ha manifestado respecto a la judicatura.
El Poder Judicial se ha situado a los dos lados del banquillo. En tanto acusado, se le imputé su
lenidad frente a las violaciones de derechos humanos, su falta de modernizacién en compa-
racién con los demas servicios publicos y la aparicion de situaciones puntuales de corrupcién.
Desde fines de la década de los ochenta y especialmente durante los noventa, fue criticado
por su actitud condescendiente hacia la dictadura militar (1973-1990); en particular, por las
dos comisiones gubernamentales que informaron sobre violaciones a los derechos humanos
ocurridas durante dicho periodo: la Comisiéon de Verdad y Reconciliacién (conocida como Co-
misién Rettig) y la Comision de Tortura y Prisidn Politica (conocida como Comision Valech).®
Algunos de sus ministros fueron acusados constitucionalmente durante el primer decenio
desde el retorno de la democracia. Adicionalmente, el Poder Judicial fue sindicado como res-
ponsable de una crisis general de la administracion de justicia, la “modernizacién pendiente”
del régimen militar.? El Colegio de Abogados emitié una declaracién publica bajo ese nombre

6 Un completo estudio sobre el desarrollo del pensamiento critico sobre el derecho, su influencia en la tradicién
juridica nacional y el rol politico de Eduardo Novoa durante las planificaciones globales, puede encontrarse en
Villalonga 2018.

7 Carlos Pefa (1994) realizd una descripcidn critica de este proceso, concluyendo que la academia legal devino
adolescente en esa época. Sobre estas reformas al curriculo, ver Solari 2012 y Benfeld 2016.

8 El informe Rettig se encuentra disponible en http://www.derechoshumanos.net/lesahumanidad/

https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160303/asocfile/20160303183805/rev42_documento.pdf. A su vez, el
informe Valech se encuentra disponible en https://www.indh.cl/destacados-2/comision-valech/. Un conjunto de
reacciones respecto a este segundo informe estan disponibles en https://www.cepchile.cl/cep/estudios-
publicos/n-91-a-la-120/estudios-publicos-n-98-2005/reacciones-al-informe-sobre-prision-politica-y-tortura
[8.7.2019].

° Al respecto, ver Fiss 1993, Correa 1999, Ruiz-Tagle 2000 y Hilbink 2007.
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en 1987, cuyo contenido coincidié con una serie de estudios politicamente transversales, di-
rigidos a reformar profundamente la estructura de la judicatura.’ Este esfuerzo fructificé con
la creacién de la Academia Judicial, entre otros cambios. Una segunda fase comenzo con la
reforma procesal penal, que trajo una nueva division del trabajo al interior de la profesién
juridica en roles especializados, tanto a nivel de jueces como de persecutores y defensores.
En plena discusion de esta reforma procesal penal, en 1997, el Colegio de Abogados, junto a
varios colegios regionales, haria un llamado a poner término a ciertas malas practicas deno-
minadas “alegatos nocturnos” o “de pasillo”, con lo cual se hacia referencia a las audiencias
privadas con jueces u otras formas de influir en sus decisiones, sin control de la contraparte o
de terceros."

A partir del nuevo milenio, el Poder Judicial, a través de la Corte Suprema, ha adoptado el
rol de acusador, denunciando las diversas falencias que, a su parecer, aquejarian a quienes
ejercen la profesién de abogado. En este respecto, la Corte ha intensificado las exigencias de
idoneidad para obtener el titulo de abogado por medio de auto acordados en materia de con-
validaciones (Corte Suprema 2008, 2008a y 2015); se ha quejado reiteradamente —en los dis-
cursos de inauguracion del ano judicial— de la cantidad y calidad de los nuevos abogados,
asi como del insuficiente control ético ejercido por el Colegio de Abogados, y, finalmente,
liderado los intentos por mayor control ético sobre la abogacia desde 2002 en adelante, con-
vocando al efecto a ciertas facultades de derecho. Los principales esfuerzos desplegados —Ila
elaboracién de un anteproyecto de ley sobre tribunales de ética (2002-2003) y la propuesta
de un examen nacional como nuevo requisito para obtener el titulo (2008-2011)— no llegaron
a puerto.

En lo que toca al primero de estos esfuerzos fallidos, el aflo 2002, en el discurso de inaugu-
racion del afo judicial pronunciado por su presidente, la Corte Suprema hizo un llamado a
mejorar la jurisdiccién en materia de ética profesional de los abogados litigantes, alarmada
por el alto nimero de nuevos titulados.” Por lo anterior, convocé a algunas facultades de
derecho, junto al Colegio de Abogados, para que elaboraran un proyecto de ley sobre esa
materia y que seria auspiciado por el maximo tribunal. Este anteproyecto sobre conducta mi-
nisterial de abogados y procuradores y tribunales de ética (2002-2003) fue presentado ante el
Ministerio de Justicia en 2003." Sin embargo, el anteproyecto mencionado no llegé a ser pre-
sentado al Congreso Nacional. Los problemas de corrupcidn a nivel de la administracién del
Estado y la mal llamada “politizacién del Poder Judicial”, al conocer de esos casos (ej. MOP-

1% Por ejemplo, ver Valenzuela et al. 1991. Una revision de la literatura de la época puede encontrarse en Moyano
y Fuenzalida 2006.

" Sobre esta tensa relacion entre los colegios de abogados y los jueces, ver Sierra y Fuenzalida 2014: 450-452.
2 Se trataria de un tema recurrente a la fecha: Sierra 2009, Mendoza 2016, Edwards 2017.

13 Este anteproyecto puede encontrarse en http://www.colegioabogados.cl/htm/proy_ley.htm [8.7.2019].
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GATE), produjeron un cambio de agenda por parte del Ministerio de Justicia (Atria 2003: 60 y
2004: 137)." Ademas, durante esos afios concluia la ola de reformas procesales que habia co-
menzado con la justicia penal para seguir con la judicatura de familia y laboral.

Respecto del segundo de esos esfuerzos fallidos, durante el periodo 2008-2011 la Corte
Suprema denuncio deficiencias en la idoneidad técnica de los nuevos abogados; es decir, sos-
tuvo que la calidad de los egresados de las facultades de derecho comenzaba a decaer (Lazo
2011). Dicho diagnéstico fue secundado por el Colegio de Abogados y algunas facultades de
derecho, ante lo cual la Corte Suprema propuso la creacién de un examen nacional habilitante
como requisito para ejercer la profesion. El primer gobierno de la Presidenta Bachelet incor-
pord este tema como parte de su agenda, aduciendo el cumplimiento de un mandato legal.™
Para estos efectos cre6 un Comité de Certificacién y Habilitacion para la Profesion de Abo-
gado. El comité alcanzé a elaborar un diagnéstico sobre la situacion, que esperaba utilizar
para proponer mecanismos de certificaciéon y/o habilitacion para el ejercicio de la abogacia,
dirigidos a la formacién de profesionales de una calidad media aceptable (Lazo 2011; Coloma
y Agliero 2012). Sin embargo, el gobierno entrante del Presidente Pifiera no perseveré en este
esfuerzo y le puso término. También contribuyé a ese fracaso la ausencia de consenso frente
ala propuesta de la Corte Suprema, tanto al interior del Colegio de Abogados, como por parte
de diversas facultades de derecho, conforme a las recurrentes objeciones en contra de siste-
mas unificados a nivel nacional como requisito de admision a una profesién: afectacién de la
autonomia universitaria; transformacién (reduccionista) de las catedras a simples cursos diri-
gidos a aprobar el examen; nivelacién para abajo (Fuenzalida 2010). Rencillas entre las facul-
tades de derecho y entre éstas y el Colegio generadas a propésito de la articulacion de este
tema también contribuyeron a que tal mecanismo de certificacién no llegara a ver la luz.'® La

misma suerte correrian otros remedios posibles al diagndstico de falta de idoneidad técnica

4 Para un analisis conceptual de mayor precision respecto a la “judicializacion de la politica” —el proceso por el
cual la judicatura comienza a jugar un rol creciente en la formulacién de politicas publicas anteriormente
reservadas a los poderes Ejecutivo y Legislativo— y el desarrollo de este fendmeno durante la transicidn chilena,
ver Couso 2005.

15 El articulo 5° transitorio de la Ley num. 20.129 establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad de
la educaciéon superior: “Correspondera al Ministerio de Educacion desarrollar una propuesta para el
establecimiento de un Sistema Nacional de Certificacidn y Habilitacion Profesional, para lo cual deberd promover
una amplia participacién de los distintos actores involucrados. Dicha propuesta debera ser presentada dentro del
plazo de dos aifos contado desde la entrada en vigencia de esta ley”.

6 Una de las posibles razones que explican lo anterior dice relacién con la atomizacién de las facultades de
derecho o, lo que es lo mismo, la ausencia de una asociacion que las relina como sucede en la carrera de medicina,
donde las facultades voluntariamente han creado la Asociacién de Facultades de Medicina de Chile (Asofamech).
En el caso de un examen nacional de derecho, las cinco facultades de derecho mas tradicionales excluyeron a
otras facultades y, a su vez, se restaron de participar en las diversas convocatorias realizadas por el Colegio de
Abogados de Chile A.G.
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de los nuevos abogados, como reformar el sistema de acreditacion para la carrera de derecho,
de modo de hacerla obligatoria y mas exigente.

(Se trata la coyuntura recién descrita de una “nueva crisis” de la profesion de abogado? A
diferencia de las tres primeras coyunturas histéricas —existencia de problemas sociales e ins-
titucionales durante el primer tercio del siglo XX; las necesidades del Estado planificador y la
competencia interprofesional frente a nuevas demandas politicas que marcaron el inicio de la
segunda mitad del siglo XX, y los problemas de la judicatura que reflejan una falta de inde-
pendencia frente al Estado autoritario y sus aparatos de represion, asi como falta de moderni-
zacién y transparencia de sus instituciones—, los cuestionamientos en torno a cuan idéneos,
técnicamente hablando, son los nuevos y numerosos profesionales del derecho no han ofre-
cido evidencia para sus conclusiones. De ello da cuenta el Proyecto Tuning para América La-
tina (2007), iniciativa que perseguia incorporar modelos de formacién por competencias en
las universidades, incluida la carrera de derecho. Dicho informe realizé una serie de encuestas
a académicos, estudiantes, egresados y empleadores respecto a la formacién juridica en Lati-
noamérica. En palabras del Informe Tuning:

El fenédmeno de la globalizacién —el cual ha traido consigo una complejizaciéon de los derechos loca-
les—, la creciente valorizacién de los derechos fundamentales —caracterizados por una formulacién mas
difusa que la de las restantes reglas juridicas— y la masificacién del ejercicio de la profesién de abogado
han hecho especialmente patente la crisis del modelo de formacién juridica, caracterizado por una exce-
siva valoracion de la memorizacién y del anélisis basico de las normas juridicas. Curiosamente, esta
constatacion —en apariencia ampliamente compartida— cuenta con un escaso sustento empirico
y es mas bien fruto de las intuiciones de académicos y estudiantes, que se ven arrastrados a repli-
car un modelo que no parece haber integrado los profundos cambios sociales, econémicos y tecnologi-

cos, vividos en las ultimas décadas. (Tuning Project 2007: 130, énfasis agregado)

El diagnostico sobre la actual coyuntura en la que se encuentra la abogacia —cuestiona-
miento a la fidelidad de los abogados al derecho— comparte esa falta de soporte empirico en
sus conclusiones. No obstante esta falta de soporte, se ha sugerido que el camino para superar
dicha coyuntura es formar a los abogados en ética profesional.'” Esa propuesta pasa por alto
que el principal objeto de estudio para alcanzar esa formacién, la normativa sobre el régimen
ético-disciplinario que gobierna a la profesidon de abogado, se encuentra afecto a una serie de
problemas cuya superacidon es condicion precedente para avanzar en la solucion propuesta.
En otras palabras, el enfoque exclusivamente formativo silencia la existencia de problemas

7 Por ejemplo, El Mercurio 2019. Un ejemplo reciente exagerado se encuentra en la reaccién de la Corte Suprema,
comunicada por su vocero, luego de la detencién de un juez de garantia, imputado por porte de estupefacientes
e investigado en forma administrativa por la Corte de Apelaciones de Santiago. Para la Corte Suprema, la causa
de situaciones como la narrada se encuentra en la falta de formacién ética en las escuelas de derecho
(Biobiochile.cl 2019).
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referidos al control ex post de las conductas contrarias a la ética profesional vigente en Chile
que, entre otras cosas, inciden negativamente en esa formacién. Esos problemas son exami-

nados a continuacion.

2. Regulacién de la ética profesional en Chile: un enredo
institucional

La literatura en torno a la regulacién de las profesiones suele dar cuenta de la compleja
relacion entre los diversos intereses en tension —los propios de cada profesién, los del pu-
blico en cuanto beneficiarios de sus servicios, e incluso los del Estado regulador— y los diver-
sos métodos de regulacién utilizados (Haller 2010). Precisamente por estas tensiones, refleja-
das en mecanismos que promueven los valores de independencia profesional frente a aque-
llos que persiguen un efectivo cumplimiento normativo, suele producirse cierta confusién en
la practica regulatoria, dando origen a una multiplicidad de entidades con competencias nor-
mativas sobre la profesiéon de abogado (Wilkins 1992, Baldwin et al. 2004). El caso nacional no
escapa a este problema, como se explica a continuacién.

Es posible distinguir tres grandes etapas en la historia del derecho de la ética profesional.
La primera etapa comienza en 1925, con la creacion del Colegio de Abogados como persona
juridica de derecho publico, y concluye en 1981 con la entrada en vigor del Decreto Ley 3.621,
el que, entre otras cosas, puso en practica la prohibicidon constitucional de afiliacion obligato-
ria para ejercer una profesiéon y desarticuld a los colegios profesionales como personas juridi-
cas de derecho publico.

Esta primera etapa se caracterizd por contar con una regulacién sistémica contenida en la
Ley 4.409, de 1928, en el sentido de que el Colegio de Abogados cumplia una funcién de con-
trol sobre la produccion de los productores, por medio de la practica profesional en sus consul-
torios juridicos como requisito para obtener el titulo de abogado, y de control sobre lo produ-
cido por los productores, a través de sus potestades reglamentaria y de adjudicacién respecto
a las faltas a la ética profesional.’ Las sanciones tenian el potencial de afectar el libre ejercicio
de la profesidn, incluyendo la cancelacion del titulo profesional cuando existian motivos gra-
ves calificados por la ley (bdsicamente la comisidn de ciertos delitos)."

Una segunda etapa comienza con la entrada en vigencia del Decreto Ley 3.621, de 1981, y con-
cluye el ano 2005 con la reforma constitucional de ese mismo afo. Durante ese periodo, la juris-
diccion ético-profesional pasé a ser exclusivamente ejercida por los tribunales de letras en lo civil,
por medio del procedimiento sumario regulado por el Cédigo de Procedimiento Civil. Junto con

'8 Para el origen de estas categorias de control profesional, ver Larson 1977. Una aplicacion de las mismas respecto
al rol de la regulacion ética de la abogacia, en Abel 1981.

19 Para esta historia, ver Sierra y Fuenzalida 2014: 423-434.
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poner término a la jurisdiccidn ética de los colegios profesionales, ese mismo afo se creé un re-
gistro de sanciones por infracciones a la ética profesional a cargo del Servicio de Registro Civil.*°

La reforma efectuada por el DL 3.621 no resulté adecuada. Por una parte, el a la sazén
nuevo régimen legal impuso barreras de entrada a esta jurisdiccion, debido a la obligacién de
comparecer en juicio por medio de abogado, lo cual en los hechos llevé a escasos juicios por
actos abusivos, desdorosos o contrarios a la ética profesional (Art. 4 DL 3.621). En lo que toca
al procedimiento sumario, una primera inadecuacién se refiere a que el impulso de ese pro-
cedimiento recae sobre las partes del juicio y no en un funcionario instructor a cargo de per-
seguir infracciones a normas de ética profesional. Una segunda inadecuacion se refiere a la
naturaleza fiduciaria —por ser la relacion cliente-abogado una de confianza— y de orden pu-
blico —como aquellos deberes de los abogados hacia la administracién de justicia y terce-
ros— de las reglas de ética profesional, en el contexto de un procedimiento caracterizado por
permitir indiscriminadamente su disposicién por medio de negociaciones entre las partes que
pongan término al juicio. Sobre el régimen de sanciones respecto de los abogados, el DL 3.621
hizo suyas las contempladas en la Ley 4.409 para la represion de actos contrarios a ética pro-
fesional. Esto ha generado problemas de transitividad por desajustes procesales (estructura
de los nuevos tribunales éticos) y problemas de fondo por falta de certeza respecto a qué
cuenta como conductas exigidas por la ética profesional. Como se explica mas adelante, la
escasa jurisprudencia ha sido erratica sobre este punto. Finalmente, el DL 3.621 facultaba al
Presidente de la Republica para que, en el plazo de seis meses desde su entrada en vigencia,
dictara nuevos codigos de ética profesionales (Art. 2 transitorio). El no ejercicio de esta potes-
tad normativa delegada generé incertidumbre respecto al alcance de los cédigos de ética pro-
mulgados por los colegios profesionales que regian a la entrada en vigencia del DL 3.621. En
el caso del Colegio de Abogados, este correspondia al Cédigo de Etica Profesional promul-
gado en 1948 y que entré en vigencia el 1 de enero de 1949 (“CEP 1948").

Adicionalmente, conforme a su nueva naturaleza de asociaciones gremiales y, consiguien-
temente, personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro, los colegios profesionales

20 E| Registro Publico de Profesionales se encuentra regulado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 630, de 6 de
mayo de 1981 (DFL 630). Si bien no es requisito para ejercer una profesién el estar anotado en ese registro, deben
inscribirse en él, de oficio o a peticién de parte, todas las personas que ejerzan una profesiéon para cuyo
desempefo era necesario estar inscrito en un colegio profesional. Fuera de los antecedentes personales y
educacionales, en dicho registro debe dejarse constancia de las sanciones que se hayan aplicado por la ejecucién
de actos desdorosos, abusivos o contrarios a la ética, con excepcién de la sanciéon de amonestacion verbal. Tales
sanciones deben permanecer anotadas por un plazo de cinco afnos, transcurrido el cual seran eliminadas de oficio
por el Ministerio de Justicia, salvo que se trate de la cancelacién del titulo profesional o de la suspensién del
ejercicio profesional dispuesta por un plazo superior a dichos cinco afios. Para el registro de esas sanciones, los
tribunales ordinarios de justicia y las asociaciones gremiales deben enviar mensualmente al Ministerio de Justicia
copia autorizada de las sentencias o resoluciones ejecutoriadas recaidas en los juicios correspondientes. Sobre la
practica en torno al registro de sanciones, ver infra nota 37.
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prosiguieron en los hechos con su actividad jurisdiccional en materias de ética profesional
respecto a sus miembros, recurriendo al denominado derecho de policia correccional recono-
cido por el Codigo Civil a esas personas.?' Este nuevo sustento normativo redujo la intensidad
de las sanciones susceptibles de ser impuestas por los colegios a sus miembros por infraccio-
nes a la ética profesional a aquéllas que se limitaban a afectar el prestigio profesional de los
sancionados, sin tener efectos directos en su ejercicio profesional, como sucedia previamente
con las sanciones de suspension en el ejercicio profesional e incluso cancelacién del titulo.
Esta practica de los colegios profesionales fue legitimada por la Corte Suprema en 1986.%

Y la tercera y actual etapa comienza con la reforma constitucional del afio 2005 (Ley
20.050). Salvo en materias procesales organicas, esta etapa se caracteriza por una discrepancia
en literatura y jurisprudencia sobre las posibles respuestas a los principales temas éticos de
las profesiones; a saber: (i) regulacién ética vigente; (ii) sanciones que los tribunales con com-
petencia en materias éticas pueden imponer a los profesionales infractores, y (iii) procedi-
miento al que deben someterse las reclamaciones ético-profesionales.

En relacién con las normas de jurisdiccién y competencia respecto de reclamaciones éticas,
la reforma constitucional del 2005 recién citada otorg6 jurisdiccidon en esas materias a los co-
legios profesionales sobre sus miembros, cuyas resoluciones pasaron a ser apelables ante las
Cortes de Apelaciones respectivas. Respecto a profesionales no colegiados, la misma reforma
entregd competencia a tribunales especiales de ética profesional.”® En el intertanto a que se
creen esos 6rganos jurisdiccionales, el articulado transitorio mantuvo la competencia de los
juzgados civiles.**

Respecto de la ley de fondo, procedimiento y sanciones, en los hechos, los colegios aplican
las normas que se autoconfieren al efecto, con la sola excepcién de que, en lo que toca a las
sanciones, limitan la intensidad de las mismas a la expulsién con publicidad del mismo colegio

(vale decir, imponen sanciones que no afectan el derecho a ejercer la profesion).

21 La policia correccional se encontraba regulada en el Cédigo Civil desde 1855 hasta 2011 en los articulos 553
(“Los estatutos de una corporacion tienen fuerza obligatoria sobre toda ella, y sus miembros estan obligados a
obedecerlos bajo las penas que los mismos estatutos impongan.”) y 554 (“Toda corporacién tiene sobre sus
miembros el derecho de policia correccional que sus estatutos le confieran, y ejerceran este derecho en
conformidad a ellos.”). Ambos articulos fueron reformados por la Ley 20.500, de 2011, segun se explica mas
adelante.

22 Sobre este reconocimiento jurisprudencial, ver Sierra y Fuenzalida 2014: 447-448.

2 Articulo 19 N° 16 inciso 4 introducido por la Ley 20.050 de reforma constitucional: “Los colegios profesionales
constituidos en conformidad a la ley y que digan relacién con tales profesiones, estaran facultados para conocer
de las reclamaciones que se interpongan sobre la conducta ética de sus miembros. Contra sus resoluciones podra
apelarse ante la Corte de Apelaciones respectiva. Los profesionales no asociados seran juzgados por los tribunales
especiales establecidos en la ley”.

24 Disposicion Vigésima transitoria de la Constitucion: “En tanto no se creen los tribunales especiales a que alude
el parrafo cuarto del numero 16° del articulo 19, las reclamaciones motivadas por la conducta ética de los
profesionales que no pertenezcan a colegios profesionales seran conocidas por los tribunales ordinarios”.
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En el caso del Colegio de Abogados, en cuanto a las normas de fondo que aplica a sus
afiliados, a contar del afno 2011, sustituyé el CEP 1948 por un nuevo codigo de ética, una ex-
presion de autorregulacién moderna de ese mismo colegio (“CEP 2011"). En relacién con el
procedimiento de reclamos, desde 2011 existe un procedimiento acusatorio, el que separa
funciones de investigacién y acusacion en abogados dedicados exclusivamente a estas fun-
ciones, respecto de aquéllas de adjudicacién, de competencia de tribunales de ética internos,
compuestos por miembros del mismo colegio y presididos por consejeros. Sus resoluciones
son apelables seguin fue explicado previamente. Finalmente, en lo que toca a las sanciones,
éstas se encuentran detalladas en sus estatutos internos, consistiendo en amonestaciones
verbales, censuras por escrito, multas a beneficio de la propia institucién y privaciones tem-
porales o perpetuas de los derechos en cuanto miembro del Colegio. Todas estas sanciones
pueden ser castigadas con la medida accesoria de publicidad. Desde el punto de vista de su
intensidad, estas sanciones califican de bagatela, en tanto no conllevan un impedimento del
ejercicio temporal o perpetuo de la profesion.?> Sin embargo, estas sanciones seran infaman-
tes si limitan o privan al reclamado de sus derechos como miembro del Colegio de Abogados
cuando traen consigo la medida accesoria de publicidad.

La practica reciente del Colegio ha sido mds bien opaca respecto al registro y difusién de
sus sanciones, incluyendo la identidad de los abogados sancionados en casos en que la me-
dida disciplinaria impuesta es con publicidad. Si bien en su sitio web se publican fallos inte-
gros pronunciados por el Tribunal de Etica, esto se hace sin identificar a las partes, incluyendo
el nombre del profesional que es sancionado con publicidad.?® Su difusién también es aco-
tada, por cuanto las sanciones con publicidad tradicionalmente se publican en el medio oficial

25 Asi también lo ha entendido la jurisprudencia: “Que esta Corte también comparte la conclusion a la que arribé
el fallo en estudio en cuanto a que se acredité que el demandado incurrié en la infraccién a los articulos 3 y 40
del Cédigo de Etica Profesional, de manera que es procedente sancionarlo con la medida de suspensién de sus
derechos como asociado del Colegio de Abogados, por el término de tres meses, a contar de la fecha en que esta
sentencia quede ejecutoriada, ademas de su publicacién, en extracto, en la Revista del Colegio de Abogados. Que
también se aleg6 que se infringio el articulo 19 N° 16 de la Constitucion Politica de la Republica, sin desarrollar en
el recurso la manera en que se habria producido la infraccién, defensa que también debera rechazarse, pues la
sancion aplicada no impide que el demandado pueda ejercer libremente su profesion de abogado y comparecer
en juicio en representacion de terceros, pues, como ya se anotd, solo quedaran suspendidos sus derechos como
asociado del Colegio de Abogados”. Corte de Apelaciones de Santiago, Brkovic Almonte, Adil con Insunza Bascurian,
José, Numero de Ingreso 7128-2012 (Civil), 19 de mayo de 2014, considerandos 9°y 10°.

colegiado por el lapso de dos meses con publicidad. Todos estos fallos, publicados en el sitio web, individualizan
al reclamado como XXX.


https://archivo.colegioabogados.cl/
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del Colegio, la Revista del Abogado. La circulacién impresa de esa revista se limita a los cole-
giados que se encuentran con sus cuotas al dia, con lo cual el caracter infamante queda cir-
cunscrito a un numero acotado de colegas, sin alcanzar a clientes actuales y potenciales de
servicios legales. Esa opacidad se acrecienta al comparar las ediciones impresas con las ver-
siones online de la Revista del Abogado, en cuanto sélo las primeras incorporan un apartado
con las sanciones con publicidad impuestas por el Tribunal de Etica.” Lo anterior contradice
el discurso del Colegio de Abogados que llama a preferir la contratacién de servicios legales
de sus miembros por estar sujetos a estandares éticos exigentes, por cuanto reduce la infor-
macién relevante para el publico respecto a la conducta de sus miembros.?® Esta practica de
reserva de identidad y de limitada difusién de sus sancionados se contrapone con lo que su-
cede una vez apeladas sus resoluciones, dado que, en conformidad con los principios de pu-
blicidad y transparencia que rigen a la funcién jurisdiccional, los antecedentes se tornan pu-
blicos, incluso cuando la sentencia de apelacion deberia haber beneficiado a la parte recla-
mada y reducido su caracter infamante.?

En cambio, los abogados no afiliados a un colegio profesional, en la practica, enfrentan un
régimen distinto.

Respecto a las normas de fondo, inicialmente, la Corte de Apelaciones de Santiago, en sen-
tencias de apelacidn, les hizo aplicables el CEP 1948, argumentando que el Art. 4° DL 3.621
mantenia la normativa ética de cada profesién a la sazén vigente, mientras el Presidente de la
Republica, via decreto con fuerza de ley, no dictara normativa ética de reemplazo, para lo cual
le otorgaba un plazo de seis meses a esa autoridad. Dado que el Presidente no ejercié dicha

27 Al menos desde su numero 53 de 2011 a la fecha, la versidon online de la Revista del Abogado
(http://colegioabogados.cl/por-que-colegiarse/revista-del-abogado/), de mayor acceso al publico que su version
impresa, detalla en sus indices una seccidn de sanciones. Sin embargo, en la pagina correspondiente, esa
informacién se encuentra sustituida por columnas de estética o resefas de libros.

28 Por ejemplo, en el inserto publicado por el Colegio de Abogados el afio 2016 en el que lista a sus miembros, el
entonces presidente, Arturo Alessandri Cohn, afirmé: “Estar afiliado al Colegio de Abogados (...) es un sello de
prestigio. Es unactivo que dagarantia a los clientes de un efectivo control ético”, disponible en
https://colegioabogados.cl/wp-content/uploads/2017/08/colegio_abogados_inserto.pdf. Expresiones similares
utilizé dicho presidente en el inserto del afo 2018: “Porque al ser parte del Colegio de Abogados nuestros clientes
tienen la ventaja de contar con un profesional que acepta voluntariamente la sujecién al control ético de sus pares
y las buenas précticas. Por tanto, somos portadores de un sello ético que nos distingue”, disponible en
https://colegioabogados.cl/wp-content/uploads/2019/01/ABOGADOS.pdf.

2 La apelacion de la sentencia N° 56/13, 19 de agosto de 2014, si bien confirmé la absolucién de la reclamada,
permitié conocer el nombre de las partes involucradas y las imputaciones formuladas a la reclamada. Corte de
Apelaciones de Santiago, Romeo Gémez, Pablo con Vial Reynal, Paula, Nimero de Ingreso 6999-2014 (Civil), 28 de
enero de 2015. Otro caso paraddjico se encuentra en la sentencia de apelacion que revocé la sancion de censura
por escrito con medida accesoria de publicidad, sustituyéndola por amonestacion verbal sin publicidad, por
cuanto gracias a esta sentencia revocatoria se logré conocer la identidad del reclamado y los hechos por los cuales
fue sancionado inicialmente. Corte de Apelaciones de Santiago, Pinochet Cantwell, Francisco con Baraon Gonzdlez,
Jorge, Numero de Ingreso 9541-2016 (civil), 22 de diciembre de 2016.
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potestad de creacidon de normas, esa Corte concluyé que el CEP 1948 continuaba vigente para
toda la profesién.*®

Con posterioridad a la promulgacién del CEP 2011, la Corte Suprema, en fallos que recaye-
ron sobre varios recursos de queja resueltos los anos 2012 y 2013, senté jurisprudencia, ex-
tendiendo el CEP 2011 a todos los abogados, independientemente de si pertenecen a algun
colegio 0 a cudl colegio pertenecen, bajo la nocién de constituir ese coédigo una “ley material”

para toda la profesion:

Que si bien es efectivo que el Cédigo de Etica Profesional —aprobado en su nueva version el afo recién
pasado por el Consejo General del Colegio de Abogados de Chile A.G. y que rige a partir del 1 de agosto
2011— no puede estimarse una ley en sentido formal, desde que no ha sido dictado por el 6rgano legis-
lativo con sujecion a los requisitos y al procedimiento de elaboracién de la ley que para la validez de ésta
prevé la Constitucion Politica de la Republica, si lo es en un sentido material en cuanto sustantivamente
impone normas de conducta generales, permanentes, abstractas y ciertamente obligatorias para todos
los letrados del pais, estén o no afiliados a la entidad gremial respectiva, mas alla del érgano que en
definitiva ejerza la tuicién ética del profesional en el caso concreto, el Colegio Profesional correspon-
diente con sujecion al Reglamento de Disciplina que en éste rija o el tribunal especial que el Constitu-
yente manda crear al legislador para que ante él se juzgue a los profesionales no afiliados y mientras
éstos no se establezcan a la justicia ordinaria. Que entendidas con la fuerza indicada las normas relativas
ala conducta ética que deben cumplir los profesionales que detentan un grado o titulo universitario, mas
alla de su afiliacion al colegio profesional respectivo, toda vez que las mismas afincan su legitimidad ge-
neral en el minimo ético exigible a quienes han recibido un titulo para el ejercicio profesional a que se
los habilita —en el caso de los abogados prestando estos incluso el juramento que exige el Cédigo Or-
ganico de Tribunales en su articulo 522 ante la Corte Suprema, con todas las implicancias que de ello se
derivan—, habra de entenderse también que las normas del Cédigo de Etica que obligan a los abogados
tienen para todos éstos fuerza vinculante, las mismas que este maximo Tribunal, como todo juez de la

Republica, debe exigir en su estricto cumplimiento con el mayor rigor.?!

El razonamiento contenido en este fallo, que distorsiona la distribucion de potestades de
creacién de normas juridicas en el derecho chileno, sentaria un precedente que seria tenue-
mente morigerado posteriormente por la misma Corte, al concebir al CEP 2011 como un “mi-
nimo ético exigible” para toda la abogacia.?? El Tribunal Constitucional, por su parte, el afo

30 El fallo que senté dicha jurisprudencia fue Bernstein con Albdnico, publicado en Revista de Derecho y
Jurisprudencia, tomo LXXXV (1988), N° 1 (enero-abril), seccién 2.

31 Corte Suprema, Consejo para la Transparencia, Rol N° 2.423-2012, recurso de queja, 28 de noviembre de 2012,
considerandos 15°y 16°. Mismo razonamiento reiterado en Corte Suprema, Consejo de Defensa del Estado, Rol N°
2.582-2012, recurso de queja, 28 de noviembre de 2012, considerandos 15°y 16°.

32“Que el Cédigo de Etica Profesional si bien no puede estimarse una ley en sentido formal, si establece normas
relativas a la conducta ética que deben cumplir los profesionales que detentan un grado o titulo universitario mas
alla de su afiliacién al colegio profesional respectivo, puesto que dichas normas afincan su legitimidad general en
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2017, calificé la conducta de una abogada defensora, consistente en anunciarse para un ale-
gato y luego no presentarse en estrados, como una falta de diligencia y cuidado en el cumpli-
miento de sus obligaciones profesionales, en base al CEP 1948, el cual, a juicio de ese tribunal,
seria “aplicable aun en el caso que un abogado no sea miembro del Colegio de Abogados de
Chile A.G.".*

Respecto al procedimiento aplicable a la reclamacién ética formulada en contra de un abo-
gado no colegiado, se encontraria reglado por ley por remisiéon del DL 3.621, el cual establece
que el juzgamiento de las eventuales infracciones a la ética de los profesionales sera tramitado
a través del procedimiento sumario en sede civil.

Finalmente, en el caso de las sanciones a abogados no colegiados, la jurisprudencia citada
que extendié el CEP 1948 considera aplicables aquéllas contenidas en la Ley 4.409, entre las
cuales se encuentra la suspensién en el ejercicio de la profesidn hasta por seis meses e incluso
la cancelacién del titulo de abogado. Sin embargo, también existe jurisprudencia erratica al
respecto.* A esto cabe agregar un posible incumplimiento con lo ordenado por la legislacién
respecto al Registro Publico de Profesionales, en cuanto a registrar las sanciones por infrac-
ciones a la ética profesional.*

el minimo ético exigible a quienes han recibido un titulo para el ejercicio de la profesién a que se los habilita y
que en el caso de los abogados tienen fuerza vinculante, por lo que esta Corte como todo Juez de la Republica
debe exigir su estricto cumplimiento con prescindencia de la calidad de colegiado del profesional”. Corte
Suprema, Consejo de Defensa del Estado (recurso de queja), Rol 23.134-2014, 24 de noviembre de 2014,
considerando 12°.

3 Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N° 3.171-16, 11 de mayo de 2017, considerando 30°.

34 Por ejemplo, en Clinica Las Condes con Meza Rol 6.875-2007, 23 de noviembre de 2009, la Corte de Apelaciones
de Santiago revoco parcialmente la sentencia definitiva de primera instancia, en cuanto el juez de letras en lo civil
no impuso una sancién al abogado demandado por estimar que no existian sanciones vigentes, por cuanto la Ley
4.409, de 1928, que regulaba al Colegio de Abogados habria sido derogada por el DL 3.621. El fallo de apelacion,
en cambio, condené al abogado a la “pena de suspension” en el ejercicio de la abogacia por un mes.

3 El articulo Unico transitorio del DFL 630 ordena que, para hacer efectivo el envio mensual por parte de los
tribunales ordinarios y las asociaciones gremiales al Ministerio de Justicia de copia autorizada de las sentencias o
resoluciones ejecutoriadas recaidas en juicios en materia de ética profesional, se requerira del previo acuerdo de
la Corte Suprema. Si bien desconocemos si dicho acuerdo ha sido adoptado, la respuesta a una solicitud de acceso
a la informacion publica por parte del Registro Civil sugiere una posible respuesta negativa a esa incégnita. Ante
la solicitud de uno de los suscritos de acceder al numero y clase de sanciones registradas entre 1981 y 2019;
nombre, profesion y sancion hasta cinco afios desde la solicitud de acceso a la informacion, y nombre y profesion
de toda persona sancionada con la cancelacidn del titulo profesional o suspensidn en el ejercicio por mas de cinco
anos, dicho servicio respondié “que el Registro Publico de Profesionales, no contempla informacién de
anotaciones de sanciones, solo permite el registro de profesiones (sic) asociadas a un RUN, esto conforme a su
solicitud. En consecuencia, la informacion solicitada en vuestra peticién no existe en este Servicio”. Carta R.E. N°
349, 30 de septiembre de 2019, dando respuesta a solicitud de informacion AK002T0007461, 4 de septiembre de
2019.
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Esta practica jurisprudencial de regimenes diferenciados en materia de ética profesional
ha sido criticada por la literatura (Anriquez 2016). Se ha afirmado que la reforma constitucio-
nal de 2005 confirié jurisdiccion a los colegios profesionales para que la ejerciera en forma
analoga a la de los juzgados de letras en lo civil (y a la de los juzgados éticos especiales,
cuando se creen) para conocer las causas dirigidas en contra de profesionales no colegiados.
Asi, los deberes éticos, sanciones y procedimientos aplicables serian los mismos para ambos
foros y estarian fijados por el articulo 4 del DL 3.621 de la siguiente manera: en cuanto a las
normas de fondo, los contenidos normativos del CEP 1948 segun se encontraba vigente al
entrar en rigor el sefialado DL 3.621 en febrero de 1981; respecto al procedimiento, el juicio
sumario, y en lo que toca a las sanciones, las sentencias condenatorias debiesen imponer al-
guna de las contempladas por la Ley 4.409 vigentes en la misma fecha de entrada en vigencia
del DL 3.621.

Ambas posiciones tienen de dulce y agraz. La practica jurisprudencial diferenciada per-
mite a los colegios profesionales fijar autbnomamente el catdlogo de deberes éticos cuyo
cumplimiento exigen, asi como el procedimiento al que someten las reclamaciones que se
susciten por infraccion a los mismos.* Sin embargo, en la practica, condena a los colegios a
imponer sanciones de bagatela. Ademas, abre flanco a reproches de constitucionalidad re-
lativos a las garantias de legalidad, igualdad y, en general, de debido proceso de ley, espe-
cialmente, considerando que la ética profesional constituye una manifestacién de la potes-
tad sancionatoria del Estado. La regulacién diferenciada permite a cada abogado ir de
“shopping” respecto al foro, regulacién aplicable e intensidad de sanciones a las que puede
verse expuesto en su ejercicio profesional, pudiendo incluso elegir rebajar los estandares
de comportamiento a los que se encuentra sometido. Agrava la situacion el hecho de ser
relativamente sencillo crear nuevos colegios profesionales, y la posibilidad de afiliarse a mas
de un colegio de una misma profesién, como sucede muchas veces en el caso de la abogacia.
Por su parte, la aplicacién del CEP 2011 a todos los abogados puede considerarse como una
limitacién a la libertad de asociacién y de trabajo de los abogados que sin ser miembros del

36 Los colegios han gozado en la practica de un alto grado de libertad en la fijacion de sus procedimientos
disciplinarios. Por ejemplo, el Colegio de Abogados, entre 1981y 2011, tramitaba los reclamos recibidos en contra
de sus miembros por medio de un procedimiento inquisitivo y escrito, el cual era investigado por uno de los
consejeros, proponiendo una sentencia ante el consejo general, 6rgano que luego acordaba la decisién. En contra
de sus sentencias procedia el recurso de reposicion. Respecto a estas sentencias, era usual que los afectados
interpusieran acciones de proteccion. Luego de la reforma de 2005, la jurisprudencia de tribunales superiores
comenz6 a rechazar esta via de impugnacién, por existir el recurso de apelacién en contra de las resoluciones de
los colegios profesionales. En el ailo 2011, el mismo colegio reformé su procedimiento por uno acusatorio, con
etapas de pruebas escritas y audiencias orales para la formulacién de cargos y juicio; separando a su vez las
funciones de instruccion de aquéllas de adjudicacion por la via de reforzar una unidad de reclamos independiente
de los miembros del consejo general e instaurando tribunales de ética compuestos por consejeros y afiliados
seleccionados por concurso voluntario. Otros colegios presentan distintas variaciones de sus procedimientos de
reclamos; por ejemplo, algunas veces consideran dobles instancias internas.



18 / Debates de Politica Publica CEP, 34, octubre 2019

Colegio de Abogados pueden terminar siendo sancionados en base a un cuerpo normativo
que emana de esa organizacion. Finalmente, existe jurisprudencia que desconoce la com-
petencia exclusiva de los colegios profesionales para conocer de infracciones a la ética pro-
fesional cometidas por sus afiliados, sumando un nuevo elemento de confusién al ya enre-
dado marco legal.¥”

La solucion propuesta por la literatura critica, por otra parte, anula la autonomia regulativa
de los colegios profesionales con posterioridad a 1981 y, en consecuencia, lleva a la manten-
cion de cuerpos normativos desfasados de la realidad, con lo cual la ética profesional tiende
a petrificarse. Sin embargo, soluciona los graves problemas de igualdad ante la ley y de lega-
lidad que aquejan a la practica actual de la jurisdiccion ética y, lo que no es menor, permite
imponer sanciones con dientes.

Los intentos de reforma al DL 3.621 desde el retorno a la democracia no solamente han
sido escasos, sino también silentes fracasos legislativos (Fuenzalida 2007). El gobierno del pre-
sidente Aylwin, si bien recibié una propuesta del Colegio de Abogados, opté por entregar el
anteproyecto a parlamentarios oficialistas en vez de hacerlo suyo por medio de un mensaje
presidencial, lo cual contribuyé a su fracaso legislativo. Algo similar ocurriria a principios del
cambio de siglo, como ya fue mencionado con anterioridad, con el anteproyecto de ley ela-
borado entre el Colegio de Abogados y diversas facultades de derecho, respondiendo a una
convocatoria al efecto de la Corte Suprema. El intento mas reciente duerme el suefio de los
justos en el Congreso Nacional y obedece, como se sefalé mas arriba, a una de las ultimas

37 "Que el hecho de haberse modificado el articulo 19 N° 16 de la Constitucion Politica de la Republica, con la
reforma constitucional del afio 2005, en el sentido de restituir a los colegios profesionales el control ético de sus
miembros, al menos en primera instancia, —en la medida que las resoluciones por dichos entes adoptados son
apelables ante la Corte de Apelaciones respectiva— no constituye por si mismo la derogacién del Decreto Ley N°
3.621, de modo tal que es correcta la referencia hecha en la demanda al articulo 4 de ese cuerpo legal. Ahora bien,
aunque en el caso sub lite se trate de un letrado que se halla afiliado a un colegio profesional —tal como lo
reconocié en estrados el demandado—, el texto constitucional no establece la exclusividad de los Colegios de la
Orden en el ejercicio del control ético de sus agremiados, al sefialar que éstos “...estardn facultados para conocer
de las reclamaciones que se interpongan sobre la conducta ética de sus miembros...". Lo imperativo de la norma —

1

como disposicién programatica— es que los profesionales no asociados ‘...serdn juzgados por los tribunales
especiales establecidos en la ley’; y, mientras ellos no sean creados, la competencia serd de los tribunales
ordinarios”. Corte de Apelaciones de Antofagasta, Pdez Carvajal, George y otro con Rojas Araya, Antonio, Numero
de Ingreso 134-2014, 4 de agosto de 2014, considerando 1°, énfasis en el original. Esta sentencia revoco el fallo
del 2° Juzgado de Letras en lo Civil de Antofagasta, pronunciado sobre una demanda sustanciada bajo el DL 3.621.
En su fallo, la Corte condené con costas a un abogado colegiado por hechos ocurridos entre septiembre de 2005
y agosto de 2007 y su posterior ocultamiento a sus clientes, calificando esos actos como transgresiones al CEP
1948, “con relacion a las similares normas descritas” en el CEP 2011. La sancion impuesta fue de censura por escrito

conforme a la Ley 4.409.
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iniciativas del primer gobierno de la presidenta Michelle Bachelet.* Ese proyecto de ley per-
seguiria concretar lo sefialado en la reforma constitucional de 2005, normando sobre la juris-
diccion de colegios profesionales y tribunales especiales de ética.

Mas alla de algunas criticas respecto a una regulacion de colegios profesionales que con-
fundiria naturalezas juridicas publicas y privadas, asi como otras inconsistencias procedimen-
tales, el proyecto solucionaria algunos de los problemas diagnosticados en esta seccion (ver
también LyD 2009, Sierra y Fuenzalida 2014: 465-466). En lo referido a las normas de fondo, se
estableceria un procedimiento participativo para dictar cédigos aplicables a todos los miem-
bros de cada profesion; vale decir, con independencia de si éstos se encuentran colegiados.*
Para efectos de reprimir infracciones a la ética profesional, el proyecto reinstauraria sanciones
similares a las existentes antes de 1981 en las leyes organicas de cada colegio profesional.
Finalmente, el proyecto propondria un procedimiento comun tanto para tribunales de ética
de los colegios profesionales como para los tribunales especiales de ética profesional, salvo
en la forma en que podria iniciarse un procedimiento por infraccién a la ética profesional. En

38 El mensaje presidencial fue ingresado con fecha 10 de junio de 2009 ante la Camara de Diputados bajo el Boletin

Suprema (Oficio N° 189, 28 de julio de 2009), con reparos de técnica procedimental, dirigidos al escaso detalle en
torno al nombramiento de jueces de tribunales especiales de ética y al funcionamiento de esos tribunales, y por
permitir la comparecencia personal en cualquier instancia. La Fundacién Jaime Guzman (2016: 8) también formulo
una critica a la definicion de “profesionales” usada por el proyecto de ley, categoria que en su opinidn estaria
dilucidada por la legislacion sobre ensefianza superior (“personas que legitimamente detentan titulos
profesionales para los que la ley exige grado de licenciado para el ejercicio de la respectiva profesién”, rezaba el
articulo 2 del mensaje presidencial). El proyecto significaria una “incursién regulatoria en terreno ajeno, cuando
no el desconocimiento de colegios profesionales nacidos antes de 1973, constituidos por quienes no tienen un
titulo profesional, sino que cumplen un oficio segin comprobantes dados por entidades que no son
universidades o instituciones de educacién superior”. Un ultimo hito se produjo con la exhortaciéon de la
Federacion de Colegios Profesionales Universitarios a las candidaturas presidenciales de reponer la colegiatura
obligatoria durante la campana presidencial de 2017. En el intertanto, la Federacién propuso incluir en el proyecto
“a todas las disciplinas que se imparten en la educacién superior”. Colegio de Periodistas 2017. El gobierno
considerd estas observaciones, modificando su definicién de “profesionales”, referida ahora a las “personas que
legitimamente detentan titulos profesionales y técnicos de nivel superior”. Oficio de S.E. la Presidenta de la

39 Ver articulos 36 a 40 del proyecto de ley. Este procedimiento se iniciaria mediante convocatoria publica del
Ministerio de Justicia a los colegios y a los profesionales de la orden respectiva para que presentaren antecedentes
para la elaboraciéon de un cédigo de ética. Dicho ministerio constituiria un comité técnico integrado por
representantes de diversos ministerios y de los colegios profesionales de la respectiva orden para la elaboracion
de un anteproyecto de codigo de ética profesional, el cual seria sometido a consulta publica. Con las eventuales
observaciones recibidas, el comité elaboraria un proyecto definitivo de codigo de ética profesional que seria
aprobado por decreto supremo.


https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=6956&prmBoletin%20=6562-07
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=6956&prmBoletin%20=6562-07
https://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=22859&%20prmTIPO=OFICIOPLEY
https://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=22859&%20prmTIPO=OFICIOPLEY
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todo lo no regulado por ese procedimiento se aplicarian supletoriamente las reglas del pro-
cedimiento sumario de naturaleza procesal civil.*

En suma, el actual estado de la institucionalidad a cargo de juzgar las infracciones a la ética
profesional, tanto en su disefio como practica, refleja un escenario de considerable incerti-
dumbre juridica, que se ha intentado paliar por medio de reacciones jurisprudenciales no del
todo convincentes ni coherentes entre si. Ante esta marana juridica, ;qué ha sucedido con la
ensefianza de la ética profesional de la abogacia en Chile?

3. Etica para abogados y educacidn legal*!

En la experiencia comparada, suele existir cierto escepticismo hacia la ensefianza de la ética
como parte de la carrera de derecho, alo cual se suma que el desarrollo de catedras al respecto
es bastante reciente (Economides y Parker 2011).

Respecto al escepticismo en contra de su inclusion en la malla curricular, se han planteado
razones politicas (“es una decisiéon dejada a la autonomia universitaria”), econémicas (“no exis-
ten recursos disponibles para crear nuevas catedras”), filosoficas (“la ética es una materia que
no puede ensefarse en un curso”) y pedagdgicas (“el razonamiento ético no puede ser eva-
luado objetivamente”). A estas razones cabe sumar la actitud de las y los estudiantes de estos
cursos. En palabras del fil6sofo del derecho Manuel Atienza (2008: 1), “(e)l primer problema (y
a veces el Unico) con el que uno ha de enfrentarse cuando tiene que impartir un curso de ética
para abogados es que tanto los abogados en ejercicio como los candidatos a serlo no suelen
pensar que necesiten para nada la moral”.

En cuanto a carecer de una tradicién relevante como asignatura, en Estados Unidos, pais pio-
nero en el tema, su introduccién obligatoria ocurrié en los setenta luego de Watergate. En Austra-
lia, esto ocurrié a partir de 1992, luego de que la profesién en su conjunto (abogados, jueces y

40 Ante los tribunales de ética de los colegios profesionales, el procedimiento podria iniciarse de oficio por el
mismo tribunal, por denuncia oral o escrita de cualquier profesional de la misma orden o por reclamo formulado
por el afectado por la infraccion a la ética profesional. En cambio, ante los tribunales especiales de ética
profesional, competentes para juzgar a profesionales no colegiados, el procedimiento se iniciaria por reclamo
formulado por cualquier colegio profesional o por el afectado (articulo 58 del proyecto de ley). En cuanto a
innovaciones procedimentales, el proyecto permitiria la comparecencia personal, aunque el tribunal podria
ordenar la comparecencia mediante mandatario judicial, lo cual seria obligatorio cuando una de las partes cuente
con asesoria letrada. Denotando una ldgica inquisitiva dentro de un procedimiento de caracter privado, el tribunal
podria nombrar a uno de sus miembros en calidad de tramitador de la causa hasta dejarla en estado de ser fallada
por el pleno. Recibidos los descargos o vencido el plazo para presentarlos, el tribunal citaria a todos los
intervinientes a un comparendo de conciliacién y prueba. Finalmente, el tribunal podria decretar medidas para
mejor resolver, tales como decretar informes de especialistas, requerir informes o antecedentes a organismos de
la Administracion del Estado y entidades particulares (articulos 59 a 70 del proyecto de ley).

41 Esta seccion reproduce parcialmente Fuenzalida 2019y 2019a.
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facultades de derecho) lo definiera como uno de los 11 ramos obligatorios de la carrera. En Ingla-
terra y Gales, hasta 2008 solamente dos universidades lo impartian (Economides y Parker 2011).
En nuestro pais, también se miré con recelo establecer una asignatura especificamente de-
dicada a la ensefianza de la ética profesional. Una muestra temprana de ese recelo lo consti-
tuye el editorial de la Revista de Derecho de la Universidad de Concepcién de 1934, el que
informaba lo siguiente frente a la posible creacién de una catedra de ética profesional:

“El propésito que se persigue no puede ser mas laudable; pero estimamos que no es necesaria la crea-
cién de la referida catedra, por cuanto el mismo propésito puede obtenerse por otros medios mas prac-
ticos (...) creemos mas conveniente que los profesores de las diversas catedras de Derecho se encarguen
de inculcar a sus alumnos la necesidad de ajustar sus procedimientos a los preceptos morales en el ejer-
cicio de la profesiéon para la cual se estan preparando; los consejos constantes y repetidos sobre esta
materia produciran, sin duda, un efecto mas eficaz en el espiritu de la juventud estudiosa que la catedra

especial a que nos estamos refiriendo”. (Iturra 1934: 1-2, énfasis agregado)

El escepticismo que denota el editorial citado frente a la creacidon de nuevas catedras de-
dicadas a la ética profesional se refleja, también, en el bajo desarrollo que ha tenido esta ma-
teria por parte de la academia legal. Durante la indisputada vigencia de la Ley 4.409, de 1928,
y del CEP 1948, rara vez se encuentran publicaciones e investigaciones sobre formacion ética
profesional de los abogados. Por décadas, la Unica fuente de consulta fue el repertorio de
jurisprudencia, comunicaciones y acuerdos del Colegio de Abogados realizado por dona
Fanny Pardo Valencia, notable obra que nunca fue actualizada desde su publicacién en 1969.
Con la pérdida de la colegiatura obligatoria a partir de 1981 y la apertura del mercado univer-
sitario, se levantaron reclamos por el nuevo estado de (des)regulacién de la ética profesional.*?

En cuanto al estado actual de la ética profesional, un estudio concluyé que, al menos no-
minalmente, 31 facultades de derecho ofrecian cursos de ética profesional, profesién juridica
u otra denominacién, de caracter obligatorio, para estudiantes de cuarto y quinto afio (Correa
et al. 2017). Quizas esto sea consecuencia del requisito para la acreditacion de la carrera de
derecho, consistente en “garantizar a sus estudiantes un adecuado nivel de formacion ética a
lo largo del curriculo”, pese a que en la actualidad solamente existen 23 carreras de derecho
acreditadas.” Estos cursos pertenecen a los departamentos o unidades de Ciencias o Teoria

42 Algunos de estos reclamos pueden encontrarse en Sierra y Fuenzalida 2014: 446-450.

43 Esta exigencia de formacidn ética (contenida en el criterio de evaluacién 4.4) se complementa con lo sefialado
respecto al perfil de egreso de la carrera, por cuanto se espera de todo estudiante de derecho que sea “capaz de
discernir y hacer valoraciones éticas con relacion a normas o situaciones especificas y frente a posiciones o
soluciones juridicas”. Comisién Nacional de Acreditacién (CNA) (s/f) Criterios de evaluacién para carreras de
derecho, p. 5, disponible en https://www.cnachile.cl/Criterios%20de%20carreras/derecho.pdf [21.6.19]. Respecto
al nimero actual de carreras de derecho acreditadas, ver http://www.ojodondeestudias.cl/Paginas/Inicio.aspx
[21.6.19].


https://www.cnachile.cl/Criterios%20de%20carreras/derecho.pdf
http://www.ojodondeestudias.cl/Paginas/Inicio.aspx
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del Derecho. Sin embargo, existe opacidad respecto a su contenido real. Si tan sélo se atiende
a sus denominaciones, se abre la duda sobre si se trata de cursos filoséficos, practicos, teol6-
gicos, socio-juridicos, ninguno o todos los anteriores. Ademas, la mayoria de los estudiantes
encuestados en ese trabajo (de un total de 62) consideré el curso irrelevante, un mero requi-
sito mas que cumplir para obtener su grado de licenciado.

Volviendo a los problemas institucionales mencionados en la seccién anterior y sus conse-
cuencias para la formacién de los futuros profesionales del derecho, surgen al menos las si-
guientes preguntas: ;Cual debiese ser el contenido minimo de un curso de esta clase? En
nuestra tradicién juridica, que suele rendir cierto “culto a los cédigos”, el actual escenario re-
gulatorio de la ética profesional dificulta gravemente dar una respuesta a esa pregunta. ;Qué
cédigo ensenar: el CEP 1948, no obstante su anacronismo y la jurisprudencia de nuestra Corte
Suprema que no lo considera vigente; o el CEP 2011, una regulacién moderna y validada por
esa jurisprudencia, pero que fue dictada por un colegio que representa apenas a una minoria
de los abogados autorizados para ejercer la profesidon y que, ademas, genera serias preven-
ciones de legalidad e igualdad ante la ley? En cuanto a los materiales de estos cursos, jexisten
obras de lectura comun respecto a la profesion juridica y sus reglas de conducta? En cuanto a
su dependencia institucional, jdebiese ser un curso adscrito a las unidades mas tedricas de
una facultad de derecho o, mas bien, a los cursos practicos, tales como las clinicas juridicas?
Finalmente, ;debiese existir un curso de ética profesional o, como proponia ese viejo editorial,
debiese incorporarse al programa académico de cada ramo a lo largo de la carrera de derecho,
0 ambas?

En suma, en la actualidad en Chile no existe escepticismo respecto a la ensefanza de la
ética profesional en las facultades de derecho, pero carecemos de una tradicion académica —
docencia e investigacion— robusta sobre esta materia. La marafa institucional existente im-
pide desarrollar consistentemente la actual informacién embrionaria sobre posibles conteni-
dos minimos y formas de enseflanza.** La persistencia de los problemas institucionales anali-
zados puede parcialmente explicarse debido a la ausencia de una comunidad juridica dedi-
cada a la ética profesional. La incorporacion de cursos de ética profesional de diversa deno-
minacion en el curriculum de la carrera de derecho, aunque insuficiente, constituye un primer

4 Ante la falta de informacidn sustantiva sobre qué y cdmo se ensefa ética profesional, el dltimo nimero de la
Revista Legal (2019) trae un reportaje sobre su ensefianza, centrado en entrevistas a siete académicos del rubro.
Si bien la muestra es limitada como para medirla en términos de representatividad de lo que sucede al interior de
las facultades de derecho (ej. un solo entrevistado ha impartido el curso fuera de Santiago), al menos da cuenta
de ciertos minimos comunes en su contenido, asi como de diversas aproximaciones posibles sobre su ensenanza.
Respecto a los contenidos, prima una vision de realismo juridico en cuanto a que el CEP 2011 es el piso minimo
que debe ensenarse. Respecto a la bibliografia sugerida, también existen coincidencias, lo que daria cuenta de un
corpus incipiente sobre esos minimos comunes. Finalmente, se percibe acuerdo entre los entrevistados en cuanto
a incorporar la dimensién ética a lo largo de la malla curricular, sin perjuicio de mantener la opcién de contar con
un curso especializado.
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paso hacia la creacién de una comunidad juridica que permita controlar la practica legislativa
y jurisprudencial sobre la materia.* Con todo, esta incorporacion debe considerar dos hechos
ineludibles: la vertiginosa masificacién que ha experimentado la abogacia en Chile, por una
parte, y la colegiatura voluntaria, por la otra.

4. Propuestas de reforma en el actual escenario de masificaciony
colegiatura voluntaria

Si hay un hecho indiscutible en la historia reciente de la profesion legal en Chile es su ma-
sificacion.*® El aumento de la oferta universitaria a partir de 1981 y el progresivo crecimiento
del egreso de las nuevas facultades de Derecho, a partir de principios de la década de 1990,
han generado un marcado aumento en el nimero de abogados. En términos absolutos y res-
pecto de la poblacién total del pais. El grafico siguiente muestra esa relacién entre los afos
1992y 2013. En el aho 1992 se empieza a ver el impacto que ha tenido el aumento de la ma-
tricula universitaria en la carrera de derecho.

Otro dato —en este caso de un caracter normativo— es la afiliacion voluntaria que como
garantia constitucional rige desde la Constitucion de 1980y, en la practica, desde el DL 3.621,
de 1981. Se trata de una materia muy discutida, incluso al interior del consejo general del
Colegio de Abogados.”

4 Comentando el discurso de inauguracién del aio judicial por parte de la Corte Suprema del afio 2011, en el cual
se planteé la inexistencia de control ético sobre la abogacia, se afirmé lo siguiente: “Sin duda estas previsiones
[las contenidas en el DL 3.621, de 1981] podrian ser perfeccionadas legislativamente, pero es lamentable que
hayan quedado en el olvido y que, practicamente, no se apliquen sencillamente porque son desconocidas”. Corral
2011. Las dos obras mds relevantes que se han publicado con posterioridad a la entrada en vigencia del CEP 2011
(Contreras y Miranda 2013 y Contreras 2019) dedicaron parte importante de sus esfuerzos a analizar dicho cuerpo
normativo. Ninguna de esas obras se refiri6 al enredo institucional descrito, mas alla de la tradicional queja en
contra de la eliminacién de la colegiatura obligatoria, pese a que con anterioridad se habia anticipado la existencia
de un “confuso entendimiento” por parte de los colegios profesionales y la jurisprudencia sobre la jurisdiccion en
materia de responsabilidad ética, demandando un mayor interés por la doctrina en buscar una solucién. Vargas
2011: 58. Un llamado similar en Gallego 2016. Sobre la funcion de control de las comunidades juridicas, Coloma
2016.

46 \/éase Sierra 2019. Y, a nivel comparado, Abel 2012 y Kritzer 2012.

47 Por ejemplo, en la dltima eleccion para integrar el consejo general, de las cuatro listas en competencia, solamente la
lista B “De vuelta al Colegio”, de orientacion politica de centroizquierda, se refirid a la colegiatura obligatoria en su
programay lo hizo en términos exploratorios (“Abrir una discusién con los restantes miembros de la comunidad juridica
acerca de la colegiatura obligatoria 0 mecanismos de certificacion ética equivalentes”). El programa se encuentra
disponible en https://colegioabogados.cl/wp-content/uploads/2019/05/listabpdf.pdf. Durante el debate realizado
entre las cuatro listas, solamente la representante de la lista D “Gremial”, de orientacion de centroderecha, se manifesté
a favor de la posibilidad de constituir un colegio a nivel nacional (“Se debe lograr tener una presencia nacional, que el
abogado de cualquier localidad pueda sentirse amparado por ser parte de un colegio que los representa a todos en el
pais”), mientras que las restantes candidaturas fueron mas bien escépticas hacia esta idea por motivos de autonomia y
descentralizacién regional (El Mercurio Legal 2019).


https://colegioabogados.cl/wp-content/uploads/2019/05/listabpdf.pdf
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Grafico 1. Niumero de abogados por 100.000 habitantes en Chile (1992-2013)
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Hecho con la ayuda de Francisco Szederkeny (CEP), a partir de las proyecciones de poblacion del INE y de datos sobre profesiones de
las encuestas Casen.

La combinacién entre masificacion y voluntariedad de la colegiatura ha significado que
esta ultima venga sostenidamente a la baja. Asi se ve en el grafico que sigue, que relaciona
numero de juramentos por afo ante la Corte Suprema y de las afiliaciones al Colegio de Abo-
gados de Chile A.G. Falta la informacion de afiliaciones a los otros colegios del pais, pero todo
indica que su incorporacion al calculo no alterara significativamente las magnitudes ni, menos
aun, la tendencia (grafico 2).

Este fendmeno, que combina masificacién, multiplicidad de escuelas de derecho y baja
colegiatura, ha generado —como ya se ha mencionado en este texto— una heterogeneidad
inédita en la profesién legal en Chile. Esto ya se percibia hace algunos afios:

(E)s inevitable que la profesién de abogado se masifique aunque el costo de ello con toda seguridad
signifique una pérdida de homogeneidad en la conducta y en las pautas de conductas de los abogados.
(...) Cuando existe un mayor nimero de abogados con diversa proveniencia social, que hablan distinto,

que visten distinto, provistos, como diria un sociélogo, de diverso capital social, de diverso capital sim-
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bolico, es mas dificil, como ustedes comprenden, que existan unas mismas pautas compartidas de con-
ducta (...) lo que alguna vez fueron virtudes arriesgan cuando surge un nuevo entorno el peligro de

transformarse en torpezas, en defectos, en incapacidades adiestradas. (Pefia 2003: 51-53)

Grafico 2. NUumero de juramentos ante la Corte Suprema y afiliaciones al Colegio de Abogados de Chile
(desde 1981 A.G.), por afio (1970-2018)
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Elaboracion propia a partir de los discursos de inauguracion del afio judicial pronunciados por el presidente de la Corte Suprema entre 1971
y 2019y el registro de afiliados disponible en el Colegio de Abogados de Chile A.G.

Y el mismo fenédmeno subyace en los esfuerzos de reformas a la ética profesional mas re-
cientes, como es el caso del CEP 2011:

(E)n una sociedad abierta, como crecientemente ha pasado a ser la chilena, la actividad de los abogados
asume naturalmente formas muy diferentes. Por eso, se dificulta sostener un ethos Unico en la profesién.
Eso nos obliga a concentrarse en lo que resulta esencial y comun a todas esas formas legitimas de nuestra
actividad. (...) mas que atender al modelo del abogado particularmente virtuoso, por mucho que este
modelo esté siempre latente en la conciencia del gran abogado, un codigo profesional tiene mas bien
que discernir cuales conductas resultan contrarias a los deberes generales de decoro, lealtad, indepen-
dencia, secreto y colaboracién con la administracidn de justicia. (...) Mas que definir un modelo ideal del
abogado, la tarea mas relevante ha sido la mucho mas ingrata de definir aquello que resulta incompatible

con un ejercicio digno y legitimo de la profesion (Barros 2014: 476-477, énfasis en el original)

Ha habido intentos de reforma constitucional para reinstaurar la colegiatura obligatoria,
pero han sido infructuosos. De hecho, la reforma constitucional de 2005 —que, como se ve
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en este texto, fue importante para la regulacién de las profesiones y su ética— no toco este
punto.” Todo indica, por tanto, que la colegiatura voluntaria seguird vigente por un buen
tiempo.

Las reformas que aqui se proponen se hacen bajo la premisa de que ambos factores se
mantendran constantes en el futuro. Ellas estan atentas a los intensos cambios sufridos por el
entorno en que se desenvuelve la abogacia, a raiz de la accién del mercado, reflejada en la
masificacién de la profesion, y del Estado, por medio de las reformas procesales ya menciona-
das; ambos factores que han derivado en un mayor pluralismo de concepciones por parte de
los agentes juridicos respecto a las reglas de ética profesional.*

La afiliacién voluntaria canaliza ese mayor pluralismo al interior de la profesidn, en tanto
permite la convivencia de concepciones diversas sobre la idea de profesiéon. Para quienes op-
ten por colegiarse, se tratara de una decisién voluntaria de someterse y contribuir al financia-
miento de una justicia de pares, reforzando las dimensiones de autonomia, conocimiento ex-
perto y colegialidad que suelen constituir a las profesiones. Para quienes opten por no afi-
liarse, se tratard de una decisidon presumiblemente motivada por el rechazo a una o mas de

48 Es interesante mencionar que el proyecto de nueva Constitucion que la presidenta Bachelet envié al Congreso
al expirar su segundo mandato toca el punto. Pero lo hace de una manera que puede resultar dificil de interpretar,
pues el numeral 21° del Art. 19° dispone: “Esta Constitucion, a través de los érganos y autoridades en ella
establecidos, asegura y garantiza a todos las personas como derecho directamente aplicable: 21°.- El derecho de
asociarse sin permiso previo. Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberdn constituirse en
conformidad a la ley. Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacién, a excepciéon de aquellas que, por
ley, lo exijan para ejercer una profesion (...)" (énfasis agregado). Pero un numeral posterior del mismo articulo
establece: “23°.- El derecho al trabajo y a la proteccion juridica de su ejercicio. Toda persona tiene derecho a la
libre contratacién y a la libertad de trabajo, con una justa retribucién (...) Ninguna clase de trabajo puede ser
prohibida, salvo que se oponga a lo dispuesto en la ley o a la salubridad publica, o que lo exija el interés nacional,
y una ley lo declare asi. Ninguna norma juridica ni autoridad publica podra exigir la afiliacion a organizacion
o entidad alguna como requisito para desarrollar una determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacion
para mantenerse en éstos” (énfasis agregado). Ver Boletin 11617-07, disponible en:
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12132&prmBoletin=11617-07.

49 Esta mayor heterogeneidad de la profesion juridica ha generado, a su vez, expresiones escépticas hacia la ética
de la abogacia: “(D)e acuerdo a la Constitucion, la intervencién del letrado no puede ser impedida, restringida ni
perturbada por autoridad o individuo alguno (...) ;Puede considerarse que la existencia de un cédigo de ética,
que vincula a sus asociados, viene a establecer limites al actuar del abogado, pudiendo afectar sustancialmente
la defensa de un cliente? ;Puede considerarse que la obligatoriedad de este texto deontolégico a sus asociados
vulnera la normativa constitucional de impedir, restringir o perturbar la debida intervenciéon del letrado?”.
Masferrer 2003: 83-4. Otro ejemplo: “Imponer cédigos de ética a quienes no pertenecen al &mbito donde esos
codigos de ética juegan, creo que derechamente es paternalista, moralista y creo que ademas roza fuertemente
principios del Estado de Derecho (...) Ademdas me parece complejo que el profesional piense antes en el cédigo
de ética que en la norma penal. Los codigos de ética, en definitiva, son formas de control informal. Las formas de
control informal pretenden evitar tener que llegar a la forma de control formal mas radical que resulta ser la
sancién penal”. Soto 2003: 88-9.


https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12132&prmBoletin=11617-07
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dichas dimensiones, sin objetar su asimilacién a otros proveedores de servicios dirigidos a
consumidores.*®

En esta seccidn se elaboran dos lineas de propuestas para hacer frente a los problemas que
afectan a la institucionalidad en materia de ética profesional. Una linea propone mecanismos
preventivos (formativos) y, otra, represivos, dirigidos a promover el respeto al derecho —in-
cluyendo la regulacién juridica de su rol— por parte de los abogados. Ambas lineas se alimen-
tan reciprocamente y engarzan con la agenda publica en materia de prevencién y control de
la corrupcion.

El interés por la formacion ética de los abogados va en la direccién correcta, por cuanto es a
través de la creacion de hébitos y aculturacion en un ethos profesional que es posible detectar las
tinieblas internas y externas que acechan al ejercicio de la abogacia y, quizas, incluso escapar de
ellas. Sin embargo, como concluye el informe del Consejo Asesor Presidencial contra los Conflictos
deInterés, el Trafico de Influencias y la Corrupcién (2015) —mas conocido como “Comisién Engel”,
por su presidente—, no basta solamente con que las reglas “sean acatadas por quienes las consi-
deran justas y adecuadas”; también es necesario contar con algun sistema de eficacia disuasiva de
las mismas que fuerce a que sean respetadas “por temor a las consecuencias que acarrearia su
infraccién”. Mientras el primer factor, en opinién de dicho Consejo, resultaria mas importante, el
segundo “desaparece o se debilita al extremo si los mecanismos de fiscalizacién y de sancién no
funcionan adecuadamente” (Consejo Asesor 2015: 30).

En sus recomendaciones, el Consejo Asesor (2015: 89) propuso “avanzar en una cultura de
la prevencién” por medio de “fortalecer los sistemas de integridad”, entre los cuales menciona
a los colegios profesionales, asi como el establecimiento de cédigos de conducta, reglas y
procedimientos que definan principios y valores”. Sin embargo, no formulé recomendaciones
especificas sobre el papel de estas asociaciones gremiales en la eficacia disuasiva de las re-
glas.”' Es precisamente ésta la mayor falencia que enfrenta la abogacia y probablemente las
demis profesiones: la carencia de una institucionalidad que permita (i) al usuario de los servi-
cios legales acceder con fluidez a informacién fidedigna respecto a la idoneidad profesional
de abogados y estudios juridicos, y hacer efectiva la responsabilidad profesional de éstos
frente a su conducta antiética y (ii) a las facultades de derecho contar con un cuerpo norma-
tivo ordenado que le permita inculcar a sus estudiantes los correctos estandares de conducta

50 Esta ultima concepcidn subyace a las recientes reformas implementadas en Australia, Gales e Inglaterra y Nueva
Zelandia. Al respecto, ver Clementi 2006, The Economist 2008 y 2011, Flood 2008, Schneyer 2009, Sinnamon 2014,
Terry 2008 y Whelan 2008.

51 La recomendacién mencionada no fue incluida entre las propuestas prioritarias del Consejo Asesor (2015a). El
entonces presidente del Colegio de Abogados planteé un cuestionamiento similar: “La Ley de Colegios
Profesionales y todo lo relativo a ética debi6 haber formado parte del paquete de legislacion sobre transparencia,
corrupcidn. Pero curiosamente se dejé afuera parte importante, que estd muy ligado al tema de transparencia y
del tema de corrupcioén. Creo que aqui estd cojo el sistema” (La Tercera 2018).
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profesional, para que, por compromiso o temor, el profesional del derecho adecue su ejercicio
profesional a dichos estandares.>? En consideracién de lo anterior, se proponen reformas de
caracter represivo y preventivo a la institucionalidad a cargo de controlar y educar las con-
ductas ético-profesionales que rigen la abogacia.

a) Reforma a la regulacion ético-profesional

En sede represiva, proponemos generar un catalogo de deberes éticos a que estarian suje-
tos todos los abogados; sanciones también uniformes y que afecten el ejercicio profesional,
como sucedia con aquéllas a las que se remite el DL 3.621, y no tan sélo las actuales cuya
intensidad maxima es de caracter infamante; y, finalmente, un procedimiento adecuado a la
naturaleza sancionatoria de la jurisdiccion ética que concilie eficiencia con respeto al debido
proceso.

En cuanto a los cédigos de ética, para equilibrar autorregulaciéon con legalidad, éstos de-
biesen, por una parte, considerar ciertas ideas matrices fijadas por la ley respecto de su con-
tenido, que funcionarian como minimos éticos, y, por otra, quedar sujetos a alguna forma de
potencial veto o intervencidn estatal si no se orientan hacia el interés publico y exacerban el
proteccionismo gremial.>® A su vez, en aquellas localidades donde no exista un nimero sufi-
ciente de profesionales, el juez de la causa podra atenuar la exigibilidad de ciertos deberes
(conflictos de intereses, etc.), siguiendo el criterio de la Ley 18.120 sobre comparecencia en
juicio y la antigua Ley 4.409 del Colegio de Abogados.

En cuanto a las sanciones, el objetivo es asegurar que todos los tribunales con jurisdiccion
en materias ético-profesionales, incluyendo los colegios profesionales respecto a sus miem-
bros, consideren un mismo espectro de sanciones cuya intensidad alcance por lo menos la
suspensién en el ejercicio profesional. Este objetivo doble (uniformidad e intensidad) es plau-
sible a la luz de la reforma constitucional de 2005, desde el momento en que los colegios
profesionales pasaron a ejercer una potestad publica, la jurisdiccional, y no una meramente

privada, como la policia correccional. También podrian incorporarse nuevas sanciones, como

52 La literatura identifica como principal mecanismo de confianza del publico en los profesionales del derecho su
conviccion de legitimidad en el sistema experto en el cual ejercen dichos profesionales, incluyendo especialmente
aspectos institucionales, tales como los procedimientos de rendicién de cuentas (accountability) y las
credenciales. Webb y Nicolson 1999: 150-151.

53 De esta forma pretendemos hacernos cargo del dificil equilibrio entre el interés de los consumidores a exigir
una regulacién que fije estdndares para la prestacién de servicios acordes con el caracter experto de quien los
ofrece y el interés de los profesionales de ser ellos quienes, en virtud precisamente de contar con el conocimiento
experto, fijen tales estandares, “evitando caer en dos extremos igualmente desafortunados: creer que las
demandas del publico han de atenderse sin tener en cuenta el juicio de los expertos, o bien regular las actividades
profesionales atendiendo sélo a los expertos”. Cortina 2006: 59.
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aprobar un examen o curso de ética profesional o realizar trabajo pro bono como requisito
para volver a ejercer la profesion para los sancionados con suspensién.®

Respecto al procedimiento, en pos de un equilibrio entre debido proceso, eficiencia san-
cionatoria y acceso a la justicia, proponemos un procedimiento sancionatorio que separe las
funciones de instruccion de las de adjudicacion; cuente con garantias de bilateralidad de la
audiencia, libertad de prueba, inmediacién, etc., y permita la comparecencia personal del re-
clamante. Un ejemplo a considerar es el procedimiento que se autoconfirié el Colegio de Abo-
gados el afno 2011, estructurado sobre bases similares. El establecimiento por via de ley de
bases procedimentales que satisfagan las finalidades recién enunciadas como minimo obliga-
torio aplicable a todos los colegios profesionales, y sin perjuicio del derecho de cualquiera de
ellos para especificar a voluntad el procedimiento que aplicara a sus miembros, considera de-
bidamente la autonomia de los colegios y las significativas diferencias facticas entre ellos (en
especial, en lo que toca al nUmero de miembros) sin hacer peligrar las finalidades anotadas.

En cuanto al foro, la reforma constitucional de 2005 distingue el tribunal competente aten-
diendo a la calidad de afiliado del reclamado. Queda aun por despejar la falta de definicion
sustantiva respecto a qué clase de institucién cuenta como colegio profesional e instar al le-
gislador para que, después de haber transcurrido casi quince anos, cumpla con el mandato
constitucional de la creacion de tribunales especiales respecto a profesionales no afiliados.

Respecto a lo primero, deben recibir la calificacién de colegio profesional solamente aque-
[las asociaciones que instauren un procedimiento que cumpla con el minimo legal antedicho.
A suvez, yen linea con un criterio regulatorio asentado tanto en derecho comparado (Baldwin
et al. 2004) como nacional (como sucede con la legislacién de ciertos mercados regulados y
respecto a recursos naturales), los colegios deben contar con separaciones transparentes en-
tre la funcién jurisdiccional (incluyendo a la instruccién) y la propiamente gremial; es decir, de
representacion politica de sus miembros.> Existen esfuerzos en esa linea en la actualidad,

54 Si bien es cierto que los cursos de ética como sancién judicial han sido cuestionados en el dltimo tiempo (ej.
casos colusién de farmacias y Penta), asi como el trabajo legal sujeto a sancion (ej. practica profesional y la carga
del abogado de turno), esta clase de sanciones seria una consecuencia obvia en caso de introducirse un
mecanismo de control preventivo en materia de ética profesional como requisito de admision, segun se explica
mas adelante. También podria evaluarse en calidad de atenuante, para efectos de acceder a un beneficio que
reduzca la duracién de dicha sancion.

55 Por lo demas, ése fue el criterio legislativo de la reforma a la policia correccional por medio de la Ley 20.500, de
2011, que derogd el articulo 554, incorporando su contenido en un nuevo articulo 553, ambos del Cédigo Civil,
en los siguientes términos: “Los estatutos de una corporacion tienen fuerza obligatoria sobre toda ella, y sus
miembros estdn obligados a obedecerlos bajo las sanciones que los mismos estatutos impongan. La potestad
disciplinaria que le corresponde a una asociacidn sobre sus asociados se ejercerd a través de una comisidon de
ética, tribunal de honor u otro organismo de similar naturaleza, que tendra facultades disciplinarias respecto de
los integrantes de la respectiva asociacién, las que ejercerd mediante un procedimiento racional y justo, con
respeto de los derechos que la Constitucidn, las leyes y los estatutos confieran a sus asociados. En todo caso, el
cargo en el érgano de administracion es incompatible con el cargo en el 6rgano disciplinario”.
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como sucede con el disefio orgénico del Colegio de Abogados luego de la reforma a su pro-
cedimiento de reclamos en 2011. Adicionalmente, en la actualidad no existe limitacién alguna
para pertenecer a mas de una asociacién gremial denominada como colegio profesional, lo
cual permite difuminar la responsabilidad ético-profesional por la via de las contiendas de
competencia. Este problema debe resolverse legalmente (por ejemplo, prefiriendo la afilia-
cion existente al momento de llevarse a cabo los hechos reclamados para efectos de jurisdic-
cion ética).

Respecto a los profesionales no colegiados, existen al menos dos lineas de solucién razo-
nables. La primera es la creacién de nuevos tribunales especiales que separen la funcion ins-
tructora de la adjudicativa, por medio de un procedimiento contradictorio, publico, con eta-
pas de discusion en audiencia, integrados exclusivamente por abogados (como proponia el
proyecto de ley sobre colegios profesionales de 2009) o por medio de una combinacién entre
jueces de derecho y jueces provenientes de otras profesiones, a la usanza de los paneles de
ética académica al interior de las universidades. Si resulta correcta la premisa esbozada al
inicio de esta seccién relativa al rechazo de una justicia de pares por parte de quienes optan
por no pertenecer a un colegio, entonces, es suficiente generar espacios para la intervencién
de un colega de la misma profesion, por ejemplo, en calidad de perito, pero no necesaria-
mente como juez.

Alternativamente, la jurisdiccion ética para los profesionales no colegiados puede utilizar
la institucionalidad vigente en materia de proteccién al consumidor. Siguiendo el patrén ini-
ciado con la regulacion financiera, no resultaria extrafio entregarle nuevas potestades de ins-
truccion al Servicio Nacional del Consumidor (Sernac) como protector de consumidores de
servicios profesionales. Esto requeriria una unidad al interior de cada Sernac que obre en ca-
lidad de instructora y luego formule sus cargos y lleve a cabo el juicio ante los juzgados de
policia local, los cuales tienen experiencia en materias infraccionales. Un disefio de este tipo,
fuera de aprovechar las capacidades operacionales existentes, tendria el aliciente de que, ante
la posibilidad de ser juzgado por una institucionalidad que protege al consumidor frente a
posibles abusos de proveedores de servicios profesionales, los colegios como instancia se
vuelven mas atractivos para los abogados al consistir en una jurisdiccion de pares, la que, al
estar sujeta a revisién judicial, reduce simultdneamente los riesgos de mero proteccionismo.
Esta segunda posibilidad parece sensata, en tanto constituye un uso eficiente de recursos fis-
cales existentes y, consiguientemente, representa menos gasto.®

% En Latinoamérica existen propuestas similares respecto a aplicar la legislacidn relativa a la proteccion del
consumidor a los profesionales del derecho. Por ejemplo, en Perl se ha propuesto sujetar el ejercicio de la
abogacia, en cuanto proveedores de servicios legales en el mercado, a la competencia del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi): “A diferencia de otra época,
hoy nuestro sistema legal y econémico ve en la competencia entre proveedores y el libre acceso al mercado de
servicios legales un mecanismo eficaz de proteccion y promocién de los derechos de los consumidores, en este



A. Anriquez, P. Fuenzalida y L. Sierra: Etica de la abogacia en Chile / 31

Este esfuerzo por reformar la regulacién ética profesional en las distintas esferas mencionadas
puede nutrirse de lo rescatable del proyecto de ley en tramite iniciado en 2009 sobre colegios
profesionales, previamente citado, el cual descansaba en esa dualidad de foros competentes para
juzgar la conducta profesional antiética, pero ojala distanciandose de sus defectos.”’

Las reformas recién propuestas requieren modificaciones legales para su concrecién. En el
intertanto, y a modo de preparacién, proponemos avanzar por via jurisprudencial. La adop-
cion de un nuevo cédigo de ética profesional de aplicacidn general, elaborado, por ejemplo,
a partirdel CEP 2011 y de la jurisprudencia en torno al mismo, podria realizarse adscribiéndolo
a las facultades correctivas de la Corte Suprema sobre los abogados en tanto auxiliares de la
administracién de justicia.®® Para someter a todos los abogados, colegiados o no, a un mismo
espectro de sanciones que, ademas, incluyan en los casos mas graves la posibilidad de afectar
el ejercicio profesional del abogado cuestionado, bastaria que la Corte Suprema lo justificara
en base a lo dispuesto por el articulo 4 DL 3.621, el que, en lo tocante a las sanciones, se remite
a las contempladas por la antigua Ley 4.409, de 1928, que regulaba al Colegio de Abogados.
Estas han sido aplicadas por la Corte de Apelaciones de Santiago respecto a abogados no co-
legiados, como sucediera en uno de los escasos fallos pronunciados en aplicacion del DL
3.621.% Dichas sanciones resultan, por lo demas, practicamente simétricas a las recogidas en
el Coédigo Organico de Tribunales.

La via jurisprudencial no esta exenta de dificultades. Puede resultar cuestionable en razén
del principio de legalidad que entrega competencia a los 6rganos colegisladores para efecto
de tipificar conductas ilicitas y sus respectivas sanciones, ademas de que sus postulados se
limitarian al control del recto ejercicio de la abogacia y no de las demas profesiones. Sin em-
bargo, la especial forma en que se accede al ejercicio de la abogacia —juramento ante la Corte
Suprema previo al otorgamiento del titulo de abogado— abre la puerta a explorar soluciones
discretas sobre su régimen ético-disciplinario como la recién expuesta. La abogacia es una de
las pocas profesiones que exigen un juramento como requisito para su ejercicio, solemnidad
que debiese interpretarse como un requisito sustantivo, no tan solo como una ritualidad sim-
bdlica.

caso, de los clientes de los abogados. Asi, de alguna manera, mientras que el Cédigo [de Etica de los Colegios de
Abogados del Pert de 1997] ‘se quedd’ en el paradigma del decoro profesional, centrado en la integridad del
abogado como mecanismo de tutela del cliente y del sistema juridico, la realidad del ejercicio profesional ha
migrado al paradigma de la satisfaccion del cliente a través de la competencia en el mercado. Esto ultimo no
descarta ni menos aun minimiza el rol de la integridad individual del abogado, sino que desarrolla un sistema de
derechos del cliente y del propio abogado en un contexto dindmico y de competencia en le (sic) mercado” (Boza
2005: 380).

7 Por ejemplo, la mantencion del disefio del DL 3.621 en cuanto al procedimiento aplicable, el juicio sumario,
inadecuado para efectos de enjuiciar eventuales infracciones a la normativa de orden publico.

58 Esta es, por lo demas, la férmula utilizada en la tradicion estadounidense. Gillers 1996: 154.

59 Ver Clinica Las Condes con Meza, citado previamente en nota 34.
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b) Etica profesional como requisito para la obtencién del titulo de abogado

En sede preventiva, proponemos consolidar la formacion en ética profesional como requi-
sito de habilitacion para el ejercicio de la abogacia. Esta propuesta en cierta medida responde
al diagnéstico critico en torno a la actual formacién de la abogacia, en cuanto, en un mercado
masificado y estratificado como el chileno, el conocimiento técnico, entendido como gestién
de reglas y conceptos juridicos, debe ser complementado por el desarrollo de inteligencias
multiples y de destrezas interdisciplinarias. Adecuarse a esta tendencia presentaria un desafio
para las mallas curriculares de derecho, las cuales requeririan de instancias docentes dirigidas
a lograr “el desarrollo del caracter” de quienes ejerzan la abogacia; es decir, “de una cierta
forma de pararse en la vida que supone, por una parte, una alta capacidad de adaptacién al
cambio y, por la otra, una disposicién permanente a ajustarse a estandares éticos exigentes
(en un mundo en que todo se relativiza)” (Montero 2019).%°

Un primer instrumento a ese efecto consiste en un examen nacional sobre ética profesio-
nal. Un examen de esta naturaleza, ademas de evaluar la capacidad de los postulantes para la
aplicacién practica de las reglas de ética profesional, debiese avanzar hacia la comprension
por éstos de los principios fundantes de las instituciones de esa rama del derecho, evitando
preguntas que se limiten a evaluar la capacidad de recordar los articulos del cédigo de ética.
Este instrumento de evaluacién debiera ser susceptible de ser aprobado por un abogado me-
dio que se prepare fehacientemente en la materia. En otras palabras, no se trata de crear una
nueva barrera de entrada a la profesion, sino que de contar con una evaluacién de la idonei-
dad y conocimiento del rol de quienes cumplieron con los requisitos de formacién universita-
ria y entrenamiento de destrezas. El objetivo de un examen nacional cuenta con el aliciente
de acotar en gran medida el debate sobre la autonomia universitaria, al centrarse en un solo
curso y no en el resto de la malla curricular ni en la forma de ensefiar que prefiera cada plantel
académico. Finalmente, llevara a discutir el control represivo de la ética de la abogacia, por

cuanto visibilizara el inadecuado régimen legal existente en la materia.

0 Esta propuesta se ve reforzada a la luz de las dos competencias mas importantes y por realizar en la formacion
de futuros abogados, identificadas por académicos, empleadores, estudiantes y egresados de derecho en América
Latina encuestados en el marco del proyecto Tuning: pensar como abogado (“Capacidad de razonar y argumentar
juridicamente”; “Conocer, interpretar y aplicar los principios generales del Derecho y del ordenamiento juridico”)
y ejercer conforme a ciertos principios éticos (“Actuar de manera leal, diligente y transparente en la defensa de
intereses de las personas a las que representa”). La formacién en materia de ética profesional como una
competencia relevante “puede ser interpretada como una sefnal de alerta respecto de la concepcidn tradicional
de la ensefanza del Derecho, caracterizada (...) en general por la conceptualizaciéon en desmedro del desarrollo
de ciertas habilidades profesionales y del fortalecimiento de los valores éticos. [...Este resultado] revela la
apreciacién del comportamiento ético de los abogados, de quienes se espera que provean confianza a sus clientes
y a la sociedad en general” (Tuning 2007: 125). Una propuesta similar para la educacion legal del siglo XXI, ver en
Bascuian 2007.
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Si bien en la cultura juridica chilena la experiencia de exdmenes nacionales ha sido escasa
(el creado en 1935, consistente en un alegato de un caso ante los presidentes de la Corte Su-
prema, Corte de Apelaciones y Colegio de Abogados, tuvo una corta vida), existen experien-
cias cercanas de instrumentos indirectos de certificacion. Por ejemplo, en materia penal, se da
la situacién en que abogados privados rinden el examen requerido para ejercer como defen-
sores licitados, por cuanto les permite acreditar cierto grado de especialidad en el mercado.
De hecho, al menos durante 2010y 2011, la unidad de estudios de la Defensoria Penal Publica
informaba que el nimero de personas que lo rendia era mayor al nimero que efectivamente
participaba de las licitaciones, por exigirlo algunos bufetes privados como prerrequisito de
contratacion.®’ En la experiencia comparada, el caso mas conocido es el de Estados Unidos.
Ademas de existir un examen de barra por estado en el cual se examina el derecho del estado
y algunas materias de jurisdiccion federal, en ese pais también se exige por separado un exa-
men en materia de responsabilidad profesional, conocido como Multistate Professional Res-
ponsibility Examination (MPRE). Dicho examen evalda conocimiento y aplicacién de las reglas
de conducta profesional a casos especificos. El examen es, a su vez, consecuencia del requisito
de acreditacién de la American Bar Association a toda facultad de derecho, consistente en con-
tar con cursos de ética o profesion juridica, respecto de los cuales todo futuro abogado debe
haber aprobado al menos uno para poder ser admitido por la barra a la cual postulen.

Existe espacio para incorporar un examen analogo al modelo estadounidense en nuestro
pais, a laluz de los requisitos para la acreditacion de la carrera de derecho en Chile (seccién llI
ut supra).

Un buen modelo para su elaboraciéon se encuentra en el Examen Unico Nacional de Cono-
cimientos de Medicina (Eunacom). El disefio de este instrumento involucra a todas las facul-
tades de medicina chilenas a través de su asociacidn, llamada Asociacion de Facultades de
Medicina de Chile (Asofamech), respecto del cual cada una tiene derecho a proponer pregun-
tas y a vetar un namero limitado de las mismas. El examen, si bien es de eleccién multiple,
esta dirigido a evaluar la aplicacién de conocimientos comunes previamente adquiridos, con
clara orientacion practica. En otras palabras, no se limita a la habilidad cognitiva de recordar
conceptos. Si bien es requerido sélo para ejercer la medicina en el sector publico, el mercado
esta generalizando su exigencia.®

! Esto fue informado por la representante de la Defensoria Penal Publica ante el Comité de Certificacion y
Habilitacion para la profesién de abogado convocado por el Ministerio de Educacién, el que informé que el
examen habilitante para los defensores penales tenia una tasa de aprobacién que variaba entre el 40% y el 60%
de quienes lo rendian, “y que hoy en dia esta certificacién es solicitada incluso por estudios juridicos a sus
postulantes”. Acta Primera Reunidn Habilitacion Profesional, de enero de 2010, obtenida en respuesta a solicitud
de acceso a informacién de Pablo Fuenzalida de la Division de Educacién Superior, 24 de noviembre de 2015 (Ref.
N°AJO0O1W-1808628).

52 ey Num. 20.261 Crea examen Unico nacional de conocimientos de medicina, incorpora cargos que indica al sistema
de alta direccién publica y modifica la Ley N° 19.664, publicada el 19 de abril de 2008.
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Una de las ventajas de desarrollar un examen siguiendo una metodologia similar al Euna-
com es reunir a las facultades de derecho en una instancia objetiva que reduzca su actual
atomizacioén. A efectos de garantizar la idoneidad de sus profesores de ética profesional, la
participacion de las facultades de derecho en la instancia colegiada a cargo de elaborar el
examen exigiria contar con catedras sobre la materia ininterrumpidas por un razonable nu-
mero de aios (cinco anos, por ejemplo, equivalente a la extension nominal de la carrera) e
impartidas por profesores con experiencia docente demostrable, tales como cursos de exten-
sién o publicaciones, para evitar que sean impartidas por académicos en forma rotativa. A
medida que nuevas facultades cumplan con requisitos como el anterior, se podran sumar a la
elaboracidon del examen, con lo cual el examen se ve legitimado desde el punto de vista de la
representatividad en su elaboracién sin sacrificar la seriedad de los participantes.

Cabe notar los eventuales problemas de la propuesta. Los primeros son sustantivos y re-
percuten en el contenido del examen, en especial la discrepancia en la dogmatica y jurispru-
dencia respecto de la vigencia, fuerza juridica y extensién de los cédigos de ética de 1948 y
2011; el rango de sanciones a ser aplicados por los tribunales con jurisdiccién en ética profe-
sional, en especial los colegios profesionales; si los colegios pueden apartarse del juicio suma-
rio para juzgar las reclamaciones éticas de que conozcan. Los segundos son organizacionales:
qué metodologia resulta adecuada frente a la permanente masificacidon de egresados por afo;
cuanto y quién(es) asume(n) el costo. A esto se suman las tradicionales objeciones en contra
de un examen nacional como requisito de admisién: autonomia universitaria; posible reduc-
cion de las catedras de ética a preparar el examen; nivelacién para arriba/abajo.®

La férmula canénica para el establecimiento de este examen requiere de ley. Provisoriamente,
proponemos incorporarlo como un requisito para la acreditacion de la carrera de derecho.

63 Respecto a los desafios de la formacién de abogados, la literatura sociolégica comparada ha centrado su
atencién en como los sistemas de acreditacion se hacen cargo del nivel de compromiso ético con los valores del
derecho y de su profesion, en particular en América Latina: “La conciencia de esa relevancia social esta llevando
a larevision de los sistemas de acreditacion y evaluacién de las escuelas de derecho, un tema que apenas merecia
atenciéon cuando la mayor parte de las escuelas de derecho eran publicas, ofrecian curriculos similares o no se
diferenciaban mucho en calidad de la oferta. Sin duda, esto puede ser importante para evitar los fraudes al
consumidor que son las escuelas de derecho mas proclives a vender o entregar titulos que a asumir con seriedad
su tarea formativa, la innovacion, la lucha por los derechos y por el estado de derecho y la democracia. Pero no
puede ignorarse que los sistemas de acreditacién y evaluacion también pueden ser usados para matar la
innovacion y para hostigar a aquellas que se comprometan con el estado de derecho y el respeto a los derechos
humanos” (Pérez-Perdomo 2013: 62).
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5. Conclusion

El debate en torno a la abogacia en Chile, sea que califiquemos o no de “crisis” y mas alla
de plausibles reparos a los diagnésticos que de ella se hacen, exige analizar la regulacién y
practica actual de la ética profesional, tanto en lo referido a su institucionalidad represiva,
como en cuanto a su ensefanza en las universidades del pais. Este esfuerzo se hace mas ur-
gente por la ausencia de una comunidad juridica especializada que ejerza funciones de con-
trol respecto de esta 4rea del derecho.

Un primer objetivo de este trabajo ha sido revelar las actuales deficiencias de esa regula-
cion y practica; a saber, una institucionalidad confusa en todas las materias relevantes (nor-
mas de fondo, procedimientos, sanciones y tribunales) y arbitrariamente heterogénea en su
aplicacioén, lo que la hace constitucionalmente cuestionable.

Nuestro segundo objetivo es aprovechar la actual coyuntura para formular las siguientes
reformas por medio de las cuales hacerse cargo de las deficiencias reveladas. En sede repre-
siva, generar una institucionalidad uniforme en materia de catalogo de conductas ético-pro-
fesionales; de bases minimas comunes para su juzgamiento; de sanciones que puedan afectar
el ejercicio profesional y sean aplicables a todos los abogados del pais. En sede preventiva,
proponemos la creacién de un examen nacional sobre ética profesional que sea condicién
habilitante para ejercer la profesién en Chile. Y, desde ya, la ensefianza de la ética profesional
como condicién para acreditar la carrera de derecho.

La recuperacién de la confianza por parte del publico en las profesiones juridicas requiere
que estas Ultimas demuestren, en los hechos, que velan por el interés publico y no tan sélo
por los propios intereses gremiales o individuales de sus miembros. La agenda aqui propuesta

se enmarca en ese espiritu.
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