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Antonio Bascufian Valdés ensefa a mirar.

Lo hace mostrando el derecho como una complejidad a la que hay que mirar con cui-
dado, por sus distintas conexiones e intersticios.

Por esto, al mostrar el derecho, el profesor Bascufidan hace mirar también la sociedad en
que opera. Por esto, también, su interés en la investigacion mas empirica y sus métodos.
Para mirar y poder conversar sobre lo visto.

Este articulo ofrece una mirada sobre el derecho y la sociedad en Chile a proposito de
una dimension: la profesion legal. El articulo da cuenta de un trabajo que se inicid en
1995 y dura hasta hoy. Aunque no ha tenido intervencion alguna en su texto, el profesor
Bascufian esté presente a lo largo de toda su extension. Y desde varios afios antes.

Ensenando.
A una generacion tras otra.
Mostrando.

INTRODUCCION

En 2002, 1a Universidad de Chile puso en marcha una reforma curricular
de los planes y programas de la carrera de derecho. El profesor Bascuian
era, por segunda vez en su vida, el Decano. Ante la pregunta sobre cual es
el perfil del abogado que requiere Chile en el siglo XXI, la respuesta que

* Este articulo en parte estd basado en Sierra, Lucas, Legal Ethics in Chile: Professional
Dilemmas and Challenges under Conditions of Modernization, (1995), inédito, parcialmente
traducido y editado con notas actualizandolo por Pablo Fuenzalida para el curso de Profesion
Juridica impartido por el profesor Antonio Bascufian V.

** Abogado, Universidad de Chile. Master en Derecho (LL.M.), Universidad de Yale. Ph.D,
Universidad de Cambridge. Profesor, Escuela de Derecho, Universidad de Chile. Coordinador
Académico del CEP. Consejero del Colegio de Abogados.

*** Abogado, Universidad de Chile. Master en Derecho (LL.M), Universidad de California,
Berkeley. Actualmente realizando estudios de Master en Ciencias en estudios socio-juridicos
(MSc in socio-legal studies), Universidad de Bristol. Profesor invitado, Escuela de Derecho,
Universidad de Chile.
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orientd esa reforma fue el hecho de que “deben coexistir varios perfiles de
abogado para enfrentar la diversidad de roles profesionales que se requie-
ren en la actualidad”. Para esto se flexibilizaron los estudios del derecho
mediante la incorporacion de nuevas asignaturas “permitiendo al alumno
elegir un significativo nimero de materias y al incorporar una variedad
de métodos de ensefianza-aprendizaje y de evaluacion”!. Y junto con la
supresion de ramos obligatorios que pasaron a ser optativos o electivos, se
crearon dos asignaturas obligatorias a cargo del Departamento de Ciencias
del Derecho: Filosofia Moral y Profesion Juridica.

Esta segunda asignatura fue incorporada en cumplimiento de uno de
los requisitos de acreditacion impuestos por la American Bar Association
(ABA) exigiendo que todo alumno fuese instruido sobre “la historia, fi-
nalidades, estructura, valores, reglas y responsabilidades de la profesion
legal y de sus miembros™?. Sin embargo, los primeros afios de la catedra, a
partir de 2002, no fueron muy auspiciosos: gran disparidad de programas
y niveles de exigencia entre las catedras paralelas, sumado a un periodo
en que antiguos profesores de Derecho Romano, sin especial preparacion
en los contenidos del nuevo curso de Profesion Juridica, lo impartieron al
dejar de ser Derecho Romano un curso obligatorio.

Ante este complejo escenario, luego de haber impartido por décadas la
catedra de Introduccion al Derecho, el profesor Bascunan decidi6 armar y
definir el curso de Profesion Juridica. Llevo a cabo esta tarea entre los afios
2006 22010, su tltima actividad académica hasta la fecha en que escribimos.
Junto al profesor Julian Lopez, quienes suscriben este articulo tuvimos la
oportunidad de compartir esta responsabilidad con Antonio Bascufian. Y,
clase a clase, en algtin sentido volvimos a ser sus alumnos. Fue una respon-
sabilidad, y, al mismo tiempo, un privilegio.

! BASCUNAN V., Antonio “Sobre la formacion del abogado en Chile en el Siglo XXI”, 172
Doctrina MJD (2007) (disponible en www.microjuris.cl).

2 Standard 302(a) (5) de los ABA Standards for Approval of Law Schools. El cumplimiento
de esta exigencia se produjo en el marco de los programas de intercambio con universidades
norteamericanas, por cuanto la misma es exigida a las facultades de derecho en el proceso de
acreditacion. Su origen se encuentra en la participacion de diversos abogados en el escandalo
politico conocido como Watergate. RHODE, Deborah y PatoN, Paul, “Lawyers, ethics, and Enron”,
8 Stanford Journal of Law, Business and Finance (2002), p. 34. Respecto a la participacion de
esos abogados en Watergate, W ASSERSTROM, Richard, “Lawyers as Professionals: Some Moral
Issues”, 5 Human Rights (1975).
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Uno de los ejes del curso de Profesion Juridica tiene que ver con la
historia de la profesion organizada en Chile. Por supuesto, ésta es una his-
toria que esta relacionada con el Estado, a través de un proceso continuo
de negociacion entre éste y la profesion organizada, proceso en el cual se
ha ido dibujando el ambito de competencia de esta tltima, y la extension
e intensidad de su autonomia. Este articulo es un intento por caracterizar
esta experiencia histérica durante la Republica, desde mediados del siglo
XIX hasta nuestros dias.

Laidea de este articulo es que la profesion legal y el Estado se empezaron
a acercar mutuamente en Chile a partir de la segunda mitad de la década de
los afios 1920, época en que se fundo el Colegio de Abogados de Chile por
acto legislativo’. Desde ese minuto, la profesion organizada, en un contexto
de afiliacion obligatoria, comenz6 a desarrollar funciones publicas, como
proveer de asistencia legal a los pobres y concurrir a la evaluacion de fun-
cionarios judiciales. Por lo mismo, su financiamiento se hizo fiscal. Esto
dur6 hasta 1981, afio en que, por mandato constitucional y legislativo, la
afiliacion se hizo voluntaria y los colegios profesionales fueron convertidos
en asociaciones gremiales.

Ese hecho coincidi6 con un proceso de cierta disminucion de la relevancia
publica de la profesion legal. La intensa relevancia que habia tenido en el
siglo XIX y primera mitad del XX, parece empezar a disminuir a partir de
los afios 1960, cuando un activo Estado chileno se hizo “planificador”. Los
conocimientos del abogado, basicamente normativos, comenzaron a ser insufi-
cientes para las necesidades de cuantificacion e informacion mas empirica que
demandaba ese Estado mas activo y planificador. Por esto la mayor relevancia
relativa que comenzaron a tener la sociologia y, sobre todo, la economia.

La historia que cuenta este articulo termina el afo 2005, con la reforma
constitucional de ese afio. Aunque sin restablecer la afiliacion obligatoria,
la reforma definid que los colegios profesionales tienen ahora competencia
exclusiva sobre sus afiliados para conocer de la ética profesional. Ademas,
establecid que los profesionales no colegiados deben ser controlados por
tribunales especiales de ética que creara la ley.

3 Ese Colegio de Abogados es el actual Colegio de Abogados de Chile A.G. Cuando en este
trabajo se usa la expresion “colegio”, se esta haciendo referencia a dicha institucion.
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El texto concluye preguntandose si este cambio constitucional dara inicio
a un cambio en la relacion entre la profesion legal y el Estado en Chile.
Probablemente alguno, como pareciera sugerirlo el nuevo Codigo de Etica
Profesional que hace poco dict6 el Colegio de Abogados. Pero parece di-
ficil pensar que la relacion que existio entre los afios 1920 y 1981 vuelva
a repetirse. Ente otras cosas, porque la profesion viene desde hace 20 afios
experimentando una masificacion muy fuerte.

El capitulo se divide en cinco partes. La primera (1) da una breve cuenta
del primer periodo de la profesion organizada en la Republica, y se expande
desde 1862 a 1915. Es una etapa en que la profesion esta lejos del Estado.
La segunda (2) se extiende entre 1925 y 1981. Es una etapa de cercania
entre ambos. La tercera (3) abarca desde 1981 a 2005. Se trata de un pe-
riodo especialmente enjundioso de esta historia, por lo que se subdivide en
dos secciones: la actitud reduccionista que la dictadura militar tuvo sobre
los colegios profesionales (3.1) y la creciente masificacion de la profesion
legal (3.2). La cuarta parte (4), cubre desde 2005 hasta nuestros dias. La
quinta (5), en fin, concluye.

1. LEejos pDEL Estapo: 1862 A 1915

En 1862 un grupo de abogados establecio el primer colegio de abogados
en la historia de Chile. Fue el primer intento en crear una asociacion basada
en intereses profesionales compartidos entre abogados. En sus origenes,
esta iniciativa fue privada: un pufiado de los méas prestigiosos abogados de
Santiago —muchos de ellos estuvieron profundamente involucrados en el
proceso de elaboracion del patron politico y legal de la emergente nueva
Republica— se reunieron y fundaron el Colegio de Abogados. Poco después,
el Gobierno reconoci6 oficialmente la asociacion por medio de su potestad
administrativa: a través del Decreto del Supremo Gobierno de 8 de agosto
de 1862, la autoridad le confirié personalidad juridica®.

4 Parpo, Fanny, Etica y Derecho de la Abogacia en Chile (Santiago: Editorial Juridica de
Chile, 1969), p. 1. Ver también Mesa Seco, Manuel, Comentarios al Cédigo de Etica Profesional
del Abogado (Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile, Memoria
de Licenciado, 1952), p. 19.
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La existencia del Colegio de Abogados fue relativamente corta y no
muy fructifera. Conforme a la elocuencia de los propdsitos declarados que
inspiraron su fundacion, tales como “laborar por el progreso y prestigio de
la profesion™, el Colegio ceso sus actividades en 1868 sin haber realizado
mucho trabajo. De hecho, esta asociacion era mas bien un club caracterizado
por la amistad y lazos sociales que una comunidad profesional buscando
definir y mejorar las condiciones de ejercicio en las cuales sus miembros
participaban®.

El segundo hito en la historia corporativa de los abogados data de 1915.
Al igual que lo sucedido con el Colegio de Abogados, el 26 de abril de ese
mismo afio un grupo de abogados de la capital del pais fundaron un colegio
denominado Instituto de Abogados de Santiago. Esta organizacion tuvo
mas caracteristicas profesionales que el Colegio. Estaba compuesto por un
Consejo Directivo que tenia la responsabilidad de entregar a la asociacion
su forma definitiva. En virtud del Decreto del Ministerio de Justicia de 25
de agosto de 1915, el Gobierno autorizo6 al Instituto a realizar sus funciones
institucionales’. Sin embargo, al igual que el Colegio, esta nueva organiza-
cién mantenia un caracter privado. La afiliacion era voluntaria y suponia la
evaluacion de los postulantes por el Consejo Directivo. El financiamiento
provenia de cuotas que sus miembros debian pagar.

En la ceremonia realizada para inaugurar el Instituto, su primer Presidente
Ismael Valdés Vergara pronuncio6 las siguientes palabras:

[Si] el abogado es el elemento social y politico de mas alta figuracion, si su
situacion abarca todos los campos de las actividades, si en todos los aspectos
de la vida de la nacion le corresponde un papel preponderante, es deber de

5 Estivez Gazmuri, Carlos, Manual del Abogado (Editorial Juridica de Chile, 1950),
p- 15.

6 Otra razén posible que podria explicar la baja profesionalizacion y corta existencia de este
colegio puede encontrarse en que la profesion desde el punto de vista de sus practicantes era
bastante débil, tanto por el bajo numero de abogados como por la escasa dedicacion al ejercicio
de la profesion ante la baja demanda de servicios legales durante gran parte del siglo XIX bajo
una economia primordialmente agraria, escenario que comenzaria a revertirse con la explotacion
del salitre y las codificaciones de fines de siglo. DE LA MAza, fﬁigo, “Los abogados en Chile:
desde el Estado al mercado”, 10 Informes de Investigacion UDP (2002).

7 BSTEVEZ, op. cit., p. 17.
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interés publico propender con esmero y por todos los medios posibles a que
los individuos que en tan elevadas esferas deben desarrollar su actividad, sean
dignos por su ilustracion y por su honestidad de las honrosas funciones a que
estan predestinados y de la confianza publica que se requiere para el desem-
pefio de ellas®.

El discurso de Valdés Vergara delineo6 los tres fines que el Instituto debia
perseguir: la mejora y dignidad de la profesion legal por medio de incenti-
var a los estudiantes de derecho y a los abogados a estudiar arduamente y
a ejercer escrupulosamente; prestar asistencia legal a los pobres, y cultivar
los recursos humanos a través de los cuales se nutria la judicatura’.

El Instituto alcanzé el nimero de doscientos miembros y llevo a cabo
sus funciones en forma continua hasta 1923. Comenzando como una insti-
tucion metropolitana, con los afios el trabajo realizado por el Instituto paso
a ser una suerte de modelo que de alguna forma se reprodujo a lo largo
de Chile. Ciudades provinciales como Valparaiso, Concepcion, Temuco y
Punta Arenas vieron el surgimiento de colegios de abogados locales, con
los cuales el Instituto de Santiago mantuvo relaciones fluidas.

Durante sus ocho anos de existencia, el Instituto hizo mucho mas tra-
bajo que su predecesor, y disefo el tipo de estructura y la clase de énfasis
profesional que tipicamente reflejo el futuro del Colegio de Abogados de
Chile!®. El Instituto centrd su atencion principalmente en los tribunales,
persiguiendo la rectitud de los procedimientos y el mejoramiento del proceso
adjudicativo. Los jueces y funcionarios judiciales estaban bajo la atencion

8 EstevEz, op. cit., pp. 17-18.
9 Ver Acta de Fundacion del Instituto de Abogados de Santiago de 26 de abril de 1915.

19 La mejor muestra de lo anterior se encuentra en la exposiciéon de motivos del Decreto
Ley N° 406 que reconoce la organica del Instituto y comparte los mismos fines: “Con esca-
sisimas modificaciones de pequefia 0 ninguna importancia, sus disposiciones corresponden a
las redactadas por el Instituto de Abogados de Santiago, con la colaboracion de los profesores
mas prestigiosos, los profesionales mas eminentes y los mas altos miembros de la magistratura
judicial. El espiritu que lo ha inspirado es el de aprovechar la experiencia de otras naciones,
robustecer la colaboracion de jueces y abogados, dignificar la profesion de estos tltimos, poner
atajo a su ejercicio por personas incompetentes, indignas o negligentes, fomentar el estudio del
derecho y propender, en suma, a la mejor, més rapida y mas eficaz administracion de justicia”.
En SErrANO, Ricardo “El Codigo de Etica Profesional”, 173-LI Revista de Derecho Universidad
de Concepcion (1983), p. 58.
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del Instituto, asi como el comportamiento de los abogados y sus agentes que
trabajaban ante tribunales. Algunas de las medidas disciplinarias adoptadas
por el Instituto posteriormente fueron reglas profesionales obligatorias. Entre
ellas, es importante destacar la obligacion por parte del abogado de firmar
los documentos presentados durante las etapas mas importantes del juicio.
Este deber fue impuesto en orden a evitar maniobras dilatorias que eran
comunes en algunos procesos. Por otra parte, el Instituto sugirié la posibi-
lidad de integrar los tribunales con abogados cuando los jueces estuvieran
imposibilitados de oficiar ciertas audiencias.

El Instituto se preocupd también de la ensefnanza legal. Organizo con-
cursos y otorgd premios a los abogados interesados en ensefiar en diversas
areas del derecho, creo la primera biblioteca para abogados, y premio las
mejores memorias que los estudiantes de derecho debian escribir para ob-
tener el grado de licenciado'!.

2. CERCA DEL ESTADO: DESDE 1925 HASTA 1981

A mediados de los afios 1920 el Estado en Chile comenzo a expandirse
en la forma de un creciente aparato administrativo radicado en el gobierno.
Al mismo tiempo, hubo un breve pero intenso periodo de inestabilidad
politica, hasta 1932, aproximadamente.

Asi, en este contexto, a partir de mediados de la década de 1920, existio
considerable consenso entre los abogados sobre la necesidad de otorgar
un cardcter mas publico a la profesion organizada'?. Esta aspiracion fue
recogida por el gobierno, y el 19 de marzo de 1925 fue publicado el De-
creto Ley N°4006 a través del cual se fundé el Colejio de Abogados. Este
nacimiento se produjo, entonces, durante lo que Mario Géngora llamo
“el tiempo de los caudillos”!3. El Colejio era una institucion de caracter

" Estivez, op. cit., p. 21. Ver también Parpo, op. cit., p. 1.

12 PARDO, 0p. cit.,p. 1; y CORREA, Susana, EI Derecho de Asociacion, EIl Colegio de Abogados
v la Etica Profesional (Pontificia Universidad Catélica de Chile, 1992), p. 44.

13 Escribié Gongora sobre este tiempo asi: “Ibafiez, como Alessandri, han dejado pues una
huella decisiva en la estructura del Estado: la concepcion de que el Estado debe tener una ac-
titud protectora para todos los estratos de la sociedad, en la medida en que estén involucrados
en el trabajo material o administrativo, es necesario ir creando nuevos organismos estatales o



424 Lucas SiERRA IRIBARREN - PABLO FUENZALIDA CIFUENTES

nacional, con personalidad juridica de derecho publico a diferencia de sus
predecesores cuya personalidad juridica era de derecho privado. Ademas
de su creacion institucional, la normativa mencionada establecia que cual-
quier aspecto de la abogacia y de la practica de la profesion debia regirse
por sus preceptos!4.

A lo largo de su historia, el Colejio de Abogados ilustré el creciente
proceso de profesionalizacion que la abogacia chilena (junto a las demas
profesiones que luego se organizaron con el modelo adoptado para los
abogados), experimento a partir del cambio de siglo. El papel que jugd el
Estado durante este proceso fue crucial, al punto de ser imposible com-
prender su evolucion sin tener en cuenta la accion del gobierno. Veamos
dicha evolucion.

El1 8 de septiembre de 1928 se dict6 una nueva legislacion para el Colegio.
Fue la Ley N° 4.409, 1a cual defini6 el marco regulatorio de la profesion por
mas de cincuenta afios. El Colegio de Abogados contaba con el siguiente
esquema organizativo a nivel nacional: un Consejo General, ubicado en
Santiago, compuesto por dieciocho miembros, y diversos Consejos Pro-
vinciales compuestos por cinco miembros, como minimo, ubicados en las
ciudades en las cuales se encontraban las Cortes de Apelaciones del pais.
Los miembros del Consejo General y de los Colegios Provinciales eran
elegidos por los abogados inscritos en el Colegio, y se mantenian en ese
cargo entre dos a cinco afios!’.

El Consejo General regulaba las actividades profesionales de los aboga-
dos que ejercian en Santiago, supervigilaba la labor de los Consejos Pro-
vinciales y supervisaba el comportamiento profesional de los abogados en
general. Los Consejos Provinciales, a su vez, controlaban especificamente la
conducta de los abogados en sus respectivos territorios jurisdiccionales!®.

para-estatales y con ello incrementar cuantitativamente la administracion publica”. GONGORA,
Mario, Ensayo historico sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX (Santiago:
Editorial Universitaria, 1998), p. 221, énfasis agregado.

14 El articulo 1° del Decreto Ley N°406 rezaba: “El ejercicio de la profesion de abogado
estd sujeto a las disposiciones de la presente lei”.

15 Articulos 2°, 3°, 5°, 6°y 7° de la Ley N°4.409.
16 Articulo 4° de la Ley N 4.409.
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Cada Consejo tenia las siguientes funciones: (a) observar el progreso,
prestigio y privilegios de la profesion juridica; la rectitud y conformidad
con la ley de su ejercicio profesional; conservar la disciplina profesional, y
proteger a los abogados; (b) remitir al Presidente de la Republica los nombres
de los abogados que consideraba idoneos para ejercer funciones judiciales;
(c) arbitrar los desacuerdos entre abogados y sus clientes respecto a los
honorarios profesionales; (d) administrar los bienes y demas pertenencias
del Consejo; (e) elaborar el presupuesto anual del Consejo. Este presupuesto
debia ser aprobado por el Presidente de la Republica; (f) otorgar becas y
premios a los autores de las mejores tesis dirigidas a la obtencion del grado
académico de licenciado en derecho; (g) asistir a la ceremonia de inaugu-
racion del afo judicial encabezada por la Corte Suprema; (h) mantener y
actualizar los antecedentes de los abogados autorizados para ejercer como
abogados; (i) informar al Presidente de la Republica y a la Corte Suprema
sobre las fallas y defectos observados en el sistema juridico, y sugerir las
reglas y cursos de accidn para ser corregidas; (j) fundar una biblioteca de
derecho y ciencias sociales, publicar revistas juridicas y, en general, mejorar
el conocimiento juridico y la ciencia del derecho; (k) establecer mecanismos
de ahorro y de asistencia médica para abogados; (1) fijar aranceles de hono-
rarios de los abogados; (m) crear y administrar un sistema a nivel nacional
de servicios profesionales para personas de escasos recursos, y n) perseguir
las conductas criminales de los abogados!”.

La ley entreg6 al Consejo General una importante potestad normativa.
Estaba facultado para dictar normas obligatorias de caracter general en
relacion con cualquier aspecto vinculado a la profesion juridica'®. Desde
su promulgacion, esas normas pasaban a formar parte del sistema juridico
sin necesidad de acciones posteriores por parte de alguna autoridad del
Estado. De hecho, el Cédigo de Etica Profesional de 1949, recientemente
reemplazado, fue dictado por virtud de esta potestad normativa'®.

Como se ha mencionado, la potestad para regular, investigar y disci-
plinar las conductas antiéticas también correspondia a los Consejos. Las
sanciones podian ser: amonestacion, censura y suspension por un plazo

17 Articulos 12 y 13 de la Ley N° 4.409.
18 Articulo 15 de la Ley N° 4.409.

19 Su entrada en vigencia fue el 1 de enero de 1949.
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méximo de seis meses?’. El Consejo General, a su vez, tenia competencia
exclusiva para cancelar el titulo profesional cuando concurrieran determi-
nados “motivos graves?! . En caso de cancelacion del titulo, la decision
podia ser apelada ante la Corte Suprema. Sin embargo, la jurisprudencia
sostuvo que estas facultades disciplinarias del Colegio no se encontraban
bajo la superintendencia de la Corte Suprema. El fundamento para sostener
lo anterior consistia en que los procedimientos disciplinarios no revestian
un caracter “jurisdiccional”. Con todo, el procedimiento ante el Colegio

tenia elementos basicos de debido proceso?.

La afiliacion al Colegio era obligatoria. Hasta la desaparicion de la
colegiatura obligatoria en 1981, cualquier abogado que quisiera ejercer
debia estar afiliado. De lo contrario, su ejercicio se encontraba prohibido e
incluso era penalizado. El Colegio tenia una influencia vinculante no s6lo
respecto del ejercicio profesional, sino también respecto de la admision a

la profesion®3.

El Colegio también desarrollada ciertas funciones en relacién con el
conocimiento juridico. Organizaba y administraba diversas bibliotecas

20 Ver articulo 16 de la Ley N°4.409.

21 De acuerdo al articulo 19 de la Ley N° 4.409, “Sélo se consideraran como motivos graves
los siguientes: a) Haber sido suspendido el abogado inculpado tres o mas veces; b) Haber sido
condenado por sentencia ejecutoriada por alguno de los delitos contemplados en los articulos
231y 232 del Codigo Penal o en los Titulos IV y IX del Libro 2° del mismo Codigo; ¢) Haber
sido aceptada por el Consejo General, la acusacion que se hubiere formulado, por alguno de
los delitos a que se refieren los articulos 231 y 232 del Cédigo Penal”.

22 Articulos 16 a 28 de la Ley N° 4.409. Para una revision de este punto, ver IRURETA, Pedro,
“Los Colegios Profesionales y el Derecho del Trabajo”, en 21-1 Revista Chilena de Derecho,
p- 105.

23 El Colegio controlaba el acceso a la profesion a través de la practica profesional, pero
también tuvo un mayor protagonismo durante la breve existencia de un examen de admision
posterior a la practica profesional. La comision evaluadora estaba integrada por los presidentes
de las Cortes Suprema y de Apelaciones de Santiago y del Colegio de Abogados. El examen
consistia en la relacion de algun expediente o en el alegato de alguna causa, “sin perjuicio de
que la Comision pueda hacer al postulante las interrogaciones que estime convenientes con el
objeto de cerciorarse de su competencia. [...] El examen se calificara en la forma siguiente:
distinguido, aprobado o reprobado. Si el postulante fuere reprobado no podra repetir el examen
antes de seis meses. Si se le reprobare nuevamente, el plazo para la repeticion sera de un afio”.
Articulo 22 Reglamento del Colegio de Abogados, 15 de abril de 1935. La Ley N°7.855 de
1944 suprimio el examen.
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juridicas a lo largo del pais. En la misma linea, publicaba diversas revistas
juridicas y mantenia talleres y seminarios relativos a asuntos tedricos y
practicos del derecho, dirigidos a abogados y estudiantes>*

La creacion del Colegio mediante un acto legislativo y como institucion
de derecho publico fue el primer paso de una larga y, en la mayor parte
del tiempo, exitosa historia de negociacion con el poder politico por mas

prerrogativas®.

En 1932 el Colegio cre6 la primera organizacion de asistencia legal. Fue
denominada Servicio de Asistencia Judicial y se ubicaba en Santiago. En
ese entonces, el Colegio se financiaba por medio del pago de la patente que
se exigia para comparecer ante los tribunales y, en parte, con el dinero de
multas impuestas judicialmente a quienes infringian la Ley de Alcoholes. El
edificio donde este servicio funcionaba lo proveyo el gobierno. Poco tiempo
después, el Colegio puso en practica un instrumento especial contemplado
en su ley —en la clausula fi del articulo 12 de la Ley N° 4.409— para que las
personas de escasos recursos accedieran a asistencia legal y a servicios

judiciales: el asi denominado Privilegio de Pobreza®®.

El Privilegio de Pobreza era un certificado emitido por un departamento
especial del Colegio en base a la situacion econdmica del postulante. Otorgar
esta licencia era una decision discrecional y ninguna otra autoridad tenia

24 Entre las revistas figuraban la Revista de Ciencias Juridicas y Sociales y la Revista de
Derecho y Jurisprudencia.

23 Si bien desconocemos la participacion del Colegio al respecto, bajo este contexto puede
explicarse la promulgacion de la Ley N°6.985 de 1941 que establecio el requisito de contar
con nacionalidad chilena para ser abogado incorporando un nuevo articulo a la Ley N°4.409.
Conforme a su historia legislativa, este requisito “tiende a evitar que los abogados chilenos
sufran la competencia de los extranjeros. Disposicion similar existe en muchos otros paises v,
si éstos cierran sus puertas a nuestros nacionales, no se ve por qué nosotros hemos de proceder
con distinto criterio. A esto se agrega que dia a dia el ejercicio de la profesion se hace mas dificil
especialmente para los jovenes que recién se inician”. Citada en Pedro Carlos Torres, 15473
LegalPublishing (1998), considerando 2. El fallo afirmo la constitucionalidad del requisito de
nacionalidad, con el voto de minoria del ministro Cury. Este requisito fue morigerado por la
Ley N°20.211 de 2007, que permiti6 ejercer como abogados a los extranjeros residentes que
cursaron la totalidad de sus estudios de derecho en Chile.

26 VALENZUELA, Eugenio, Proposiciones para la Reforma Judicial (Centro de Estudios
Publicos, 1991), p. 63.
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potestad para revisarla. Fuera del servicio publico que proveia, el Servicio
de Asistencia Judicial era utilizado para formar a los futuros abogados.
Para que los egresados de derecho obtuvieran su titulo de abogado, era
obligatorio trabajar en esa institucion y este trabajo debia ser aprobado por
el Colegio.

Pocos afios después, una nueva legislacion —la Ley N° 7.291— fue dictada
con el objeto de otorgar mas recursos al Colegio para proveer asistencia
legal. En cuanto partida del Presupuesto de la Nacion, ese dinero permitio al
Colegio expandir la asistencia judicial a lo largo del pais. Al mismo tiempo,
un par de oficinas de asistencia, al amparo del Colegio, fueron abiertas en
dos instituciones penales de Santiago?’.

Respecto a la actitud hacia la judicatura exhibida por el Colegio, cabe
sefalar que éste mantuvo una suerte de monitoreo permanente sobre jueces
y tribunales. Comisiones especiales designadas por los Consejos “visitaban”
regularmente los tribunales e informaban publicamente sobre las deficiencias
detectadas. En relacion con esto, resulta de especial interés el informe emiti-
do en 1932 por el comité sobre justicia criminal del Colegio. Este causé gran
preocupacion publica y derivo en severas medidas disciplinarias impuestas
por la Corte Suprema a jueces en lo criminal®®, En el mismo sentido, en 1935
el Colegio persuadi6 a la legislatura para que reformara diversos aspectos
tanto de estructura como de procedimiento en la judicatura.

En relacion con el proceso legislativo, en 1939 el Colegio creo6 el Ins-
tituto de Estudios Legislativos. Su objeto consistia en elaborar y proponer
reformas al sistema juridico, y en elaborar andlisis de proyectos de ley en
tramite en el Congreso. El Instituto fue el primer sistema de asesoria técnica
utilizado por el Congreso chileno para el proceso legislativo. Su labor fue
muy productiva, especialmente en areas como derecho civil, administrativo,
laboral y procesal. En muchos casos el gobierno adoptaba las propuestas
enviadas por el Instituto.

En relacion con el bienestar de los abogados, el Colegio creo la Caja
de Socorro y Proteccion Mutua. Era un fondo establecido en 1934 cuyo

27T EstivEZ, op. cit., p. 28.

28 Memoria del Colegio de Abogados correspondiente al aiio 1932.
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propdsito era ayudar a los abogados en situacion de necesidad econdmica,
proveer con remedios a los abogados enfermos y ayudar a los parientes
con los gastos del funeral de un abogado. Respecto de la jubilacion, en
1937 el Colegio envid al gobierno un proyecto de ley creando un fondo de
pensiones para los abogados que jubilaban. El gobierno apoy¢ la iniciativa
y la envio al Congreso. Como resultado, en 1941 la Ley N°7.124 de Pre-
vision Obligatoria fue dictada. Por medio de esta ley, la jubilacion de los
abogados fue incorporada al plan de pensiones que regia a los funcionarios
publicos. Tres afios después, el Colegio logré la aprobacion de una nueva
ley relativa a los planes de retiro, obteniendo mayores beneficios para los
abogados?.

Durante sus primeras décadas de vida institucional, el Colegio exhibid
una extraordinaria capacidad de negociacion con las elites gobernantes.
Los resultados de esa exitosa estrategia fueron la definicion de un campo
profesional monopolico y excluyente, y la obtencion de beneficios laborales
especificos. Habiendo asegurado esos aspectos, en los afios 1960 el Cole-
gio comenzd a perseguir otros objetivos. Como resultado de esta tactica
expansiva, el limite entre las actividades e intereses profesionales, por una
parte, y el Estado y sus funciones, por la otra, se volvieron menos claros.
Este proceso produjo una suerte de traslape entre los roles profesionales y
algunas funciones estatales. De hecho, el presupuesto del Colegio paso6 a
formar parte del presupuesto de la Nacion y el Colegio asumid importan-
tes responsabilidades respecto de la judicatura. Por otra parte, el Colegio
asegur6 subsidio fiscal para sus publicaciones, quedando exentas de toda
clase de tributos.

Sin embargo, semejante expansion hizo que el Colegio fuera mas alla
de sus intereses profesionales. Si durante cuarenta afios el Colegio se ubico
frente al gobierno, el traslape progresivo con la esfera del Estado significo
que, hasta cierto punto, se tornara una organizacion en el Estado.

Las relaciones econdmicas entre el Colegio y el Estado son un buen
ejemplo. Ya se ha mencionado el financiamiento fiscal que el Colegio recibia
a través de los recursos obtenidos de impuestos y multas para su funcion
de asistencia judicial. En 1964 se aprob6 una ley ordenando que cualquier

2 La Ley N° 7.871 de 11 de noviembre de 1944.
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compraventa de bienes por parte del Colegio con miras a esa funcion estaba
exenta de impuestos. Mas atn, toda la correspondencia enviada o recibida
por el Colegio quedo libre de porte. Finalmente, los empleados que trabajan
en las actividades de asistencia judicial fueron asimilados a los funciona-
rios publicos y sus salarios fueron pagados directamente por el Estado®.
Adicionalmente, esta misma ley cred un arancel de honorarios para los
abogados. Este arancel habia sido propuesto por el Colegio y enviado al
Congreso, el que lo aprobo.

En 1965 el gobierno otorgo6 una subvencion sustancial a las actividades
del Colegio®!. Inicialmente con carécter transitorio, este aporte paso a ser
definitivo un afio después’2. Asi, el Estado no solamente financiaba los ser-
vicios legales que el Colegio proveia, sino también, desde 1966, comenzé
a mantener al propio Colegio. Al ser incorporado como un nuevo item en
el presupuesto de la Nacion, pasé a ser una agencia estatal, al menos desde
el punto de vista del Fisco.

Ya se ha sefialado que el Colegio llevaba a cabo algunas tareas vincu-
ladas al proceso judicial. Proponia abogados integrantes para las Cortes y
las postulaciones de los abogados que querian ingresar a la carrera judicial
debian tener su patrocinio.

A partir del afio 1971, el Colegio asumi6 mas responsabilidades. Como
es sabido, el comportamiento institucional de jueces y funcionarios ju-
diciales era evaluado anualmente por las Cortes de Apelaciones y, como
ultima instancia, por la Corte Suprema. En 1971 los Consejos Provinciales
del Colegio contaban con la atribucién de participar en el proceso de ca-
lificaciones, enviando informes a la respectiva Corte de Apelaciones con
una evaluacion del trabajo realizado por jueces y funcionarios del territo-
rio jurisdiccional de cada Corte®3. Al mismo tiempo, se establecid que el
Presidente de la Republica y la Corte Suprema debian escuchar la opinion
del Colegio para reformar ciertos aspectos del sistema judicial, tales como

30 Ley N°15.632 de 13 de agosto de 1964.

31 Decreto N° 182 del Ministerio de Justicia de 8 de febrero de 1965.
32 Decreto N° 1.043 de 7 de agosto de 1966.

33 Asi lo establecié la Ley N°17.590 de 31 de diciembre de 1971.
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el territorio geografico bajo la competencia de un tribunal. Por esta via, el
Colegio mantuvo una significativa influencia en la definicion y funciona-
miento de la judicatura®*,

Un caso que demuestra cudn eficiente fue el Colegio en la obtencion de
beneficios por parte del Estado, es el del “Club de Abogados”. En 1961, un
grupo de abogados de Santiago, todos colegiados, por supuesto, se asocid
con el objeto de crear un club social. Querian contar con una organizacion
para fines culturales, artisticos y deportivos. Como es de suponer, el Club
era, precisamente, lo que su denominacion indicaba: una organizacion so-
cial, una institucion meramente privada. El Estado, sin embargo, adquiri6
un edificio para que el Club funcionara en sus dependencias’>. En razon de
esto, el Club debid una suma importante al fisco. El debate sobre el pago
de la misma se traslado al Congreso. Un grupo de parlamentarios —todos
abogados— enviaron una mocion parlamentaria proponiendo un aumento
del impuesto que gravaba el ejercicio profesional, con el objeto de pagar
la deuda. La propuesta fue aprobada y los recursos fueron entregados al
Colegio para ser distribuidos al Club’®.

Para regular el gjercicio profesional, como se indico mas arriba, el Colegio
dict6 en 1949 el “Codigo de Etica Profesional”. Fue acordado por el Consejo
General, integrado a la fecha por prestigiosos y bien asentados abogados

34 Para un analisis de las relaciones entre el colegio y el Estado en relacién a la judicatura
ver EYZAGUIRRE, Alejandra, Perfil Institucional del Colegio de Abogados (1925-1980), tesis para
optar al grado de licenciado en historia, Universidad Catolica de Chile, 1989, pp. 101-42.

35 “El 5 de diciembre del afio pasado se otorgd personalidad juridica al Club de Abogados
de Chile por decreto del Ministerio de Justicia N° 5138 del 5 de diciembre de 1961. Dicha
institucion persigue fundamentalmente el fomento de las relaciones sociales, la confraternidad
y conocimiento reciproco entre los abogados. Para el cumplimiento de sus fines, el Club esta
haciendo los tramites para adquirir el décimo piso del edificio de calle Huérfanos N° 1147,
vecino al Palacio de los Tribunales y que destinara a sede social. Al efecto, se ha dictado el
decreto que autoriza la venta y fija sus condiciones. Esta sede serd dotada de toda clase de
comodidades para los socios del Club, entre ellas, casino, tablero electronico que indique el
curso de las tablas de la corte, servicio de mensajeros, etc. Hasta la fecha se han inscrito como
socios de la institucion aproximadamente 600 abogados de la jurisdiccion”. 5 Gaceta Forense
(1962), p. 2.

36 Asilo establecio la Ley 16.518 de 3 de agosto de 1966. Ademds, Leonardo Garetto Glimera,
entonces presidente del Club de Abogados, en entrevista hecha por uno de los autores el 27 de
diciembre de 1995. También 22 Revista del Club de Abogados de Chile (1994).
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de Santiago?”. E1 Codigo fue obligatorio para todo quien obtuviese el titulo
de abogado, independientemente de su especialidad profesional. Durante la
ceremonia en que el titulo se otorgaba, la persona investida como abogado
debia jurar que cumpliria con los estandares de dicho codigo.

Cabe apuntar que en 1947 la Federacion Interamericana de Abogados
(FTA) habia aprobado, a través del Comité XII de la Quinta Conferencia
realizada en Lima, el texto del Proyecto de Codigo Uniforme de Etica Pro-
fesional. Este codigo se basaba en un anteproyecto presentado por la Barra
Mexicana, cuya fuente puede rastrearse en los Canones de Etica Legal
(1908) de la ABA38. El Colegio particip6 en la Conferencia representado
por el abogado Alfredo del Valle. Si bien el acuerdo de la FIA, informado al
Consejo General, consistid en enviar observaciones para elaborar un texto
definitivo denominado “Cédigo de Etica Profesional en las Américas”, el
Consejo acord6 crear una comision integrada por Del Valle y los consejeros
Alvarez, Ortega, y Varela. Esta comision reviso el proyecto y lo presenté al

Consejo General, que lo aprobd con pequefias modificaciones?®.

El Cédigo fue recibido como un aporte sustancial ante el vacio normativo
existente. Como apuntd un observador de esa época:

El ejercicio de la profesion estuvo largo tiempo entregado a la propia conciencia
del abogado: era €l quien apreciaba su deber y su actuacion profesional queda-
ba en la mayor parte de sus aspectos al margen de todo control [...] Se hacia,
pues, necesaria la dictacion de normas susceptibles de ser conocidas por todos.

37 Sus miembros eran Oscar Davila, Carlos Estévez G., Arturo Alessandri R., Rafael Moreno
E., Humberto Alvarez S., Leopoldo Ortega N., Luis Barriga E., Antonio Ramirez L., Guillermo
Correa F., German Riesco, Osvaldo Hevia L., Enrique Rossel S., Pablo Langlois, Ernesto Silva
1., Pedro Lira U., Ignacio Ureta E., Lindor Pérez G., y Ratll Varela V.

38 E1 Codigo de la FIA se reproduce en 64-XVI Revista de Derecho Universidad de Con-
cepcion (1948), pp. 209-220.

39 La historia del Codigo de Etica se encuentra en las Actas de las Sesiones del Consejo
General de 8 de abril de 1948; 22 de abril de 1948; 26 de agosto de 1948; 30 de septiembre de
1948; 7 de octubre de 1948; y 28 de octubre de 1948. Entre los acuerdos se dejo constancia de
que se realizaron cambios a los primeros articulos pero los antecedentes sobre esta modificacion
asi como el resto de la discusion no fueron transcritos. Con posterioridad a su aprobacion, uno
de los Consejos Provinciales solicito las actas para conocer el debate en torno al nuevo Codigo,
alo cual respondieron desde Santiago que no se dejo constancia de la discusion de cada articulo
porque la mayor parte del trabajo fue encomendado a la comision interna.
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Que estas ideas, por naturaleza sutiles e imprecisas, que constituyen el deber
profesional, se tradujeran en disposiciones escritas que fueran modificandose
en la forma que la experiencia lo aconseje. A ello obedece la dictacion del
interesante Codigo objeto de este articulo [...] El Cédigo evitara en gran parte
la discusion doctrinaria por los consejeros sentenciadores, quienes contaran
ahora para el pronunciamiento de sus fallos con una ordenacion sistematica de
los principios fundamentales que informan la profesion, y el publico, gracias
a esta iniciativa de los propios abogados, podra conocer y apreciar en todo lo
grande de su significado los caracteres esenciales de la profesion a que acude
para la defensa de sus derechos*.

El Codigo fue concebido principalmente como un cuerpo de estandares
mas o menos abstractos, antes que como un conjunto de reglas que pres-
criben —con mayor o menor precision— guias para la accién*!. Como es
sabido, mientras mas aspiracional sea una regulacion, menos especifico es
el camino ofrecido para alcanzar esas aspiraciones*.

Enrelacion con el tipo de sujeto regulado, el Codigo asumia un concepto
muy restringido de la profesion juridica. De hecho, el Codigo se dirigia casi
exclusivamente al abogado que ejerce ante tribunales®3. Por consiguiente,
por cliente entendia una parte litigante y por autoridad, principalmente, a
los jueces**. El Codigo definia al abogado como un defensor de derechos
en procesos adjudicativos, concepto muy cercano a la definicion legal de
los abogados: “Los abogados son personas revestidas por la autoridad
competente de la facultad de defender ante los Tribunales de Justicia los
derechos de las partes litigantes™*.

40 SErrANO, Ricardo, “El Cédigo de Etica Profesional”, 67-XVII Revista de Derecho Uni-
versidad de Concepcion (1949), pp. 29-31.

41 Exceptuando las “Bases para estimacion de honorarios” (articulo 34) y el “Pacto de Cuota
Litis” (articulo 35), cuyo contenido prescriptivo era mas preciso.

42 Ver el debate sobre este punto tratado en Ruopk, Deborah y Lusan, David, Legal Ethics
(The Foundation Press, 1992), pp. 115-37.

43 Articulo 1°, sobre la esencia del deber profesional, sefiala: “El abogado debe tener pre-
sente que es un servidor de la justicia y un colaborador de su administracion; y que la esencia
de su deber profesional es defender empefiosamente, con estricto apego a las normas juridicas
y morales, los derechos de su cliente”.

4 Ver, especialmente, arts. 17 a 24, y 25 a 39.
45 Articulo 520 COT.
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Bajo esta oOptica, el Cddigo decia poco y nada sobre formas de ejercer
distintas a la demanda o defensa judiciales, tales como la asesoria, la ense-
flanza, el arbitraje, la mediacion, entre otros.

El Codigo fue adoptado cuando la imagen dominante de los abogados
se basaba en el tradicional tipo-ideal del profesional liberal: un profesional
individual, con un grado significativo de autonomia, que mantiene una
relacion cara a cara con sus clientes®S.

3. LEjos DEL EstAaDO: DESDE 1981 Hasta 2005

Como se ha venido notando, la profesion mantuvo una estrecha cercania
con el Estado a partir de la década de los afios 1920. Esa cercania iba a
terminar en 1981, cuando el Estado se separo de todas las profesiones orga-
nizadas. Pero, en el caso especifico de la profesion legal, dicha separacion
ya habia empezado antes de una forma peculiar: el derecho como forma
de conocimiento para administrar el Estado comenzo a perder relevancia
cuando, en la década de los afios 1960, el Estado de Chile se embarco en
lo que Gongora llamo “planificaciones globales”. El derecho perdio terre-
no frente a la sociologia y economia, las que por sus mayores destrezas
empiricas y cuantitativas, parecieron mas aptas para un Estado avido de
planificacion centralizada®’.

46 Sobre el proceso en el cual la abogacia adquirié rasgos de profesion liberal, DE LA Maza,
op. cit., pp. 10-5.

47 Pirez-PERDOMO, Rogelio, “Educacion juridica, abogados y globalizacién en América
Latina”, en 9 Revista Abogacia y Educacion Legal (2005), disponible en www.cejamericas.
org/sistemas-judiciales/tema_central.php?revista=9&idioma=espanol&secc=374& TemaNiv2
=374; SierrA, Lucas, “Derecho, cambio social y los juristas en Chile: de la estridencia de los
60 al silencio de hoy”, en AA.VV., El derecho como objeto de instrumento de transformacion
(Buenos Aires: Editores del Puerto, 2003), pp. 31-46. Ilustrativa de los tiempos que corrian
resulta la siguiente cita del entonces Presidente del Consejo Provincial de Concepcion: “En
seguida, demandara nuestra atencion durante estos dias el andlisis severo y exhaustivo del
campo ocupacional del abogado, constrefiido en la actualidad por la intervencion de otros
profesionales en el ambito que hasta hace poco le fue propio y por la tendencia imperante de
eliminar la obligatoriedad de patrocinio del letrado en muchos negocios que antes lo requerian.
Pero el comentado estrechamiento del campo ocupacional so6lo incide, en nuestro parecer, en
aspectos muy particulares y quizas intrascendentes del quehacer profesional, quedando siempre
bajo la responsabilidad del Abogado la solucion de aquellos problemas juridicos relativos a la
vida, la libertad, la honra y la hacienda de las personas”. SaLas VivaLpi, Julio, “Sexto Congre-
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Se empez6 a demandar precisamente la clase de conocimientos que las
cinco facultades de derecho de entonces no entregaban, apegadas, como
estaban, al paradigma dogmatico subyacente al modelo de educacién ju-
ridica denominado “perfil Alessandri”, pues estaba asociado al decano de
la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile Arturo Alessandri R.,
en cuyo periodo se gesto el plan de estudios de 1935, plan que predomind
durante la segunda mitad del siglo XX “y que, con un intervalo breve, se
mantuvo hasta el inicio del presente siglo”3.

Este proceso de alejamiento se radicalizd durante el gobierno de la
Unidad Popular, bajo el cual el Colegio paso6 a ser un activo opositor. Las
elites gobernantes se radicalizaron hacia la izquierda y la profesion legal
empez06 a ser considerada como un obstaculo a los profundos cambios
sociales radicales cuya necesidad se proclamaba*®. La cultura juridica,
tradicionalmente comprometida con la proteccion de la propiedad privada
y de los limites constitucionales sobre el gobierno, era percibida como con-
servadora —incluso mas que en el pasado—y esta disonancia ideoldgica con
la rampante estrategia revolucionaria origind una creciente confrontacion
entre la abogacia organizada y el poder politico®.

so. La abogacia, su situacion actual y perspectivas futuras. Discurso del sefior Presidente del
Consejo Provincial del Colegio de Abogados”, 150-XXXVII Revista de Derecho Universidad
de Concepcion (1969), p. 22.

48 “Dicho perfil consistia basicamente en la ensefianza del derecho positivo vigente, espe-
cialmente sus cddigos, a fin de que el abogado, con dicho conocimiento, pudiere operar en los
tribunales de justicia. Tal perfil es definido por varias caracteristicas: predominio absoluto del
estudio del derecho positivo, a través de distintas asignaturas de los principales codigos de la
Republica y en especial del Derecho Civil y del Derecho Procesal; cardcter enciclopédico del
conocimiento de las distintas ramas del derecho (ensefiar un poco de todo), plan rigido (todos
los alumnos deben estudiar lo mismo y en el mismo orden), clases conferencias y examenes
orales. Se caracteriza por una actitud pasiva del estudiante ante el profesor el que dicta su
clase. El conocimiento de dicha informacion es controlado por el profesor en el examen con
preguntas orales que deben ser respondidas por el alumno de inmediato, privilegiando asi el
conocimiento memoristico. Pueden agregarse otras caracteristicas, pero dicho modelo, en lo
sustancial, se conserva hasta hoy en varios planes de estudio y en asignaturas impartidas por
numerosos profesores”. BASCUNAN, op. cit.

4 Novoa, Eduardo, EI Derecho como Obstaculo al Cambio Social (México: Siglo XXI
Editores, 1975).

30 Sin perjuicio que su punto de partida e interpretaciones tienen un sesgo derechista, una
descripcion historica de este periodo puede encontrarse en Lavin, Francisco, Papel Politico
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La judicatura adopt6 una actitud similar hacia el gobierno®!. En marzo
de 1973 la Corte Suprema acuso al gobierno de haberse salido del Estado
de Derecho’?. Asi también lo denunciaria la CAmara de Diputados cinco
meses después>>.

En medio de este escenario crispado, en agosto de 1973 el colegio publicd
una declaracion sosteniendo que el Estado de Derecho se habia quebrado
en el pais, e hizo un llamado en favor de la intervencion de las Fuerzas
Armadas y de los ciudadanos en orden a revertir el proceso revolucionario
izquierdista>,

Finalmente, en septiembre de 1973, las Fuerzas Armadas intervinie-
ron y establecieron una dictadura por 17 afios. El Colegio de Abogados
celebro el golpe de Estado al punto de prestar “su patridtica adhesion al
nuevo Gobierno”, enviando una comunicacion a los demas colegios ex-
tranjeros con los cuales mantenia relaciones>. A poco andar, sin embargo,
la dictadura empez6 a mostrar signos poco amistosos hacia los colegios
profesionales.

del Colegio de Abogados en el Periodo 1970-1973, memoria de prueba para optar al grado de
licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad Catolica de Chile (1989).

1 En octubre de 1972 el Consejo General del Colegio de Abogados acord6 la realizacion
de un paro nacional de abogados En respuesta a este acuerdo, el Presidente de la Republica
solicito, por oficio 1899 de 18 de octubre de 1972, un dictamen a la Corte Suprema en con-
formidad al articulo 96 COT sobre la ilegalidad del mismo. La Corte Suprema, en oficio del
20 de octubre de 1972, respondio: “El Colegio de Abogados es una corporacion de derecho
publico y su Consejo General tiene independencia en el ejercicio de sus atribuciones, goza
de potestad resolutiva, y es, por lo tanto, libérrimo para adoptar los acuerdos que estime
conveniente a su objetivo, razones por las cuales le esta vedado a esta Corte expedir un juicio
critico juridico, como seria el informe en derecho solicitado por V.E.”. Citado en DANIEL,
Manuel, “Algunas consideraciones sobre los colegios profesionales”, 27 Revista de Derecho
Publico (1980), p. 188.

32 Ver Revista de Derecho y Jurisprudencia (1973), p. XXIII. Para un retrato del comporta-
miento politico de la judicatura durante este periodo puede verse CorTES ARAYA, Joaquin “La
Corte Suprema a través de la Prensa”, en El Ferrocarril.

33 Diario La Prensa, 23 de agosto de 1973, p. 5.
4 Acta del Consejo General del Colegio de Abogados correspondiente a la sesién del 6
de agosto de 1973.

35 “E] Colegio de Abogados y el Nuevo Gobierno de Chile”, comunicacion del Colegio de
Abogados a las instituciones congéneres del exterior, de octubre de 1973, reproducida en 160-
XL Revista de Derecho Universidad de Concepcion (1973), pp. 108-113.
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3.1. Actitud reduccionista
frente a los colegios profesionales

Un primer atisbo fue el Decreto Ley N° 349 de 1974, cuya exposicion de
motivos es ilustrativa del camino que se seguiria después: “Que el Gobierno
ha reconocido en toda su extension el valioso aporte que presentan... [los]
Colegios Profesionales y demas organizaciones similares, como elementos
cooperadores en la solucion de los problemas nacionales. Que si bien la
situacion del pais se encuentra practicamente normalizada, no es conve-
niente atin autorizar indiscriminadamente el funcionamiento de aquéllas o
la renovacion de sus directivas™S.

Este decreto ley prorrog6 el mandato de la directiva del Colegio tanto
si éste habia expirado o si terminaba entre el 11 de septiembre de 1973 y
el 1° de octubre de 1975 (articulo 1°). A su vez, facultaba al Ministerio del
Interior para (i) reemplazar miembros de la directiva que por imposibilidad
fisica, moral o cualquier otro motivo, no pudieren desempefiar definitiva-
mente sus funciones quedando sin quérum para sesionar, (ii) solicitar la
renuncia de cualquier miembro de la directiva y nombrar de inmediato
a los reemplazantes, y (iii) impartir normas relativas a las reuniones que
las directivas o asambleas deban realizar para tratar materias propias de
sus respectivas organizaciones, las que en caso de incumplimiento podian
sancionarse con el receso de la entidad infractora por el tiempo que esti-
mara necesario.

Tan pronto como en 1973, la dictadura busco dictar una nueva constitu-
cion. La labor fue encomendada a una comision de abogados constituciona-
listas, incluyendo al entonces Presidente del Colegio de Abogados Alejandro
Silva Bascunan. El trabajo de esta comision fue después remitido al Consejo
de Estado, 6rgano asesor de la Junta Militar, integrado por ex Presidentes
de la Republica junto con autoridades militares y civiles. Finalmente, la
Junta Militar reviso y acordo el texto final.

Los acuerdos de la primera comision, la Comision de Estudios para
una Nueva Constitucion o “Comision Ortiizar”, fueron publicados como

36 Decreto Ley N° 349 Prorroga Mandato de Directivas de Juntas de Vecinos y otras Orga-
nizaciones (D.O. 4.03.1974).
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Actas Constitucionales con fuerza vinculante. Respecto de la afiliacion a
los colegios profesionales, el Acta Constitucional N°3 de 1976 sigui6 la
tradicion, pues establecid como excepcion a la libertad de asociacion —pro-
clamada como principio general—, la posibilidad excepcional de que por ley
se exigiera la colegiatura obligatoria: “la cual s6lo podrd imponerla para
el ejercicio de una profesion universitaria™’. Esta disposicion se mantuvo
en el Anteproyecto elaborado por la Comision de Estudio de la Nueva
Constitucion Politica de octubre de 1978 remitido al Consejo de Estado.
El texto aprobado por este Consejo de Estado en 1980, mantuvo la misma
posibilidad de que el legislador ordenara la colegiatura obligatoria respecto
de profesiones universitarias.

Pero pronto las cosas cambiarian, en manos de la afiliacion voluntaria
y de un recorte de las facultades de los colegios profesionales. El Decreto
Ley N°2.516 de 1979, sobre aplicacion de los aranceles de honorarios de
profesionales y exigencia de titulos para el desempeiio de determinados
cargos, privo a los aranceles fijados por los colegios de su caracter obliga-
torio relegdndolos a un mero cardcter referencial, permitiendo a los profe-
sionales pactar libremente honorarios superiores o inferiores a los fijados
arancelariamente. Y respecto del requisito de contar con titulo profesional
para ciertos cargos publicos, éste se daba por cumplido por el solo hecho
de encontrarse en posesion del mismo sin necesidad de acreditar afiliacion
al colegio respectivo’®,

37 Articulo 1°N° 20 inciso 6° Acta Constitucional N° 3, contenida en el Decreto Ley N° 1.552,
promulgado 11 de septiembre de 1976, D.O. 13.09.1976.

38 La norma genero polémica como muestra la siguiente cita: “[L]a disposicion obedece
a propositos de ‘desburocratizacion’, entendida como liberalizacion de exigencias docu-
mentarias; pero, en el fondo, implica admitir que se pueda ejercer la profesion sin que se
esté inscrito en los registros del colegio, lo que enerva el control integral sobre la profesion
por parte de la orden. [...] Es que para entender que esa oposicion existe [entre aranceles y
libre competencia] hay que partir de un principio equivocado sobre la libertad para pactar
honorarios entre el cliente y el profesional, reconocida en general en las leyes orgénicas de
los colegios [...] Si dentro de esa libertad para pactar se atenta contra los valores que toca
a los colegios precisamente defender, es obvio que éstos pueden sancionarlos [...] El valor
protegido por la legislacion antimonopdlica es, sin duda, un valor econdémico en una econo-
mia de mercado, cual es la libre competencia; pero cuando los colegios profesionales dictan
normas destinadas a impedir abusos en los cobros de honorarios, no estan impidiendo que
el ‘producto’ llegue mas barato al consumidor en el ‘mercado libre’, sino que estan caute-
lando la eficiencia y la idoneidad de los servicios y defendiendo de ese modo al requirente
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Poco tiempo después, y en el mismo sentido, el Decreto Ley N°2.757 de
1979, estableci6 que la afiliacion a las organizaciones gremiales, incluyendo
las de caracter profesional, era voluntaria y se prohibi6 exigir la afiliacion
para el desarrollo de alguna actividad econémica. Lo propio quedo6 consa-

grado en la Constitucion que se dictd al afio siguiente, la Constitucion de
1980%°.

En linea con la labor general de terminar con cualquier monopolio, la
nueva Constitucion establecio en su articulo 19 numero 16 lo siguiente:

La Constitucion asegura a todas las personas: La libertad de trabajo y su pro-
teccion. Toda persona tiene derecho a la libre contratacion y a la libre eleccion
del trabajo con una justa retribucion. Se prohibe cualquiera discriminacion que
no se base en la capacidad o idoneidad personal, sin perjuicio de que la ley
pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados casos.
Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a la moral, a
la seguridad o a la salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional y una
ley lo declare asi. Ninguna ley o disposicion de autoridad publica podra exigir
la afiliacion a organizacion o entidad alguna como requisito para desarrollar una
determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacién para mantenerse en €stos.
La ley determinara las profesiones que requieren grado o titulo universitario y
las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas [...].

Siguiendo este mandato constitucional, en 1981 se dictd una nueva le-
gislacion para las asociaciones profesionales. Fue el Decreto Ley N°3.621
de 7 de febrero de 1981. En su articulo 1°, cambid la naturaleza juridica de
las asociaciones profesionales: de personas juridicas de derecho publico
a personas juridicas de derecho privado. Su denominacion de origen de
Colegios Profesionales cambi6 al de Asociaciones Gremiales. En otras
palabras, desde el punto de vista juridico las organizaciones ocupacionales

de quienes, a riesgo de la calidad y amparandose en la colegiatura, ofrecen sus servicios a
‘precios de liquidacion’... Hay, pues, confusion o trastrueque de valores en hacer interferir
un ordenamiento (el de la libre competencia o antimonopdlico) en otro (el de los profesio-
nales), porque su concepcion, sus fines y sus medios son de diversa indole o naturaleza”.
DANIEL, op. cit., pp. 201-4.

39 Esta decision, mas bien hostil hacia los gremios y organizaciones profesionales, se
parecid a la de los revolucionarios franceses en la Ley Chapelier de 1791, con la que se
busco disolver la capa social organizada y asociada al trabajo ubicada entre los individuos
y el Estado.
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pasaron a ser algo similar a un club social, perdiendo su caracter exclusivo
en relacion con la profesion correspondiente. Esta legislacion “privatizo”
la iniciativa para crear y mantener organizaciones profesionales. En suma,
los aspectos asociativos de las profesiones quedaron a la discrecion de los
practicantes. En este sentido, el articulo 2° del Decreto Ley N°3.621 pro-
hibi6 lo siguiente:

No podra ser requisito para el ejercicio de una profesion u oficio, ni para
el desempefio de un cargo de cualquier naturaleza que éste sea, como para
ningln otro efecto, el estar afiliado o pertenecer a un Colegio Profesional o
Asociacion o figurar inscrito en los registros que éstos mantengan. En con-
secuencia, ni las autoridades ni persona alguna podran hacer exigencias para
ningln efecto, que se refieran a la condicion de colegiado de un profesional.
Tampoco podran discriminar a favor o en contra de aquellos que tengan dicha
condicion.

La prohibicion transcrita derogo6 el caracter obligatorio de las asociacio-
nes profesionales. Asi, la decision de afiliarse o no qued6 en manos de cada
titulado. Ademas, el articulo 3° del mismo decreto ley ordend:

Derdganse todas las disposiciones legales que facultan a los Colegios Profe-
sionales para conocer y resolver los conflictos que se promuevan entre pro-
fesionales, o entre éstos y sus clientes, como consecuencia del ejercicio de la
profesion, como asimismo aquéllas que les permiten conocer y sancionar las
infracciones a la ética profesional.

De este modo, el vasto poder regulador que histéricamente habia sido
otorgado a las profesiones fue revocado. Las potestades disciplinarias fueron
transferidas a la justicia ordinaria en virtud del articulo 4°:

Toda persona que fuere afectada por un acto desdoroso, abusivo, o contrario
a la ética, cometido por un profesional en el ejercicio de su profesion, podra
recurrir a los Tribunales de Justicia en demanda de la aplicacion de las sancio-
nes que actualmente contemplen para estos actos la Ley Organica del Colegio
respectivo o las normas de ética vigentes. Para todos los efectos, el asunto se
considerard como de naturaleza contencioso civil y su tramitacion se ajustara
al procedimiento sumario.

Respecto de la facultad para fijar aranceles profesionales, esta legislacion
volvié a reducir el poder de los colegios. Su articulo 5° ordend:
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Derogase toda norma que faculte a los Colegios Profesionales para dictar
aranceles de honorarios para sus asociados y déjanse sin efecto los que
actualmente se encontraren vigentes. Todo acto en contravencion a este
articulo sera sancionado de conformidad con las disposiciones del Decreto
Ley N° 211, de 1973. A falta de estipulacion expresa o acuerdo entre las
partes, los honorarios seran regulados por el juez en conformidad al proce-
dimiento sumario.

Finalmente, el Decreto Ley N° 3.621 autoriz6 al Presidente de la Reptbli-
ca para dictar normas dirigidas a transferir otras prerrogativas y funciones
de los colegios profesionales a diferentes entidades. Al mismo tiempo, el
Presidente estaba facultado para modificar las reglas de ética existentes o
para establecer nuevos codigos de ética®”,

Tres meses después de la dictacion del Decreto Ley N° 3.621, el Servicio
de Asistencia Judicial —el programa de asistencia legal a los pobres que desde
1934 habia estado a cargo del colegio—, fue traspasado a una corporacioén
de derecho publico, la Corporacion de Asistencia Judicial, dependiente
del Presidente de la Republica a través del Ministerio de Justicia®!. De
esta forma, el Colegio perdid esta funcidn y los recursos entregados por el
Estado para su funcionamiento.

Como veremos mas abajo, en el caso del Colegio de Abogados, la abo-
licion del carécter obligatorio de la afiliacion fue seguida de un proceso de
masificacion de la abogacia inédito y creciente. Esto ha traido como con-
secuencia que hoy un porcentaje significativo de los nuevos profesionales
no se colegia al Colegio de Abogados de Chile, como lo muestra el grafico
siguiente, que compara el namero de titulados y de afiliados al Colegio por
afio, entre 1970 y 2011.

60 Asi fue establecido por el articulo 2° transitorio del Decreto Ley N° 3.621. Es importante
recalcar que, en materia de codigos de ética, el Presidente jamas ejercio esa potestad.

61 La ley que establecio lo anterior fue la Ley N° 17.995 de 8 de mayo de 1981.
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Afiliados al Colegio de Abogados y juramentos por afio (1970-2011)
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Pero antes de ir al proceso de masificacion, volvamos a la reforma de
1981 y a la forma en que ha afectado al Colegio de Abogados.

Asi, por ejemplo, la modificacion de su tradicional facultad disciplinaria,
que fue traspasada a la judicatura ordinaria, ha tenido consecuencias en el
control disciplinario de los abogados. Diversos estudios han revelado que,
para perseguir una infraccion de la ética profesional, llevar adelante un juicio
civil resulta costoso (entre otras cosas, porque hay que contratar un abogado
para demandar)®?. Resulta sintomatico que desde el desplazamiento de la
jurisdiccion disciplinaria hacia la justicia ordinaria en 1981, el nimero de

02 AyLwiN, Miguel et al., Justicia y Sectores de Bajos Ingresos (Ediar-ConoSur Ltda.,
1988); PeNA, Carlos, “Informe sobre Chile”, en Jorge Correa Sutil (ed.), Situacion y Politicas
Judiciales en América Latina, 2 Cuadernos de Analisis Juridico Universidad Diego Portales,
p. 361; CorrEA, Jorge y BarroS, Luis, Justicia y Marginalidad. Percepcion de los Pobres (CPU
& DESUC, 1993); y YAREZ, José, “Organizacion de la Administracion de Justicia en Chile”, en
Proyecto de Capacitacion, Formacion, Perfeccionamiento y Politica Judicial. Administracion
de los Tribunales (CPU, 1991), pp. 225-43.
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reclamos presentados ante los tribunales en materia ética contra los abo-
gados haya disminuido abruptamente. Hasta 1981, el nimero de reclamos
recibidos por el Colegio de Abogados alcanzaba aproximadamente unos
100 por afio®. Después de 1981, y por varios afios, el nimero de juicios
civiles iniciados contra abogados por faltas a la ética profesional no superd

el promedio de uno por afio®.

Por otra parte, el cambio introducido por el Decreto Ley N°3.621 en
1981, trajo problemas de incertidumbre sobre las reglas éticas que efecti-
vamente regulan la profesion. Hasta 1981 el Codigo de Etica Profesional de
1949 era el marco vinculante con que el Colegio de Abogados disciplinaba
a la profesion. De acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley N°3.621, la
facultad de dictar la regulacion ética de las profesiones fue transferida al
Presidente de la Republica. Este debia, mediante un Decreto con Fuerza
de Ley y durante los seis meses siguientes, dictar nuevos codigos de ética
profesional®. Sin embargo, el Presidente de la Republica nunca dict6 esos
codigos de ética de reemplazo. ;En qué pie quedaba el Codigo de Etica de
1949? ;Se aplicaba, también, a los no colegiados?

En 1988, la Corte de Apelaciones de Santiago algo dijo sobre el punto.
Ya que el Presidente no habia dictado nuevos codigos de ética, el Codigo de
Etica Profesional de 1949 continuaba vigente para los abogados colegiados,
al menos®. Pero la pregunta principal sigui6 planteada: ;Y si el abogado
contra el que se quiere reclamar no esta colegiado?

3 CorrEA, Susana, op. cit., p. 57.

% Anuarios de Justicia, 1980 a 1995, Ministerio de Justicia de Chile. Considerando las fa-
cultades disciplinarias que el Colegio de Abogados continu6 ejerciendo sobre sus miembros, es
interesante anotar que desde 1981 la actividad disciplinaria del Colegio disminuyo si se compara
con la actividad desarrollada durante el periodo en que el Colegio era una asociacion obligatoria.
Se ha sefnalado que el Colegio recibia reclamos en materia de ética en contra de los abogados en
un promedio de 100 por afio hasta la década de los ochenta. Entre 1981 y 1992, el niimero de
reclamos disminuy6 aproximadamente a 30 por afio. Mientras el Colegio era una asociacion obli-
gatoria aceptaba reclamos en contra de abogados a una tasa de 18%; como asociacion voluntaria
el Colegio aceptd reclamos en contra de sus miembros a una tasa de 7,3% entre 1981 y 1992.
TavoLary, Raul, “La Etica de la Profesion de Abogado y los Casos més Frecuentes de Infraccion”,
en 25/92 Documento de Trabajo CPU (1992), p. 24; y CorrEA, Susana, op. cit., p. 57.

65 Como se sefiald, esto lo contemplaba el articulo 2° del Decreto Ley N°3.621.

66 Berstein con Albénico, 94 GJ (1988), p. 38. La conclusion antedicha se infiere por cuanto
ambas partes estaban colegiadas, no porque el fallo asi lo dijera.
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Y las repuestas posteriores de la jurisprudencia han sido equivocas. Por
ejemplo, se ha fallado, en concordancia con el fallo recién citado, que el c6-
digo solamente rige la conducta de los abogados colegiados®’. Pero, también
se ha fallado que el codigo rige el actuar de todo abogado independiente-
mente de su calidad de colegiado (en los hechos el abogado denunciado no
se encontraba afiliado al Colegio de Abogados).®® Y en relacion con las san-
ciones aplicables, se ha sancionado abogados invocando aquellas sanciones
contempladas en el articulo 16 de la Ley N°4.409%. Y para complicar mas
las cosas, también se ha fallado que, al remitirse el articulo 4° del Decreto
Ley N°3.621 de 1981 a “las sanciones contenidas en el Codigo de Etica
Profesional”, pero al no contener el codigo de 1949 sanciones, el tribunal
solo podia declarar la existencia de la infraccidn, pero no sancionarla’®. Esto
ultimo fue revocado en segunda instancia, concluyendo que las sanciones
aplicables corresponden a las de la Ley N? 4.409, procediendo suspender en
el ejercicio de la profesion al abogado demandado por el término de un mes,
sancion que la sentencia califico de “pena”’!. La doctrina, si bien escasa,
tampoco ha logrado consenso sobre este punto’?.

67 Cabello Fuenzalida, Pamela de L. con Chair Kuncar, Vivian M., M1120103 Microjuris.com.
(2009). En primera instancia al no haberse acreditado esa calidad respecto a la parte demandada,
el Codigo serviria “tan solo de precedente” (24° Juzgado Civil de Santiago, Rol C-16710-2005,
8 de agosto de 2006, considerando 6). En segunda instancia, al haberse acreditado la calidad de
colegiada de la demandada, el codigo fue aplicado en cuanto norma obligatoria, si bien la Corte
planted que respecto a los no colegiados el codigo puede ser tenido como referencia (Corte de
Apelaciones de Santiago, Rol N° 8.283-06, 5 de junio de 2009, considerandos 2 y 3).

8 Clinica Las Condes con Meza, 28° Juzgado Civil de Santiago, Rol C-7547-2003, 2 de
marzo de 2007, considerando 13; Clinica Las Condes con Meza, Corte de Apelaciones de
Santiago, Rol N° 6.875-2007, 23 de noviembre de 2009, considerando 4.

% Cabello Fuenzalida, op. cit., considerando 9 (primera instancia) y considerando 7 (se-
gunda instancia).

70 Clinica Las Condes con Meza, op. cit., considerando 25.

7! Clinica Las Condes con Meza, op. cit., considerandos 4-7. El fallo cita el razonamiento
de Berstein con Albonico, op. cit.

72 Para TAVOLARI, op. cit., pp. 6-9, el Cédigo obliga sélo a los abogados asociados al Colegio
de Abogados de Chile A.G. en cuanto continuador legal del antiguo Colegio. Y en materia de
sanciones, como el articulo 1° transitorio del Decreto Ley N°3.621 disponia la derogacion de
la Ley N”4.409 de manera inevitable, al no proceder aplicar las sanciones contenidas en una
ley derogada, restan solamente las contenidas en las normas de ética vigente. Sin embargo, los
tribunales podrian aplicar las sanciones contenidas en los estatutos de cada colegio respecto a
sus miembros. Para Matus, Jean Pierre, “Control Etico y Deontologia”, en 13-1 us et Praxis
(2007), [www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122007000100016-
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En sintesis, tras la reforma de 1981, el alcance del codigo y de las san-
ciones aplicables devinieron cuestiones confusas, sobre todo en relacion
con los abogados que no son miembros del Colegio’3. Veamos ahora otras
consecuencias, algunas mas internas, que esta reforma trajo para el Colegio.
Por ejemplo, en relacion con sus estatutos.

Respecto de ellos, el Decreto Ley N° 3.621 puso al Colegio de Abogados
contra la espada y la pared. El articulo 1° transitorio fijé un plazo de noventa
dias para que dictara los estatutos por los cuales se regiria en calidad de
asociacion gremial, pero una vez expirado ese plazo se entenderia legal-
mente disuelto, “sus bienes tendran el destino indicado por la ley, y su Ley
Organica respectiva se entendera automaticamente derogada”. En caso de
dar cumplimiento al término sefialado, la nueva asociacion seria la sucesora
legal del Colegio de Abogados y adquiriria por ese titulo el dominio de sus
bienes. Sin embargo, una vez que los nuevos estatutos comenzaran a regir,
se entenderia “también disuelto el Colegio respectivo y derogada la Ley
Organica pertinente”.

Ante este escenario, en abril de 1981 el Colegio realizd una consulta
para conocer la opinién de sus miembros acerca de la transformacion en
asociacion gremial. E1 97% de los abogados se pronuncié por mantener el
Colegio como institucion de derecho publico. Sin embargo, ante el hecho de
que su antigua ley seria “automaticamente derogada”, el Consejo General

&lIng=es&nrm=iso], al existir un mecanismo dictar o modificar las normas que reglamenten la
ética profesional a través de Decretos con Fuerza de Ley, y no haberse dictado nunca el D.F.L.
correspondiente a la profesion del abogado, “el valor del Codigo [...] aprobado por el Consejo
General del Colegio de Abogados de Chile, como norma derivada del ejercicio de una facultad
legal, se cristalizo. A ello no obsta el hecho de que con la creacion de la Asociacion Gremial
sucesora del Colegio regido por la Ley N° 4.409, esta ley se entienda derogada [...], pues el
Codigo de Etica vigente a 1981 era una norma derivada de dicha Ley, pero diferente y con
vigencia autonoma, tal como lo reconoce ese mismo D.L. al remitir a ella el juzgamiento de
las reclamaciones éticas por parte de los Tribunales civiles y facultar a quien ejercia de hecho
el Poder Ejecutivo para ‘modificarlas’, con independencia del término de vigencia de la Ley
Organica correspondiente”.

73 La Corte Suprema fall6 el recurso de casacion en el fondo en la causa Clinica Las Condes
con Meza, Rol N° 242-2010, el 18 de mayo de 2012. Es la primera vez que la Corte Suprema
se ha pronunciado en un proceso sustanciado bajo el Decreto Ley N° 3.621 y, ademas, sobre un
profesional no colegiado. Sin embargo, la Corte desaprovechod esa oportunidad para pronun-
ciarse sobre los aspectos problematicos expuestos, en pos de resguardar el caracter de derecho
estricto del recurso de casacion, rechazandolo por razones formales.
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—que pasaria a llamarse Directorio Nacional durante la década de 1980—
presento6 al Ministerio de Economia los estatutos referidos, los cuales fueron
aprobados en julio de 198174,

El Colegio comenzaria un proceso de adaptacion a este nuevo escena-
rio legal. Respecto a su jurisdiccion acordd seguir la normativa vigente
restandose de conocer y fallar causas por faltas a la ética cuyos hechos
se produjeran con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley
N° 3.6217°. Luego, ante la pérdida del caracter imperativo del Colegio y de
sus prerrogativas economicas, regulatorias y disciplinarias, al igual que los
otros colegios profesionales, comenzo a culpar exclusivamente al Decreto
Ley N° 3.621 de la crisis que enfrentaba, mirando con nostalgia su poderoso
y monopdlico pasado’S. Para revertir esta situacion el Colegio comenzo a
negociar con la dictadura diversos proyectos de ley.

Un primer proyecto que comenzé a estudiar el Ministerio de Justicia
consistio en un codigo de ética de caracter general para todas las profesiones,
el cual se basaba principalmente en el Codigo del Colegio de Abogados”’.
El Colegio manifesto sus aprensiones en cuanto a entregar competencia ex-
clusiva a los tribunales para juzgar las faltas a la ética —para lo cual propuso
un derecho a optar el foro competente entre el Colegio o los tribunales—, a

74 Acta de Sesiones del Directorio Nacional del Colegio de Abogados, 27 de agosto de
1984, intervencion director Allende, p. 6.

75 Se envid un oficio al Ministerio de Justicia solicitando que se facultara al Colegio por ley
para concluir la tramitacion de 159 procesos existentes, y se comunico a los reclamantes que
respecto a aquellos posteriores a la norma referida el Colegio era incompetente para conocerlos.
Acta de Sesiones del Directorio Nacional del Colegio de Abogados, 7 de junio de 1982, p. 2.

76 Esta actitud continué durante principios de la década de 1990. Ver, por ejemplo, “Cuenta
de Comisiones del Seminario sobre Dignificacion de la Profesion de Abogado”, en 22 Club
de Abogados de Chile (1994), pp. 12-14; 22 Revista del Club de Abogados de Chile (1994);
y Consejo General del Colegio de Abogados de Chile, Administracion por los Abogados de
Bienes y Dineros de los Clientes (1995). También Rios, Lautaro, “Disolucion de los Colegios
Profesionales”, en EI Mercurio, 15 de diciembre de 1995, p. A2; “Los colegios profesionales”,
en 59 Revista de Derecho Publico (1996), pp. 185-205; “Las asociaciones, el derecho de aso-
ciacion y los colegios profesionales”, en XXX Jornadas Chilenas de Derecho Publico, Revista
Universidad de Valparaiso, Facultad de Derecho (1999), tomo I, pp. 141-158.

77 Ver Actas de Sesiones del Directorio Nacional del Colegio de Abogados, 3 de enero de
1982, 15 de noviembre de 1982, 12 de diciembre de 1983, 19 de diciembre de 1983, 12 de
marzo de 1984, y 9 de abril de 1984.
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transcribir solo parcialmente el antiguo codigo, y respecto a la posibilidad
de crear nuevos tribunales especiales de ética asi como al nombramiento
de sus jueces.

Ante el constante rechazo del Colegio de Abogados respecto al proyecto
de codigo, la dictadura comenzé a negociar un segundo proyecto, consistien-
do en una nueva legislacion sobre colegios profesionales, devolviéndole su
jurisdiccion disciplinaria pero solamente sobre sus afiliados’®. En paralelo
a este proyecto la Federacion de Colegios Profesionales, organizacion
que reunia a los demas colegios, propuso otro proyecto que basicamente
consistia en regresar al régimen previo a 1981, incluyendo la potestad para
fijar aranceles. El Colegio, luego de estudiar este tultimo, acordd no prestar
su apoyo por reparos de inconstitucionalidad del mismo.

En este contexto, el Colegio retomo su funcion disciplinaria sobre sus
miembros.”® En efecto, el Colegio dictd un nuevo reglamento de tramitacion
de reclamos el 14 de mayo de 1984, en el cual se estableci6é que “[h]asta
la dictacion de un ‘Codigo de Etica Profesional” aplicable a los abogados,
se aplicaran para resolver los reclamos o denuncios relacionados con la
conducta profesional de los asociados las normas del ‘Cédigo de Etica
Profesional” aprobado por el Consejo General del Colegio de Abogados en
sesion de fecha 28 de octubre de 1948 (articulo transitorio)®’.

78 Ver Actas de Sesiones del Directorio Nacional del Colegio de Abogados, 2 de julio de
1984, 13 de agosto de 1984, y 23 de agosto de 1984.

79 Un primer pas6 lo constituy la declaracion publica “El Colegio de Abogados A.G. y las
infracciones a la Etica Profesional” (1983), denunciando que las “reclamaciones judiciales por
inconducta ética de abogados han sido hasta el presente tan escasas que resultan virtualmente
inexistentes. [...] La ausencia actual de reclamaciones judiciales en temas de ética profesional
no arguye que el promedio numérico de infracciones haya decrecido hasta el punto de des-
aparecer. Es simplemente el resultado del nuevo sistema de control ético, las condiciones de
cuyo funcionamiento han bastado para que desalentar a priori a los particulares afectados. La
impunidad virtual que [...] favorece en la actualidad a las infracciones de la ética profesional,
comporta una amenaza grave que se cierre sobre el gremio y sobre los usuarios de sus servicios
[...] El Directorio Nacional hace explicita su decision de asumir el rol activo de parte reclamante
en los procesos judiciales que corresponda instaurar para obtener la sancion de las infracciones
éticas ya incurridas por abogados o que se cometieren en lo sucesivo. [...] En los casos en que
el autor de la trasgresion ética sea asociado nuestro, el Directorio Nacional le aplicard ademas
las sanciones que sean pertinentes al interior de esta Asociacion Gremial”.

80 También crearia una comision que estudiara un nuevo cédigo, la cual no dio fruto. Acta
de Sesion del Directorio Nacional del Colegio de Abogados, 10 de diciembre de 1984.
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Sin embargo, esta estrategia utilizada por los colegios profesionales fue
atacada a través del entonces recién creado recurso de proteccion®!. En 1986,
la Corte de Apelaciones de Santiago acogio uno en contra del Colegio M¢é-
dico, afirmando que “la carencia de facultades de los Colegios Profesionales
que le permitan conocer y sancionar las infracciones a la ética profesional,
los obliga, si quieren adoptar alguna medida respecto de un asociado [...]
a recurrir a los Tribunales de Justicia en demanda de las sanciones por esas
infracciones [.]#. El Colegio Médico solicit6 al Colegio de Abogados su
opinidn juridica sobre el tema, en calidad de informe en derecho para poder
acompafarlo ante la Corte Suprema. El Colegio acordé contestar la consulta
sin aludir al caso particular, fundado en el denominado derecho de policia
correccional®. La Corte Suprema acogio la apelacion reconociendo las atri-
buciones de los colegios para sancionar disciplinariamente a sus asociados,
recogiendo lo sostenido por el Colegio de Abogados®*.

Con los cambios eleccionarios en la composicion de la mesa directiva,
el Colegio centr6 sus esfuerzos en la causa de los derechos humanos, en
especial respecto a aquellas perturbaciones en el ejercicio profesional por
parte de agentes de seguridad, fiscales militares y otros funcionarios, asi
como la situacion de los miembros exiliados®.

En 1990, con el retorno de la democracia, el Colegio se embarcd en una
nueva negociacion con el gobierno. El Colegio elabord un anteproyecto de ley
en 1991 buscando recobrar sus antiguas prerrogativas sobre la profesion en-
tera. Este disponia que el Consejo General pasara a ser un Tribunal Nacional

81 Sobre esta jurisprudencia FERNANDEZ, Miguel, “Recurso de proteccion y jurisdiccion do-
méstica: un principio de solucion”, en 26-3 Revista Chilena de Derecho (1999), pp. 761-781.

8 Losada Fuenzalida, Rol N° 109-86, 23 de mayo de 1986, en 13 Acta de Sesién del Di-
rectorio Nacional del Colegio de Abogados, 2 de junio de 1986, pp. 3-6.

83 Articulo 554 CC “Toda corporacion tiene sobre sus miembros el derecho de policia co-
rreccional que sus estatutos le confieran, y ejerceran este derecho en conformidad a ellos”.

84 Bl Presidente del Directorio Nacional informé que “habia escuchado de boca de a lo menos
dos Ministros, que habia sido determinante para revocar el fallo de la Corte de Apelaciones,
la consideracion del informe que acompaii6 el Colegio de Abogados”. 19 Acta de Sesion del
Directorio Nacional del Colegio de Abogados, 11 de agosto de 1986, p. 6.

85 Cabe sefialar que existid con anterioridad una Comision de Exiliados que habria sido
disuelta en 1983. Acta de Sesion del Directorio Nacional del Colegio de Abogados, 10 de enero
de 1983, p. 6, intervencion director Duran criticando su disolucion.
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de Etica con jurisdiccion sobre todos los abogados. Al igual que el Decreto
Ley N° 3.621, el Presidente tendria potestad para dictar un nuevo codigo de
¢tica. En cuanto a la libertad de asociacion, mantenia la posibilidad de crear
nuevos colegios de abogados, los cuales tendrian derecho a nombrar sus
propios jueces en el Tribunal Nacional de Etica en la proporcion que refleja-
ran sus miembros del total de abogados en el pais®®. Finalmente, el Colegio
llevaria nuevamente un registro nacional de abogados en ejercicio.

Pero el gobierno tenia ciertos reparos al proyecto, por lo que elaboré su
propio proyecto limitando algunas de las propuestas del Colegio. Por ejemplo,
el gobierno proponia que el registro de abogados estuviera bajo el control del
Ministerio de Justicia, que el nuevo tribunal de ética tuviese la facultad de
proponer a la Corte Suprema la sancion de cancelacion del titulo en vez de
poder directamente imponer esa sancion, y como alternativa a constituir por
ley al Consejo General del Colegio de Abogados de Chile en Tribunal Nacio-
nal de Etica, relegaba ese rol en el colegio con el mayor niimero de afiliados
del pais®’. Asimismo, la Federacion de Colegios Profesionales también habia
elaborado su propio proyecto, que basicamente consistia en retornar al régi-
men previo a 1981. Fuera de los reparos constitucionales, el mayor problema
para el gobierno consistia en que el proyecto del Colegio solo se referia a este
ultimo y no se pronunciaba sobre los demads colegios profesionales. Esto llevo
a algunos diputados de profesion abogado a presentar sus propios proyectos
de ley regulando, en muchos de ellos, a todos los colegios profesionales®.

Lo anterior significo que el proyecto del Colegio, mas conocido como
“proyecto Cumplido” en referencia al entonces Ministro de Justicia y ex
director del Colegio Francisco Cumplido, nunca fuese presentado como
mensaje presidencial al Congreso®. La version del Colegio al respecto

86 Proyecto de Ley, enviado por Oficio N° 87, 4 de noviembre de 1991 al Ministerio de
Justicia.

87 Ministerio Secretaria General de la Presidencia de Chile, Memordandum de 38 julio de
1992. La respuesta del Colegio fue enviada por Oficio 81-92, 28 de agosto 1992.

8 Algunos proyectos se detallan en FUENzALIDA, Pablo, “Notas sobre la jurisdiccion éti-
ca de los colegios profesionales”, en 20-2 Revista de Derecho Universidad Austral (2007),
pp- 131-146.

89 Comité por la Dignificacién de la Profesion, entrevista, septiembre 5y 12, 1995. Ver
también, Leonardo Garetto Gimera, presidente del Club de Abogados, entrevista, diciembre
27, 1995.
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diria que esto ultimo fue un error del Ejecutivo, porque en vez de patroci-
nar el proyecto del Colegio, se lo entreg6 a determinados diputados que lo
utilizaron como base para sus propias reformas, las cuales tampoco fueron
aprobadas®.

Alejado de los avatares de la politica, el Colegio comenzaria a desarro-
llarse como asociaciéon gremial®!. Destacan en este periodo la publicacién
de una nueva revista, la Revista del Abogado, de caracter trimestral, la cual
lleva casi dos décadas de existencia ininterrumpida. También comenzo a
adquirir visibilidad acogiendo diversos amparos profesionales contra jueces

que interferian perturbando el ejercicio de la profesion®2.

Pero en 1997 el Colegio, y en especial, su presidente Sergio Urrejola
—militante de Renovacion Nacional, y elegido entre 1992 hasta 2007—, cam-
bi6 radicalmente la agenda centrdndose en la corrupcion de la judicatura.
De esta forma, al menos hasta principios de la década de 2000, la relacion
entre el Colegio y la judicatura seria antagonica.

Como es sabido, a comienzos de los afios noventa, el poder judicial en-
frento duras criticas provenientes del mundo politico respecto a su actitud
condescendiente hacia la dictadura. Esto se manifesto institucionalmente en
acusaciones constitucionales en contra de algunos de sus ministros. La pri-
mera culmino con la destitucion del ministro Cereceda en 1993. La segunda
afecto al entonces presidente de la Corte, Servando Jordan, quien, al igual
que Cereceda, era conocido por su lealtad al régimen militar. Sin embargo,
la novedad en este caso consistié en que la acusacion fue promovida por
la Union Democrata Independiente (UDI), precisamente el partido mas

08 Acta de la Sesién ordinaria de 7 de junio de 1993.

1 En el mismo sentido, Couso, Javier, “When the ‘Political Complex’ takes the Lead: The
Configuration of a Moderate State in Chile”, en Terence HALLIDAY et al. (eds.), Fighting for
Political Freedom: Case Studies of the Legal Complex and Political Liberalism (Oxford and
Portland Oregon, Hart Publishing, 2007).

92 El amparo profesional es un recurso de los asociados ante el Colegio para representar
actuaciones, principalmente de autoridades, que afectan o impiden ilegitimamente el ejercicio
profesional del abogado. Cuando el consejo acoge un amparo, lo hace presente a las diversas
autoridades concernidas sobre ese asunto. Sus fuentes eran los articulos 19 (Acusacion de
Magistrados) y 20 (Extensién de los articulos anteriores) del Codigo de Etica Profesional de
1949, y los articulos 2° letra j) y 5° letra b) de los estatutos.
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leal a la dictadura. Ademas, los cargos no reprochaban su actuar en causas
vinculadas a violaciones a los derechos humanos, sino que en potenciales
abusos cometidos por el ministro Jordan en causas vinculadas a delitos por
trafico de drogas y estupefacientes. Mas aln, se produjo justo cuando el
gobierno negociaba una reforma constitucional con el Congreso, resistida
por la Corte Suprema, que proponia abrir la integracion de la Corte a cinco
abogados externos a la carrera judicial, el retiro obligatorio de los minis-
tros una vez alcanzados los 75 afos de edad, y la aprobacion del Senado
respecto de las designaciones del Ejecutivo para los cargos de ministro de
la Corte Suprema.

Precisamente en este contexto, el Consejo General del Colegio y los
colegios regionales de Concepcion, Copiapo, Iquique, La Serena, Los An-
geles, Talca, Temuco, Valdiviay Valparaiso, en conjunto exhortaron al poder
judicial a prevenir el dafo a su reputacion, honestidad, responsabilidad e
independencia que tradicionalmente habria sido parte del poder judicial en
Chile”. El presidente del Colegio comenzaria una campafia de denunciar
practicas tales como los “alegatos de pasillo” o “alegatos nocturnos”, asi
como el trafico de influencias sobre los jueces. El Colegio también fue un
partidario de la reforma constitucional antedicha, interviniendo a través de
su presidente en el debate legislativo.

La reaccion del poder judicial fue inmediata y algo teatral®*. Los tri-
bunales inferiores a lo largo de todo el pais organizaron un “funeral judi-
cial” el mismo dia que el Congreso comenz¢ la tramitacion de la reforma
constitucional y recibié los descargos de Jorddn y los otros ministros
acusados. Esta protesta termind con la desafiliacion masiva de los jueces
de sus colegios respectivos®. Si bien la acusacidn constitucional final-

93 La Tercera, “Inquietud por Situacién en el Poder Judicial”, viernes 20 junio 1997, p. 8.
También El Mercurio, “Instan a jueces a Evitar Deterioro de su prestigio”, martes 17 junio
1997, C-7.

9 EIl Mercurio, “Magistrados objetan criticas al Poder Judicial y S. Jorddn”, domingo 22
de junio 1997, C-1y C-6.

% La Tercera, “Inédita protesta del poder judicial”, “Aprobada la idea de legislar sobre
Suprema”, “Magistrados dicen que acusacién no se ajusta a Carta Fundamental”, jueves 31
de julio 1997, pp. 12-3. El Mercurio, “Magistrados vistieron luto por criticas a la justicia”, y
“Unanimidad para legislar sobre reforma a Suprema”, A-1y A-11.
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mente no prosperod, si cumplio un rol disciplinador permitiendo allanar el
camino a la aprobacion de la reforma constitucional con la aquiescencia

de la Corte Suprema®.

La tercera y ultima acusacion constitucional involucr6 al ministro Co-
rrea Bulo, quien fue designado el afio 1992 y fue uno de los primeros en
reinterpretar la Ley de Amnistia de 1978, permitiendo la investigacion y
persecucion de diversos miembros de las fuerzas armadas y de los servi-
cios de inteligencia respecto a violaciones a los derechos humanos. El caso
comenzo el afio 2000 e involucraba acusaciones por corrupcion y trafico
de influencias. El presidente del Colegio fue uno de los principales actores
que promovio la destitucion de Correa Bulo®’. Pero esta acusacion corri6 la
misma suerte que aquélla contra Jordan®. Empero, en el afio 2001 la Corte
Suprema por unanimidad acord6 removerlo sobre la base de acusaciones

similares®’.

Teniendo presente el contexto precedente, se podria haber esperado que
la revision judicial via recurso de proteccion de las decisiones por conduc-
tas contrarias a la ética profesional fueran sometidas a escrutinios mucho
mas exigentes, como una suerte de revancha judicial. Sorprendentemente,
los jueces continuaron mostrando deferencia hacia las decisiones del Co-
legio!%,

9 CorrEa, Jorge, “Cenicienta se queda en la Fiesta. El poder judicial chileno en la década
de los 907, en Paul DrakE e Ivan Jaksic (eds.), El modelo chileno. Democracia y desarrollo en
los noventa. (Santiago: LOM Ediciones, 1999); Libertad y Desarrollo, 345 Temas Publicos,
18 de julio 1997; 371 Temas Publicos, 16 de enero 1998; Instituto Libertad, 15 Perspectiva,
julio 1997.

97 El Mercurio, “Sergio Urrejola mantiene en secreto declaraciones sobre Correa Bulo”, y
“Molestia en la Suprema por denuncia de Olivares y Urrejola”, lunes 11 de septiembre 2000.

9 El Mercurio, “Presidente de la Suprema inst6 a Urrejola a entregar antecedentes”, jueves
14 de septiembre 2000, y “UDI: Absurdo aplicar Ley de Seguridad del Estado contra Urrejola”,
sabado 16 de septiembre 2000.

9 El Mercurio, “Definitiva expulsion de Correa Bulo”, sabado 28 de abril 2001.
100 7.G.H.G. con Consejo General del Colegio de Abogados A.G., Corte Suprema, Rol
N° 758-1998, 25 de marzo 1999 (LegalPublishing N° 15832), y George Brown Campbell con

Consejo General del Colegio de Abogados de Chile, Corte Suprema, Rol N° 3.743-2.002, 28
de octubre 2002.
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Respecto de la ética profesional, los otros colegios profesionales co-
menzaron a dictar nuevos codigos'®!. Sin embargo, tanto en el foro como
en las facultades de derecho se no consideraba que el Codigo de Etica
Profesional de 1949 resultaba inadecuado respecto de las practicas en que
comenzaron ha desenvolverse los abogados chilenos!'%?. El surgimiento en
la sociedad chilena de una /dgica de mercado y la creciente complejidad
social asociada a la modernizacion, desplazaron normativamente al c6digo.
La imagen del profesional individual tramitando demandas, como si ella
fuese la esencia de la profesion, fue sobrepasada por los arreglos sociales
demandando roles legales preventivos y diferenciados. Por consiguiente, las
reglas sobre publicidad establecidas en el codigo se tornaron obsoletas dentro
de escenarios urbanos densamente habitados y necesitados de informacion.
El codigo no contenia reglas sobre la conducta profesional al interior de
los estudios de abogados. Tampoco lo hace respecto a la negociacion y la
mediacion. Excepto por una ligera mencion (articulos 6°, 11, 21, 29 y 37),
carecia de regulaciones detalladas sobre conflictos de interés, entregando
gran discrecionalidad a la subjetividad propia de cada abogado. Finalmente,
la regulacion sobre el secreto profesional entre abogado-cliente no aparecia
suficientemente completa para las complejas circunstancias involucrando
informacion que la practica legal actual supone hoy en dia!%3,

101 En el caso del Colegio Médico, en 1983 modifico su codigo anterior, el cual seria susti-
tuido por uno nuevo el afio 2006. El Colegio de Ingenieros aprobd su codigo vigente en 1998.
El Colegio de Enfermeras lo hizo en 1991 y en 2008 se encontraba en proceso de revision.
Finalmente, el Colegio de Profesores dictd un nuevo codigo en el afio 2003, contemplando un
procedimiento de revision y posible modificacion cada tres afos.

102 En este sentido, resulta sintomdtico que la gran mayoria de las escuelas de derecho
dejaran de impartir cursos de ética o responsabilidad profesional, y que las pocas que los
ofrecian lo hicieran en calidad de curso optativo o se limitaran a repetir las disposiciones del
codigo en forma ritualista. Para el estado de la cuestion a principios de los noventa, TAVOLARI,
op. cit., p. 21.

103 Incluso el Colegio publicéd una serie de criticas de tenor similar en su revista institucio-

nal. Ver Ruiz-TAGLE, Pablo, “Una nueva autorregulacion profesional”, 13 Revista del Abogado
(1998), pp. 14-7. Criticas especificas pueden verse en DE LA Maza, Ifiigo, “La tradicional
dignidad de la profesion: abogados y publicidad en Chile”, en 10 Derecho y Humanidades
(2004), respecto a las normas sobre formacion de clientela, y CoLoma, Rodrigo, “Vamos a
contar mentiras, tralard.. ., o de limites a los dichos de abogados”, en 19-2 Revista de Derecho
de la Universidad Austral de Chile (2006), respecto a las normas que regulan la conducta de
los abogados en litigio. Para los problemas que los jueces identificaban en la normativa ética de
los abogados, BASCUNAN, Antonio, SIERRA, Lucas y Varas, Juan Andrés, Judicatura de Primera
Instancia: Algunas Indagaciones, 2 Serie Estudios CPU (1993), p. 43.
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El Colegio optd por no tocar el codigo regulando los nuevos proble-
mas que la profesion enfrentd por medio de acuerdos, interpretaciones y
recomendaciones “paralelas” al codigo.'% Si bien hubo un primer acuerdo
sobre avisos de promocion profesional (1985) que basicamente repetia un
antiguo acuerdo de 1951, la mayor actividad normativa se produjo a partir
de 1990 en materia de manejo de dineros y bienes de clientes (1995), trafico
de estupefacientes y lavado de dinero (1998), abogados auditores (2002),
norma interpretativa del articulo 13 sobre formacion de clientela (2004), y
abogados directores de sociedades (2005).

Otra estrategia ante la cada vez mas distante posibilidad de revertir la
situacion juridica originada con el Decreto Ley N° 3.621, consistio en pre-
sentar la calidad de colegiado como un activo en un mercado masificado
tanto en la oferta como en la demanda. En 2002, en su primera sesion pos-
terior a la apertura del afio judicial, el Consejo General acord6 informar a
la opinidn publica que el control ético de los abogados no colegiados “ha
resultado ilusorio”. Esta situacion contrastaria con la actividad disciplinaria
del Colegio solo en la Region Metropolitana, el cual “ha conocido y resuelto
588 reclamos presentados por personas descontentas de la conducta ético-
profesional de algiin abogado colegiado. En 139 de esos reclamos, se ha
sancionado al abogado, y en numerosas ocasiones la sancion incluso se ha
publicitado; en 212 casos, el Consejo General ha procurado y alcanzado un
avenimiento razonable, que satisface las expectativas de la persona que ha
reclamado; en 148 casos se ha rechazado el reclamo en contra del abogado.
Lo anterior confirma que, para el cliente, el medio mas efectivo de asegurarse
una asesoria legal éticamente responsable es buscarla entre los abogados
que estan afiliados al Colegio de Abogados, para quienes el control ético de
sus actividades profesionales es un honor mas que un deber. La ndémina de
los abogados colegiados puede ser consultada en la pagina web”193,

Y como se menciond mas arriba, todo esto ocurre en un escenario de una
inédita y creciente masificacion de la profesion legal.

104 Sobre la historia de estas directrices y los problemas que aparejaron, ver FUENZALIDA,
Pablo, “La actualizacion de la ética profesional”, en 62 Revista de Derecho Pontificia Univer-
sidad Catolica del Perti (2009).

195 Declaracion Publica del Consejo General del Colegio de Abogados de Chile en relacion con
el Control Etico de la Profesion, 26 de marzo 2002, disponible en www.colegioabogados.cl.
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3.2. Creciente Masificacion

El mismo afio de la reforma, 1981, otra legislacion abrid la oferta de
educacion universitaria y las escuelas de derecho proliferaron por decenas,
sobre todo a partir de la década de los afios 1990'%. El siguiente grafico
compara la curva que representa el crecimiento vegetativo de la poblacion
y el nimero de abogados que se titulan anualmente, entre 1970 y 2010:
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Este aumento de la oferta legal también puede verse en el cuadro si-
guiente, que muestra la relacion entre nimero de habitantes y abogados en

106 Al afio 1995 habia 35 facultades de Derecho. Consejo Superior de Educacion, Antecedentes
por Carrera de Universidades e Institutos Profesionales. Carrera: Derecho, 1995, pp. 38-9. Al
2001 el nimero de facultades aument6 a 39. DE LA Maza, “Los abogados...”, op. cit., pp. 110-1.
Hacia el afio 2006, el nimero de facultades habia aumentado a 42, segiin el Consejo Superior
de Educacion (www.cse.cl/Asp/WebCSEBuscadores.asp?ptc=1 [altima visita 03/20/2006]).
Este mismo consejo hasta el afio 2006 solamente habia ordenado el cierre de dos facultades de-
pendientes de la Universidad Real, que impartia la carrera desde 1989 y su cierre se produjo en
1996, y la Universidad Las Condes, que la impartia desde 1988 y su cierre fue en 1999. Correo
electronico enviado por Jaime Rodriguez (Consejo Superior de Educacion), a uno de los autores
y en poder de este, marzo 21, 2006. Finalmente, al afio 2010 habian 46 facultades de derecho y
aproximadamente 136 programas, segiin informacion disponible en la base de datos del Consejo
Nacional de Educacion, érgano sucesor del Consejo Superior de Educacion (www.consejo.cl/
public/Secciones/seccionGeneral/General Inicio Session.aspx [ultima visita 06/03/2010]).
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Chile, desde 1862 (afio del primer “Colegio de Abogados”, como ya vimos)
y 2010.

Narero de abogados por cada 100 rril habitantes (1862-2005)
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Fuarte: elaboracién propia a base de datos censales.

Si en 1862 habia 20 abogados por 100.000 habitantes, hoy tendriamos
alrededor de 140 abogados por los mismos 100.000 habitantes. El aumento
es gigante. (Es excesivo? ;Demasiados abogados en Chile? Si nos compa-
ramos con otros paises, la respuesta es negativa:

Cuadro compardo abogados/habitantes

Afo Pais Relacion

1991 Brasil 101 ¢/100.000 hab.
1996 Argentina 179 ¢/100.000 hab.
1998 México 208 ¢/100.000 hab.
2000 Costa Rica 309 ¢/100.000 hab.
2000 Colombia 254 ¢/100.000 hab.
2000 Venezuela 290 ¢/100.000 hab.
2005 Argentina 353 ¢/100.000 hab.
2005 Brasil 281 ¢/100.000 hab.
2005 Canada 224 ¢/100.000 hab.
2005 Colombia 342 ¢/100.000 hab.
2005 México 191 ¢/100.000 hab.
2008 Delaware 180 ¢/100.000 hab.
2008 Massachusetts 145 ¢/100.000 hab.
2008 Nueva York 204 ¢/100.000 hab.
2000 Chile 100 ¢/100.000 hab.
2005 Chile 126-133 ¢/100.000 hab.
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En términos comparados, entonces, la constante masificacion experimen-
tada por la oferta de servicios legales en Chile atin no seria “excesiva”. Esto
es coincidente con alguna literatura que sostiene que mientras las sociedades
se hacen mas complejas y ricas, la demanda por servicios legales aumenta
y se diversifica. En el mismo sentido, un reciente estudio sobre la rentabi-
lidad de la educacion superior en Chile, muestra que el haberse recibido de
abogado es siempre rentable, con independencia de la universidad en la que
se ha estudiado. No es este el caso de las carreras de ingenieria comercial,
psicologia y periodismo, en las que hay profesionales cuyos estudios no le
son rentables, dependiendo de la universidad en que se graduaron'%’.

Retomemos ahora nuestra historia y veamos su tltima etapa, desde el
afio 2005 hasta nuestros dias. La masificacion recién vista es una variable
muy presente en ella.

4. DEsDE 2005 HASTA HOY: MAS CERCA DEL ESTADO, PERO [ CUANTO?

La década de 2000 estuvo marcada por las reformas procesales, comen-
zando por la procesal penal, la cual fue seguida con diversos grados de
éxito por las reformas procesales en familia, cobranza previsional, laboral, y
aduanera y tributaria. Sin embargo, también estuvo marcada por el activo rol
que comenzo a jugar la Corte Suprema en materias de politicas judiciales.

A inicios de la década de 2000 la Corte Suprema comenzaria a jugar un
rol importante respecto al estado de la regulacion de la profesion de abo-
gado, tanto en lo que se refiere al acceso a la profesion como en materia de
control disciplinario. A inicios del afio 2002, en su discurso de inauguracion
del afio judicial el Presidente de la Corte Suprema de la época planted la
necesidad de complementar los requisitos para obtener el titulo de abogado
y mejorar el control ético del ejercicio de la abogacia, ante los 1.222 nuevos
abogados que habian jurado el afio 2001. Esta manifestacion institucional
a la que nos referimos se tradujo en convocar al Colegio de Abogados y a
otros actores institucionales —principalmente facultades de derecho— quie-
nes trabajaron en la elaboracion de un anteproyecto de ley sobre conductas

107 Urzua, Sergio, “La rentabilidad de la educacion superior en Chile. Revision de las bases
de 30 afios de politicas publicas”, 125 Estudios Publicos (2012).
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éticas, contemplando sanciones que no fueran solamente gremiales, sino
que afectaren el ejercicio profesional, como la suspension temporal para
ejercer la profesion o la cancelacion del titulo profesional.'®® Si bien el
proyecto luego de ser remitido al Ministerio de Justicia no fue presentado
por el gobierno en el Congreso, tanto la visibilidad del asunto como el rol
de la Corte Suprema continuaron!'%’.

La logica de mercado mencionada en la seccion anterior también per-
mearia la agenda del Colegio, especificamente respecto a la creacion de
defensorias estatales de abogados para proveer asistencia legal, y mas aun
con la busqueda de la derogacion de la carga conocida como “abogado de

198 gnteproyecto de ley sobre conducta ministerial de los abogados y procuradores y
tribunales competentes para conocer de sus infracciones (2002-2003), disponible en www.
colegioabogados.cl/htm/proy_ley.htm. Este anteproyecto fue elaborado durante la presidencia
de Sergio Urrejola, y su autor principal fue Alejandro Guzman Brito. Cabe observar que, aun
cuando el proemio sefiala que los preceptos fueron inspirados sobre una serie de normas na-
cionales e internacionales pero depurados “del ligero tono admonitorio y discursivo con que
fueron compuestas, para hacerlas ganar en precision y exactitud”, el proyecto mantenia diversas
disposiciones del Codigo de 1949, muchas de las cuales habian sido objeto de critica.

199 En su cuenta publica del afio 2009 el presidente de la Corte Suprema sefialo: “Es pre-
ocupante el nimero de abogados que se han titulado en el Gltimo tiempo. Desde 1997 y hasta
2008 han recibido sus diplomas 15.894 profesionales, a los que se suman los 350 que juraron
en enero pasado. Como le corresponde otorgar el titulo, a la Corte Suprema le inquieta no solo
la cantidad de profesionales que se han incorporado a la abogacia, sino la calidad de su pre-
paracion y los riesgos que un alto niimero de letrados en competencia representa para la ética
profesional. Este problema ha sido y deberia seguir siendo objeto de estudio con el Colegio
de Abogados, si bien eventualmente requiere de una iniciativa legal”. En la cuenta publica
correspondiente al afio 2010 se indico al respecto: “Este Tribunal desde luego no hace ninglin
juicio de valor acerca de si son 0 no necesarios estos profesionales. Le preocupa eso si el grado
de preparacion para asumir con idoneidad la defensa de asuntos de caracter jurisdiccional y la
manera como se obtienen los grados de licenciados cuando los interesados han cumplido su
pre grado en distintas facultades y la disposicion de algunas en facilitar el cumplimiento del
requisito del examen de grado a personas que han egresado muchos afios antes de postular a
dar el referido examen. .. Observamos en la Corte Suprema, en alegatos de asuntos importantes,
que el nivel de preparacion de algunos de los profesionales es muy insuficiente”. Finalmente,
en la correspondiente al afio 2011 se dijo: “[H]emos enfatizado sobre el nulo control ético
respecto del ejercicio desdoroso que algunos profesionales asumen en el patrocinio o defensa
de las causas civiles y criminales. Hoy no existe un control efectivo de la ética profesional al
desaparecer la colegiatura obligatoria. Las sanciones que los colegios profesionales imponen
como asociaciones gremiales miran mas bien a determinar o no la pertenencia de los aboga-
dos a dichas instituciones, pero lo real es que el publico afectado no tiene ningin mecanismo
expedito y gratuito para reclamar de las actuaciones indebidas de los abogados, lo que deriva,
por supuesto, en el desprestigio de esta profesion”.
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turno”. Esto ultimo se produciria debido a las designaciones de abogados
de turno por parte de los recién creados tribunales de familia. Ante estos
tribunales se permitia a las partes comparecer personalmente, pero los
jueces podian designar abogados para asegurar un debido proceso. Los
jueces activamente hicieron uso de esta facultad aprovechando la antigua
institucion del abogado de turno, obligando a los abogados a representar
gratuitamente personas de escasos recursos.

El Colegio hizo sus reparos a la Corte Suprema!'?. Dado que su posi-
cion fue rechazada, solicité al Tribunal Constitucional la declaracion de
inconstitucionalidad de esa carga e incluso denuncid la situacion ante la
Organizacion Internacional de Trabajadores por constituir trabajo forzoso.
El primero declaro6 inconstitucional solamente el caracter gratuito del abo-
gado de turno pero no la institucion en si.!'! La segunda consideré que el
funcionamiento del régimen del abogado de turno no contaba con limites
razonables en cuanto a la proporcionalidad de la obligacion, especialmente
en casos donde el volumen y la frecuencia del trabajo impuesto a los aboga-
dos impactaban en el ejercicio cotidiano de su profesion. Si bien no calificd
la institucion del abogado de turno en si misma como trabajo forzoso, al
resultar su aplicacion en una imposicion de deberes que excedian dichos
limites de proporcionalidad, recomend¢ al Estado la adopcion de medidas
que aseguraran que esta obligacion inherente a la profesion de abogado no
constituyera trabajo forzoso.!!?

En plena discusion de lo que acabaria con la ultima gran reforma cons-
titucional de 2005, por medio de la Ley N°20.050, fueron presentadas
mociones particulares de senadores de profesion abogado reformando el
articulo 19 n. 16, para que se consagrara a nivel constitucional la posibi-
lidad de exigir legalmente la colegiatura obligatoria o al menos reconocer
su jurisdiccion sobre sus miembros. Durante el debate legislativo fueron

10 peclaracion Colegio de Abogados Tribunales de Familia, 20 enero 2006, y Solicita
reconsideracion de informe de 22 de febrero de 2006, hecho suyo por la Excma. Corte Suprema
segun acuerdo de 24 de marzo de 2006, 10 de mayo de 2006.

11 Tribunal Constitucional, Rol N° 1.254-08, 29 de julio 2009.

112 International Labour Organization, Report of the committee set up to examine the repre-
sentation alleging non-observance by Chile of the Forced Labour Convention, 1930 (No. 29),
submitted under article 24 of the ILO Constitution by the Colegio de Abogados de Chile, AG.
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invitados los presidentes de la época de la Corte Suprema como del Colegio
de Abogados, respectivamente! '3,

El Presidente de la Corte Suprema,

[O]bservo que las asociaciones gremiales no ejercen actualmente un control
ético eficaz del ejercicio de las correspondientes profesiones, por cuanto
la pertenencia a ellas tiene cardcter voluntario. Es necesario legislar a este
respecto y pensar en alguna suerte de codificacion. Especialmente en el caso
de los abogados y jueces, que desarrollan tareas que suponen una profunda
confianza de parte de la comunidad. Mas si los abogados son cooperadores
y verdaderos auxiliares de la funcion jurisdiccional. Recordd que desde su
creacion el Colegio de Abogados tuvo por finalidad establecer normas y
principios para los efectos de regular la elevada mision que le corresponde a
la abogacia en la funcion publica de declarar el derecho conjuntamente con
los tribunales de justicia. Mision que consistia en regular y dignificar la pro-
fesion y su correcto ejercicio, contemplando, incluso, el control disciplinario
y la aplicacion de severas sanciones que llegaron al extremo de imponer la
cancelacion del titulo por graves contravenciones a la ética profesional. Sin
embargo, la actual Constitucion plante6 una concepcion diferente, en virtud
de la cual estas clases de asociaciones son libres, personales, de manera que
nadie estd obligado a afiliarse a ellas. Por ello la modificacion en estudio podria
restablecer las cosas a su justa medida, idea que seguramente es compartida
por la comunidad y por otras asociaciones profesionales. Se debe volver a
los valores tradicionales de la sana convivencia, en que las relaciones se
practican en funcion de principios y valores y en que la ética es debidamente
resguardada por la sociedad.

Por su parte, el Presidente del Colegio de Abogados,

[S]efald que la ausencia de un sistema de control ético del ejercicio profesional
da lugar a innumerables dificultades. En el caso especifico de los abogados
tales conflictos llevan al punto de comprometer la propia vigencia del Estado
de Derecho. [...] En estos asuntos las sanciones que se imponen son de distinta
entidad, siendo la mas grave la que consiste en expulsion del Colegio, a pesar
del proceso de liberalizacion vivido en este ambito. Sin embargo, la medida mas
sentida es la figuracion de dichas sanciones en las publicaciones de esa entidad

113 Prgrrer, Emilio, Reformas Constitucionales 2005. Antecedentes-Debates-Informes

(Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2005).
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gremial. Ello pone de manifiesto la importancia que ain mantienen los colegios
profesionales en los Ultimos afios, que se ha traducido en un debilitamiento de
los mismos. Para revertir este proceso, aunque sea en parte, considera de gran
utilidad aprobar una reforma constitucional que vigorice la participacion de
los colegios profesionales en materia de control ético. Cit6 el caso brasilefio,
donde el Colegio de Abogados ostenta el caracter de garante de la Constitucion.
Expreso que es partidario de consagrar una formula mixta que parta de la base
de que todos los profesionales queden sujetos a algin tipo de control ético. Los
colegiados se someterian a las normas de la entidad de que forman parte y, por
su lado, los que no lo son, a la jurisdiccion de tribunales especiales.

Finalmente, por medio del veto presidencial, la reforma constitucional
de la Ley N°20.050 de 2005 agrego6 el siguiente parrafo al inciso 4° del
articulo 19 N° 16:

Los colegios profesionales constituidos en conformidad a la ley y que digan
relacion con tales profesiones, estaran facultados para conocer de las recla-
maciones que se interpongan sobre la conducta ética de sus miembros. Contra
sus resoluciones podra apelarse ante la Corte de Apelaciones respectiva. Los
profesionales no asociados seran juzgados por los tribunales especiales esta-
blecidos en la ley.

El control ético dejo de formar parte de la jurisdiccion doméstica de los
colegios profesionales, pasando a ser una funcion publica, equiparable a la
jurisdiccion ética que imparten los tribunales ordinarios respecto de los pro-
fesionales no colegiados. Sin embargo, la reforma en cierta medida mantuvo
el esquema vigente desde 1981 al reconocerle a los colegios competencia
exclusiva para conocer las reclamaciones interpuestas sobre la conducta ética
de sus miembros, pero no sobre el resto de la profesion si se atiende a que
los tribunales ordinarios vy, si se crean, los tribunales especiales, conoceran
las infracciones de los profesionales no asociados (articulo 20 transitorio de
la Constitucion). En términos procesales, con la reforma el afectado por las
conductas que pudieran contravenir la ética profesional realizadas por un
colegiado, est4 obligado a reclamar al respectivo colegio sin poder acudir
a los tribunales ordinarios'.

114 Sitva, B., Alejandro y Siva, G., Pia “Control del comportamiento ético de los pro-
fesionales”, en Francisco ZuNiga (coord.), Reforma Constitucional (Santiago: LexisNexis,
2005), p. 318.
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Este esquema no necesariamente parece del todo auspicioso!'>. Una
victima de una mala practica profesional, antes de perseguir su responsa-
bilidad ética debe averiguar si esa persona pertenece al colegio profesional
respectivo. Si esta colegiada, podra denunciarla a esa asociacion gremial y
eventualmente obtener una sancidn estatutaria, pero mas alla del relativo
caracter infamante de esta Ultima, dicho profesional no se verd inhabili-
tado o suspendido para continuar ejerciendo. Ademas, este tltimo podra
recurrir ante la Corte de Apelaciones respectiva, e incluso en relacion a
esta ultima sentencia recurrir ante la Corte Suprema. Si no esta colegia-
do, como fue sefialado més arriba, tendra que contratar un abogado para
poder demandar en un juzgado civil, enfrentar un juicio cuya duracion
promedio varia entre cinco a siete afos, asumir los gastos correspon-
dientes, sumado a un importante grado de incerteza sobre las infraccio-
nes y sanciones aplicables debido a la falta de claridad de la legislacion
vigente!!°,

115 Asi lo hizo ver el Presidente de la Corte Suprema en la inauguracién del afo judicial
2011: “Esta norma [reforma CPR 2005] otorgaba la esperanza de correccion a esta grave
omisidn, sin embargo, quedo supeditada [a la aprobacion de un proyecto de ley] [...] [E]n la
actualidad la norma constitucional no deja de ser mas que una especie de precepto progra-
matico, puesto que obligar a una persona que se equivoco en la eleccion de un profesional y
que por ello sufrio un perjuicio, a iniciar un juicio para reclamar de una mala practica o de un
engafio profesional, contratando incluso un abogado para ello, es una tarea imposible, como
lo revelan las estadisticas de los ingresos civiles donde este tipo de procedimientos son casi
inexistentes. Por lo demas, lo dicho en la disposicion transitoria citada, existia desde el mo-
mento en que ceso la colegiatura obligatoria, sin que ello sirviera para controlar el ejercicio
de la funcion aludida”.

116 También se han presentado diversos problemas précticos segin da cuenta la jurispru-
dencia. Por ejemplo, se ha aceptado la interposicion del recurso directamente ante la Corte de
Apelaciones. En Gompertz Pumarino Jorge con Consejo General del Colegio de Abogados,
Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N° 5.873-2007, la Corte tuvo que resolver sobre la
admisibilidad del recurso dado que el apelante lo presentd simultaneamente ante la propia
Cortey el Colegio de Abogados. El 24 de agosto de 2007 solicit6 al Colegio que se pronunciara
sobre la materia, informando este Gltimo que ambos recursos eran inadmisibles, aunque hubo
un voto disidente rechazando lo anterior. El 1 de octubre de 2007 la Corte declaré admisible
el recurso con el voto en contra del Ministro Pfeiffer, quien lo declaré inadmisible conforme
a las normas comunes a todo procedimiento establecidas en el Libro I del CPC prescribiendo
que debid interponerse ante el mismo tribunal que dict6 la resolucion recurrida. Ver también
Consejo General del Colegio Médico con Rodolfo Santander y otros, Corte de Apelaciones de
Santiago, Rol N°2.235-2009, en la cual que tuvo por inadmisibles diversos recurso interpues-
tos ante la Corte, pero luego procedi6 a tenerlos por admisibles acumuldndolos a uno recurso
interpuesto ante el Colegio Médico. Pero también se ha rechazado esta posibilidad, debiendo
interponerse ante el colegio respectivo (Bosch Passalaqua, Corte de Apelaciones de Santiago,
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Los colegios profesionales sintieron prontamente los efectos de la re-
forma'!”. Respecto del Colegio de Abogados, desde 2007 a2011 como una
sombra lo acompafiaria la primera apelacion desde 2005 en contra de uno
de sus fallos disciplinarios. Luego de haber sido confirmado por la Corte
de Apelaciones de Santiago el fallo apelado, la Corte Suprema luego de
razonar que “el tinico medio de impugnacion de que disponian las partes
estaba constituido por el recurso de apelacion, la sentencia referida debio
contener la enunciacion de los vicios de nulidad denunciados que se ha-
brian producido en la sentencia de primer grado y sus fundamentos y su
correspondiente decision. [...] En efecto, el fallo que se pronuncia sobre el
recurso de apelacion [...] debid necesariamente decidir sobre los asuntos
sometidos a su conocimiento, especialmente acerca de los vicios formales
denunciados que se habrian producido precisamente en la sentencia de
primer grado y que eventualmente podrian acarrear su nulidad”, anuld
de oficio la sentencia de la Corte de Apelaciones, ordenando retrotraer el
proceso previa vista de la causa, la cual debia ser conocida por ministros
no inhabilitados'!®. La Corte de Apelaciones de Santiago, en su nuevo

RolI N° 2.690-2008, 10 de julio de 2008; Saldivia Wellmann, Corte de Apelaciones de Santiago,
Rol N° 2.691-2008, 10 de julio de 2008), procediendo el recurso de hecho respecto a la dene-
gacion de la apelacion (Saldivia Boch, Rol N° 4.297-2008, Corte de Apelaciones de Santiago,
27 de noviembre de 2008). Cabe destacar la jurisprudencia que ha rechazado la interposicion
de recursos de proteccion en contra de resoluciones de los colegios profesionales, por cuanto
la Constitucion “contempla expresamente el procedimiento a seguir cuando se tratare de
impugnar la sentencia dictada por el 6rgano respectivo, sefialando que de ella podra apelarse
para ante la Corte de Apelaciones que correspondiere. Como queda de manifiesto el presente
recurso en su caracter de extraordinario, no puede tener cabida frente a la situacion producida
puesto que, en el hecho, se pretende transformarlo en segunda instancia en un procedimiento
que claramente tiene una regulacion legal y que no puede ser desconocida, lo que se constitu-
ye en razon suficiente para su rechazo”. Ayala Riquelme, Francisco J. con Tribunal de Etica
del Consejo Regional Santiago del Colegio Médico de Chile A.G., en M1J16230 Microjuris.
com (2007), considerando 3°. Ver también Ojeda Pizarro con Colegio de Abogados, Corte de
Apelaciones, Rol N° 673-2009, 16 de octubre de 2009.

17 Por ejemplo, Condemarin Bustos, Patriciay Macuran Nodarse, Greter con Comision de
Etica del Colegio de Psicélogos, en MJI15796 Microjuris.com (2007), considerando 8: “Que,
asi las cosas, las opiniones vertidas por las recurrentes y por las cuales han sido sancionadas,
del modo como se ha sefialado mas arriba, corresponden a juicios personales, propios de la
profesion que ejercen y que en nada vulneran el Codigo de Etica que se pretende aplicar a
este caso, por el Colegio de Sicologos, pues si asi fuera, aquél estaria vulnerando la garantia
constitucional del articulo 19 N° 12 de la Constitucion Politica de la Republica”.

18 Gompertz, Jorge con Consejo General del Colegio de Abogados de Chile, Corte Suprema,
Rol N° 8.169-2008, 26 de agosto de 2010, considerandos 5 y 6.
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fallo, dejo de lado la deferencia anteriormente mostrada al Colegio en un
fallo sumamente critico de su actuacion como lo muestran los siguientes
razonamientos:

Nociones basicas de derecho procesal nos indican que si se habla de hechos es-
tablecidos en la causa, ha debido existir una etapa de recepcion de las probanzas,
ya que los hechos deben probarse, a través de los medios idoneos que son las
evidencias, pruebas o probanzas. Atin mas, como se dijo, dos consejeras [...] han
concurrido al fallo condenatorio teniendo presente que solo se encuentran acre-
ditadas ciertas conductas, de donde se colige que, efectivamente, han existido
falencias probatorias, ya que seis consejeros estiman probadas tres 6rdenes de
conductas, y dos miembros, solamente dos. En efecto, si se denuncian hechos,
el simple sentido comun permite entender que en el proceso, que no tiene otra
naturaleza sino la de ser sancionatorio, ha de haber una etapa destinada a la
rendicion de pruebas [...]; Que, de lo expuesto hasta el momento se desprende
que el proceso adolece [...] de un defecto formal grave, tocante a la rendicion
de pruebas, puesto que en la especie simplemente no hubo instancia para pre-
sentarla, al omitirse o rechazarse expresamente abrir un término probatorio,
no obstante las reiteradas peticiones en tal sentido del abogado denunciado y
finalmente sancionado, y también una peticion en igual sentido del denunciante,
sin que las partes contaran con medios de impugnar la resolucion denegatoria.
[...] si bien es cierto en esta clase de procedimiento no procede, respecto de
la sentencia pronunciada por el Consejo del Colegio de Abogados el recurso
de casacion, sino el de apelacion, puede esta Corte [...] enmendar los errores
de procedimiento que advierta, lo cual, como ya va quedando en claro, en la
especie se cometieron, y de gran calibre!!°,

Concluy¢ la Corte de Apelaciones que, junto con cometerse “un yerro
formal cuando se rechazo6 recibir las pruebas ofrecidas”, la sentencia ape-
lada adolecio6 de dos vicios formales insalvables: haberse adoptado con un
quorum insuficiente (sélo seis de los 19 consejeros concurrieron con su
voto), y haber sido suscrita por s6lo diez de los doce consejeros que con-
currieron a la vista de la causa (considerando 23). Procediendo de oficio,
anulo todo lo obrado al estado de abrir término probatorio para luego con-
tinuar con el procedimiento hasta dictar sentencia definitiva por consejeros
no inhabilitados.

19 Gompertz, Jorge con Consejo General del Colegio de Abogados de Chile, Corte de Ape-
laciones de Santiago, Rol N° 5.873-2007, 28 de enero de 2011, considerandos 14, 15y 17.
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Recién el aio 2009, el Gobierno present6 un proyecto de ley, el cual no
ha recibido mayor tramitacion parlamentaria'?’, En la firma del mismo, la
entonces Presidenta de la Republica afirmo6 que “[I]a expansion en can-
tidad y la complejidad alcanzada por el sistema de educacion superior y
universitario chileno, exigen reflexionar sobre el rol de los profesionales
en nuestra sociedad. Hoy en dia nuestro pais cuenta con mucho mas ca-
pital humano que hace algunas décadas. Existe una capacidad profesional
instalada que nunca antes tuvimos. El promedio de afios de formacion
universitaria, de pre y post grado, aumenta sostenidamente. Entonces,
estamos contando con mas y mejores profesionales, y ello en una sociedad
democratica, pero a la vez ilustrada, va de la mano de una exigencia mayor
desde los ciudadanos acerca de su desempefio ético y profesional, coherente
también a estos mayores estandares, que son exigidos y esperados por la
ciudadania. [...] este proyecto es un acto de justicia para los Colegios
Profesionales™!?!,

El proyecto intenta solucionar lo relativo a la incerteza mencionada ante-
riormente, creando un régimen comun en lo procesal y sancionatorio tanto
para profesionales colegiados y no colegiados. También crea un Registro
Publico de Profesionales a cargo del Servicio de Registro Civil, en el cual se
consignaran todas las sanciones a la ética profesional, lo cual seria un gran
avance ante la creciente demanda por informacion y transparencia por parte
de los consumidores de servicios profesionales. Con todo, presenta serias
deficiencias técnicas. Asi, al regular los colegios profesionales, confunde
diversas naturalezas juridicas: se trataria de grupos intermedios autonomos,
personas juridicas de derecho publico, y tribunales que integran la judicatura
en calidad de tribunales especiales. El procedimiento aplicable es el juicio
sumario, método que ha sido abandonado en las tiltimas reformas procesales
y que resulta estructuralmente inadecuado para una materia infraccional. No
establece partidas presupuestarias respecto de la instalaciéon y mantencion

120 E] proyecto est4 basado en el Anteproyecto de ley sobre colegios profesionales elaborado
por la Federacion de Colegios Profesionales, principalmente por el Colegio Médico, respecto
al cual el Colegio de Abogados emiti6 dos informes a pedido del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia durante los afios 2008-2009. El proyecto fue presentado el afio 2009, y se
encuentra contenido en el Boletin N° 6.562-07.

121 Intervencién de S.E. en la firma del proyecto de ley sobre colegios profesionales, 10
de junio de 2009.
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de los tribunales especiales y de los colegios. Finalmente, en relacion al
régimen de recursos, el mensaje al sefialar que “si bien se hace primar el
principio de Unica instancia, se establecen recursos idoneos para reclamar
de las sanciones mas graves”, es contradictorio con las reglas propuestas
que permiten reponer y apelar toda sentencia definitiva!?2.

Frente a este nuevo acercamiento entre el Estado y la profesion, la
elaboracion de un nuevo codigo de é€tica aparecid6 como una decision
factible del Colegio para comenzar a superar los dilemas de la ética legal.
Esta labor requirié un compromiso y una voluntad corporativa especiales.
Estando el Colegio fuera del Estado, esta labor necesitaba de incentivos
y de un esfuerzo de autodefinicion. Si hasta 1981 la funcion integradora
entre los abogados se facilitaba por una pertenencia comun al Colegio de
Abogados, a partir de ese mismo afio la profesion comenzd a experimentar
un proceso de cierta atomizacion.!?? Esta era una forma plausible de poner

122 La Corte Suprema, por Oficio N° 189 de 28 de Julio de 2009, en Informe Proyecto de
Ley N° 44-2009, Boletin N° 6.562-07, inform6 favorablemente el proyecto. Sin perjuicio de
lo cual realizo una serie de criticas debido a la escasa regulacion del procedimiento de desig-
nacion de los integrantes y del funcionamiento de los Tribunales Especiales, y a permitir la
comparecencia personal en juicio infiriéndose que ante las Cortes de Apelaciones no regiria
la exigencia de patrocinio de abogado ni apoderado judicial. Respecto al régimen de recursos,
critico la procedencia en contra de las sentencias definitivas del recurso de reposicion por pugnar
contra el principio de desasimiento del tribunal una vez dictado su fallo; otorgar preferencia
del recurso de apelacion en la vista de la causa en las Cortes de Apelaciones por implicar un
recargo extraordinario en la congestionada actividad de los tribunales de alzada, y por autorizar
respecto de la sentencia definitiva que falle la apelacion “la queja” sin precisar si se trata de
un recurso de queja propiamente tal o de una queja disciplinaria, la que es improcedente en
contra de fallos judiciales. Por ultimo, el conocimiento de recursos de apelacion significard un
incremento de la carga jurisdiccional que irroga mayores gastos, sin que el proyecto senale la
fuente de los recursos que deben solventarlos.

123 Se han producido al menos dos procesos de atomizacion de la estructura colectiva de la
profesion. El primer proceso consistio en dos intentos que fracasaron: el denominado Colegio
Nacional de Abogados, formado a inicios de los ochenta, y el Colegio de Abogados Laboralistas,
aunque su naturaleza fue mas cercana a un instituto especializado, por lo que su nombre pudo
conllevar a error. ANDRADE, Eduardo, “Comentarios sobre la colegiacion profesional obligatoria
y el estatus juridico de las asociaciones gremiales profesionales”, en XXX Jornadas Chilenas
de Derecho Publico, op. cit., p. 127. El segundo proceso se produjo con la independencia de
los antiguos consejos provinciales que comenzaron a constituirse en colegios de abogados re-
gionales con personalidad juridica propia, los cuales al afio 2011 ascendian a doce, solamente
dependiendo —y, por tanto, compartiendo la personalidad juridica— del Colegio de Abogados
de Chile, cuya sede se encuentra en Santiago, seis colegios regionales.
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estas cuestiones en el debate publico, a fin de construir una imagen social
actualizada de los abogados vy, al hacerlo, de alcanzar un acuerdo social
sobre la profesion!?4,

A fines de 2007 el Consejo General acord6 convocar una Comision de
Etica y Codigos de Buenas Practicas, a la cual fueron invitados 24 aso-
ciados, y luego de las elecciones gremiales de 2009 se incorporaron 15
nuevos miembros. El trabajo se dividié en seis grupos tematicos integrados
por consejeros y asociados: conducta procesal del abogado, conflictos de
intereses ¢ incompatibilidades, deber de confidencialidad y secreto pro-
fesional, deberes fiduciarios en la relacion con el cliente, formacion de
clientela y relacién con los medios de comunicacion, e integridad en el
trato entre colegas.

El trabajo considerd la difusion y la activa participacion de los asocia-
dos. Asi, se envid una encuesta por correo electronico a todos los asociados
para que identificaran los problemas de buenas practicas que no estaban
resueltos por el codigo vigente. Ademas, en el sitio web del Colegio pro-
gresivamente se fue publicando el debate contenido en las doce actas de
las sesiones plenarias de la Comision de Etica y las correspondientes a
las treinta sesiones del Consejo en que se trato la materia. Cada propuesta
normativa contempld consultas publicas por un periodo de a lo menos un
mes cada una. Asimismo, se construyd un nuevo sitio web, que permitia
recibir comentarios por medio de correo electronico.

Finalmente, luego de mas de tres afios de trabajo, una comision revisora
compuesta por siete consejeros se hizo cargo de revisar exhaustivamente el
Codigo de Etica, el cual fue aprobado el afio 2011, entrando en vigencia el
1 de agosto del mismo afio. En paralelo, el Consejo realizé una completa
revision del procedimiento de reclamos, concluyendo con un moderno re-
glamento procedimental recogiendo elementos basicos de debido proceso

124 Como sefiala Charles Frankel “la funcion de un cédigo profesional [...] no consiste en
entregar a los practicantes maximas extractada de manuales de curso. Esta consiste en sensi-
bilizarlos en el alcance, profundidad y complejidad de los compromisos que han asumido al
entrar en la profesion. El valor de un c6digo, entonces, descansa menos en los ‘deberes’y “obli-
gaciones’ especificas que en su utilidad como catalizador de un discurso continuo de la raison
d’etre de la profesion”. FRaNkEL, Charles, “Review of Code of Professional Responsibility”,
en 43 University Of Chicago Law Review (1976), p. 883. Cursivas en el original.
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en linea con un sistema adversarial de resolucion de conflictos, separando
las funciones de instruccion y adjudicacion anteriormente concentradas en
el Consejo General.'?

Es interesante apuntar que en momentos en que este libro se iba a im-
prenta, con fecha 28/11/12 (Rol N° 2582-2012), la Corte Suprema resolvio
un recurso de queja en el que establece qu.e el Codigo de Etica Profesional
que entr6 en vigencia el 1 de agosto de 2011, tiene validez para todos los
abogados del pais. Dispuso la Corte:

[El Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados puede entenderse
como ley] en un sentido material en cuanto sustantivamente impone normas
de conducta generales, permanentes, abstractas y ciertamente obligatorias
para todos los letrados del pais, estén o no afiliados a la entidad gremial
respectiva, mas alla del 6rgano que en definitiva ejerza la tuicion ética del
profesional en el caso concreto, el Colegio Profesional correspondiente con
sujecion al Reglamento de Disciplina que en éste rija o el tribunal especial
que el Constituyente manda crear al legislador para que ante €l se juzgue a
los profesionales no afiliados y mientras éstos no se establezcan a la justicia
ordinaria.

Y remata la Corte:

Que entendidas con la fuerza indicada las normas relativas a la conducta ética
que deben cumplir los profesionales que detentan un grado o titulo univer-
sitario, mas all4 de su afiliacion al colegio profesional respectivo, toda vez
que las mismas afincan su legitimidad general en el minimo ético exigible a
quienes han recibido un titulo para el ejercicio profesional a que se los habilita
—en el caso de los abogados prestando estos incluso el juramento que exige el
Cédigo Organico de Tribunales en su articulo 522 ante la Corte Suprema, con
todas las implicancias que de ello se derivan—, habra de entenderse también
que las normas del Codigo de Etica que obligan a los abogados tienen para
todos estos fuerza vinculante, las mismas que este maximo Tribunal, como
todo juez de la Republica, debe exigir en su estricto cumplimiento con el
mayor rigor.

125 Mayor detalle sobre este proceso de codificacion de buenas practicas profesionales asi
como de la reforma procedimental pueden encontrarse en este mismo homenaje en la colabo-
racion del entonces Presidente del Colegio de Abogados, Enrique Barros B.
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5. CONCLUSION

La historia que ahora concluye intentdé mostrar una dimension de las re-
laciones entre el derecho y la sociedad en Chile a propdsito de la profesion
legal organizada y el Estado. Cuatro son las etapas que es posible distinguir
en esta relacion: una primera, durante el siglo XIX y primer cuarto del XX
de relativa distancia, una segunda desde 1925 hasta 1981 de gran y promis-
cua cercania, una tercera desde 1981 hasta 2005 de relativa distancia, y una
cuarta, desde 2005 hasta hoy, de posible mayor cercania.

Con todo, la hipétesis de que pueda volver a haber una cercania parecida a
la que hubo durante la segunda etapa, es muy poco plausible. Por, al menos,
dos razones: la profundidad con que parece haberse arraigado el principio
de la libertad de asociacion, por una parte, y el contexto de masificacion y
diversidad que hoy caracteriza a la profesion legal y, probablemente, la va
a seguir caracterizando en el futuro.

Pero, también, es probable que la reforma constitucional de 2005 sobre
estas materias, enfatizando el control de la ética profesional, abra un camino
hacia una mayor cercania relativa, y para una renovada relevancia publica de
la profesion legal organizada. El reciente fallo de la Corte Suprema recién
citado parece apuntar en esta direccion.

(Como hacerlo bien en condiciones de masificacion y diversidad de la
profesion legal? Dificil decirlo con certeza, pero se puede apuntar a dos
hechos relativamente recientes que sugieren la direccion correcta. Uno fue la
reforma de planes y programas en la Escuela de Derecho de la Universidad
de Chile en 2002, bajo el decanato del profesor Antonio Bascunan Valdés,
que se orient6 a dibujar perfiles distintos para sus egresados, a fin de que
puedan competir con ventaja en este nuevo y bravo mundo profesional. El
otro es el nuevo Codigo de Etica Profesional que el Colegio de Abogados
ha dictado. La idea que lo subyace es que estar sometido a dicho estandar
normativo se transforme en un activo a la hora de formar la clientela.



