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RESUMEN

Este articulo trata sobre las deudas de la transicion chilena en materia de derechos
humanos DD.HH. Lo que busca es analizar el proceso transicional a la luz de las
obligaciones del Estado de Chile en materia de derechos humanos y a partir de esta
revisién, demostrar que el disefio e implementacién del modelo transicional chileno
buscaba garantizar la impunidad por los crimenes cometidos durante la dictadura
y, al mismo tiempo, preservar el modelo fundacional impuesto por la dictadura
al amparo de una politica sistematica de violaciones de derechos humanos. Esto
se refleja en las deudas en materia de verdad, justicia, reparaciones, memoria y
reformas institucionales.

INTRODUCCION

Hay dos imagenes que se superponen en torno a la conmemoracioén de los 30 afios
del triunfo de la opciéon No en el plebiscito de 1998. Por una parte, la muerte de
la sefiora Ana Gonzalez de Recabarren, fundadora de la Agrupacion de Familiares
de Detenidos Desaparecidos, quien luego de 45 afios de lucha murié sin saber cual
habia sido el destino de cuatro miembros de su familia desaparecidos desde 1973.
Sin una minima cuota de pudor, buena parte del espectro politico que liderd la
transicion se manifestaba consternada con el drama de la sefiora Gonzalez. Unos
dias después se conoce la condena en primera instancia del ex comandante en jefe
del Ejército, Emilio Cheyre, como encubridor de los crimenes de la Caravana de
la Muerte en La Serena. Nuevamente, expresiones de sorpresa sobre la condena
al “general del nunca mas”. Ambas son imagenes iconicas y representativas de las
luces y sombras de un modelo transicional que por décadas se ha considerado un
ejemplo para la humanidad.

Este articulo trata sobre las deudas de la transicion chilena en materia de derechos
humanos DD.HH. Lo que busca es analizar el proceso transicional a la luz de las
obligaciones del Estado de Chile en materia de derechos humanos y, particularmente,
los estandares desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) a la luz de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
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(CADH)'. El objetivo de esta revision es demostrar que el disefio e implementacion
del modelo transicional chileno buscaba garantizar la impunidad por los crimenes
cometidos durante la dictadura y, al mismo tiempo, preservar el modelo fundacional
impuesto por la dictadura al amparo de una politica sistematica de violaciones de
derechos humanos. Eso explica por qué a 30 anos de iniciada la transiciéon a la
democracia hay deudas en materia de derechos humanos que siguen presentes y que
estan determinando la vigencia de los derechos humanos en democracia.

A fin de lograr el objetivo perseguido, el estudio se estructura de la siguiente
forma: un primer apartado trata sobre las caracteristicas de las violaciones de
derechos humanos en dictadura; un segundo, sobre el modelo transicional chileno
y el rol que jugaron los DD.HH. en el modelo original; un tercero recoge una
evaluacion de las medidas adoptadas por el Estado chileno para enfrentar los
principales elementos del legado de la dictadura en materia de derechos humanos;
un cuarto apartado aborda las discusiones actuales en materia de DD.HH. y cémo
estan determinadas por la implementacién original del modelo transicional; para
finalizar, algunas conclusiones.

1. LAS VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN DICTADURA

Las violaciones de los derechos humanos cometidas bajo el gobierno militar
(1973-1990) no tienen precedente en la historia chilena. En efecto, el quiebre
democratico de 1973 se inserta en un contexto de creciente polarizacion politica y
social, fuertemente influenciada por la doctrina de la seguridad nacional (Guzman,
2009; Collins, 2013). Mas aun, la democracia como sistema fue desvalorizada y el
acuerdo democratico fue visto mas como un instrumento para conseguir otros fines
politicos que como un marco esencial de la convivencia nacional. En este clima, las
violaciones de los derechos humanos, que no eran nuevas en el pafs, si tomaron
caracteristicas que nunca antes se habfan presentado en Chile: tuvieron un caracter
masivo, sistemético y prolongado®.

1. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue promulgada en Chile en 1990 y
publicada en el Diario Oficial mediante Decreto 873 el 5 de enero de 1991.

2. Masivo por la gran cantidad de personas afectadas y por el hecho de que se transgredian
simultaneamente numerosos derechos fundamentales; sistenzdtico porque respondian a politicas
y planes de accién concebidos por las autoridades de facto y aplicados con recursos del
Estado (Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion); prolongado porque se
mantuvieron durante los 17 afios de la dictadura con niveles distintos de intensidad, pero nunca
terminaron (Informe Rettig), 2001.
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Durante 17 afios, en Chile existié un control total del poder; asi, en las manos
de la dictadura se concentré el Poder Ejecutivo y el Legislativo; el Poder Judicial
fue complice de la dictadura y no ejercié ningun tipo de control’. En resumen, se
dio una concentracioén de poder y total discrecionalidad en las decisiones politicas y
economicas. Por otra parte, la represion impedia cualquier forma de control social
efectivo de los actos de gobierno.

Este espacio de amplia discrecionalidad le permitié a la dictadura imponer un
modelo de sociedad totalizante altamente ideologizado. Por su parte, las violaciones
de derechos humanos obedecieron a una racionalidad politica; se basaron en el
convencimiento de que existia un proyecto politico que habia que proteger por
cualquier medio. LLa imposicion de este modelo de “nueva sociedad” necesitaba
de un ejercicio no limitado de poder, imposible de desarrollar con los limites que
imponen los sistemas democraticos. En este sentido, las violaciones de DD.HH.
fueron parte de una politica de Estado destinada a controlar la poblacién e imponer
un modelo politico-autoritario, econémico-neoliberal, cultural-conservador y social-
individualista. Un proyecto refundacional basado en el terror que hered6 profundos
enclaves autoritarios al sistema democratico (Garreton, 1996).

Como siempre ocurre con las violaciones masivas, graves y prolongadas de
derechos humanos, estas implican un compromiso estatal e incluso interestatal, tal
como ocurtié en la expetiencia chilena®. Dicha politica contra la poblacién civil es
una forma de crimen de lesa humanidad que ha sido condenada por las naciones
civilizadas desde el término de la II Guerra Mundial. Los juicio de Nuremberg
y Tokio y los principios aprobados por Naciones Unidas, la Convencién contra
el Genocidio, los Convenios de Ginebra del ano 1949, los tribunales ad-hoc para
la ex Yugoslavia y Ruanda y el Estatuto que crea la Corte Penal Internacional®
son la respuesta frente a estos crimenes atroces de los cuales Chile fue escenario
tristemente privilegiado durante un largo periodo de 17 afios y que determinan los
limites de la actuacion de los Estados cuando enfrentan este tipo de crimenes.

Las violaciones de derechos humanos, la condena internacional y la proteccion
nacional fueron factores determinantes para ir configurando un escenario donde la
demanda por verdad, justicia y reparaciones de derechos humanos pasarfa a ser un
tema relevante al momento de iniciarse el proceso democratico (Nash, 2013).

Rl

Informe Comision Prisién Politica y Tortura (2004), cap. 111.

4. Corte IDH. Caso Goiburi y otros vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006. Serie C No. 153.

5. Un completo andlisis de este tema en la reciente sentencia del Caso Herzog y otros vs. Brasil.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018.

Serie C No. 353.
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2. EL MODELO TRANSICIONAL CHILENO

El régimen militar tuvo una caracteristica que lo diferenci6 de otras dictaduras de
América Latina. Esta fue la tendencia “legalista” que se desarroll6 a partir de 1978 y
que buscaba, por una parte, dotarlo de un ropaje legal que se traduce, principalmente,
en la Constitucién de 1980, y establecer un itinerario institucional que culminaba
con el plebiscito de 1988. Este proceso y una creciente movilizacion social de la
oposicion al gobierno militar son los factores que abrieron espacios, dentro de
las limitaciones de la legalidad, para un cambio de régimen luego del triunfo de
la opcién No en el plebiscito del 5 de octubre de 1988. Luego de la derrota en el
plebiscito, el gobierno militar toma una serie de medidas para amarrar el modelo
impuesto (Medina, 1992; Collins, 2009).

Con el primer gobierno democratico que asume en marzo de 1990 se inicia
un largo proceso de transicion a la democracia y reconstruccion institucional. A
diferencia de otras experiencias comparadas, la transicién chilena no se funda
en la caida de la dictadura sino que en una derrota electoral, pero dentro de la
propia institucionalidad disefiada por el régimen civico-militar. Esto trajo como
consecuencia que no se desarrollara una transicion pactada, como suele afirmarse,
sino que una transicion condzicionada. ;Cual era este condicionamientor La dictadura
estaba dispuesta a dejar el gobierno, pero a condicién de que el modelo fundacional
que habia llevado adelante durante 17 afios, sin contrapeso alguno, siguiera vigente sin
modificaciones estructurales. Ademas, habfa una segunda condicion explicitamente
establecida por el dictador: “El dia que me toquen a alguno de mis hombres se
acab¢ el Estado de derecho” (1989). Una transicion fundada en la impunidad y en
la inamovilidad del modelo impuesto.

Estos limites estaban dramaticamente asumidos por quienes debian conducir
la transicion. La recordada frase de Patricio Aylwin el dia que asumié como primer
presidente democratico, “la justicia en la medida de lo posible”, era la expresion
de una politica de Estado que gui6 la transicion chilena: no se harfa nada que
pudiera poner en peligro la fragil democracia del pafs. Eso suponia altos grados de
impunidad. Esa impunidad era leida como necesaria para dar estabilidad politica y
econoémica al pafs postdictadura (Nash, 2016). Este clima de impunidad garantizada
por el modelo transicional no solo decfa relacién con las violaciones de derechos
humanos sino que también con los actos de corrupcion a gran escala cometidos bajo
el amparo de la dictadura. Solo después del 2001 se investigo el enriquecimiento de
Pinochet y su entorno cercano®, pero hasta hoy no se han analizado ni judicial ni

6. Ver: https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/augusto-pinochet/patrimonio/ caso-tiggs-balletino-
y-otros-5-oficiales-r-fueron-condenados-por/2015-05-07/144036.html

120



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 15/2018

politicamente las privatizaciones de empresas estatales que terminaron en manos de
funcionarios de la dictadura’. Tampoco se han reformado los enclaves de privilegios
de las Fuerzas Armadas enquistados en el aparato estatal®.

El triunfo de quienes proyectaron la transiciéon desde la dictadura fue conectar
la impunidad por los crimenes cometidos y el modelo impuesto con el destino
politico y econémico del pafs, limitando drasticamente las posibilidades de cambio
futuro (el futuro “atado y bien atado”, en los términos del modelo franquista’).
La derrota de quienes guiaron la transiciéon fue proyectar los condicionamientos
impuestos por la dictadura mas alla de lo justificable. Obviamente, en un primer
momento la democracia era fragil y Pinochet y las Fuerzas Armadas mantenian
un fuerte control institucional sobre la democracia; empero, desde 1998, con la
detencion de Pinochet en Londres, es evidente que el escenario habia cambiado y se
abria paso a nuevas posibilidades para profundizar la democracia. Las autoridades
democraticas no tomaron esta oportunidad historica; por el contrario, reforzaron el
modelo impuesto y solo reformaron aspectos no estructurales del mismo.

A continuacion, contrastaremos los estindares internacionales con las medidas
tomadas en Chile en materia de derechos humanos, objeto de este estudio.

3. EVALUACION DE LLAS MEDIDAS

El paso desde regimenes autoritarios a sistemas democraticos tiene como uno de
sus principales desaffos lidiar con las violaciones de derechos humanos. A este
proceso se le conoce como justicia transicional (Annan, 2004). Los objetivos de la
transiciéon en materia de DD.HH. fueron reparar los dafios causados a las victimas
y prevenir la repeticién de estos hechos en el futuro (Teitel, 2000; Shamsi, 2014).
Pero estos procesos no responden a un “ideal” de justica abstracto sino que estan
determinados por los limites que se configuran a partir del contexto politico en que
se da la transicion (Kritz, 1995; Teitel, 2000; Roth-Arriaza, 20006). En este escenario,
la necesidad de asegurar ciertos objetivos politicos (democracia, en el caso de la
transiciéon chilena) sirvié de justificacién para relativizar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado frente a las violaciones de derechos humanos, redefiniendo

7. Ver: http://www.catlosmontes.cl/senador/las-privatizaciones-informe-comision-investigadora-
de-la-camara-de-diputados/

8. Ver:http://radio.uchile.cl/2014/09/28 /autora-de-libro-sobre-fuerzas-armadas-la-cultura-militares-
un-enclave-intocable/

9. Mensaje presidencial de Franco en 1969, ver: https:/ /www.youtube.com/watch?v=bUfI18rCZPM
y discurso en: http://www.generalisimofranco.com/Discursos/mensajes/00030.htm
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los estandares tradicionales sobre verdad, justicia y reparacion de las victimas (Nash,
2010; Lira, 2013).

A continuacion, revisaremos algunos de estos temas comparando los estandares
internacionales con las medidas que se han tomado en el caso chileno.

3.1. Verdad

Las violaciones graves y sistematicas de derechos humanos ocurridas en Chile,
tales como ejecuciones extrajudiciales, tortura sistematica y desapariciones forzadas,
fueron actos secretos y constantemente negados por la dictadura y sus partidarios.
Por ello, establecer la verdad de la politica de violaciones de DD.HH. implementada
por la dictadura pasé a ser una prioridad desde el momento del retorno de la
democracia'’. Respecto de la verdad, tanto su conocimiento (sabet qué sucedié) como
su reconocimiento (lograr que quienes participaron en las violaciones acepten dicha
participacién y la condenen) son parte de un pilar esencial en la construccion de
una vision compartida sobre el pasado reciente, que trae aparejadas importantes
consecuencias para la construccion futura de la convivencia democratica (Zalaquett,
2009). Los mecanismos a través de los cuales se busca esa verdad son un tema propio
del debate transicional y surgen dos caminos, que si bien no son necesariamente
contradictorios (Boraine, 2000), si presentan diferencias: comisiones de la verdad
vs. establecimiento judicial de la verdad (Hayner, 2010; Shamsi, 2014; Collins, 2018).

La Corte Interamericana ha puesto especial énfasis en el derecho de las victimas
a conocer la verdad, llegando a configurar un derecho autbnomo que si bien no esta
explicitamente consagrado en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
se desprende de sus normas''. La Corte ha ido mids alld y no solo ha establecido
que el derecho a la verdad es una obligacién convencional de los Estados sino que
ha sefialado que si bien la verdad establecida mediante comisiones de verdad es un
aporte, esta no reemplaza el derecho de las victimas a obtener el conocimiento de

los hechos a través del proceso penal'®.

10. Ya se habia avanzado mucho en este aspecto durante la dictadura, fundamentalmente por
el trabajo de las instituciones de derechos humanos y la prensa que fue documentando las
violaciones de derechos cometidas por la dictadura desde los primeros momentos.

11. Una buena sintesis del desarrollo de jurisprudencia en la reciente sentencia de la Corte IDH
en el Caso Herzog y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353, parrs. 351-358.

12. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 20006. Serie C No. 15, parr. 150.
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El caso chileno es un buen ejemplo de que no hay modelos puros sino que estos
van evolucionando a medida que se van alterando las relaciones de fuerza de los
poderes en contradiccion. En el dificil contexto en que asumieron los gobiernos
democraticos, optar por privilegiar el conocimiento de la verdad parecia razonable.
Asi surge la Comision de Verdad y Reconciliacion (1990), que dio cuenta de cerca
de 3.000 casos de muertes y desapariciones'; se crea la Corporacion Nacional de
Reparacion para dar continuidad al trabajo de la Comision de Verdad (1993); y
afios después se formo la Comision de Prision Politica y Tortura (2003 y 2010),
que consigné mas de 30.000 personas victimas de la tortura en Chile'. Los
resultados de estas comisiones pasaron a ser la verdad oficial e indiscutida de lo
ocurrido en dictadura, un acuerdo ético minimo, pero necesario después de afios de
negacionismo sistematico (INDH, 2017). Ademas de la verdad que se ha establecido
por via administrativa, también los procesos judiciales han aportado elementos
importantes para el esclarecimiento de la verdad. Un claro ejemplo de esto es el caso
de un centro de exterminio (cuartel Simén Bolivar) que solo se conoci6 a través del
testimonio de un ex agente ante la justicia, ya que al no haber sobrevivientes de
dicho centro, no habia testimonios sobre su existencia (Rebolledo, 2012). Es de
justicia sumar a estas vias de conocimiento de la verdad el trabajo del periodismo,
que ha logrado reconstruir una serie de eventos ocurridos en dictadura. Mas nada
de esto habria sido posible sin el trabajo realizado por las victimas, sus familiares e
instituciones de derechos humanos, tanto en dictadura como en democracia, para
preservar dicha verdad.

No hay duda de que este es uno de los esfuerzos mas serios y sistematicos
desarrollados durante la transicion a la democracia en materia de derechos humanos.

3.2. Justicia

En el proceso transicional chileno, uno de los aspectos cruciales a resolver ha sido
determinar cudl es el rol y el alcance de la respuesta penal frente a los crimenes
cometidos durante la dictadura. Esta ha sido una de las preguntas clasicas de las
experiencias de justicia transicional en América Latina: scuanta impunidad requiere
un proceso de justicia transicional para consolidar la democracia?®. Para entender

13. Disponible en: http://www.gob.cl/informe-rettig/

14. Comisién Prisién Politica y Tortura (Comisién Valech), disponible en: http://www.
derechoshumanos.net/paises/ America/derechos-humanos-Chile/informes-comisiones/
Informe-Comision-Valech.pdf

15. Un buen y actualizado estudio sobre esta perspectiva en Teitel, 2000; Barbosa, 2016.
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la experiencia chilena en materia de justicia transicional debemos recordar la idea
de Santiago Nino de que la realidad de los contextos politicos en la cual debieron
tomarse las decisiones en materia de justicia punitiva contemplaba un completo
conocimiento de la verdad, pero medidas restrictivas en materia de justicia
(amnistias, indultos, prescripciones, medidas de clemencia) (Nino, 1991; Zalaquett,
1999). Sin embargo, esta postura tiene limites que surgen de la especial naturaleza
de las violaciones de derechos humanos cometidas en dictadura; en efecto, existe
consenso internacional en que la sancién penal como juicio de reproche simbélico'
es un medio idoneo frente a aquellas conductas ilicitas mas graves que constituyen
crimenes contra la humanidad'”.

Reconociendo las dificultades de los procesos transicionales, la Corte
Interamericana ha sostenido que hay ciertos minimos que el Estado esta obligado a
cumplir por més complejas que sean las circunstancias internas'®. Elargumento al que
recurre la Corte para sustentar una vision contraria a las legislaciones que limitan la
actividad punitiva estatal ha sido que esta omision constituye una violacion al deber
que tiene el Estado de garantizar el pleno goce y ejercicio de los DD.HH., toda vez
que al no investigar los hechos y sancionar a los responsables se consagra un estado
de impunidad que envia un mensaje legitimador de las violaciones de derechos
humanos y no previene efectivamente su repeticion futura. El fundamento
normativo dado por este tribunal interamericano para llegar a esta conclusion ha
sido el derecho de los familiares de las victimas y la sociedad en su conjunto a
conocer la verdad® y, con ello, evitar que estos hechos vuelvan a suceder (garantia

16. Sobre el uso del instrumento penal en la teorfa general, ver Knust, 2018. Una perspectiva
interesante sobre el rol de la pena como accién comunicativa, ver Mafialich, 2010: 76-88.

17. El texto del Estatuto de Roma que se distribuy6é como documento A/CONE.183/9, de 17 de
julio de 1998, enmendado por los proces- verbaux de 10 de noviembre de 1998, 12 de julio
de 1999, 30 de noviembre de 1999, 8 de mayo de 2000, 17 de enero de 2001 y 16 de enero de
2002. El Estatuto entr6 en vigor el 1° de julio de 2002. A septiembre de 2018 cuenta con 133
Estados parte, 28 de los cuales son Estados latinoamericanos y del Caribe. Mds recientemente,
en el mismo sentido se ha pronunciado la Comisién de Derecho Internacional en su texto y
titulo del proyecto de preambulo, los proyectos de articulo y el proyecto de anexo aprobados
provisionalmente por el Comité de Redaccién en primera lectura, 26 de mayo de 2017 (A/
CN.4/1..892).

18. Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie
C No. 140, parr. 146.

19.  Caso Herzog y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 15 de marzo de 2018. Serie C No. 353, parr. 232.

20. Derecho de acceso a la justicia basado en los arts. 8 (debido proceso y derecho a ser oido), 25.1
(derecho a un recurso judicial efectivo) y 1.1 (obligacion de respeto y garantia sin discriminacién)

de la CADH.
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de no repeticién)?'. Ademis, la Corte Interamericana ha sostenido que los Estados
deben evitar tomar medidas internas que impidan cumplir con esta obligacién en
casos de “ctimenes graves” (amnistias, prescripciones e indultos)”, entendiendo por
tales, entre otras, las desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales o torturas
sisteméticas®. Para la Corte, este limite alcanza incluso las decisiones que se toman
en este sentido en el marco de procesos democriticos™.

En Chile, durante anos (1990-1998) solo se avanz6 en algunos pocos casos
judiciales, mas por el teson de los familiares y el rol jugado por algunos jueces
que por un impulso desde las autoridades democraticas (Collins, 2009; Fernandez,
2010; Collins, 2013). No sera sino hasta fines de 1998, con la detencion de Pinochet
en Londres, que se abrié el camino de la justicia (Fernandez, 2010; Collins, 2013;
Shamsi, 2014). En 1999 el presidente Lagos convocé la Mesa de Dialogo donde
las Fuerzas Armadas reconocieron su responsabilidad en las violaciones de
DD.HH. (hasta esa fecha habian negado sistematicamente que estas obedecieran
a actos institucionales®), pero no entregaron informacion acerca de los detenidos
desaparecidos y, peor aun, las instituciones armadas mintieron en los pocos datos
entregados (Collins, 2009; Bakiner, 2009; Collins, 2013). Luego de este fracaso
politico, que buscaba establecer el destino de los desaparecidos y abrir el camino
al cierre de los casos judiciales, toda la responsabilidad en materia de justicia

retributiva quedé radicada exclusivamente en los tribunales®. Las investigaciones

21. A modo de ejemplos, ver: Corte IDH. Caso 19 Comerciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 259; Caso Rodriguez Vera
y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287.

22. Corte IDH. Caso 19 Comerciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 262; Caso de la “Masacre de Mapiripdin” vs. Colombia. Sentencia
de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 304; Caso de la Masacre de La Rochela vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163,
parr. 294.

23. Ladistincion la explica la Corte con detalle en Corte IDH. Caso Gozburii y otros vs. Paragnay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 88.

24.  Caso Gelman vs. Urngnay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No.
221, parr. 238.

25. La consecuencia mds importante de este proceso fue la declaracion del general Cheyre,
comandante en jefe del Ejército, sobre el nunca mids, condenando los actos en que incurtié
la institucion en dictadura (Disponible en: https://anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/
article/view/13361/13634).

26. A partir de 2011 se nombran ministros de cortes de apelaciones para la investigacioén de las
violaciones de derechos humanos, lo que dio renovado impulso a las investigaciones (Fernandez,

2010).
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han avanzado lentamente en el esclarecimiento de multiples casos pese a un marco
juridico restrictivo, la nula contribucion de las FEAA. y Carabineros para investigar
los hechos y una total ausencia de colaboraciéon de los victimarios, que siguen
apostando por la impunidad a través del silencio (Fernandez, 2010; UDP, 2017,
Collins, 2018). El actuar de la justicia ha permitido condenar con penas de carcel
a altos funcionarios de las fuerzas represivas, pero también permitié dejar en la
impunidad al general Pinochet” y a todo el circulo de apoyo civil de la represion
(Rebolledo, 2015).

3.3. Reparaciones materiales / inmateriales

La obligacién de reparar a las victimas de violaciones de derechos humanos es
un estandar ampliamente aceptado™; lo que se discute es si el contexto de las
violaciones masivas y sistematicas modifican o no esta obligacién (Bassiouni, 1999;
Nash, 2009). En efecto, debido a las caracteristicas propias de estas violaciones,
que afectan a una gran parte de la poblaciéon en el goce de sus derechos mas
elementales y cuyo origen obedece a politicas de Estado, las medidas de reparacion
no pueden seguir mecanicamente los criterios tradicionales sobre reparaciones
individuales (Tomuschat, 1999). En los procesos de transicion la integralidad de las
reparaciones supone medidas de caracter individual respecto del sujeto victima de
la reparacion y también hay un fuerte énfasis en las medidas colectivas, con aristas
sociales, historicas y preventivas (de Greiff, 2002). De ahi se deriva el hecho de que
la forma en que los Estados enfrentan esta obligacion sea a través de programas de
reparaciones que les permiten articular coordinadamente todos los esfuerzos que
estos puedan llevar adelante®.

27. A su regreso a Chile Pinochet fue declarado como no apto mentalmente para ser sometido a
juicio, lo que impidi6 que se continuara con la tramitacién de casos en su contra y se dictara
sobreseimiento (Corte Suprema, sentencia rol N° 2986-2001, de 01 de julio de 2002, disponible
en: https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160304/asocfile/20160304093029 /rev87_suptema.
pdf).

28. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodrignez — indemnizacion compensatoria, sentencia de 21 de julio
de 1989, Serie C No. 7, parr. 25.

29. Un Programa de Reparaciones debera consistir en una politica publica que articule criterios
que sirvan patra reparar un tipo particular de afectacion de los derechos humanos, esto es,
aquellas violaciones en que el Estado ha implementado una politica de violaciones masivas y
sistematicamente aplicadas a un grupo o a toda la poblacién.
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La Corte Interamericana ha reconocido los esfuerzos de Chile y otros Estados por
emplear programas de reparacion®, pero ha establecido la obligacion que tiene el
Estado de disefiar un mecanismo que contemple medios legales e institucionales
para que las personas puedan reclamar las reparaciones individuales por violaciones
de derechos humanos®. Asimismo, ha dispuesto que las reparaciones no puedan
quedar supeditadas a los resultados de las investigaciones penales® vy, ademas,
que las reparaciones administrativas no pueden ser un obstaculo para exigir las
reparaciones individuales™.

Desde 1990 se han implementado distintas medidas de reparacién, tanto
materiales como inmateriales (Lira, 2005; Gahona, 2009; Guzman, 2009: Collins,
2013; INDH, 2017). En cuanto a las medidas materiales, las politicas compensatorias,
via diversos cuerpos legales™, han consistido en beneficios previsionales, pensiones
y el pago de bonos compensatorios, entre otros, que han estado dirigidos a victimas
de violencia con resultado de muerte, desapariciones, tortura, prisiéon politica,
exilio, exoneracién por razones politicas y exoneracion de sus tierras en el marco
de la contrarreforma agraria (Collins, 2013; INDH, 2017). En cuanto a las medidas
inmateriales, una de las mas destacadas es la peticiéon de perdén formulada por
el presidente Aylwin, en nombre del Estado, por las violaciones de DD.HH.>.
Ademas, se han implementado medidas de caracter colectivo como establecimiento
de dias conmemorativos, nombres de calles, placas conmemorativas y devolucion
de bienes a partidos politicos afectados por persecucion durante la dictadura, entre
otras (Collins, 2013; INDH, 2017).

30. Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile. Excepcién Preliminar, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267; Corte IDH. Caso dsquez Durand y otros vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero
de 2017. Serie C No. 332.

31. Corte IDH. Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile. Excepcién Preliminar, Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 267, parr. 182.

32. Ibidem, parr. 183.

33.  Ibidem, parr. 190.

34. Algunas leyes de reparacion material a victimas de la dictadura: 18.994 (beneficios para permitir
el retorno de personas exiliadas), 19.123 (ley de reparaciones post informe Rettig), 19.234 (ley
de reparaciones para exonerados politicos), 19.980 (amplia beneficios ley 19.123), 19.992 (ley
de reparaciones post Comision Valech), 20.134 (bono para exonerados politicos).

35. Un completo informe en: https:/ /www.youtube.com/watch?v=iik-boL7WVE
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3.4. Memoria

Un elemento reparatorio especialmente relevante en los casos de violaciones masivas
y sistematicas de los derechos humanos son las acciones tendientes a recordar los
hechos y, por esta via, conseguir dos objetivos: la recuperacion y conservacion de
la memoria de las victimas y mediante su divulgacién, enviar un mensaje para la
no trepeticion de estos hechos®. Las medidas vinculadas con la memoria dicen
relaciéon con monumentos a las victimas y la fijacion de dias especiales para recordar
los hechos; en definitiva, todo aquello que permita a las victimas sentir que son
reinsertadas a la sociedad y que este reencuentro les permite mirar al futuro desde
la perspectiva de una nueva historia y con un destino comun que se basa en la

no repeticién de los hechos que marcaron la historia nacional®

. Siguiendo a Solis
(2015), las politicas de memoria pueden ser simbdlicas, sobre justicia, reparacion
e impunidad; estas, en su conjunto, pueden dar cuenta de una narracién con fines
publicos e ir resolviendo el espacio de la “memoria en disputa” (Waldman, 2014).

Esta ha sido una materia que ha preocupado a la Corte Interamericana. Un buen
ejemplo es la sentencia dictada en el caso Maldonado y otros vs. Chile (2015), en la que se
dispone la realizacién de una obra conmemorativa o placa “que incluya los nombres
de todos los miembros de la Fuerza Aérea que fueron acusados, condenados y/o
asesinados en el contexto de los Consejos de Guerra de la FACH” y que el Estado
debera develar una placa con la inscripcién de los nombres de las victimas con
un breve texto narrando las circunstancias en que ocurrieron las violaciones a sus
derechos humanos, en un lugar con acceso publico a los miembros de la Academia
de Guerra Aérea™.

En Chile, este ha sido uno de los aspectos mas dificiles de implementar por
parte del Estado (Hite, 2007; Flacso, 2007; INDH, 2017). Basta como ejemplo
que solo en 2010 se construye el Museo de la Memoria, una institucion privada
con financiamiento publico, que busca preservar la memoria sobre las violaciones
de derechos humanos ocurridas en dictadura. Los sitios de memoria se han
preservado por el esfuerzo de las victimas y con un apoyo escaso y tardio por parte
del Estado (Flacso, 2007; MOP, 2016), y recién a partir de 2003 (en el escenario post
prision de Pinochet en Londres) se comienzan a desarrollar memoriales publicos
e institucionales que se suman a los de familiares (Flacso, 2007). En materia de

36. Ver: https://www.ictj.org/es/our-work/ transitional-justice-issues/verdad-y-memoria

37. Corte IDH. Caso del Penal Migne! Castro Castro vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160.

38. Corte IDH. Caso Omar Humberto Maldonado Vargas y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 02 de septiembre de 2015. Serie C No. 300, parr. 164.
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archivos no ha habido politicas de preservaciéon y los que existen han estado en
manos privadas que los han custodiado y protegido™.

3.5. Reformas institucionales

Finalmente, un aspecto relevante para los procesos de transicion es la construccion
de un sistema institucional que permita un desarrollo democratico basado en
derechos humanos. En dicho proceso se deben establecer ciertos objetivos
minimos: incorporacién de la normativa internacional en el ambito interno;
politicas publicas destinadas a superar situaciones de exclusion y discriminacion
que afectan histéricamente a sectores relevantes de la sociedad; e impulso de una
reforma institucional para lograr mejoras en materias de transparencia y lucha
contra la corrupcion. Una cuestion que ha generado cierta polémica son las medidas
tendientes a excluir del servicio publico a quienes se les compruebe que han
cometido abusos de derechos humanos o que han estado involucrados en practicas
corruptas (Boed, 1998; Williams, et al., 2005).

Luego de la derrota de la dictadura en el plebiscito de 1988 se negocié una
reforma a la Constitucién que estableciera un marco minimo para desarrollar la
transiciéon. Uno de los aspectos incorporados en la reforma fue el tema de los
derechos humanos, que implicé una modificacién del art. 5 inciso 2° del texto
constitucional, donde se reforzaba la proteccién de derechos fundamentales a
nivel constitucional y se incorporaban con jerarquia constitucional los derechos
consagrados en los tratados internacionales vigentes en Chile”. Desde el punto de
vista institucional, en 2010 se crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos (Ley
20.405) y en 2016 se crea la subsecretaria de Derechos Humanos en el ministerio de
Justicia, que pasé a denominarse ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Ley
20.885). Ademas, se llevan adelante una serie de reformas legales en temas relativos
a derechos humanos, como, por ejemplo, la ratificacién del Estatuto de Roma, la
reforma procesal penal, la reforma a la justicia familiar, reformas en materia penal,
violencia contra mujeres y la ratificaciéon del Convenio 169 en materia indigena,
entre Otros.

39. Casos emblematicos son los archivos de la Vicaria de la Solidaridad y los archivos de Colonia
Dignidad.

40. Sibien este fue un objetivo explicito de la reforma, aun persisten interpretaciones contrapuestas
entre el Tribunal Constitucional (vision restrictiva) y la Corte Suprema (vision extensiva) sobre
los alcances del nuevo texto constitucional (Nash, 2012).
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4. LAS DEUDAS DE LA TRANSICION Y EL DEBATE ACTUAL SOBRE
DD.HH.

El proceso transicional chileno ha sido presentado a nivel internacional como un
modelo exitoso y digno de ser imitado (Carrasco, 2015). Uno de los temas en que
dicho modelo presenta sus mayores déficits es en materia de derechos humanos.
Estos pasaron a ser parte de un debate incomodo para las autoridades democraticas
que han buscado constantemente “cerrar’” el tema de las violaciones a los derechos
humanos ocurridas en la dictadura y han invitado constantemente a “mirar el
futuro”. A continuacion revisaremos algunas de las deudas en materia de derechos
humanos que estan definiendo el actual debate publico nacional.

Sibien es en el ambito de la verdad donde ha habido mayores avances en materia de
violaciones de derechos humanos, no es menos cierto que ain no conocemos toda la
verdad (la promesa de la transicién) y que siguen vigentes obstaculos autoimpuestos
en democracia para tener una mirada completa del fenémeno de las violaciones de
derechos humanos. LLos mejores ejemplos de las deudas en materia de verdad dicen
relacién con el secreto de los testimonios de la Comisién Valech (I'y II)*, la falta
de colaboracion por parte de las instituciones armadas y los responsables de las
graves violaciones de derechos humanos para reconstruir los hechos, asi como la
ausencia de datos ciertos que permitan reconfigurar la responsabilidad de los civiles
en las violaciones de derechos humanos. Asimismo, aun no se conoce en plenitud
la forma en que las violaciones de derechos humanos sirvieron como instrumentos
para el “saqueo” del Estado por parte de grupos de civiles y militares (Monckeberg,
2015).

En materia de justicia, el modelo transicional implementado hizo una apuesta
inicial por la impunidad. Juzgar algunos casos “emblematicos” parecia suficiente
para no alterar la normalidad de la fragil democracia (Collins, 2009; Fernandez,
2010). Podemos discutir eternamente si estaban las condiciones o no para una
regresion autoritaria, pero la figura de Pinochet como comandante en jefe y la
experiencia argentina con los “carapintada” eran parte innegable del panorama
(Garreton, 1996). Lo injustificable es que consolidada la democracia, incluso con
Pinochet detenido en Londres, no se hayan tomado todas las medidas adecuadas para
avanzar sustancialmente en la persecucion de los crimenes cometidos en dictadura.
La persecucion de estos crimenes nunca ha sido una prioridad de los gobiernos

41. Sibien existe un informe y un listado de victimas, los archivos con los testimonios y datos tenidos
ala vista por la Comisién fueron declarados secretos por un lapso de 50 afios, impidiendo tener
una vision global de la practica de tortura en Chile durante la dictadura, lo que ha entorpecido
la accion de la justicia (Collins, 2013; UDP, 2017).
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democraticos y los tribunales, si bien han avanzado, han abierto importantes grietas
para consolidar la impunidad. Medidas como la férrea defensa de los gobiernos de
Frei y de Lagos para evitar el juzgamiento de Pinochet en Espafa (Bakiner, 2009);
la aplicacion de la figura de la prescripcion gradual que ha permitido penas menores
para graves crimenes (Fernandez, 2010; UDP, 2017; INDH, 2017); las libertades
condicionales sin cumplimiento de estandares internacionales que han permitido la
libertad de criminales que no han colaborado con la justicia ni han reconocido lo
grave de sus delitos (UDP, 2017); el Tribunal Constitucional que ha sido usado para
demorar las causas de derechos humanos (UDP, 2017); el decreto ley de amnistia
(DL 2191 de 1978) que sigue plenamente vigente en el pafs pese a que en 2006 la
Corte Interamericana ordené al Estado de Chile dejatlo sin efecto*. Todo patece
apuntar a la consolidacion de un modelo de impunidad que solo ha sido evitado
por el esfuerzo de las victimas de la dictadura, sus abogados y abogadas, la prensa y
jueces comprometidos con la justicia.

Las reparaciones a las victimas han tenido dos etapas. Una primera se produjo
inmediatamente después de recuperada la democracia, cuando se tomo un conjunto
coherente de medidas, principalmente destinadas a ciertas violaciones de derechos
humanos (exilio, ejecuciones y desapariciones, y exonerados politicos). Luego del
quiebre que representa para Chile el afio 1998, recién en 2003 hay una segunda
etapa de reparaciones con el proyecto del presidente Lagos No bay mariana sin ayer®.
Luego de esto, muy poco. A la fecha, no existen mecanismos para que las victimas
reclamen judicialmente las medidas de reparaciéon que ha dispuesto la autoridad
(materiales e inmateriales); los tribunales superiores han sido zigzagueantes en
materia de reparaciones civiles emanadas de crimenes de lesa humanidad (Nash,
2013b); los montos de las pensiones otorgadas no han permitido una vida digna
a las victimas de la dictadura y recientemente el gobierno retir6 un proyecto de
ley para conceder un bono a victimas de prision politica y tortura sin entregar un
plan de reparaciones alternativo*. Las reparaciones “austeras” ofrecidas por la
democracia han sido menos que eso y han estado lejos de ser integrales, como
exigen los compromisos internacionales del Estado de Chile.

En cuanto a la wemoria, vemos que en democracia no ha habido una politica
publica seria para reconstruir la memoria y preservarla para el futuro. Los sitios
de memoria han sido entregados exclusivamente al esfuerzo de las victimas y sus

42. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 15.

43. Disponible en: https://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/183

44. Ver: https:/ /wwwindh.cl/indh-rechaza-retito-de-proyecto-de-reparacion-para-victimas-de-violaciones-
a-ddhh-en-dictadura-y-repudia-dichos-del-diputado-urrutia/
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organizaciones. Como hemos visto s#pra, solo muy tardiamente se ha desarrollado
una politica de reconocimiento oficial de los sitios y no se ha hecho practicamente
nada en materia de archivos. No parece extrafia esta falta de esfuerzos estatales en
materia de memoria cuando el modelo se basaba en laimpunidad y en la privatizacion
del dafio. La memoria es, precisamente, la antitesis de la impunidad, la memoria es
molesta en un contexto de silencio y olvido impuesto desde el poder (Waldman,
2014; Collins, 2013). De ahi que no sea casual que en el contexto de los 30 afios de
transicion resurjan voces que reivindican las violaciones de derechos humanos®,
que buscan “contextualizarlas”*
se repriman expresiones publicas de condena a la dictadura. Estos hechos son
componentes de una politica destinada a relativizar las violaciones de DD.HH. y
abrir paso a la impunidad. En definitiva, son formas del negacionismo que siempre
ha estado presente, pero que después de 30 afios se expresa publicamente y sin

, que se ataque a victimas y sitios de memoria o

vergiienza®’.

Finalmente, las reformas institucionales han sido claramente insuficientes para dar un
mensaje claro que indique que estamos construyendo una democracia solidamente
fundada en derechos humanos. En efecto, después de 30 afnos de construccion
democratica seguimos con la misma Constitucion ilegitima de la dictadura®™; pese
a haberse presentado proyectos ante el Parlamento desde 1990, aun no contamos
con una Defensorfa Publica o Ombudsperson en Chile; no existen mecanismos
de proteccion de derechos de caracter constitucional que cumplan con estandares
internacionales; no tenemos una ley de victimas de violaciones de DD.HH. que

45. Homenajes a criminales de lesa humanidad, diputados y dirigentes politicos de derecha
reivindicando a los violadores de derechos humanos han pasado a ser eventos permanentes y
no aislados.

46. El caso mas emblemitico es el ex ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, quien
debi6 renunciar a las pocas horas de ser nombrado por sus desafortunadas apreciaciones sobre
el Museo de la Memoria como un “montaje” de la izquierda y la necesidad de contextualizar las
violaciones de derechos humanos.

47. Sobre este punto ver Declaracién Frente a Preocupantes Hechos en Materia de Verdad, Justicia
y Memoria en Chile de la Catedra de Derechos Humanos de la Vicerrectoria de Extension
y Comunicaciones de fecha 01 de agosto de 2018, disponible en: http://www.uchile.cl/
noticias/145589/declaracion-de-la-catedra-de-derechos-humanos-por-verdad-y-justicia

48. En 2005 se aprobaron un conjunto de reformas producto del efecto democratizador de la
detencién de Pinochet en Londres. Estas permitieron eliminar los enclaves autoritatios
(senadores designados, rol tutelar del Consejo de Seguridad, entre otros), pero en ningun
caso constituyeron un nuevo acuerdo democratico legitimo en forma y fondo; al contrario,
sirvieron de base para un discurso renovado sobre la pretendida legitimidad democratica de
la Constitucién. El proceso mas serio de revision constitucional fue el desarrollado bajo el
segundo gobierno de la presidenta Bachelet, pero que no tuvo resultado alguno.
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garanticen una reparacion integral; y no existen mecanismos de participacion
politica de la ciudadania mas alla de las elecciones periddicas, entre otros acuerdos
institucionales minimos que permitan configurar un Estado de derecho.

CONCLUSIONES

Si bien la violencia estatal ha sido una constante en la historia chilena, las violaciones
de los derechos humanos en la dictadura (1973-1990) tuvieron caracteristicas que las
hacen unicas en la historia democratica del pais. Nunca antes se habia desarrollado
una politica de violaciones de derechos humanos con la masividad, sistematicidad y
prolongacion como la que se dio en dictadura. Nunca antes se habfa implementado
desde el Estado una politica de violaciones de derechos humanos que tuviera
como finalidad la imposicion de un modelo de sociedad totalizante y altamente
ideologizado. Esto ha marcado los destinos del pais en el dltimo medio siglo.

El modelo de transicién a la democracia chileno ha sido sefalado como un
ejemplo exitoso de paso de un gobierno dictatorial a uno democratico y se da como
base de ese éxito el hecho de que fue una transicién pacifica y basada en grandes
acuerdos politicos. Lo que hemos propuesto en este estudio es otra mirada. Hemos
dado cuenta de que la transicioén chilena no fue un proceso pactado sino que un
proceso impuesto por la dictadura, donde se condicioné el retorno y la estabilidad
democratica al mantenimiento del modelo impuesto por el régimen y una amplia
impunidad por las violaciones de DD.HH. y actos de corrupciéon cometidos a su
amparo. Este modelo fue asumido por los gobiernos democraticos mas alla de la
amenaza de involucién autoritaria, lo que reforzé el modelo y consagré la impunidad.

La mejor muestra de lo discutible que es el “exitoso” modelo transicional
chileno esta precisamente en lo que era su principal desafio: definir cémo lidiar
con las graves violaciones de derechos humanos. Se ha visto como en cada uno de
los ejes que constituyen la base del modelo transicional, los estandares minimos
que imponen las obligaciones internacionales del Estado chileno en materia de
derechos humanos ain no se han satisfecho. Asi, en materia de verdad, justicia,
reparacion, memoria y reformas institucionales persisten importantes deudas para
con las victimas y la sociedad en su conjunto, que impiden dar por cumplido el
objetivo minimo de un proceso de transiciéon a la democracia, es decir, establecer
la verdad de las violaciones de derechos humanos, hacer justicia respecto de los
crimenes contra la humanidad, reparar integralmente a las victimas, reconstruir y
preservar la memoria, e implementar las reformas institucionales que garanticen
una democracia sustentada solidamente en los derechos humanos.

Sin el cumplimiento de estos minimos no hay forma de dar por terminada la
transicion a la democracia ni puede calificarse como “exitoso’ un proceso que ha
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permitido la plena vigencia de un modelo totalizante heredado por la dictadura y
que ha garantizado la impunidad de los graves crimenes del pasado reciente.

Es una verdad incémoda, pero que debe ser asumida para cumplir la promesa
incumplida de la transicién... que la alegria llegue para todos y no solo para los
privilegiados de siempre.
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