En lo principal: deduce cuestion previa; Primer otrosi: contesta Acusacion
Constitucional; Segundo otrosi: acomparia documentos; Tercer otrosi: patrocinio y poder.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

Sebastian Pifiera Echenique, Presidente de la Republica, asistido por su abogado
Juan Domingo Acosta Sanchez, ambos domiciliados para estos efectos en el Palacio de La
Moneda S/N, ciudad de Santiago, en acusacion constitucional interpuesta en mi contra, a
esta H. Camara de Diputados, respetuosamente digo:

Con fecha 20 de noviembre de 2019, y en virtud del articulo 52 N° 2, letra a), de la
Constitucion Politica de la Republica (en adelante, indistintamente, “CPR” o
“Constitucién”), un grupo de 11 honorables Diputados presentaron ante esta H. Camara de
Diputados, acusacién constitucional en mi contra (en adelante, respectivamente, los
“acusadores” y la “Acusacion”), la que me fue notificada con fecha 22 de noviembre de
2019, en la que se me imputa haber infringido abiertamente la Constitucién y las leyes y
haber comprometido gravemente el honor de la Nacion.

Encontrandome dentro de plazo, mediante esta presentacién promuevo en lo
principal de la misma, cuestidn previa de admisibilidad, solicitando que ésta sea acogida y
se tenga la Acusacion por no presentada para todos los efectos legales. Para el caso que tal
cuestion sea desestimada, en el primer otrosi, contesto la Acusacion en el fondo,
haciéndome cargo de sus dos capitulos acusatorios, para concluir solicitando, en definitiva,
que la Acusacion se rechace en su totalidad.

A. ANTECEDENTES DE HECHO

El 17 de diciembre del 2017, nuestro Gobierno fue elegido democraticamente por
una amplia mayoria de ciudadanos.

Desde que asumi la Presidencia he ejercido mi cargo con el Unico objetivo de crear
las condiciones que permitan a todos y a cada uno de mis compatriotas su mayor
realizacion espiritual y material. En estos 20 meses hemos gobernado con pleno respeto a
los principios democréticos, al estado de derecho, a la Constitucién y a las leyes y con
especial preocupacion y ocupacion por la promocion y el respeto de los derechos humanos
de todos.

Este 18 de octubre nuestro pais enfrent6 una inesperada ola de violencia extrema y
destruccion organizada, que no habiamos conocido en nuestra historia reciente. Chile y los
chilenos fuimos victimas de incendios, saqueos y destruccion, que han causado grave dafio
a nuestro sistema de transporte publico, supermercados, establecimientos comerciales,
pequefias y medianas empresas y emprendimientos, hospitales, monumentos histéricos y
propiedad publica y privada. Frente a esta ola de violencia, utiliceé las facultades e
instrumentos que la Constitucion y la ley me otorgan, dentro del Estado de Derecho, para
resguardar el orden publico y la seguridad publica, para dar proteccién a la poblacion y a
las familias chilenas. Este fue el unico motivo que nos llevo a establecer, por nueve dias, un
Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia.



En forma paralela surgié en Chile el movimiento social mas importante de los
ultimos 30 afios, demandando un Chile mas justo, mas equitativo y con mayor igualdad de
oportunidades. Las chilenas y chilenos nos mostraron la necesidad de acelerar el ritmo
hacia una mayor sociedad con dignidad, justicia y equidad social. A todos ellos los hemos
escuchado con atencion y humildad, sin afectar su derecho a reunirse y manifestarse
pacificamente, reaccionando con una exigente Agenda Social, que incluye aumentos
significativos en las pensiones e ingresos de los trabajadores, reduccion o estabilizacion del
precio de los servicios publicos, como el transporte publico, electricidad, agua y peajes de
carretera, mejoramiento en el acceso y calidad de la salud y reduccion del precio de los
medicamentos, mayor equidad entre comunas y mayores impuestos a los ingresos més
altos.

Sin embargo, la accion destructiva de algunos grupos extremos, que han enfrentado
a nuestras Policias con violencia, ha persistido sin tregua, lesionando a mas de 2.600
Carabineros y atacando a 223 cuarteles y 954 vehiculos policiales.

Nuestro Gobierno ha desplegado todos sus esfuerzos por resguardar el orden
publico y la seguridad ciudadana, avanzando al mismo tiempo con fuerza y sentido de
urgencia en una importante Agenda Social que se hace cargo de las legitimas demandas
ciudadanas.

En las ultimas seis semanas la promocion, proteccion y el respeto de los derechos
humanos ha sido un tema central para el pais. Por eso, quiero reiterar el compromiso
absoluto de nuestro Gobierno con los derechos humanos, en todo tiempo, lugar y
circunstancia. Ademas, tengo la firme conviccion que no existe una dicotomia entre el
mantenimiento del orden publico y el respeto de los derechos humanos, pues ambos son
elementos esenciales para la democracia.

Nuestras Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica han debido actuar con
esfuerzo y vocacién, de conformidad a la Constitucion, la ley, sus reglamentos y
protocolos, para resguardar el orden publico y proteger a las familias chilenas que han sido
afectadas por la inusitada ola de violencia. En el cumplimiento de su deber, la posicion del
Gobierno ha sido fuerte y clara: toda actuacion debe enmarcarse dentro de la ley y regirse
por los protocolos que regulan el uso de la fuerza y respetando los derechos humanos de
todos.

Lamentablemente, y pese a todas las medidas preventivas y correctivas que hemos
adoptado, nuestros ciudadanos han denunciado violaciones a los derechos humanos,
consistentes en abusos, usos excesivos de la fuerza y delitos contra las personas. Frente a
esto, quiero garantizar mi compromiso irrestricto con la verdad y la justicia, por lo que
todas las denuncias estan siendo investigados por la Fiscalia Nacional y seran juzgadas y
sancionadas por los Tribunales de Justicia y de acuerdo a la ley, como corresponde en una
democracia y un Estado de Derecho. Como he dicho anteriormente, no habra impunidad.



l. ANTECEDENTES DEL ALZA DEL PASAJE DEL METRO DE SANTIAGO

Con fecha 4 de octubre de 2019, el Panel de Expertos del Transporte Publico, ente
técnico y auténomo, informo de una nueva estructura tarifaria y determin6é un aumento de
tarifa al sistema de servicios subsidiados de buses, Metro y Tren Central (en adelante,
“Sistema de Transporte Publico”), en las comunas de San Bernardo, Puente Alto y las 32
comunas de la Provincia de Santiago. Este anuncio, que no responde a una decision del
Gobierno, se tradujo en el incremento de CLP $30 de la tarifa del Metro de Santiago en su
periodo punta y CLP $10 para los buses, sin afectar las tarifas de estudiantes y adultos
mayores. Este incremento se explicaba por la variacion del precio del petroleo, el indice de
Precios al Consumidor, el incremento del costo de mano de obra, la tasa de cambio, entre
otros; y se haria efectivo a contar del 14 de octubre.

Con ocasion de este anuncio, se produjo una serie de evasiones masivas en la red de
Metro de Santiago, que se fueron incrementando a partir del lunes 14 de octubre del afio en
curso: en ocho estaciones de Metro ese dia, once el 15 de octubre, veintidés el 16 de
octubre y cincuenta y una el 17 de octubre, dia en que se completaron acciones de esta
naturaleza en noventa y dos estaciones de Metro.

A las referidas evasiones masivas, el jueves 17 de octubre se sumaron acciones de
violencia, con ataques a cuatro estaciones de Metro. Una de ellas, “San Joaquin”, de la
Linea 5 del Metro, terminé con todos sus validadores destruidos y la consecuente
afectacion del transporte para miles de ciudadanos, asi como la seguridad de ellos. En vista
de lo anterior, ese dia, fue necesario cerrar nueve estaciones del tren subterrdneo por
disturbios y, a las 20:00 horas, fue necesario detener el funcionamiento de la Linea 1, luego
de que algunos manifestantes que se encontraban al interior de un vagon activaron los
frenos de emergencia en la estacion “Los Héroes”. Ello generd una sensacion de
inseguridad, temor y caos entre los santiaguinos que intentaban regresar a sus hogares en
Metro, medio de transporte que diariamente es usado por 2 millones 900 mil personas, con
la evidente afectacion a la libre circulacion y la seguridad de los habitantes de la ciudad de
Santiago.

Frente a la gravedad de estos hechos, se dispusieron servicios especiales por parte
de Carabineros de Chile para resguardar las zonas de mayor riesgo para la seguridad de los
ciudadanos, con dos turnos de 1.150 funcionarios cada uno. El Unico objetivo de esta
accion fue proteger a los usuarios y funcionarios del Metro de Santiago frente a los actos de
violencia.

1. HECHOS OCURRIDOS EL DIiA 18 DE OCTUBRE DE 2019

El dia siguiente, viernes 18 de octubre, la violencia sufrié un aumento exponencial
durante la jornada, lo que fue profusamente difundido por los medios de comunicacion. La
fase critica se experiment6 pasada las 22:00 horas, como se detalla a continuacion.

A las 7:30 a.m. del dia 18 de octubre, Carabineros de Chile despleg6 y distribuyé
1.172 funcionarios para la proteccion de funcionarios del Metro y sus usuarios. Pese a los

! Disponible en: http://www.paneldeexpertostarifas.cl/.
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esfuerzos de Carabineros de Chile, se iniciaron nuevas manifestaciones acompariadas de
actos de violencia, las que aumentaron exponencialmente durante el dia.

A las 15:00 horas, el Metro suspendio el servicio de las Lineas 1 y 2, debido a los
graves desmanes causados por grupos de manifestantes que participaban en las evasiones
masivas para eludir el pago de dicho transporte. La empresa anuncio, ademas, que este
cierre seria indefinido mientras no se normalizaran las condiciones de seguridad, debido a
las constantes agresiones de manifestantes violentos a los funcionarios de Metro y
Carabineros de Chile, muchos de ellos al interior de las estaciones. Esta situacion ponia en
evidente riesgo la seguridad e integridad fisica tanto de los usuarios como los funcionarios
de la empresa de transporte publico. Ademas, comenzaron a producirse hechos de violencia
y destruccién al interior de las estaciones. Metro reportdé graves hechos simultaneos de
violencia en 15 estaciones, y también de las vias, a las cuales los manifestantes lanzaron
objetos contundentes como televisores y otros articulos electronicos produciendo
explosiones y destrozos en las lineas del Metro. Ante la grave afectacion que esta situacion
produjo en el transporte publico y como forma de resguardar el derecho de locomocién de
los ciudadanos, la Red de Transantiago dispuso 40 buses de apoyo para reforzar los
recorridos de las Lineas 1y 2.

A las 16:00 horas de ese dia, sostuve una reunién con la Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, Sra. Gloria Hutt, el Presidente del Metro, Sr. Louis de Grange, el ex
Ministro del Interior y Seguridad Publica, Sr. Andrés Chadwick y el Subsecretario del
Interior, Sr. Rodrigo Ubilla, para analizar medidas de seguridad que adoptaria la empresa
de transportes tras los ataques violentos a distintas estaciones.

A las 19:30 horas, con todas las lineas de Metro paralizadas, el Gobierno anuncio la
presentacion de querellas por Ley de Seguridad Interior del Estado, contra quienes
resultaren responsables y respaldéd el actuar de Carabineros de Chile para que, con sus
servicios reforzados, “cumpla con su deber constitucional de proteger el orden pablico y la
seguridad de las personas”. Asimismo, se hizo un llamado a “los chilenos y chilenas a
unirnos contra la violencia y actuar en conjunto contra los violentistas y aislarlos con el

repudio de toda la ciudadania, que cree en la paz”.?

A las 22:00 se produjo un incendio en el edificio corporativo de ENEL, empresa
productora y distribuidora de energia eléctrica y gas, ubicado en Santa Rosa con Padre
Alonso de Ovalle, en pleno centro de la capital. EI fuego, que se expandid por las escaleras
del inmueble hasta el piso doce, ocurrié cuando alin se encontraban en el edificio setenta 'y
cinco trabajadores, los que lograron ser evacuados sin registrarse heridos. La empresa
califico el incendio como intencional y atribuy0 el origen del siniestro a sujetos
desconocidos que se encontraban en el lugar, que lanzaron materiales sacados directamente
de las barricadas incendiadas.

Entre las 23:00 horas y las 0:00 horas, sufrieron ataques incendiarios y resultaron
guemadas siete estaciones del Metro de Santiago: “Trinidad”, “Elisa Correa” y “Macul” de
la Linea 4, “Gruta de Lourdes”, “Barrancas” y “Laguna Sur” de la Linea 5 y “San Pablo”
de Linea 1. Ademas, se registro la quema de un bus de la Red de Transantiago, en Vicufia
Mackenna, y otro en Santa Rosa; un incendio y desmanes y destrozos afectaron la Facultad

2 Disponible en:  https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/transportes/metro/gobierno-invoca-ley-de-

seguridad-del-estado-por-incidentes-en-el-metro/2019-10-18/193507.html
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de Odontologia de la Universidad Mayor y se registrd un saqueo a un local comercial en
Plaza Italia. Todos estos hechos fueron transmitidos a la ciudadania por los medios de
comunicacion.

A esa altura de la violenta jornada, resultd evidente que la dotacién reforzada de
Carabineros de Chile, que tenia desplegado en la calle un servicio especial de 1.300
efectivos, no era suficiente y fue sobrepasada por la magnitud, violencia y simultaneidad de
los ataques. Hacia el final del dia, los funcionarios de Carabineros de Chile lesionados eran
156; los civiles 15. Adicionalmente se registraron 92 eventos graves, 17 buses vandalizados
y 49 vehiculos policiales dafiados. Cabe destacar en este punto que la decision institucional
fue mantener los servicios regulares de cada comisaria, pues una decision distinta habria
implicado desproteger la seguridad de la poblacion en las comunas de nuestra capital.

II. LA DECISION DE DECRETAR EL ESTADO DE EXCEPCION CONSTITUCIONAL DE
EMERGENCIA SE ENCONTRABA PLENAMENTE JUSTIFICADA

Ante este complejo escenario de violencia extrema, y como Unico medio necesario
para velar por el orden publico y resguardar el goce de los derechos fundamentales de
quienes se veian afectados por los saqueos, incendios y destruccion, ejerci mis facultades
constitucionales en la forma prevista y decreté Estado de Excepcion Constitucional de
Emergencia (en adelante, “Estado de Emergencia”), el cual, tras el tramite de rigor de
toma de razon por la Contraloria General de la Republica y su publicacion en el Diario
Oficial con fecha 19 de octubre de 2019, comenz0 a regir para las provincias de Santiago y
Chacabuco y comunas de Puente Alto y San Bernardo, de la Regién Metropolitana.

La decision de decretar el Estado de Emergencia recibié un apoyo politico
transversal, lo que demuestra claramente que esta medida era necesaria, acertada y
justificada. Al respecto, numerosas autoridades, de todos los sectores politicos respaldaron
esta decision entre los que se encuentran don Jorge Burgos Varela, ex Ministro de Defensa
Nacional (2014-2015) e Interior y Seguridad Piblica (2015-2016),% més de mil académicos
y politicos por medio de una carta titulada “En defensa de la democracia”, incluyendo al
Senador Felipe Harboe, el ex Ministro de Hacienda Rodrigo Valdés, la ex Ministra de
Educacién Mariana Aylwin y el ex Senador Fulvio Rossi, entre otros.*

A las 00:13 horas, del sdbado 19 de octubre, realicé un punto de prensa para
informar de esta situacion al pais, recalcando que el objetivo del Estado de Emergencia era
resguardar el orden publico, asegurar la tranquilidad de los habitantes de la ciudad de
Santiago, proteger a todas las personas y los bienes, tanto publico como privados y, por
sobre todo, garantizar los derechos de todos y cada uno de nuestros compatriotas, que se
habian visto seriamente afectados por la accion de verdaderos delincuentes, que estan
dispuestos a destruir una institucién tan Gtil y necesaria, como es el Metro, y que ademas no
respetan los derechos ni las libertades de nuestros compatriotas. En una democracia, un
estado de Derecho, como el que con tanto esfuerzo hemos construido todos los chilenos en
nuestro pais, no debe haber espacio alguno para la violencia ni la delincuencia que
conocimos ese dia.

* Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/jorge-burgos-exministro-del-interior-defensa-no-
comparto-nada-la-critica-violacion-sistematica-derechos/885468/
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Como Jefe de la Defensa Nacional, asumio el General de Ejército Javier lturriaga,
quien actué de conformidad a las facultades que le otorga ley N° 18.415, Ley Organica
Constitucional de los Estados de Excepcion (en adelante, “LOC Estados de Excepcion”).
Al momento de designar al Jefe de la Defensa Nacional, me reuni con él, acompafiado del
Ministro de Defensa Nacional, Sr. Alberto Espina, y el ex Ministro del Interior y Seguridad
Publica, Sr. Andrés Chadwick, para instruir la aplicacién estricta de las Reglas de Uso de la
Fuerza para los Estados de Excepcion Constitucional a las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica. Asimismo, les encomendé que toda actuacion del personal uniformado
debia ajustarse a dichas reglas y los Protocolos para el Mantenimiento del Orden Publico
vigentes, en resguardo de los derechos humanos de todos los chilenos.

A las 1:16 AM, la Intendencia de la Region Metropolitana report6 un total de 18
estaciones de Metro con graves dafios: “Republica”, “San Pablo”, “Vespucio Norte”,
“Macul”, “Trinidad”, “San José de la Estrella”, “Los Quiyalles”, “Protectora de la
Infancia”, “La Granja”, “San Ramoén”, “Santa Julia”, “Gruta de Lourdes”, “Barrancas”,
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“Las Parcelas”, “Laguna de Pedreros”, “Cumming”, “San Joaquin” y “Pudahuel”.

A las 9:00 horas Carabineros de Chile informé que, durante la noche, 41 estaciones
de Metro sufrieron severos dafios, asi como también 27 propiedades publicas y privadas.
Adicionalmente, se produjeron saqueos a oficinas de Correos de Chile, farmacias,
instituciones bancarias, estaciones de servicio, locales comerciales, supermercados, la
Municipalidad de San Bernardo y comisarias. En la tarde del sabado 19 de octubre, al
menos 6 buses del transporte pablico fueron incendiados en el centro de Santiago.

Los violentos hechos descritos, lamentablemente, se fueron expandiendo a otras
zonas del pais y obligaron al Gobierno a tomar nuevas medidas para velar por el orden
publico y resguardar la seguridad ciudadana. EI mismo dia 19 de octubre, entre las 14:00 y
las 22:00, los ataques se repitieron en dos regiones del pais. En la Region de Valparaiso,
hubo ataques a tres estaciones del metro tren (Merval), saqueos en Valparaiso a
supermercados, principio de incendios y dafios a edificios publicos, fogatas y barricadas en
las principales vias de la region. En el Gran Concepcion, se verificaron saqueos a locales
comerciales y a un supermercado del centro de la ciudad, un incendio en la Comision de
Medicina Preventiva e Invalidez (en adelante “COMPIN”) y el apedreo a la Intendencia
del Biobio.

Alrededor de las 22:30 horas, en consideracién a los hechos de extrema violencia y
destruccion en ambas regiones y siguiendo los criterios anteriormente descritos, decreté
Estado de Emergencia para la Regién de Valparaiso (con excepcién de la provincia de Isla
de Pascua y la comuna de Juan Fernandez) y en la Provincia de Concepcion, en la Region
del Biobio. En ellas, fueron designados respectivamente, como Jefes de la Defensa
Nacional el Contraalmirante Juan Andrés de la Maza y el Contraalmirante Carlos Huber,
quienes determinaron aplicar toque de queda en las zonas bajo su mando. Al momento de
decretar dichos Estados de Emergencia, me comunique telefénicamente con ambos Jefes de
la Defensa Nacional, para reiterar el deber de aplicar las Reglas de Uso de la Fuerza y
enmarcar toda accion militar en el debido respeto a los derechos humanos.

En la Regién Metropolitana, dado los violentos saqueos y desmanes que seguian
ocurriendo en diversos sectores de la capital, se extendio el Estado de Emergencia a toda la
Region, y el Jefe de la Defensa Nacional decreté toque de queda para esa noche. Los



mencionados Jefes de la Defensa Nacional ejercieron su labor de conformidad a las
facultades que la LOC Estados de Excepcion les otorga.

V. DESARROLLO DE LOS HECHOS OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DEL ESTADO
DE EMERGENCIA

Como se ha sefialado, la violencia se fue extendiendo aceleradamente a otras zonas
del pais. El vandalismo y los ataques incendiarios a bienes publicos y privados obligaron al
Gobierno a decretar nuevos Estados de Emergencia, de conformidad a la Constitucion: el
domingo 20 de octubre, en la comuna de Antofagasta, la comuna de La Serena y
Coquimbo, la comuna de Rancagua, la comuna de Talca, las comunas de Chillan y Chillan
Viejo, las comunas de Temuco y Padre de las Casas, la comuna de Valdivia y la comuna de
Punta Arenas. Igualmente, el lunes 21 de octubre, la Provincia de Iquique y la comuna de
Pozo Almonte, en las comunas de Copiap0, Caldera y Vallenar, las comunas de Puerto
Montt y Osorno. EI martes 22 de octubre, se declard en la comuna de Arica, y se extendié a
las comunas de Tocopilla, Mejillones y Calama, y a la comuna de Puerto Natales.

Los respectivos Jefes de la Defensa Nacional, resolvieron aplicar toque de queda,
como medida necesaria y legitima de resguardo a los derechos fundamentales de las
personas, y asimismo para velar por el orden publico y reparar o precaver el dafio o peligro
para la seguridad en la zona, cuando el nivel de violencia asi lo ameritaba y en forma
proporcional, atendiendo a la severidad de los desmanes y ataques que se iban produciendo
en cada jornada. Las medidas adoptadas permitieron prevenir y controlar en mejor medida
los disturbios y actos vandalicos. De hecho, cuando la situacion asi lo fue permitiendo, se
comenz6 a levantar esta medida paulatinamente y el 26 de octubre, un dia antes de que
anunciara el fin de la declaracion de Estado de Emergencia, en ninguna localidad del pais
se encontraba vigente esta medida.

El Gobierno que presido expresé publicamente y en reiteradas ocasiones que el
Estado de Emergencia no se habia decretado para impedir que las personas se manifestaran
libremente, sino para impedir que los hechos de violencia extrema restringieran el derecho
a la libertad personal y a la seguridad individual de todos los chilenos. Evidencia de lo
anterior es que entre el 19 y el 27 de octubre se realizaron 372 marchas pacificas con
alrededor de 2.583.580 manifestantes en total.” Esto demuestra, claramente que, pese a que
la Constitucién permite restringir la libertad de reunién, durante el Estado de Emergencia
dicho derecho fundamental se pudo ejercer con normalidad.

El 26 de octubre, antes de que se cumpliera el plazo de 15 dias de vigencia que
establece la Constitucién, anuncié el fin del Estado de Emergencia en todo el pais, que
comenzaria a regir a partir de las 00:00 horas del lunes 28 de octubre. Dicha decision se
baso en que, gracias al abnegado actuar de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y
Seguridad, se habia reducido significativamente la grave alteracion al orden publico en el
pais.

Cabe hacer presente que tanto la declaracion del Estado de Emergencia como su
término fueron debidamente notificados a la Organizacion de Estados Americanos, en

> Segun informacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.



cumplimiento del articulo 22.3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
denominada “Pacto San José de Costa Rica” (en adelante, “CADH”).°

A nivel pais, segun la informacion de Carabineros de Chile y las distintas
Intendencias, durante el Estado de Emergencia hubo 487 saqueos a supermercados y
centros comerciales, dafios a 84 entidades comerciales y 74 entidades financieras. También
ocurrieron severos dafios a la propiedad publica: 27 buses del Transantiago quemados y
741 vandalizados; 12 municipalidades con dafios por incendios y ataques (Calama,
Copiapd, Villa Alemana, Quilpué, Olmué, Catemu, Cabildo, San Antonio, EI Quisco, El
Tabo, Valdivia y Coihayque); cuatro intendencias con destrozos (Valparaiso, Tarapaci,
Atacama y Los Rios) y tres gobernaciones con dafios y destrozos (Arica, San Antonio y
Osorno); servicios de utilidad pablica con dafios y destrozos en todo el pais (notarias,
oficinas del Servicio de Impuestos Internos, Inspeccion del Trabajo, Fiscalia, antenas de
telecomunicaciones, entre otros), asi como destrozos y dafios en cuarteles y vehiculos
policiales. Particularmente grave resulta el intento de incendio al nuevo hospital Félix
Bulnes que se encuentra en la comuna de Cerro Navia.

Al 28 de octubre de 2019, se produjeron 1.227 eventos graves de los cuales
resultaron lesionados 745 funcionarios de Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones
y de las Fuerzas Armadas; y 473 civiles lesionados, segun la informacion consolidada de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, publicada en la Subsecretaria de Derechos
Humanos.’

V. DESARROLLO DE LOS HECHOS OCURRIDOS CON POSTERIORIDAD AL ESTADO DE
EMERGENCIA

Una vez levantado el Estado de Emergencia han seguido ocurriendo hechos graves de
violencia que han requerido de un enorme esfuerzo, por parte de Carabineros de Chile, para
resguardar el orden publico. Al 3 de diciembre se han producido 2.488 eventos graves, el
ndmero de funcionarios lesionados de Carabineros de Chile, de la Policia de
Investigaciones y de las Fuerzas Armadas ascendian a 2.664, y 1.277 civiles lesionados.®
Segun informacion de Carabineros de Chile, a esa fecha se han producido 740 ataques a
vehiculos policiales, 137 ataques a estaciones de Metro, 243 ataques a cuarteles policiales.
Se han producido 947 saqueos y 279 incendios, resultando afectados 831 locales
comerciales, 389 supermercados, 287 edificios publicos y 86 establecimientos
educacionales.

El pasado 22 de noviembre dependencias del Hospital San Pablo en Coquimbo fueron
incendiadas y saqueadas, millonarias pérdidas y un tremendo dafio a sus funcionarios y
usuarios.

Adicionalmente, estos hechos de violencia han afectado directamente los derechos y
la vida de las personas, no solo en sus posibilidades de desarrollar su vida con seguridad y

® Nota diplomatica Ntmero 155/19, al Secretario General de la OEA, de fecha de fecha 21 de octubre de
2019, notifica estado de excepcion constitucional y Nota diplomatica nimero 162/19 al Secretario General de
la OEA, de fecha 28 de octubre de 2019, notifica el término de todos los estados de excepcion en el pais.

" Disponible en: http://ddhh.minjusticia.gob.cl/informacion-sobre-la-situacion-del-pais-desde-el-19-de-

octubre

® Disponible en: http://ddhh.minjusticia.gob.cl/informacion-sobre-la-situacion-del-pais-desde-el-19-de-

octubre



dignidad, sino también en la permanencia en sus trabajos y la mantencion de sus fuentes de
ingresos. Asi, de acuerdo a informacion entregada por la Camara de Comercio de Santiago,
al dia 21 de noviembre de 2019, los costos en destruccion de capital se estiman entorno a
los US$1.500 millones, de los cuales US$ 601 millones corresponden a pérdida de capital
publico, y entre US$ 409 y US$ 507 millones corresponden a empresas de diferentes
rubros, entre las que se encuentran miles de pequefias y medianas empresas. Lo anterior
resulta especialmente grave considerando su impacto en las oportunidades de trabajo. Al 21
de noviembre, segun datos entregados por la referida Camara de Comercio, se estimaban
entorno a los 100.000 los empleos potencialmente afectados, solo en el sector comercial.
Esta situacion probablemente se vera agravada, considerando el IMACEC de -3,4% del mes
de noviembre que conocimos con fecha 2 de diciembre.

Los hechos de violencia han llegado incluso a dafiar instalaciones e infraestructura
pablica de salud, afectando directamente la salud y condiciones de vida las personas. Asi,
por ejemplo, de acuerdo a informacion entregada por el Ministerio de Salud, al 2 de
diciembre, se registraban dafios en 30 establecimientos de atencién médica, cuyos dafios
sumaban un total de $1.504.292.275, producto de incendios, saqueos, apedreos, puertas
forzadas y otros destrozos interiores. Como consecuencia, mas de 12.000 cirugias han
tenido que ser pospuestas, se han perdido mas de 300.000 consultas de especialidad y las
listas de esperan han aumentado en 12 mil atenciones. Algunos casos que resultan
especialmente graves son los destrozos a la COMPIN de la ciudad de Concepcidn, donde el
70% del inmueble se encuentra afectado o las oficinas de la SEREMI de Salud de la Region
Metropolitana, donde el 15% del inmueble se encuentra inutilizado.

En este contexto, junto con disponer de todos los medios en el marco de la
Constitucion y la ley para resguardar el orden publico, he liderado la accion del Gobierno
entorno a la creacion e implementacion de una Agenda Social y a una Agenda de Orden y
Seguridad Publica; asimismo hice un Ilamado a todos los chilenos y chilenas a un Acuerdo
por la Paz, la Justicia Social y la Nueva Constitucion; convoqué al Consejo de Seguridad
Nacional (en adelante “COSENA”), se han adoptado diversas medidas para que se
determine la responsabilidad que pudiere existir en casos de abusos o delitos, y he
conducido una politica de total transparencia y colaboracion con los organismos nacionales
e internacionales en materia de derechos humanos. Recientemente anuncié una Agenda de
Impulso Econémico y Proteccion del Empleo.

a) AGENDA SOCIAL

Miles de compatriotas se manifestaron pacificamente en las calles, expresando sus
anhelos, carencias y suefios, con una voz clara y fuerte. Con el propésito de hacernos cargo
de dichos planteamientos, nos reunimos con diversas organizaciones ciudadanas y de la
sociedad civil, alcaldes, parlamentarios y las méas altas autoridades de los Poderes del
Estado, para escuchar sus opiniones y avanzar en propuestas concretas. Asi, el 22 de
octubre de 2019, a menos de una semana del estallido de la crisis y con sentido de urgencia,
di a conocer las primeras 15 medidas de una Nueva Agenda Social, para responder a las
urgencias, necesidades y esperanzas de toda la ciudadania. Entregar soluciones a las
demandas sociales de las chilenas y chilenos ha sido una de las prioridades de mi Gobierno
desde sus inicios, con importantes programas como el Acuerdo por la Infancia,
Compromiso Pais, Programa Adulto Mejor, Programa Codigo Azul, la ampliacion del plan
AUGE vy la Red Clase Media Protegida. Todo por un Chile mas libre, justo y solidario.
Después de estas primeras 15 medidas se han ido incorporado nuevas iniciativas a la



Agenda Social que buscan reducir las desigualdades y los abusos, avanzando hacia una
sociedad mas justa con oportunidades y seguridades para todos los chilenos.

Las iniciativas se concentran en las areas que son mas sentidas por los chilenos y en
las cuales a través de politicas publicas se pueden hacer grandes avances, estas son: mejorar
las pensiones, contener el alza en el precio de los medicamentos y servicios basicos, subir
el ingreso minimo de los hogares, reducir la desigualdad territorial, bajar los privilegios de
la clase politica y ayudar a las Pymes e impulsar la reconstruccion del pais.

Se estima que la Agenda Social tendra un costo superior a los 1.200 millones de
dolares, los cuales se recaudaran a través de un aumento en los ingresos permanentes del
Estado, subiendo la tasa de impuesto, agregando un nuevo tramo en el impuesto a la renta y
gravando las propiedades que tengan un avalto fiscal sobre los 400 millones de pesos.
Ademas, se rescataran recursos del Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social (“FEES”),
para poder enfrentar los gastos transitorios de reconstruccion.

La Agenda Social impactara en la vida de todos los chilenos, aunque esta enfocada
en favorecer especialmente a 2,6 millones de adultos mayores, directamente con sus
pensiones y con sus fuentes de gasto diario, como el transporte y los medicamentos, asi

como a los trabajadores mas vulnerables, con medidas que aumenten sus ingresos.

Los avances en la Agenda se indican a continuacion:

# Iniciativa ¢En qué consiste la medida? Estado
La medida busca fijar un plan para subir en un 50% los
beneficios de la Pension Bésica Solidaria y el Aporte .
. . - - . Proyecto de ley que mejora y establece
Mejores Pensiones de  Previsional Voluntarios. El aumento sera gradual hasta nuevos beneficios en el sistema de
1 los adultos mayores llegar al 50% en enero de 2022. - L PR
. ST pensiones solidarias, Boletin N° 13.091-
del Pilar Solidario 13, en segundo tramite constitucional
Beneficiarios de la medida: 1,6 millones de beneficiarios ' 9 '
del Pilar Solidario.
Proyecto de ley que mejora pensiones del
Incrementar el aporte del Estado para la clase media y §|stema de pensiones sollda_nag,y d_e]
- . N sistema de pensiones de capitalizacion
. . mujeres, asi como el aumento de la cotizacién individual AN -
Mejora las pensiones en un 5%. destindndose una parte a la solidaridad del individual, crea nuevos beneficios de
2 de todos los adultos sistema ' P pension para la clase media y las mujeres,
mayores ' crea un subsidio y seguro de dependencia,
L . . . e introduce modificaciones en los cuerpos
Beneficiarios de la medida: 2.6 millones de pensionados. legales que indica, Boletin N° 12.212-13,
en primer tramite constitucional.
Establece una cobertura financiera especial para cubrir
todas las prestaciones necesarias de una enfermedad de
alto costo, permitiendo un gasto maximo anual de
. . . . Proyecto de ley que crea el Seguro de
bolsillo. Los mas vulnerables (A) pagaran un deducible Salud Clase Media a través de una
Seguro de de 752 mil pesos, y los de clase media (B, C y D) cobertura financiera especial en la
3 enfermedades 1.444.800. dalidad d i6n de libre eleccion d
T e e on
S , Boletin N° 12.662-11, en
Beneficiarios de la medlda: Todos los beneficiarios de segundo tramite constitucional.
Fonasa y sus cargas (12 millones de personas), con el
Unico requisito de estar en Fonasa al menos 6 meses
previos a activacion del seguro.
Fonasa ha disefiado un plan para que sus afiliados
accedan a precios preferenciales en medicamentos. Se
esperan reducciones cercanas al 30% en algunos
medicamentos, mientras que en promedio se estima que
Convenio de por cada 10% de descuento, los beneficiarios se
4 medicamentos para ahorrardn mas de 40 mil millones de pesos al afio. Medida en ejecucion.
usuarios de Fonasa Licitacion préxima a adjudicarse.
Beneficiarios de la medida: 12 millones de personas
adscritas a Fonasa.
Otorga a Cenabast la posibilidad de vender
medicamentos a: 1) una farmacia o almacén
farmacéutico de menor tamafio;2) a aquella farmacia Proyecto de ley que autoriza la
Intermediacion de ubicada en una comuna en que no hay mas farmacias; 3) = intermediacion de medicamentos por parte
5 Cenabast paraventa = donde haya inaccesibilidad a medicamentos, asi = de Cenabast a almacenes farmacéuticos y

de medicamentos

calificadas por los Ministros de Salud y Hacienda.

Beneficiarios de la medida: Toda la poblacion podra
acceder a los medicamentos licitados por Cenabast con

farmacias privadas, Boletin N° 13.027-11,
en segundo tramite constitucional.
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Iniciativa

Ingreso Minimo
Garantizado

Modernizacion
Tributaria para las
pymes, adultos
mayores y clase
media.

Creacion defensoria
de las victimas

Cambiar Fondo
Comun Municipal

Reduccion de la dieta
de los parlamentarios

Reduccién Numero
de Parlamentarios

Limite a la reeleccién

Acelerar Tramitacién
Servicio de
Proteccion de la
Nifiez

Acelerar Servicio de
Reinsercién Juvenil

Acelerar tramitacion
de Sala Cuna

Plan de
Reconstruccion de
espacios publicos

Adelanta pago a 30
dias

Plan levantemos tu
Pyme.

¢En gué consiste la medida?
precio regulado. Las farmacias independientes
(pequenias) representan el 20% del mercado.
Subsidio por parte del Estado para los trabajadores de
jornada completa que reciben menos de $350.000 para
que su ingreso alcance esta suma.

Beneficiarios de la medida: 668 mil trabajadores
dependientes

Este proyecto aumentard los impuestos del 1% de los
contribuyentes de mayor renta, incorporando un nuevo
tramo en el impuesto a la renta del 40%, y creando un
nuevo impuesto a los activos de alto valor (sobre 400
millones). El proyecto también contempla beneficios
como reducir las contribuciones de los adultos mayores.

Beneficiarios de la medida: Se estima que se
beneficiaran cerca de 100 mil Adultos Mayores con la
rebaja de las contribuciones.
Institucion que permita facilitar el acceso y fortalecer la
defensa juridica y apoyo social y sicolégico a las
victimas de la delincuencia.

Beneficiarios de la medida: 93 mil personas victimas de
delitos violentos.

Busca una mayor justicia territorial, estableciendo
mayores aportes de las comunas de mayores ingresos.
Esto permitird una mayor equidad en la provisiéon de
servicios municipales.

Beneficiarios de la medida: 10 millones de habitantes de
comunas de bajos ingresos.

La iniciativa busca reducir la dieta de los

parlamentarios.

El aumento de parlamentarios ha significado un fuerte
gasto para el Estado ($5.273315.964 para el 2019 por los
40 parlamentarios que ingresaron al Congreso), por lo
que esta iniciativa busca reducir el nimero de
parlamentarios.

La iniciativa genera un aumento de competencia en el
ingreso de nuevos parlamentarios, limitando la
reeleccion indefinida. Hoy el candidato desafiante esta
en desventaja frente a quien busca la reeleccion, entre
otras razones, por la exposicién pablica de cargo.

Este proyecto se hace cargo de la dejada situacion en la
que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes
vulnerables y vulnerados del pais, reformando por
completo el fracasado modelo del Sename para dar a la
infancia de Chile un trato justo.

Beneficiarios de la medida: 142 mil nifios, nifias y
adolescentes.

Con esta iniciativa, el Estado se hara cargo de
adolescentes infractores de la ley penal, para su tan
necesaria reinsercion en la sociedad.

Beneficiarios de la medida: 9 mil adolescentes en
justicia juvenil.

Beneficio para madres trabajadoras y nifios de dichas
madres. El proyecto busca poner fin a la discriminacién
de establecer Sala cuna en empresas de 20 mujeres. Para
esto se entregara un monto de beneficio a las mujeres
trabajadoras de 5,14 UTM ($253 mil) mensuales y una
matricula anual del mismo valor, para permitir que los
hijos de estas madres accedan al cuidado y estimulacion
temprana en las Salas Cunas.

Beneficiarios de la medida: 100 mil nifios
aproximadamente.

Se anuncio el plan de recuperacion de espacio pablico y
semaforos con un presupuesto de mas de $17.000
millones para enfrentar la reconstruccion de Chile.
Considerando la delicada situacion de las pymes el
proyecto busca adelantar la entrada en vigencia de la
obligacién de pago a 30 dias que establece la ley 21.131
de febrero 2021 para concretarlo en un plazo de tres
meses de entrada en vigencia de la presente ley.

Beneficiarios de la medida: Esto beneficiaria a 900 mil
micro, pequefias y medianas empresas

Este plan coordinado con el Ministerio de Economia
incluye: Mayor flexibilidad financiera, facilidades para
enfrentar obligaciones tributarias, campafias para
comprar en Pymes, Subsidios y préstamos blandos, y

Estado

Proyecto de ley que crea un subsidio para

alcanzar un ingreso minimo garantizado,

Boletin N° 13.041-13, en primer tramite
constitucional.

Proyecto de ley que moderniza la
legislacion tributaria, Boletin N° 12.043-
05, en segundo trdmite constitucional.

Propuesta en elaboracion.

Propuesta en elaboracion.

Se impulsa via urgencia al proyecto de ley
tramitado bajo el Boletin N° 9304-07, en
segundo trdmite constitucional.

Se impulsa via urgencia al proyecto de ley
tramitado bajo el Boletin N° 11.692-07, en
primer tramite constitucional.

Se impulsa via urgencia al proyecto de ley
tramitado bajo el Boletin N° 4.115-07, en
segundo trdmite constitucional.

Se encuentra con urgencia suma en
segundo tramite constitucional. (Boletin
N° 12.027-07)

Se encuentra con urgencia suma en primer
trémite constitucional. (Boletin N° 11174-
07)

Se encuentra con urgencia simple en
primer tramite constitucional. (Boletin N°
12.026-13)

Medida en ejecucion.

El proyecto ya se aprob6 por el H.
Congreso Nacional y se encuentra en el
tramite de promulgacion y publicacion.

(Boletin N° 13.045-03)

Medida en ejecucion.
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# Iniciativa ¢En gué consiste la medida? Estado
asesorias financieras gratuitas.

Beneficiarios de la medida: Esto beneficiaria a 900 mil
micro, pequefias y medianas empresas

La propuesta propone entregar, a las familias de mayor
vulnerabilidad social, un bono de $50.000.- por cada
causante de subsidio familiar o de asignacion familiar.
El beneficio se entregaria por una vez, al mes de

Bono extraordinario . = i
diciembre del presente afio. Proyecto de ley en elaboracion

19 mes de diciembre

Beneficiarios de la medida: Esto beneficiaria a més de
un millén de hogares, aproximadamente 3.200.000
personas individuales.

El Ejecutivo se compromete a rebajar un 50% de tarifa

normal vigente al 1 de noviembre 2019, para el 100% de

Rebaja 50% la tarifa  los adultos mayores de 65 afios pensionada, en todos los

20 de transporte plblico  servicios de transporte pdblico mayor remunerado de
para adultos mayores  pasajeros.

El proyecto ya se aprob6 por el H.
Congreso Nacional y se encuentra en el
tramite de promulgacion y publicacion.

(Boletin N° 12.097-15)

Beneficiarios de la medida: 2.000.000 adultos mayores.

Esta Agenda Social ya ha dado sus primeros frutos, incluso con importantes leyes
ya aprobadas y publicadas en el Diario Oficial:

§ La ley N° 21.184, que faculta al Presidente de la Republica para dejar sin
efecto o limitar un alza de tarifas en el transporte publico de pasajeros del
Metro de Santiago, que permitid revertir el alza que se habia experimentado
a principios de octubre de este afio.

§ La ley N° 21.185, que crea un mecanismo transitorio de estabilizacion de
precios de la energia eléctrica para clientes sujetos a regulacion de tarifas, la
cual permitié ademéas anular la reciente alza de 9,2% de la electricidad,
retrotrayendo el valor de las tarifas eléctricas al nivel del primer semestre de
este afo.

§ La ley N° 21.187, que realizd un aumento extraordinario de capital del
Banco Estado por hasta US$ 500 millones, a fin de ampliar la capacidad
crediticia de la entidad asegurando el acceso al financiamiento de personas y
pymes.

§ La Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2020 considerd los
recursos necesarios para el incremento del monto de la pension béasica
solidaria de vejez y el monto de la pension maxima con aporte solidario.

b) AGENDA DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA

Dada la continuidad de los actos vandalicos y de violencia que se siguieron
desarrollando a lo largo del pais, alterando gravemente el orden puablico, con fecha 7 de
noviembre impulsé una Agenda de Orden y Seguridad Pablica con el objeto de relevar el
sentido y urgencia a determinados proyectos de ley relacionados con las policias, la
seguridad y el orden publico. En ningln caso, estas medidas tienen por objeto reprimir las
legitimas demandas de la ciudadania, como sefialan los acusadores, sino que resguardar el
orden publico.

Esta agenda estd conformada por diversas medidas que buscan: 1) modernizar las
instituciones policiales para hacerlas mas transparentes y eficientes para resguardar el orden
publico, en una cultura institucional de respeto a los derechos humanos; 2) fortalecer el
sistema nacional de inteligencia; 3) entregar mas y mejores herramientas para defender el
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Estado de Derecho y la democracia, fortaleciendo la persecucion penal frente a las
barricadas, accién de encapuchados y saqueos; 4) permitir que las Fuerzas Armadas puedan
proteger infraestructura critica colaborando en el resguardo de la seguridad nacional.

8 Medidas para modernizar las instituciones policiales

Proyecto

Descripcion

Estado

Especializacion
de las Policias

Este proyecto considera la especializacion preferente en las funciones
policiales, reforzando la orientacién de Carabineros en prevencion y
proteccién, y de la PDI en investigacién, junto con una mayor
estandarizacion y coordinacién de los procesos de trabajo de las
policias.

El objetivo del proyecto es que las policias sean capaces de entregar un
servicio Optimo y eficiente a la ciudadania y combatir contra la
delincuencia y garantizar seguridad.

Boletin 12.699-07
Actualmente en primer
tramite  constitucional,
con urgencia suma.

Modernizacién
de las policias

Se trata de uno de los proyectos ingresados con el objeto de
modernizar las policias y permitir un mejor funcionamiento de las
mismas para realizar oportuna y efectivamente la labor de seguridad
que requiere la ciudadania.

Este proyecto tiene por objeto fortalecer los mecanismos de
transparencia de la gestion de las Fuerzas de Orden, fortaleciendo la
cultura institucional de respecto a los derechos humanos, aumentar los
estandares de probidad y transparencia, asi como el control
institucional, gubernamental y ciudadano de la gestion operativa y
financiera de Carabineros y miembros de la Policia de Investigaciones.

Boletin 12.250-25
Actualmente en segundo
tramite  constitucional,
con urgencia suma.

8 Medidas para Fortalecer el Sistema de Inteligencia Nacional (SIE)

Proyecto

Descripcion

Tramite

Modernizacion
del Sistema de
Inteligencia

El Proyecto busca reformular el SIE en su organizacion y
funcionamiento para avanzar hacia un sistema moderno, integrado y
funcional, que retna a diversos actores en servicio de la proteccion
de la soberania, seguridad, y bienestar de la nacion.

Se incorporan nuevos organismos e instituciones afines al trabajo
preventivo de inteligencia y se estimulan las competencias del
personal a cargo de ella, como el Consejo Asesor de Inteligencia, se
fortalece el rol del Director de la Agencia Nacional de Inteligencia
(ANI) y se incrementa la capacidad de producir inteligencia de
Estado por parte de todos los actores y niveles; obligando a un
modelo colaborativo, sancionando el incumplimiento al deber de

contribuir con informacion al SIE y la violacion de su secreto.

Boletin 12.234-02
Actualmente en primer
tramite  constitucional,
con urgencia de discusién
inmediata.

8 Medidas para entregar mayores herramientas para la labor policial en resguardar el
orden publico

Proyecto

Descripcion

Tramite

Ley
Antibarricadas

La mocion busca disminuir o terminar con las barricadas y la
accion de encapuchados que afectan gravemente el orden publico y
el derecho de los ciudadanos a movilizarse libremente por la
ciudad.

El proyecto endurece las penas contra quienes turben gravemente el
orden publico, sancionando con delito, necesario la cotidianeidad y
gravedad de los hechos.

Boletin 13.050-25
Actualmente en primer
tramite constitucional,
con urgencia de discusion
inmediata.

Ley Antisaqueos

El Proyecto aumenta la pena maxima (3 afios y un dia a 5 afios) en
caso que se realice el robo en lugar no habitado actuando en grupo
o individualmente, pero amparado en él, en el marco de calamidad
publica o alteracion del orden (saqueo).

Ademas, para estos casos se restringe el cumplimiento en libertad
de las condenas por estos delitos, al igual que para la obtencion del
beneficio de la libertad condicional.

Boletin 13.044-25
Actualmente en primer
tramite  constitucional,
con urgencia de discusion
inmediata.

Ley

Antiencapuchados

La mocién busca incorporar una serie de modificaciones a nuestra
legislacion penal para sancionar mas fuerte y eficazmente a quien

Boletin 12.894-07
Actualmente en primer
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se cubra el rostro para ocultar su identidad y cometer delitos.

Esto significa que, establece como agravante general de los delitos
contra las personas, el utilizar capuchas con el objeto de ocultar la
identidad.

tramite  constitucional,
con urgencia de discusion
inmediata.

Uso de menores

Proyecto iniciado por senadores de oposicion que tiene por fin

Boletin 11.958-07.

en delitos castigar al mayor de edad que incite o fuerce a un menor a cometer | Actualmente en primer
un delito. tramite constitucional,
La mocién es atingente a la grave alteracion del orden publico que | con urgencia simple.
ocurre en cada movilizacion y el creciente nimero de menores de
edad que participan en estas.

Creacion de | Sarefiere a la creacion de un Equipo de especialistas abogados que | Medida administrativa en

Equipo Especial | permitan interponer querellas criminales y tramitar causas penales. curso.

para Esto permitira incrementar las competencias del Estado para

Interposicion  de | combatir los hechos de violencia y atentados graves que alteren el

Querellas orden publico y afecten la vida libre de las personas.

Criminales y

Tramitaciéon  de
Causas Penales

Creacion de
Equipo  Especial
de Investigacion
preventiva.

Se trabaja en la creacidn de un Equipo integrado por la Fiscalia,
Carabineros y PDI.

Esto tiene por objeto aunar y destinar esfuerzos coordinados en el
trabajo de Inteligencia Policial Preventiva e Investigativa para
enfrentar casos de saqueos, destruccion y vandalismo como los
ocurridos en el contexto de las movilizaciones y jornadas de
protesta violenta.

Medida administrativa en
curso.

Aumento
Significativo de la
Capacidad de
Vigilancia Aérea

Medida que esta puesta en marcha en la RM, que permitié mas que
duplicar (de 7 a 17) los drones de la Intendencia Metropolitana.

Se suman a ello planes especiales de vuelo para reforzar la
capacidad operativa de nuestras policias.

Medida administrativa en
curso.

Fortalecimiento
de la capacidad de

Mejorar los canales de recepcion de denuncias tanto en Carabineros
como Policia de Investigaciones para mejorar la labor preventiva y

Medida administrativa en
curso.

denuncias  para | de investigacion de ambas policias.

mejorar el | En estas se considera canales de Whatsap, mail y Comisaria

accionar policial. Virtual, entre otros.

Estatuto de | El Gobierno ha anunciado el ingreso de un proyecto de ley para | En proceso de
Proteccion  para | asegurar la proyeccién de Carabineros, PDI y Gendarmeria. elaboracion.

Carabineros, PDI | Comprometidos con la defensa de la labor policial, en conjunto con

y Gendarmeria

su modernizacion y fortalecimiento, se requiere resguardar a
funcionarios policiales de actos en su contra en el ejercicio de sus
labores.

Serd en el caso de homicidio, lesiones, castraciones y mutilaciones,
amenazas o resistencia violenta, dafios e incitacion a la violencia.

Reintegracion de
funcionarios con
retiro reciente

El Gobierno anunci6 el reintegro a Carabineros de Chile y a la
Policia de Investigaciones a quienes hayan tenido un retiro reciente
y que hayan tenido un servicio destacado con la finalidad de
aumentar la capacidad de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica. Se estima que cerca de 1.000 funcionarios podrian
incorporarse a sus antiguas labores y asi reforzar el trabajo en el
resguardo del orden publico.

Medida administrativa en
curso

Anticipo del
egreso de las
escuelas de
formacion

El Gobierno anunci6 el adelanto del egreso de las escuelas de
formacion de Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones
para tener en diciembre de este afio 2.500 nuevos efectivos

Medida en curso

8 Rol de las Fuerzas Armadas en tiempos de paz

Proyecto Descripcién Tramite

Rol de las Fuerzas | Con el prop6sito de resguardar el orden publico, brindar garantias y | Boletin N° 13.088-02
Armadas en | seguridad para las familias, las pymes y los ciudadanos, se ingres6 | Actualmente en primer
resguardo de | del proyecto que permitira a las FFAA, colaborar en la proteccién | tramite  constitucional,
infraestructura de la infraestructura critica del pais, tales como abastecimiento | con urgencia de discusion
critica. eléctrico, de hidrico, hospitales, comisarias, entre otros, sin | inmediata.

necesidad de decreto de emergencia o restricciones a la libertad.
Considerando el escenario actual de Chile de mas de 4.200 saqueos
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reportados a la fecha, 20 ataques a comisarias en un solo dia y
cientos de hechos graves de violencia diarios, muchos de los cuales
han sido contra infraestructura publica y privada, se considera
relevante esta medida, que encuentra evidencia comparada que
avala y promueve, en paises como Alemania, Francia, Gran
Bretafia, Espafia, Republica Checa, Irlanda, Canada, entre otros.

c) CONVOCATORIA AL COSENA

Con fecha 7 de noviembre de 2019, vy al tenor del articulo 106 de la Constitucion,
convoque a una sesion del COSENA, institucidn que asesora al Presidente de la Republica
en las materias vinculadas a la seguridad nacional .Participaron el Presidente del H. Senado,
el Presidente de la H. Cdmara de Diputados, el Presidente de la Excma. Corte Suprema, el
Comandante en Jefe del Ejército de Chile, el Comandante en Jefe de la Armada de Chile, el
Comandante en Jefe de la Fuerza Area de Chile, el General Director de Carabineros de
Chile y el Contralor General de la Republica. Adicionalmente, estuvieron presentes el
Ministro del Interior y Seguridad Publica y el Ministro de la Defensa Nacional.

En dicha reunion, di cuenta de las medidas adoptadas por el Gobierno para recoger
las preocupaciones de la ciudadania, a través de la Agenda Social y de la Agenda de
Seguridad Ciudadana. En relacion a la declaracion del Estado de Emergencia, hice presente
las medidas preventivas y correctivas adoptadas para resguardar que la actuacion de las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica se enmarcara en la debida proteccion de
los derechos humanos de las personas. Sobre esta materia se informé a las autoridades
presentes de las medidas concretas adoptadas por el Gobierno, entre las que se encontraban:
(i) reuniones presenciales y telefénicas con el Ministerio del Interior y Seguridad Puablica,
el Ministro de Defensa Nacional, el Comandante en Jefe del Ejército y los Jefes de la
Defensa Nacional en la Regién Metropolitana, Region de Valparaiso y Region del Biobio,
con la clara instruccion de aplicar en forma estrictas las Reglas de Uso de Fuerza; (ii)
reunion con el Director del Instituto Nacional de Derechos Humanos (en adelante,
“INDH”), a fin de facilitar toda la colaboracion necesaria y pleno acceso a todos los lugares
y recintos en el cumplimiento de sus labores, subrayando el pleno respeto a su autonomia;
(iii) reforzamiento de la Defensoria Penal Publica; (iv) contacto con la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la ONG Human Rights Watch, para
gue enviaran misiones de observacion en terreno a nuestro pais; (v) una politica de total
transparencia en la informacién sobre eventos graves, detenidos, lesionados y fallecidos;
(vi) comunicaciones con el Ministerio Publico y los Tribunales de Justicia enfatizando su
autonomia y la importancia de su labor.’

Adicionalmente, consta en el acta de dicha sesion lo sefialado por el General
Director de Carabineros, en el sentido de que: “Sefiala que el Presidente de la Republica le
pidié cumplir con la mision de la Institucion, con la advertencia de que debe hacerse con
respeto irrestricto a los derechos humanos.”°

% Acta de sesion del Consejo de Seguridad Nacional del 7 de noviembre de 2019, pp. 2-3. Disponible en:
https://prensa.presidencia.cl/fotonoticia.aspx?id=134638

10 Acta de sesion del Consejo de Seguridad Nacional del 7 de noviembre de 2019, p. 5. Disponible en:
https://prensa.presidencia.cl/fotonoticia.aspx?id=134638
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d) LLAMADO AL ACUERDO POR LA PAZ, POR LA JUSTICIA SOCIAL Y POR UNA
NUEVA CONSTITUCION

Adicionalmente, con el fin de abordar las peticiones de las manifestaciones
ciudadanas y avanzar en una respuesta a ellas, hice un llamado a iniciar tres grandes
acuerdos nacionales: un Acuerdo por la Paz, un Acuerdo por la Justicia Social y un
Acuerdo por una Nueva Constitucion. Asi lo anuncié a todos los chilenos y chilenas, con
fecha 12 de noviembre, y luego con fecha 17 de noviembre, en ambas ocasiones, a través
de cadena nacional.

En relacion al Acuerdo por la Paz, sefialé la necesidad de que éste incluyera tanto la
recuperacion del orden publico, como de la amistad civica entre los chilenos, y el respeto
de los derechos humanos de todos. En relacion al Acuerdo por la Justicia Social, indiqué la
voluntad del Gobierno que presido, materializada en hechos concretos, de avanzar con
sentido de urgencia en hacernos cargo de las necesidades mas sentidas de las familias de
clase de media. Por ultimo, en relacion al Acuerdo por una Nueva Constitucion, valoré el
acuerdo politico alcanzado por los parlamentarios la madrugada del viernes 15 de
noviembre, el que incluye un plebiscito de entrada, la eleccion de los representantes que
integraran el 6rgano constituyente, y un plebiscito de salida o ratificatorio, en que los
ciudadanos tendrén la Gltima palabra sobre nuestra Constitucién.**

e) AGENDA DE IMPULSO ECONOMICO Y PROTECCION DEL EMPLEO

De acuerdo a un catastro realizado por el Ministerio de Economia, Fomento y
Produccion, entre el 24 de octubre y el 31 de octubre pasado, se afectaron directamente a
micro, medianas y pequefias empresas en 276 comunas a lo largo de todo el pais, De un
total de 6.791 empresas catastradas, 4.782 reportaron siniestros que implican deterioros
significativos en su infraestructura, equipamiento y mercaderia, asi como impacto en su
capital de trabajo.

Teniendo en consideracién lo anterior, y la grave situacion econdmica que afecta al
pais actualmente, producto de los hechos de violencia y destruccién que han afectado
seriamente nuestra economia, el Gobierno anuncié una Agenda de Impulso Econémico y
Proteccion del Empleo, con fecha 2 de diciembre pasado.

A modo de ejemplo, se destinaran US$ 1.950 millones a medidas directas en
beneficio de las micro, pequefias y medianas empresas (“MiPYMES” en su conjunto), que
incluyen facilidades para el acceso a financiamiento, subsidios, y medidas de alivio
tributario.

Por otra parte, se han dispuesto medidas enfocadas en MiPYMES cuya principal
dificultad ha sido la ausencia de ventas, entre las que se encuentran la posibilidad de
postergar el pago del IVA sin ningin tipo de recargo, acceder anticipadamente a la
devolucion del impuesto a la renta y ampliar, y facilitar el acceso al financiamiento a traves
de nuevos aportes al Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios. Adicionalmente, la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento asesorara en forma gratuita a las
Pymes afectadas en materias legales y financiero contables.

1 Discurso Presidencia, 17 de noviembre de 20109. Disponible en:

https://prensa.presidencia.cl/discurso.aspx?id=134637
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También se contemplan medidas de apoyo por parte de la Corporacién de Fomento
de la Producciéon (“CORFQO”) y del Servicio de Cooperacion Técnica (“Sercotec”) hacia
aquellas MIPYMES que sufrieron dafio material en su infraestructura, maquinarias y
equipos y/o mercaderia. Para ellas, CORFO y Sercotec ofreceran un subsidio especial de
emergencia, que alcanza un monto total de alrededor de 13.250 mil millones de pesos.

Como es logico, todas estas medidas tienen un caracter transitorio, y no pretenden
ser una solucion definitiva a los desafios que enfrentan las familias chilenas. Sin embargo,
también es evidente que ellas son una ayuda necesaria en el contexto actual.

VI. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO Y ESTE PRESIDENTE EN MATERIA DE

PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como se desarrollara latamente en el Capitulo [VI] de esta contestacion, el
Gobierno y este Presidente de la RepUblica han cumplido integramente todos sus deberes y
obligaciones en materia de promocion y proteccién de los derechos humanos, en todo
cuanto se encuentra dentro de la esfera de sus atribuciones.

En ese sentido, el Gobierno y este Presidente han adoptado, y continuaremos
adoptando, una serie de medidas preventivas y correctivas en materia de derechos humanos.
Todas las medidas y acciones adoptadas dan cuenta del compromiso claro e irrestricto de
este Presidente y del Gobierno por la proteccién y el pleno respeto de los derechos

humanos, en todo tiempo, en todo lugar y en cualquier contexto.

8 Medidas preventivas adoptadas antes de los hechos del 18 de octubre de 2019

Medida Descripcion Estado
Ley que designa al INDH | - EI Gobierno impulsé la tramitacion del proyecto de ley que | Ley N° 21154, publicada
como mecanismo designa al Instituto Nacional de Derechos Humanos como el | en el Diario Oficial el 25

nacional de prevencion
contra la tortura

Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, actual ley
N° 21.154.

de abril de 2019.

Plan Nacional de
Derechos Humanos
(“PNDH”)

En marzo de 2012, este Presidente ingreso al H. Congreso el
proyecto de ley que crea la Subsecretaria de Derechos
Humanos, actualmente ley N° 20.885. Entre las funciones de
la nueva Subsecretaria se contempla la elaboracion e
implementacion del PNDH.

El PNDH contempla 15 capitulos y 604 acciones, y existe un
capitulo enfocado expresamente en la educacion en derechos
humanos del personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica y de las Fuerzas Armadas, dentro del cuales se
establecen diversas medidas a adoptar en la materia.

El PNDH fue aprobado
por decreto supremo N°
368, de fecha 9 de julio de
2019, del Ministerio de
Justicia 'y  Derechos
Humanos, y actualmente
se encuentra en la
Contraloria General de la
Republica en el trAmite de
toma de razon.

Direccion de Derechos
Humanos en Carabineros
de Chile

El afio 2019, el Gobierno cre6 la Direccién de Derechos
Humanos en Carabineros de Chile, la cual tiene dentro de sus
funciones disefiar, ejecutar, y supervisar la implementacion
Institucional de las politicas, planes, programas y normativas
que establecen las obligaciones del Estado en materia de
derechos humanos en la funcidn policial.

Adicionalmente, recae en esta Direccion la tarea de
responder a los requerimientos relativos a derechos humanos
que se soliciten a Carabineros de Chile por parte de
organizaciones civiles u otros organismos del Estado.

Se cred mediante la Orden
General de la Direccion
General de Carabineros
de Chile N° 2.640, de
fecha 29 de marzo de
2019.
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Medida

Descripcion

Estado

Regulacion del uso de la
fuerza

- EI decreto supremo N° 1.364, de 2018, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, regula el uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

El decreto referido establecié un conjunto de lineamientos
generales en el uso de la fuerza publica plenamente
coherente con los estandares nacionales e internacionales, y
ademas contempld las disposiciones necesarias para que
dichos lineamientos fueran efectivamente respetados e
incorporados en las instrucciones dirigidas al personal de
Carabineros de Chile, haciendo participe de dicho proceso a
la sociedad civil y al INDH.

Asimismo, el Gobierno realiz6 todas las gestiones
pertinentes para materializar la actualizacion de la Orden
General N° 2.287 y la Circular N° 1.756, proceso en el cual
participaron activamente el INDH, el Consejo de la Sociedad
Civil que asesora a la Subsecretaria del Interior y la
Defensoria de la Nifiez.

Este proceso concluy6 con fecha 1 de marzo de 2019, con la
dictacion, por parte del General Director de Carabineros, de
la Circular 1.832, que actualiza instrucciones sobre el uso de
la fuerza y la nueva Orden General N° 2.635, que actualiza
los protocolos para la mantencion del orden publico, ambas
publicadas con fecha 4 de marzo de 2019 en el Diario
Oficial.

Las reglas del uso de la
fuerza se materializaron

con la dictacion del
decreto  supremo  N°
1.364, de 2018, del

Ministerio del Interior y
Seguridad Publica,
publicado en el Diario
Oficial con fecha 4 de
diciembre de 2018.

Curso de instructores en
derechos humanos en
Carabineros de Chile

En materia de formacion de Carabineros de Chile en
tematicas de derechos humanos, se ha mantenido y
fortalecido el curso de Instructores en Derechos Humanos en
la Funcién Policial de Carabineros de Chile.

En ejecucion. El curso se
inicio el afio 2012 y en
octubre de 2019 se
desarroll6 su X111 version.

8 Medidas preventivas adoptadas con ocasion del Estado de Emergencia

Medida

Descripcion

Estado

Aplicacion de las Reglas
del Uso de la Fuerza

- Una vez decretado el Estado de Emergencia, este Presidente
instruy6 inmediatamente al Jefe de la Defensa Nacional en la
Region Metropolitana, para que en todo momento fueran
obedecidas las Reglas de Uso de Fuerza. La misma
instruccion fue entregada a los restantes Jefes de la Defensa
Nacional, asi como a Carabineros de Chile y a la Policia de
Investigaciones, a través del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Con fecha 24 de octubre de 2019, y por instruccién expresa
de mi parte, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
junto a la Subsecretaria de Derechos Humanos, se reunieron
con el Jefe de la Defensa Nacional de la Region
Metropolitana y el alto mando de las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad Publica, y el Ministro de Defensa
Nacional, con el objeto de trabajar sobre la adecuada
utilizacién de las Reglas de Uso de Fuerza.

Medidas ejecutadas.

Promocion vy facilitacion
de la labor del INDH

Desde el primer momento, el Gobierno ha otorgado al INDH
todas las facilidades necesarias y la colaboracion para el
desempefio de su labor.

Tanto el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos han mantenido
contacto permanente con el INDH, ofreciéndosele total
colaboracion en el ejercicio de sus funciones.

Medidas ejecutadas.

Politica de transparencia
en materia de acceso a la
informacion

El Gobierno prest6 plena colaboracion a la cobertura de los
hechos ocurridos por parte de los medios de comunicacion.
Asi, por ejemplo, se entregaron 1.746 salvoconductos a
periodistas para el cumplimiento de su labor.

Medidas ejecutadas.
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Medida

Descripcion

Estado

Desde un inicio, el Presiente instruyd para que toda la
informacion relacionada con eventos graves, detenciones,
lesionados y fallecidos, estuviera disponible publicamente a
través de la pagina web de la Subsecretaria de Derechos
Humanos (http://ddhh.minjusticia.gob.cl/informacion-sobre-
la-situacion-del-pais-desde-el-19-de-octubre).

Informacién e invitacion
a organismos
internacionales

El Gobierno inform6 debidamente a la Organizacion de
Naciones Unidas y a la Organizacion de Estados Americanos
de la declaracién de los Estados de Emergencia y de las
medidas adoptadas.

Fueron invitados por parte del Gobierno y del Presidente de
la Republica, con fecha 24 de octubre de 2019, el Director
Ejecutivo de la Division de las Américas ONG Human
Rights Watch y la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Desde el primer momento, hubo plena colaboracién por parte
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el trabajo
efectuado por dichos organismos.

Se instruyo al Ministro de Justicia y Derechos Humanos para
que se invitara a la CIDH.

Medidas ejecutadas.

§ Medidas adoptadas para el cumplimiento integro del deber de investigar y sancionar
posibles violaciones a los derechos humanos

Medida

Descripcion

Estado

Coordinacion  con el
Ministerio PUblico

Se solicito al Ministerio Publico y al Fiscal Nacional poner
especial énfasis en la investigacién de las causas vinculadas
a derechos humanos.

El Ministerio Pablico ha mantenido en todo momento su
plena independencia para recibir e investigar todo tipo de
denuncias.

Medidas ejecutadas y en
ejecucion.

Coordinacion con la
Defensoria Penal Publica

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha mantenido
contacto y coordinacion permanente con la Defensoria Penal
Publica para apoyar en todo lo necesario las funciones del
referido servicio.

La Subsecretaria de Derechos Humanos, en conjunto con la
Defensoria Penal Plblica, estdn confeccionando una cartilla
informativa para que sea entregada por las policias a toda
persona detenida

Medidas ejecutadas y en
ejecucion.

Se enfatizé a los Tribunales de Justicia la importancia de
ejercer su importante labor con la mayor celeridad posible,
especialmente en causas relativas a derechos humanos.

Los Tribunales de Justicia han mantenido, en todo momento,
su plena independencia, como debe ser en un Estado de
Derecho como el nuestro, para conocer y juzgar la existencia
de posibles violaciones a los derechos humanos.

Medidas ejecutadas y en
ejecucion.

Coordinacion  con el
Poder Judicial
Coordinacion con el

INDH

Se han otorgado al INDH toda la colaboracion y las
facilidades necesarias para efectos de que pueda cumplir
adecuadamente sus funciones, gozando de plena autonomia e
independencia.

El 23 de octubre el Presidente se reunié personalmente con
el Director del INDH, en conjunto con el Ministro de Justicia
y Derechos Humanos y la Subsecretaria de Derechos
Humanos.

Medidas ejecutadas y en
ejecucion.
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Medida

Descripcion

Estado

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos ha instruido a
todos los SEREMIS de Justicia, para efecto de que
mantengan contacto directo con los Directores Regionales
del INDH, ofreciéndoles plena colaboracion y entregandoles
toda la informacion solicitada por éstos, con maxima
transparencia.

Coordinaciéon con la
Defensoria de la Nifiez

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos han mantenido contacto
permanente con las autoridades de la Defensoria de la Nifiez.

La Defensora de la Nifiez ha sido invitada especialmente a
diversas actividades e instancias relacionadas con materias
de derechos humanos, como por ejemplo, la 8° sesion del
Comité Interministerial de Derechos Humanos.

Medidas ejecutadas y en
ejecucion.

Convocatoria a la
Comision de
Coordinacion del Sistema
de Justicia Penal

Se han realizado tres sesiones de la Comision de
Coordinacién del Sistema de Justicia Penal —el 30 de
octubre, el 11 de noviembre y el 4 de diciembre-, con el
objeto de revisar el funcionamiento del sistema de justicia
penal durante estas Ultimas semanas, para efectos de asegurar
el acceso a la justicia, el debido proceso y la proteccion de
los derechos de todas las personas.

Medidas ejecutadas.

Convocatoria al Comité
Interministerial de
Derechos Humanos

El Comité Interministerial de Derechos Humanos ha
sesionados en dos ocasiones, donde han participado, ademas
de los ministros respectivos, representantes de ACNUDH
Chile, UNICEF, al Defensora de la Nifiez y el Presidente del
INDH. La 8° sesion se realiz6 en el Palacio de la Moneda
con mi participacion.

En dichas instancias, se reforzd el compromiso de todos los
ministerios con el respeto irrestricto a los derechos humanos,
y el llamado a redoblar los esfuerzos para profundizar las
acciones de proteccion de los derechos humanos.

Medidas ejecutadas.

Creacion del Comité
Técnico Asesor de
Derechos Humanos

Se cred un Comité Técnico Asesor de Derechos Humanos,
dependiente del Comité Interministerial de Derechos
Humanos, para trabajar en proposiciones mas concretas en
los distintos &mbitos relacionados con la promocion vy
proteccién de los derechos humanos

Medidas ejecutadas.

8 Medidas correctivas adoptadas en materia de derechos humanos y para el
cumplimiento integro del deber de reparar y establecer la verdad de los hechos

Medida Descripcion Estado
Apertura de sumarios | - Con fecha 23 de octubre el Ministro del Interior y Seguridad | Medidas ejecutadas y en
administrativos e Publica envié a Carabineros de Chile el oficio N° 33.102, | ejecucion.

investigaciones sumarias
en Carabineros de Chile

solicitando a dicha institucién, remitir cada 24 horas, el
detalle individualizado de civiles lesionados o fallecidos,
indicando ademds si  ha habido participacion o
responsabilidad de funcionarios de la Institucion en cada uno
de los casos.

A esta fecha, Carabineros de Chile ya ha iniciado 464
Sumarios Administrativos y 322 Investigaciones Sumarias.
Los uniformados que estan bajo Sumarios Administrativos,
no siguen ejerciendo funciones en terreno.

Formalizacién de
investigaciones

Al 12 de noviembre de 2019, el Ministerio Publico ha
formalizado la investigacion respecto de 11 funcionarios de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, y hay
también a esa fecha 12 solicitudes de audiencia de
formalizacion.

Medidas ejecutadas y en
ejecucion.
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Medida

Descripcion

Estado

Perfeccionamiento del
Protocolo sobre Uso de la
Fuerza

- Con fecha 11 de noviembre se imparti6é una instruccién por
parte del Director Nacional de Orden y Seguridad de
Carabineros, disponiendo el perfeccionamiento del Protocolo
sobre Uso de la Fuerza, reafirmandose los principios de
racionalidad, proporcionalidad y responsabilidad en el uso de
la fuerza.

- Se sefiala ademas que el uso de escopetas anti disturbios
debe ser recurso de Gltima instancia, cuando hay riesgos para
la integridad de la poblacién o del personal de Carabineros.

- Se establece la incorporacién de medios audiovisuales de
verificacién para quienes ocupan escopetas antidisturbios.

- Se indica que 250 instructores institucionales certificados en
derechos humanos se desplegaran en los lugares de las
movilizaciones para asegurar el correcto cumplimiento de los
protocolos.

Medidas ejecutadas.

Estudio actualizado de la
composicion  de  los
perdigones de goma

- Carabineros de Chile ha encargado un estudio actualizado de
los componentes de los perdigones de goma que utilizan las
Fuerzas de Orden y un analisis cientifico a un ente externo
para certificar dichos componentes.

Medidas ejecutadas.

Suspension del uso de
perdigones

- Con fecha 20 de noviembre, Carabineros de Chile orden6
suspender el uso de perdigones como herramienta
antidisturbios. En consecuencia, sélo podra ser utilizada
como una medida extrema y exclusivamente para la legitima
defensa, cuando haya un peligro inminente de muerte

Medidas ejecutadas.

Solicitud de colaboracién
de expertos y policias
internacionales

- Se ha invitado a delegaciones policiales extranjeras para
trabajar en la mejor aplicacion de los protocolos de
actuacion, en el marco de situaciones de extrema violencia.

Medidas ejecutadas
ejecucion.

en

Reforzamiento en el
entrenamiento en el uso
escopetas de escopetas
antidisturbios

- Carabineros de Chile ha reforzado el entrenamiento de sus
funcionarios en relacion al uso de las escopetas
antidisturbios. Ya hay mas de 600 uniformados participando
en dicho reforzamiento.

Medidas ejecutadas
ejecucion.

en

Anélisis para la
utilizaciéon de nuevos
medios disuasivos
compatibles con
Protocolos

- Se esté realizando un estudio para analizar la utilizacion de
nuevos medios disuasivos, que sean plenamente compatibles
con los Protocolos del Uso de la Fuerza.

Medidas ejecutadas
ejecucion.

en

Plan para la instalacion
de camaras en todas las
comisarias

- Se esta trabajando en un plan para que todas la comisarias
del pais tengan camaras que permitan registrar todo lo que
sucede en el interior de éstos.

Medidas ejecutadas
ejecucion.

en

Programa Integral de
Recuperaciéon Ocular del
Ministerio de Salud

- El Gobierno, a través del Ministerio de Salud, cre6 el
Programa Integral de Recuperacion Ocular, el cual
contempla recursos especificos para brindar atencién médica
integral a aquellas personas victimas de lesiones oculares
totales o parciales en el contexto de las manifestaciones.

Medidas ejecutadas
ejecucion.

en

Resguardos especiales en

materia de  derechos
humanos de nifios, nifias
y adolescentes

(Subsecretaria de la
Nifiez)

- Coordinacion permanente para el funcionamiento continto
de los actores a nivel local, a través de las Oficinas Locales
de la Nifiez y el Subsistema de Proteccion Integral a la
Infancia, “Chile Crece Contigo”.

- Se puso a disposicion de los SEREMIS de Desarrollo Social
y Familia, de los Encargados Regionales de Nifez,
Coordinadores de las Oficinas Locales de Nifiez y de los
Encargados Comunales del Subsistema de Proteccion
Integral a la Infancia, “Chile Crece Contigo” variadas
herramientas, como el
Cuadernillo “Construir esperanza”, Fono Infancia, Salud
Responde, entre otras.

“Decalogo de Emergencias”,

- Coordinacién permanente con los SEREMIS ha permitido
canalizar las denuncias sobre posibles vulneraciones a
derechos de nifios, nifias y adolescentes hacia la Defensoria
de la Nifiez y a la Superintendencia de Educacion.

Medidas ejecutadas
ejecucion.

en

21




Medida

Descripcion

Estado

Coordinacién permanente con el Servicio Nacional de
Menores por la situacion de los nifios, nifias y adolescentes
que abandonan la intervencién.

Coordinacién permanente con Carabineros de Chile a fin de
insistir en el cumplimiento de los protocolos en lo
relacionado con nifios, nifias y adolescentes.

Resguardos especiales en
materia de  derechos
humanos de las mujeres
(Ministerio de la Mujer y
la Equidad de Género)

Coordinacién permanente con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y la Subsecretaria de Derechos
Humanos, a fin de verificar el cumplimiento de los
protocolos y procedimientos en el resguardo del orden
publico y en las detenciones, respecto de las mujeres.

Coordinaciéon permanente con el INDH, a fin de poner a
disposicion de dicha institucion el trabajo que ha estado
realizando el Ministerio de la Mujer y la Equidad Género.

Se inicié un Plan de Contingencia a cargo de la Unidad
Nacional de Violencia contra las Mujeres, desarrollado en
todas las Direcciones Regionales del Servicio. También se
instruyo a todos los funcionarios del Ministerio la obligacion
de denunciar ante el Ministerio Publico cualquier hecho de
violencia contra la mujer de que se tomare conocimiento.

En materia de acompafiamiento a mujeres que denunciaron
haber sido victimas de violencia sexual, el Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género, junto con el Servicio del
ramo, conformaron un equipo de profesionales, a fin de
brindarles el acompafiamiento necesario.

Medidas ejecutadas y en

ejecucion.
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DEDUCE CUESTION PREVIA DE ADMISIBILIDAD

l. LA ACUSACION NO RESPETA EL CARACTER DE ULTIMA RATIO QUE DEBE TENER UNA
ACUSACION CONSTITUCIONAL FORMULADA CONTRA EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

1. La acusacion constitucional como herramienta de control constitucional es un
mecanismo excepcional o de ultima ratio

De acuerdo al articulo 4 de nuestra Constitucion, “Chile es una republica
democratica”. Como ha observado la doctrina, la naturaleza republicana de nuestro
régimen de gobierno supone que las autoridades son responsables en el ejercicio de sus
potestades.”® En consecuencia, nuestro texto constitucional ha dispuesto diversos
mecanismos de control constitucional, los que tienen por objeto hacer efectiva la
responsabilidad de las autoridades publicas, en sus distintos niveles.

De las multiples herramientas de control constitucional, la acusacion constitucional
es la mas excepcional de todas. De ahi que, tanto la doctrina como los precedentes de esta
H. Corporacion se refieran a ella como excepcional o de ultima ratio. Este caracter
excepcional se ve reforzado y agravado cuando se trata de la acusacion constitucional que
se dirige en contra del Presidente de la Republica, quien, por lo demas y huelga decir, es
elegido mediante sufragio universal por la ciudadania. Asi fluye, en primer lugar, de las
normas especiales con que la Constitucion regula la acusacion constitucional dirigida en
contra del Presidente de la Republica; del caracter democréatico y presidencial de nuestro
régimen y del principio de soberania nacional, al tenor de los articulos 4, 5 y 24 de la
Constitucion; y de los antecedentes historicos que existen en esta materia.

Como veremos, el caracter excepcional de la acusacion constitucional dirigida en
contra del Presidente de la Republica necesariamente debe traducirse en un tratamiento
especialmente riguroso de los antecedentes en que ella se funda y de las imputaciones que
ella realiza; ademas implica que sea usada solo en aquellos casos en que resulta
indispensable para resguardar el Estado de Derecho. Sin embargo, la Acusacién no
satisface este estdndar minimo requerido, por lo que existen razones suficientes para que
esta cuestion previa sea acogida por esta H. Corporacion y la Acusacion rechazada en este
examen de admisibilidad.

En primer lugar, el caracter excepcional de la acusacion constitucional fluye
directamente de las normas constitucionales aplicables. Ella solo procede en contra de las
mas altas autoridades de nuestro orden constitucional, taxativamente enumeradas en el
articulo 52 N° 2 de la Constitucion; y en virtud de las causales especificas tipificadas en el
mismo texto, las que dicen relacion con conductas gravisimas, a las que la propia
Constitucion se refiere como “delito, infraccion o abuso de poder”, en su articulo 53 N° 1.

Por otra parte, también resulta excepcional que en ellas el 6rgano encargado de
sustanciar el proceso, y en consecuencia de ejercer atribuciones punitivas, sea el Congreso
Nacional, mediante sus dos ramas, en un procedimiento que, a su vez, también es inédito en
nuestro ordenamiento. En efecto, de acuerdo a las disposiciones de la ley N° 18.918,

1251LvA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, pp. 124 y 125.
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Organica Constitucional del Congreso Nacional (en adelante, “LOC del Congreso
Nacional”), la acusacion constitucional es una materia completamente prioritaria en su
tramitacion. Por ello, “la Cdmara sesionara diariamente para ocuparse de la acusacion”;
una vez aprobada la admisibilidad de la acusacion, “la Camara de Diputados debera
comunicar este hecho al Senado” dandose cuenta del respectivo oficio “en la sesion mas
proxima que celebre el Senado”, el cual debera fijar dentro del cuarto y sexto dia siguiente,
el dia para comenzar a conocer de ella, quedando citado “por el solo ministerio de la ley a
sesiones especiales diarias, a partir del dia fijado y hasta que se pronuncie sobre la
acusacion”. Todo ello conforme a los articulos 46, 47 y 48 de la LOC del Congreso
Nacional.

Por daltimo, y muy especialmente, también las sanciones dispuestas por la
Constitucion, para el caso de que una acusacion constitucional sea acogida, son
excepcionales. Ellas implican la destitucion e inhabilitacion por 5 afios para ejercer todo
tipo de funcidn puablica de la autoridad que se considere culpable, conforme al articulo 53
N° 1, inciso cuarto, de la Constitucion.

Este caracter excepcional de la acusacion constitucional, que inevitablemente se
desprende de las disposiciones citadas, ha sido reconocido por la doctrina. Asi, se ha
sefialado que:

"[r]esulta claro, atendida la jerarquia de las autoridades susceptibles de ser
acusadas, la naturaleza y gravedad de las causales que la autorizan y las
consecuencias que puede llegar a producir, que la acusacion constitucional es
un resorte excepcional establecido por nuestra Constitucion, a fin de
sancionar no cualquier actuacién, sino que actos graves, concretos,
constitutivos de un ilicito constitucional, que amerita la destitucion en el
cargo de la autoridad acusada” (énfasis agregado).*®

En la misma linea, se han pronunciado los profesores Bronfman, Cordero y
Aldunate.**

En segundo lugar, este caracter excepcional ha sido plenamente recogido por la
practica de esta H. Corporacion. Los precedentes en esta materia son abundantes y
transversales politicamente, siempre se ha entendido que la acusacion constitucional es un
mecanismo reservado para aquellos casos excepcionales y en que el resto de la
institucionalidad no operd adecuadamente. En esta linea pueden sefialarse, a modo de
ejemplo:

§ Lo resuelto por la Comision encargada de estudiar la acusacién constitucional en
contra del entonces Intendente de la Region Metropolitana, don Marcelo Trivelli,
que estableci6 que este mecanismo es la “Ultima ratio que el ordenamiento

constitucional establece para hacer responsable a autoridades y magistraturas™.®

3 MARTINEZ, Gutenberg y RIVERO, Renée, Acusaciones Constitucionales. Analisis de un caso. Una vision
parlamentaria, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2004, p. 66.

4 BRONFMAN, Alan, CORDERO, Eduardo y ALDUNATE, Eduardo, Derecho Parlamentario Chileno. Funciones
y atribuciones del Congreso Nacional, Thomson Reuters, 2013, Santiago, p. 342.

5 Informe de la Comision encargada de analizar la procedencia de la acusacién constitucional deducida en
contra del Intendente de la Regidon Metropolitana Marcelo Trivelli, voto de los H. Diputados Patricio Hales y
Edmundo Villouta, p. 3.
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Conclusion que conto con el voto favorable de los honorables ex Diputados, sefiores

Patricio Hales y Edmundo Villouta.

Lo resuelto por la Comision encargada de estudiar la acusacion constitucional
contra el ex Ministro de Justicia, don Luis Bates, contando con el voto favorable de
los honorables ex Diputados, sefiores Rodrigo Gonzéalez, Guido Girardi y Edmundo

Salas, sefialé qué:

“La acusacion constitucional, como instituto de garantia, configura un tipo de
control juridico en manos del Congreso Nacional, doblemente excepcional y de
caracter subsidiario. Atendida la jerarquia de las autoridades susceptibles de
ser acusadas y la naturaleza y gravedad de las causales que la autorizan, la
acusacion constitucional es un resorte excepcional establecido por nuestra
Constitucion, a fin de sancionar, Unicamente, actos graves y concretos,
constitutivos de un ilicito constitucional que amerita la destitucion en el cargo
de la autoridad acusada. La acusacion constitucional es, en consecuencia, un
mecanismo de control juridico-politico de caracter extremo, procedente solo
en ultima ratio, una vez que se han agotado todos los recursos o arbitrios que
contempla el ordenamiento juridico para dar solucion a la infraccion
normativa que sirva de fundamento” (énfasis agregado).'®

8 Lo resuelto por la Comision encargada de estudiar la acusacion constitucional en

contra del ex Ministro de Economia, sefior Jorge Rodriguez Grossi, integrada por la
honorable ex Diputada sefiora Maria Antonieta Saa, la honorable Diputada sefiora
Alejandra Sepulveda, y el honorable ex Diputado, sefior Esteban Valenzuela,

resolvio que:

“Tampoco puede dejar de mencionarse el hecho que a juicio de la mayoria de
la doctrina constitucional chilena, y tal como ha quedado consignado en la
historia de la Gltima década de acusaciones constitucionales, este instituto
juridico debe ser considerado como la altima ratio del derecho publico
chileno, por cuanto en él se puede llegar a privar a una persona de su alta
investidura puablica, y mas adn, inhabilitarlo, para el evento que la acusacion
fuera aprobada por el Senado, para el desempefio de funciones pablicas por un
lapso de 5 afios. Incluso hacemos presente que, en estos momentos, y por el
solo hecho de haberse deducido esta acusacion constitucional, el acusado se
encuentra restringido en un derecho tan esencial y caro a la dignidad humana
como lo es la libertad personal, al hallarse arraigado de pleno derecho por
expreso mandato de nuestro Cadigo Politico.

Pero la extrema gravedad de las acusaciones constitucionales no sélo se
refiere a la persona de los acusados, sino también a la estructura de poder del
Estado y al cometido de las funciones publicas. Las acusaciones
constitucionales paralizan, y si no al menos desvian la atencion que las altas
magistraturas deben tener respecto de los asuntos publicos que la Constitucion
y las leyes han dejado a su cargo.

'8 Informe de la Comision encargada de analizar la procedencia de la acusacion constitucional deducida en

contra del ex Ministro de Justicia, sefior Luis Bates Hidalgo, de 26 de noviembre de 2004, p. 111.
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Lo anterior obliga a utilizar de forma prudente este dispositivo constitucional
extremo, reservandolo para casos particularmente graves en los cuales se han
agotado las vias juridicas y politicas para solucionar los conflictos. No
hacerlo importaria no tan solo la banalizacion de este instrumento, sino que
ademas podria significar un grave atentado a la gobernabilidad del pais, que
es un valor que debe ser protegido y promovido especialmente por quienes
detentan responsabilidades de conduccion o representacion politica” (énfasis
agregado).”’

8 Lo resuelto por la Comision informante de la acusacion constitucional iniciada
contra la ex Ministra de Justicia y Derechos Humanos, sefiora Javiera Blanco,
conformada entre otros por la H. Diputada Karol Cariola y los H. Diputados Ivan
Flores y Leonardo Soto, sefiala que:

“la acusacion no puede utilizarse como un instrumento mas de fiscalizacion,
de los que la Constitucidn entrega a la Camara de Diputados, por medio de
otros mecanismos, altamente regulados. Tampoco podria utilizarse con el
proposito de ejercer presion sobre el Gobierno para impulsar una determinada
politica, como segun su parecer se verifica en la especie. El desacuerdo
politico encuentra otros cauces institucionales para manifestarse
principalmente en el movimiento legislativo. La acusacion constitucional no es
asi una extension de las atribuciones legislativas o de fiscalizacion que
corresponden al Congreso Nacional, sino que es un mecanismo sancionatorio
que sOlo cabe ejercer en casos de especial gravedad y entidad” (énfasis
agregado).’®

Como queda claro de los precedentes revisados, existe una robusta tradicion en que
esta H. Corporacion ha ido reafirmando lo que se desprende inequivocamente de las normas
constitucionales: la acusacion constitucional es un mecanismo de ultima ratio, de caracter
excepcional, reservado para actos graves Yy concretos constitutivos de un ilicito
constitucional.

2. En el caso de la acusacion constitucional en contra del Presidente de la Republica,
este caracter excepcional se ve necesariamente reforzado

Ahora bien, tratandose de la acusacion constitucional que se dirige en contra de un
Presidente de la Republica, este caracter excepcional se ve reforzado. Asi se desprende,
nuevamente, de las normas constitucionales aplicables, del caracter democréatico de nuestro
régimen de gobierno y de los antecedentes historicos que existen en esta materia.

En relacion a las disposiciones que regulan de forma especial la acusacion
constitucional en contra del Presidente de la Republica, encontramos, en primer lugar, que
las causales por las que puede acusarse al Presidente de la Republica son especialmente
graves; el articulo 52 N° 2, letra a) de la CPR exige, para que proceda la destitucion que
pretenden los acusadores, que estemos frente a “actos de su administracion que hayan

7 Informe de la Comisién encargada de estudiar la procedencia de la acusacién constitucional deducida
contra el ex Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, don Jorge Rodriguez Grossi, de fecha 1 de
abril de 2003, p. 68.

'8 Informe de la Comisién encargada de estudiar la procedencia de la acusacién constitucional deducida
contra la Ministra de Justicia y Derechos Humanos, dofia Javiera Blanco, de fecha 6 de septiembre de 2016, p.
133.
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comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacion, o infringido abiertamente
la Constitucién o las leyes”.

Pues bien, en relacion a la primera causal contemplada en nuestro texto
constitucional, consistente en haber comprometido gravemente el honor o la seguridad de la
Nacién, sefiala el profesor don Alejandro Silva Bascufian®® que ella es equivalente al delito
de alta traicion, segun se estudiara en detalle al tratar el Capitulo Segundo de la Acusacion.
Lo que interesa, para efectos de este examen de admisibilidad, es que estamos frente a la
imputacion de una conducta asimilable a un delito gravisimo, lo que refuerza el caracter
excepcional de la acusacion constitucional que la alega.

En relacion a la segunda causal, el tenor literal de las disposiciones constitucionales
es aun mas claro en su intencion de reforzar el caracter de ultima ratio de este instrumento.
Sefiala el texto que la acusacion constitucional procederd cuando se haya infringido
“abiertamente” la Constitucion o las leyes, especificacion que no se contempla respecto de
las causales aplicables a los Ministros de Estado, los delegados presidenciales regionales o
los delegados presidenciales provinciales. Como subraya don Alejandro Silva Bascufian,
con el término “abiertamente”, “se ha querido hacer notar la importancia y trascendencia

de este proceso”.?

Adicionalmente, también en relacion a las causales, la Constitucion exige que la
acusacion constitucional en contra del Presidente de la Republica se entable por “actos de
su administracion”, subrayando el caracter personal de la responsabilidad que se persigue
con ella; y a diferencia de la causal en contra de los Ministros de Estado, no contempla en
el caso de la maxima autoridad del pais, la hipétesis de dejar la Constitucion y las leyes sin
ejecucion.

Por otra parte, la Constitucion también refuerza el caracter de ultima ratio de la
acusacion constitucional contra el Presidente de la Republica por la via de exigir un quorum
mayor para que se apruebe su admisibilidad en la H. Camara de Diputados, la mayoria de
los miembros en ejercicio y no de los presentes como es la regla general, conforme al
articulo 52 N° 2, inciso quinto, de la Constitucion; y en la aprobacion de los capitulos
acusatorios en el Senado, dos tercios de los miembros en ejercicio y no la mayoria de los
miembros en ejercicio como es la regla general, conforme al articulo 53 N° 1, inciso tercero
de la Constitucion.

Como observa don Alejandro Silva Bascufian, después de hacer un analisis de los
antecedentes historicos de la regulacion actual en la materia: “La comparacion del actual
texto y del precedente, con el que la Constitucion de 1833, convence de que el proposito de
aquellas Cartas fue y es que (...) la acusacion al Presidente solo se interponga cuando se
trate de infracciones abiertas y graves.”?

19 S1LvA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, p. 146 y 147.

20 S1LvA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, p. 147.

21 SiILvA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, p. 148.
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Lo anterior cobra especial sentido, si se atiende al hecho de que nuestra Constitucion
establece un régimen de gobierno democratico y presidencial, conforme a sus articulos 4 y
24. En estas circunstancias, la destitucion del Presidente de la Republica resulta ser una
cuestion especialmente grave, que requiere de imputaciones precisas y altamente
respaldadas. Ademas de que se hayan agotado los restantes mecanismos institucionales que
nuestro orden juridico contempla para asegurar la vigencia del Estado de Derecho.

El caracter democrético y presidencial de nuestra forma de gobierno es atingente
porque pretender la destitucion del Presidente de la Republica supone alterar la decision
soberana de la Nacion, ejercida mediante la eleccion directa, por el pueblo, del Jefe de
Estado y de Gobierno, conforme al articulo 5 de la Constitucion. Lo anterior no pugna con
el hecho de que la propia Constitucion establezca la posibilidad de acusar
constitucionalmente al Presidente de la Repulblica, pero si subraya el carécter
excepcionalisimo que debe tener el ejercicio de esa potestad, por parte del Congreso
Nacional. En efecto, la Constitucion contempla la acusacion constitucional en contra de
autoridades elegidas de forma soberana por la ciudadania en el caso del Presidente de la
Republica y recientemente, en virtud de la reforma constitucional introducida por la ley N°
20.990, a los gobernadores regionales como dérgano ejecutivo del gobierno regional.?? Por
la misma razén, en esos dos casos, la Constitucion exige un quérum mayor para declarar la
admisibilidad de la acusacion en esta H. Camara, esto es, la mayoria de sus miembros en
ejercicio, y para declarar la culpabilidad del acusado en el H. Senado, dos tercios de sus
miembros en ejercicio, a diferencia de lo que ocurre en el caso de otras autoridades contra
las que procede una acusacion constitucional.

Adicionalmente, confirma lo anterior los escasos precedentes histdricos que existen
en la materia. En nuestra historia republicana solo en dos ocasiones se ha entablado una
acusacion constitucional en contra de un Presidente de la Republica, en ejercicio. Ambas en
contra de don Carlos Ibafiez, el afio 1931 y el afio 1956.%° En la primera de ellas, acogida
por el Senado, se imputaron al entonces Presidente de la RepuUblica delitos gravisimos en
los que, de acuerdo a los acusadores, le cabia responsabilidad personal y directa, tales como
“apresamientos, destierros y otros vejamenes sufridos por parlamentarios durante su
gobierno”.®* En otras palabras, se trataba de una acusacion constitucional por
responsabilidad penal directa. En la segunda de ellas, rechazada, nuevamente se imputaron
hechos propios y personales del Presidente de la Republica, consistentes en actos, tales
como dictar decretos de insistencia en abierta contradiccion con la ley, y en haber
comprometido gravemente el honor y la seguridad del Estado al haber realizado un Pacto
Militar con el Coronel Peron, haber protegido la penetracion peronista en Chile y haber
comprometido intereses soberanos en el tratamiento de asuntos limitrofes provocando un

%2 LLa ley N° 20.990 corresponde a la reforma constitucional que dispuso la eleccion popular del érgano
ejecutivo del gobierno regional, disponiéndose asi que el gobernador regional sea elegido por sufragio
universal en votacion directa, e incorporandose la referencia expresa a este cargo en los articulos 52 y 53 de la
CPR, a propésito de la acusacion constitucional. No obstante lo anterior, en dicha reforma no se especificé la
o las causales que se podrian invocar respecto de los gobernadores regionales para ejercer esta facultad por
parte del H. Congreso Nacional.

% Descontamos a este respecto las acusaciones constitucionales presentadas en contra de quienes, al momento
de ser acusados, ostentaban la calidad de ex Presidentes de la Republica. Tal es el caso del ex Presidente, don
Manuel Montt, acusado en su calidad de Presidente de la Excma. Corte Suprema, y del ex Presidente, don
Arturo Alessandri Palma, acusado el afio 1939, por los hechos ocurridos el 5 de septiembre de 1938, en el
edificio del Seguro Obrero, en la ciudad de Santiago; ambas rechazadas.

2 SILVA BASCUNAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, p. 148.
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grave e irreparable dafio al régimen republicano y democratico.”> En ambos casos, resulta
relevante destacar que, se trata no sélo de imputaciones gravisimas, sino de acusaciones
interpuestas por actos en que al Presidente de la Republica le cabia, de acuerdo a los
acusadores, una responsabilidad personal y directa, penal o administrativa, cumpliéndose
con sefialar los hechos precisos que se le imputaban. Estdndar minimo que, como se vera en
el capitulo Il de esta cuestion previa, no cumple esta Acusacion, ya que las imputaciones
formuladas no satisfacen el requisito constitucional de ser actos de su administracion,
propios de este Presidente de la Republica.

3. La Acusacion no cumple con el minimo estandar requerido para proceder a la
destitucion del Presidente de la Republica

Ahora bien, corresponde precisar en qué medida y por qué razones la Acusacion no
cumple con el caracter excepcionalisimo que nuestra Constitucion y la practica de esta H.
Corporacion exigen para proceder a la destitucion del Presidente de la Republica.

En este sentido pueden distinguirse tres condiciones copulativas que configuran el
caracter de ultima ratio de la acusacion constitucional en contra del Presidente de la
Republica:

8 En primer lugar, este mecanismo solo puede activarse por hechos de la maxima
gravedad que configuren un ilicito constitucional por alguna de las causales
especiales respecto de esta Autoridad,;

8 En segundo lugar, es necesario que la acusacion se encuentre suficientemente
fundada, tanto en el respaldo de los hechos que sostenga, los que deben estar
debidamente acreditados, como en las imputaciones que formule, las que deben ser
precisas y comprometer directamente a la autoridad acusada; y

§ Por ultimo, es necesario que ella sea absolutamente necesaria para resguardar el
orden constitucional. Es decir, para proceder a la destitucion del Presidente de la
Republica es necesario que se hayan agotado las demas vias institucionales o que
ellas no estén en condiciones de funcionar normalmente.

En relacion al primer requisito, si bien la Acusacion alega hechos gravisimos,
resulta evidente que la gravedad de esos hechos no se condice con el tratamiento que la
Acusacion hace de ellos. En otras palabras, no basta con enunciar hechos de la maxima
gravedad y que se invoquen las causales de acusacion, por cuerda separada, sin explicar
como se configura la respectiva causal y la relacién de causalidad entre el ilicito
constitucional y la actuacion directa del acusado.

Ademas, la Acusacion no logra cumplir con el segundo requisito que se desprende
del caracter excepcionalisimo de la acusacion constitucional. En efecto, como se vera en
detalle tanto en esta Cuestion Previa como al contestar el Capitulo Primero, la Acusacion
formula imputaciones genéricas y se apoya en antecedentes que no permiten verificar los
hechos y la atribucion de responsabilidad que alega. Los antecedentes e imputaciones en
que se apoya la Acusacion resultan completamente insuficientes para fundar la pretension
de los acusadores en orden a destituir a este Presidente de la Republica.

%% SILVA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, p. 148.
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En este aspecto, resulta relevante precisar que el estandar minimo requerido para
acusar constitucionalmente al Presidente de la Republica debe necesariamente ser estricto.
Por una parte, estamos frente al ejercicio del poder sancionatorio del Estado, lo que exige
que se respeten plenamente las garantias del debido proceso, segun se explicara en el
numero Il de esta Cuestion Previa. Por otra parte, tratindose la acusacion constitucional de
un procedimiento politico-constitucional, el Congreso Nacional, por razones de
responsabilidad politica, debe exigir que se actle con la méaxima objetividad frente a los
hechos e imputaciones que se aleguen para destituir al Presidente de la Republica. Por lo
dicho, en materia del estandar requerido para verificar los hechos e imputaciones que se
formulan en una acusacion constitucional contra el Presidente de la Republica, tanto la
naturaleza juridica como el caracter politico de esta institucién, fundamentan que el
Congreso Nacional aplique un estandar especialmente estricto.

Sin perjuicio del analisis detallado que se realizara al contestar el Capitulo Primero
de la Acusacion, en relacion al tratamiento poco riguroso de los hechos y a las
imputaciones genéricas que formula la Acusacion, para efectos de fundar esta cuestion
previa resulta necesario ilustrar algunos errores manifiestos en que incurren los acusadores
en esta materia.

En primer lugar, la Acusacion realiza imputaciones genéricas y sin fundamento.
Sostienen los acusadores que yo habria “consentido” en que las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad Publica cometieran violaciones sistematicas y generalizadas a los
derechos humanos, sin explicitar qué accion personal me haria responsable de ellas. Cabe
precisar que la palabra consentir, tal como se explicara mas adelante en en el nimero Il de
esta Cuestion Previa, implica el pleno conocimiento de aquello que se consiente o tolera.
En otros términos, significaria que, en forma previa a que ocurrieran, este Presidente habria
consentido a violaciones sistematicas y generalizadas a los derechos humanos.

Mas aun, en ninguna parte se especifica como se habria dado ni como se habria
manifestado este consentimiento, por cierto tacito, ni la implicancia precisa que habria
tenido en los ilicitos constitucionales que se me imputan, todo ello segln se explicara con
detalle en el ndmero Il de esta Cuestion Previa y al contestar el Capitulo Primero de la
Acusacion. Claramente los acusadores y parte de los Diputados de esta H. Corporacién no
estuvieron de acuerdo con mi decision de declarar el Estado de Emergencia, pero esa
discrepancia politica no es motivo suficiente para propiciar mi destitucion ni acusarme de
una abierta infraccion a la Constitucion y a las leyes. Menos aln ese desacuerdo puede ser
utilizado como base para efectuar aseveraciones erradas y para imputarme una
intencionalidad que es totalmente ajena a mi persona. La formulacién de aseveraciones de
este tipo resulta temeraria, artificiosa e irresponsable.

En segundo lugar, en relacion al tratamiento de los hechos, la Acusacion acomparia
antecedentes y prueba que resulta completamente insuficiente para justificar los gravisimos
hechos y la responsabilidad que se imputan. En relacion a los casos especificos que se
enuncian en la Acusacion, los acusadores se limitan a dar por acreditados los hechos
reportados por medios de comunicacién, desconociendo completamente los procesos
investigativos y judiciales que se encuentran pendientes. Por otra parte, al referirse a los
hechos de forma agregada, los acusadores se remiten a querellas y denuncias, acciones
judiciales que no permiten tener por acreditados los hechos y las circunstancias que se
describen. La sola interposicion de una denuncia o accién judicial no basta para tener por
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acreditados los hechos que las motivan, sino que precisamente su efectividad es parte de lo
gue se investiga o determina por los érganos competentes, segun sea el caso.

En relacion al tercer requisito del que se desprende del caracter excepcional de la
acusacion constitucional, la Acusacion tampoco logra acreditar el caracter necesario que
siempre debe tener la acusacion constitucional que se dirige en contra del Presidente de la
Republica. Este requisito se traduce en que la acusacion constitucional ha de ser empleada
en aquellos casos en que el resto de la institucionalidad no sea suficiente para resguardar el
Estado de Derecho. Sin embargo, es evidente que este no es el caso. Si bien en los hechos
se han producido numerosas convocatorias a paro o acciones destinadas a paralizar el
normal funcionamiento del pais, lo cierto es que, en Chile, el Estado de Derecho ha operado
plenamente, y este Presidente de la Republica ha adoptado todas las medidas necesarias
para que ello sea asi.

En efecto, los dos dérganos constitucionales encargados de conocer y resolver las
causas criminales, y de dirigir la investigacion de los hechos constitutivos de delito, que
son, respectivamente, el Poder Judicial, conforme al articulo 76 de la Constitucion, y el
Ministerio Pablico, de acuerdo al articulo 83 de la Constitucién, han operado en perfecta
normalidad, haciendo uso de todas sus atribuciones constitucionales y legales. Esto, por lo
demas, es algo que los propios acusadores reconocen en numerosas partes del escrito
acusatorio.”® Igualmente, desde la semana del 21 de octubre esta H. Corporacion ha
sesionado ininterrumpidamente, suspendiendo al menos dos semanas distritales, e incluso
sesionando durante el fin de semana, discutiendo iniciativas y aprobando leyes en beneficio
directo de nuestra ciudadania.

Ademas, con el objeto de abordar los hechos de violencia, destruccién y vandalismo
ocurridos en las Gltimas semanas, y la afectacion de las garantias constitucionales, el 7 de
noviembre pasado convoqué al COSENA, 6rgano asesor en materias de seguridad nacional,
en que participaron el Presidente del H. Senado, el Presidente de la H. Camara de
Diputados, el Presidente de la Excma. Corte Suprema, el Comandante en Jefe del Ejército
de Chile, el Comandante en Jefe de la Armada de Chile, el Comandante en Jefe de la
Fuerza Area de Chile, el General Director de Carabineros de Chile y el Contralor General
de la Republica. En dicha oportunidad, recalqué a las autoridades reunidas que una de las
principales preocupaciones del Gobierno, al momento de decretar el Estado de Emergencia,
fue la proteccién de los derechos humanos de las personas en toda su dimensién. De hecho,
en dicha oportunidad entregué detalles de las diversas medidas preventivas que el Gobierno
adoptd sobre esta materia, lo que no es compatible con “consentir” ni tampoco “tolerar” la
violacion de derechos humanos, como sostienen los acusadores.

En razon de lo expuesto, resulta completamente contrario a la realidad y al objeto de
esta herramienta constitucional, pretender la destitucion del Presidente de la Republica en
base a imputaciones genéricas e infundadas, no comprobadas y en circunstancias en que la
institucionalidad del pais ha operado, con el apoyo del Gobierno, para investigar los hechos
y determinar los eventuales responsables. De hecho, se ha colaborado activamente con los
representantes de organismos internacionales que han visitado nuestro pais para conocer la
delicada situacion por la que hemos atravesado las Gltimas semanas.

% por ejemplo, ver Acusacion, pp. 9, 16, 21, 24, 32 y 36.
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La acusacion constitucional no puede utilizarse como un instrumento mas de
fiscalizacion, de aquellos que la propia Constitucion contempla y entrega a la H. Camara de
Diputados. Tampoco puede utilizarse como un mecanismo para manifestar meras
desavenencias politicas.

Por esas razones, resulta plenamente concordante con las disposiciones
constitucionales y con la tradicion de esta H. Corporacion, desestimar la Acusacion y
declarar su inadmisibilidad por no haberse respetado su caracter excepcional y de ultima
ratio.

1. LA ACUSACION VULNERA GRAVEMENTE EL DEBIDO PROCESO, POR FUNDARSE EN
HECHOS AUN NO ACREDITADOS Y POR REALIZAR IMPUTACIONES IMPRECISAS

1. La garantia del debido proceso resulta plenamente aplicable a este procedimiento

Nuestra Constitucion reconoce como garantia fundamental de todas las personas el
debido proceso, sefialando en su articulo 19 N° 3 inciso sexto que “/t/oda sentencia de un
organo que ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo lega/mente tramitado”,
agregado ademas que “/c/orrespondera al legislador establecer siempre las garantias de
un procedimiento y una investigacion racionales y justos.” .

De esta forma, la referida garantia se ha definido como aquel derecho que
“franqueado el acceso a la jurisdiccion, permite que el proceso se desarrolle con todas las
garantias esenciales, racionales y justas que contribuyan a un procedimiento equitativo y

no arbitrario”.?’

Asi, la garantia del debido proceso debe respetarse en todo procedimiento llevado
adelante por cualquier o6rgano del Estado que ejerza potestades jurisdiccionales o
sancionadoras, independiente de cual sea su naturaleza.

Su amplia aplicacién ha sido reconocida expresamente por nuestro Tribunal
Constitucional, el cual ha sefialado que:

“[F]luye de los principios del articulo 19 N° 3 de la Constitucion, en la
amplitud y generalidad ya realzada, se aplican, en lo concerniente al
fondo o sustancia de toda diligencia, tramite o procedimiento, cualquiera
sea el 6rgano estatal involucrado, tratese de actuaciones judiciales, actos
jurisdiccionales o decisiones administrativas en que sea, 0 pueda ser,
afectado el principio de legalidad contemplado en la Constitucién™?

El debido proceso, como garantia fundamental de todas las personas, también se
encuentra recogido en diversos tratados internacionales sobre derechos humanos, los cuales
han sido ratificados por Chile y se encuentran vigentes. Podemos asi mencionar el articulo
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante, “PIDCP”), vy el
articulo 8 de la CADH.

7 GARCIA, Gonzalo y CONTRERAS, Pablo, El derecho a la tutela judicial y al debido proceso en la
jurisprudencia del tribunal constitucional chileno, Estudios Constitucionales N° 2, 2013, p. 257.

%8 Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N° 437, Considerando Décimo Séptimo.
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El debido proceso estd integrado por variadas garantias o derechos, como lo son,
entre otros, el derecho a ser oido, el derecho a ser juzgado por un tribunal independiente e
imparcial establecido por ley, el derecho a la presuncion de inocencia, el derecho a la
defensa y el derecho a la asistencia letrada. Asimismo, tiene por finalidad garantizar el
respeto al principio de legalidad, establecido en los articulos 6 y 7 de la CPR, y ser una
garantia frente a la facultad sancionadora del Estado, en el sentido de que es la ley la
Ilamada a establecer las garantias de un procedimiento e investigacion racionales y justos,
asi también el tribunal que juzga debe estar establecido por ley, y todo proceso previo debe
ser legalmente tramitado.

No existen dudas a nivel doctrinario de que la acusacion constitucional supone el
ejercicio de una funcion jurisdiccional por parte del Congreso Nacional y especialmente por
parte del Senado, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 53, N° 1, de la Constitucién.
Asi, la doctrina ha sefialado que la acusacion constitucional es:

“[u]ln juicio constitucional. Dicha naturaleza emana de que ha sido
establecido por nuestra propia Carta Fundamental como tal,
configurdndose todos los elementos tipicos de la funcién jurisdiccional
desde el momento en que existe un acusador, un acusado, una sancion y
un érgano llamado a su conocimiento y resolucién, que en este caso es el
Parlamento. Por lo tanto, estamos claramente frente a un caso de
jurisdiccion constitucional, en que es la propia Constitucion la que ha
creado un 6rgano jurisdiccional especial” (énfasis agregado).?

Asi también se precisa:

“De esta manera, al ejercer el Senado funciones jurisdiccionales
respecto de la acusacién de que conoce, tiene plenas facultades para
conocer y resolver todo lo relativo a la causal respectiva... Por ultimo, es
importante sefialar que el Congreso en uso de sus atribuciones
jurisdiccionales esta facultado para conocer de todos los antecedentes de
hecho y de derecho que configuran la causal respectiva.” (énfasis
agregado)*

Del mismo modo, este caracter jurisdiccional ha sido confirmado por la
jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional, el cual ha establecido que:

“Ie]l Congreso Nacional -6rgano colegislador- ejerce funciones
jurisdiccionales al conocer de la acusacion constitucional, especialmente
el Senado de la Republica, quien debe resolver como jurado, en los
términos que establece el articulo 51 N° 1 de la Constitucién Politica de la
Republica” (énfasis agregado).*

» MARTINEZ, Gutenberg y RIVERO, Renée, Acusaciones Constitucionales. Analisis de un caso. Una vision
parlamentaria, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2004, p. 62.

% MARTINEZ, Gutenberg y RIVERO, Renée, Acusaciones Constitucionales. Analisis de un caso. Una vision
parlamentaria, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2004, p. 84.

%! Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N° 616, Considerando Vigésimo Quinto.
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Teniendo en consideracién que la acusacion constitucional supone el ejercicio de una
potestad jurisdiccional por parte del Congreso Nacional, especialmente por parte del
Senado, la garantia del debido proceso que la Constitucion asegura a todas las personas,
debe necesariamente respetarse en el ejercicio de esta funcion.

Este punto ha sido refrendado por la doctrina, la que ha sefialado que “si bien la
acusacion constitucional no es un proceso penal, si asimilamos la acusacion constitucional
a un procedimiento sancionatorio que afecta derechos fundamentales, este debe asumir los
parametros bésicos de un debido proceso” (énfasis agregado).*

Asi también lo ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, “Corte IDH”), que ha hecho extensivo el debido proceso a toda afectacion de
derechos:

“Este Tribunal ha seiialado que es exigible a cualquier autoridad
publica, sea administrativa, legislativa o judicial, cuyas decisiones
puedan afectar los derechos de las personas, que adopte dichas
decisiones con pleno respeto de las garantias del debido proceso legal.”
(énfasis agregado)™®.

2. La garantia del debido proceso exige que las imputaciones sean precisas y que
constituyan actos personales del acusado

Como ya se sefialo en el numeral precedente, el estandar y las garantias del debido
proceso deben aplicarse plenamente al procedimiento de acusacion constitucional. En
particular, esta H. Camara de Diputados debe analizar los hechos en que se sustenta la
Acusacion, y ponderar si, desde el punto de vista juridico, a la luz de las normas
constitucionales aplicables, se cumple con el estandar de admisibilidad que se exige, esto
es, que los hechos estén adecuadamente precisados y que se determinen con claridad y
precision las acciones que se atribuyen al acusado y la forma en que tales comportamientos
se pueden enmarcar dentro de los ilicitos constitucionales que se imputan.

De esta forma, existen ciertos requisitos minimos que se deben cumplir en cualquier
libelo acusatorio, para efectos de satisfacer los estandares requeridos de conformidad al
derecho fundamental del debido proceso. Asi, (i) deben identificarse de manera clara y
precisa los hechos u omisiones imputables al acusado; y (ii) debe explicitarse claramente de
qué forma los hechos que se mencionan son suficientes para dar por establecido el ilicito
constitucional. Estos requisitos deben cumplirse de forma especialisima y con un estandar
incluso mayor cuando la acusacion constitucional se deduce en contra del Presidente de la
Republica.

3. La Acusacion se funda en imputaciones imprecisas v en hechos vy circunstancias no
acreditadas por los 6rganos competentes

%2 NOGUEIRA, Humberto, Consideraciones sobre la acusacién constitucional en la Carta Fundamental
vigente, en Congreso Nacional: Libro Homenaje al Profesor Alejandro Silva Bascufian, Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 2013, p. 245.

%3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Chocrén Chocrén vs Venezuela, 1 de julio de 2011, Pérrafo
115.
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Por consiguiente, corresponde explicar a continuacién por qué la Acusacién no
cumple con los estandares y requisitos minimos sefialados y, por lo tanto, de qué forma la
garantia fundamental del debido proceso se ve vulnerada por esta Acusacion. Lo anterior,
ocurre principalmente por las razones que se sefialan a continuacion.

En primer lugar, porque el referido libelo acusatorio se funda en imputaciones
genéricas e imprecisas, toda vez que los acusadores no identifican de forma precisa y clara
los hechos y los actos imputables a este Presidente, y tampoco explicitan como tales hechos
se enmarcan Yy son suficientes para dar por establecido un ilicito constitucional.

En segundo lugar, la Acusacion se basa en hechos y circunstancias cuya calificacion
juridica atn no se ha establecido por los 6rganos competentes para ello, y en consecuencia,
aun no se han acreditado. Es decir, los hechos que fundamentan la Acusacion estan
actualmente siendo investigados y conocidos por las autoridades competentes para ello, los
que deberan pronunciarse.

Por consiguiente, el libelo acusatorio no cumple con un requisito fundamental, cual
es bastarse a si mismo para que la persona a quien se acusa pueda defenderse en un Estado
de Derecho, contrariando asi gravemente el principio del debido proceso.

a. La Acusacién se funda en imputaciones genéricas e imprecisas

Los acusadores realizan de forma recurrente imputaciones genéricas e imprecisas
que no tienen fundamento alguno, sin explicitar de forma clara de qué manera los hechos
gue se mencionan son suficientes para dar por establecido un ilicito constitucional.

Asi por ejemplo, los acusadores sefialan, en varias ocasiones, que este Presidente
habria “consentido” que “las Fuerzas Armas y de Orden y Seguridad cometieran graves,
sistemdticas y generalizadas violaciones a los derechos humanos”, sin explicitar de qué
forma y en qué casos habria operado ese presunto consentimiento por parte de este
Presidente, ni qué acciones dieron lugar al mismo. Tampoco se menciona la implicancia
precisa que habria tenido tal imputacién en los ilicitos constitucionales imputados, y no se
fundamenta por qué estas supuestas violaciones a los derechos humanos habrian sido
sistematicas y generalizadas.

En otra ocasion, los acusadores incluso sostienen que “/L]o que acontezca bajo el
estado de excepcion constitucional es de responsabilidad politica directa del Presidente de
la Republica.”. Esta afirmacion no tiene ningtn sentido legal, y desconoce los principios
y fundamentos bésicos de la teoria de la responsabilidad. Decir que por el solo hecho de
decretar un estado de excepcion constitucional el Presidente se hace responsable
“directamente” de absolutamente todo lo que acontezca en la zona que se encuentra bajo
dicho estado, es una afirmacion que no resiste ningun tipo de analisis. No resulta aceptable
prescindir de la culpabilidad y la relacion de causalidad, elementos de la responsabilidad,
pues ello vulnera flagrantemente las garantias del debido proceso y los estandares y
exigencias minimos requeridos para poder siquiera considerar una acusacion constitucional.

Al final del Capitulo Primero, los acusadores se limitan a decir, antojadizamente,
que “/a/nalizados los hechos que fundamentan este libelo, es indudable que los actos de

3 Acusacion, p. 62.
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administracion del Presidente de la Republica implican un incumplimiento de la obligacién
asumida por el Estado de Chile en el articulo 1° de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.”,*® y que “no se ha
cumplido con los estandares que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos

contempla respecto a los limites en el uso de la fuerza publica... » 36

Fuera de estas escuetas declaraciones, en ningin momento fundamentan por qué y
de qué forma, actos de mi administracion, implicaron un incumplimiento a las referidas
disposiciones internacionales. Asi, los acusadores no desarrollan estas graves imputaciones
y no entregan mayores antecedentes que permitan sostenerlas, tratdndose por tanto
simplemente de apreciaciones u opiniones, que no se sostienen con fundamentos.

En el Capitulo Segundo, los acusadores imputan la causal contenida en el articulo
52, N° 2, letra a) de la CPR, contra el Presidente de la Republica “por actos de su
administracion que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la
Nacion”. Ahora bien, la Acusacion no es clara al sefialar como se habria comprometido el
honor de la Nacién, ni mucho menos indica de qué forma este compromiso ha sido grave.
Por consiguiente, no es posible establecer de forma cierta que se haya configurado la causal
invocada, toda vez que ésta se sustenta en opiniones y meras eventualidades.

Todo lo referido anteriormente atenta directamente en contra de la garantia del
debido proceso, toda vez que siendo las imputaciones formuladas de extrema gravedad,
constituyen requisitos minimos para la satisfaccion de dicha garantia. Esto es, que éstas se
formulen con precision y detalle, de forma que no sean imputaciones genéricas e
imprecisas, y que ademas se explicite de forma idonea de qué manera dichas imputaciones
constituyen un ilicito constitucional de responsabilidad de este Presidente de la Republica.
Todo lo anterior es requisito indispensable para posibilitar la defensa del acusado, cuestion
que no ocurre en la presente Acusacion, atentdndose asi gravemente contra la garantia
fundamental del debido proceso de este acusado.

b. Los hechos que fundamentan la Acusacion estan siendo investigados y
conocidos por las autoridades competentes

Nuestra Constitucién declara en su articulo 76, que “/I]a facultad de conocer de las
causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley”. Para reforzar el principio
mencionado anteriormente, el articulo continta sefialando que “/n]i el Presidente de la
Republica ni el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse
causas pendientes, revisar los fundamentos o contenidos de sus resoluciones o hacer
revivir procesos fenecidos”.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 83 de la CPR, “/u/n organismo auténomo,
jerarquizado, con el nombre de Ministerio Publico, dirigird en forma exclusiva la

’

investigacion de los hechos constitutivos de delito...”.

Asi, de conformidad a nuestro ordenamiento constitucional, es el Poder Judicial, a
través de los Tribunales de Justicia, el Ilamado a conocer, resolver y hacer ejecutar lo

% Acusacion, p. 41.

% Acusacion, p. 43.
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juzgado, en relacion a las causas civiles y criminales; y es el Ministerio Publico el érgano
autbnomo constitucional que tiene como objeto y mision llevar adelante todas las
investigaciones de los hechos constitutivos de delito y sostener la accion penal. Tanto el
Presidente de la Republica como el Congreso Nacional tienen vedado el ejercicio de dichas
funciones, por expresa disposicion constitucional.

Ahora bien, la mayoria de los hechos y circunstancias que se mencionan en el
Capitulo Primero de la Acusacion ain no han sido acreditados por los 6rganos competentes.
Se trata de procesos en curso, actualmente en investigacion, por consiguiente, no es posible
dar por cierto o verdadero los hechos de que tratan y las especiales circunstancias que se
mencionan, ni tampoco sus participes, ni las responsabilidades que correspondan.

De hecho, muchos de los antecedentes en que se basa la Acusacion ni siquiera son
denuncias ni querellas realizadas ante las autoridades correspondientes, sino meras
declaraciones o hechos relatados en medios de comunicacion social o redes sociales.

No cabe duda alguna que los graves hechos que son mencionados por los
acusadores deben ser investigados por el Ministerio Publico y conocidos y juzgados por los
Tribunales de Justicia con todo el rigor de la ley. Asi lo he declarado desde el primer dia, en
el entendido que tales abusos y delitos no pueden quedar en la impunidad.®’

En definitiva, los hechos y especiales circunstancias que alegan los acusadores no
han sido acreditados, y asi incluso lo reconocen en la Acusacion, al referirse a dichos
hechos como “posibles” o “presuntos”. En efecto, en multiples pasajes de ésta, los
acusadores dan cuenta de la naturaleza no determinada de los hechos en cuestion, toda vez
que los sefialan como “posibles hechos”. Asi se sefalan:

8 Desde la pagina 15 de la Acusacion, se relatan “ii) Posibles torturas por
accion de agentes del estado”.

8 Desde la pagina 22 de la Acusacion se narran lo que serian “iv) Posibles
heridos por accion de agentes del estado”.

8 En la pagina 27 de la Acusacion se hace referencia a “Otro tipo de lesiones
posibles”.

8 Desde la pagina 30 de la Acusacion se relatan “v) Posibles detenciones con
uso excesivo de violencia por accion de agentes del estado”.

§ A contar de la pagina 34 de la Acusacion, se narran “vi) Posibles
detenciones con allanamientos ilegales por accion de agentes del estado”.

§ Asi también, en la pagina 91 de la Acusacion, se sefiala existirian “posibles

crimenes de derecho internacional”.

Este tratamiento de los hechos que fundan la Acusacién vulnera la garantia
fundamental del debido proceso, dificultando gravemente el derecho a defensa de este
acusado. Ciertamente, el debido proceso constituye una macro garantia que, entre otros
elementos, supone que el acusado tenga la posibilidad efectiva y real de hacerse cargo de
los hechos y circunstancias que forman parte del objeto de la controversia.

3 Asi lo sefialé expresamente en discurso de fecha 17 de diciembre: “No habra impunidad ni con los que
hicieron actos de inusitada violencia ni con aquellos que cometieron atropellos o abusos. Haremos el mejor
de los esfuerzos para asistir a todas las victimas en su recuperacion y para que la Fiscalia y los Tribunales

s

de Justicia cumplan con su mision de investigar y hacer justicia.”.
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Lo anterior no es posible si se enarbolan hechos que no han sido acreditados y que
son afirmados por los acusadores sin un grado de certeza admisible. Malamente se pueden
controvertir hechos que la misma parte acusadora sefiala serian “posibles”.

En otras palabras, el debido proceso exige que de una parte se apunten hechos
precisos y determinados, respecto de los cuales sea posible que la parte contraria los
controvierta. S6lo de ese modo es posible que se produzca una real controversia, donde se
discuta detenidamente sobre una materia respecto de la que se erigen posiciones
contrapuestas.

En caso contrario, si los hechos sobre los que se apoya una acusacion consisten en
aquellos que la propia parte acusadora sindica como posibles —como ocurre en la especie-
respecto de ellos la discusion —y el proceso- carece de objeto.

De un modo u otro, sea que se asuma que los hechos asi planteados conculcan la
garantia del debido proceso, o bien, que respecto de aquellos no existe un real objeto del
proceso, lo cierto es que la Acusacion no debe prosperar.

Por lo sefialado, esta cuestion previa deberia ser acogida por esta H. Corporacion y
rechazar la Acusacion en este examen de admisibilidad.

1. LA ACUSACION NO CUMPLE CON EL REQUISITO CONSTITUCIONAL DE QUE ELLA
SE DEDUZCA “POR ACTOS DE SU ADMINISTRACION”

La exigencia de que la responsabilidad constitucional del Presidente de la Republica
lo sea “por actos de su administracion” proviene de la Constitucion Politica de 1925, la que
a su vez innovo respecto de la carta constitucional de 1833, que senalaba: “todos los actos
de su administracion”, eliminandose por lo tanto la palabra “todos”. De esta forma y a
partir de la Constitucion Politica de 1925, el Presidente de la Republica puede ser acusado
constitucionalmente durante su Gobierno y no necesariamente al término del mismo y por
actos singulares.

La frase “por actos de su administracion” se utiliza Unicamente tratandose de la
acusacion constitucional dirigida en contra del Presidente de la Republica, lo que no ocurre
tratandose de las demas autoridades que pueden ser objeto de una acusacion constitucional.
Esta peculiaridad, define un marco juridico aplicable a las dos causales de la letra a) del N°
2 del articulo 52 de la CPR, a saber: haber comprometido gravemente el honor o la
seguridad de la Nacion, o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes, esto es, cada
una de ellas so6lo tiene relevancia constitucional si se ha perpetrado “por actos de su
administracién” (la del Presidente de la Republica).

Ademas, y esto es particularmente relevante, la expresion “por actos de su
administraciéon” permite delimitar en tres sentidos el ambito de responsabilidad
constitucional del Presidente de la Republica, en cuanto podra ser sujeto de una acusacion
en la medida que esta se sustente en una accion imputable directamente al Presidente de la
Republica, y manifestada en un acto de administracion. Segun se explica a continuacion, en
este caso no se cumplen dichos requisitos que determinan la admisibilidad de la acusacion.
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Ello es asi pues la Acusacion: (i) con las excepciones que se sefialan mas adelante se
fundan casi exclusivamente en omisiones y no en actos; (ii) no persigue la responsabilidad
personal y directa del Presidente de la Republica, sino que los hechos que la fundamentan
son atribuidos a terceros; y (iii) las imputaciones no se fundan en actos de “administracion”
ejecutados por mi.

1. La acusacion constitucional contra el Presidente de la Republica s6lo procede por
“actos”, es decir, por acciones suyas y no por omisiones, como se hace en la
Acusacion

La palabra “actos”, a que se alude en la causal, permite afirmar de manera
categorica que la norma constitucional s6lo comprende los comportamientos activos y no
los omisivos. Tan claro es esto, que para el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua (en adelante, “RAE”), “acto” es “1. m. accion (ejercicio de la posibilidad de
hacer). 2. m. accién (resultado de hacer).” Por su parte “hacer” significa “1. tr. Producir
algo, darle el primer ser.”, en tanto que “accion” es: “l. f. Ejercicio de la posibilidad de
hacer. 2. f. Resultado de hacer. Incluso, los significados aprovechables para estos fines que
proporciona la RAE del verbo actuar son: “1. intr. Dicho de una persona o de una cosa:
Ejercer actos propios de su naturaleza. 4. intr. Obrar, realizar actos libres y conscientes.”
En todas sus acepciones supone el conocimiento previo de aquello que se permite o tolera.
En este sentido, supone una decisién positiva de la autoridad acusada en la que
expresamente consiente no impedir algo que se sabe, de antemano, que va a ocurrir.

El significado de estas expresiones conduce a una conclusion inequivoca: la CPR
circunscribié la responsabilidad del Presidente de la Republica a comportamientos
positivos, excluyendo los omisivos. Se puede omitir un “acto” pero un “acto” no se puede
realizar por omision; no se puede “hacer” algo omitiéndolo ni se puede “actuar” (obrar)
mediante una omision.

Si la CPR hubiese querido incluir las omisiones en la responsabilidad constitucional
del Presidente de la Republica, en lugar de la palabra “actos” habria empleado la de
“conducta” o “comportamiento”, comprensivas de las acciones y de las omisiones, o,
simplemente, habria prescindido de la frase, como lo hizo a propdsito de las causales de
acusacion constitucional de las autoridades distintas al Presidente de la Replblica. Esa es 'y
ha sido la voluntad de la CPR manifestada en el tenor literal de la norma.

Cualquier pretension de aplicar el articulo 52 N° 2 letra a) de la CPR al Presidente
de la Republica por una omision suya constituiria una aplicacion analdgica “in mallam
partem” de la disposicion constitucional, lo que estd absolutamente vedado, no solo en
Derecho Penal, sino en toda expresion de derecho sancionador de nuestro sistema juridico,
incluyendo el constitucional. El principio de legalidad contenido en los articulos 6° y 7° de
la CPR impide recurrir a una analogia in mallam partem para sancionar
constitucionalmente al Presidente de la Republica, es decir, hacerlo por una causal distinta
a la prevista en la Constitucion o sin que concurran sus presupuestos, como ocurriria con la
pretension de imponer su destitucion por una omision.

Tampoco puede estimarse que estemos frente a un vacio normativo o a una “laguna
constitucional”, puesto que se trata de una decision expresa del constituyente en orden a
sancionar constitucionalmente sélo conductas positivas del Presidente de la Republica y no
omisiones suyas. Ademas, es necesario tener en consideracion que: “[l]a interpretacion que
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se realizara sobre sus causales de procedencia debia ser taxativa, de derecho estricto y con
un alcance restrictivo. En tal sentido, la interpretacion de las causales no podia ser
extensiva o amplia. Lo contrario implicaria una violacion de la Constitucion”. %8

En palabras de don Francisco Zufiiga Urbina:

“Para los ministros de Estado también se exige causalidad especifica, y
por ende es una responsabilidad constitucional personal o subjetiva,
directa. Pero a diferencia del Jefe de Estado, los ministros son
responsables por inconductas (actos positivos 0 negativos, formales y no
formales) encuadrables en los ilicitos constitucionales antes referidos,
todo en estrecha conexion con su posicién de organos del Estado”
(énfasis agregado).*

Esto es particularmente relevante en la presente Acusacion toda vez que los
reproches que la fundan son omisiones y que se resumen, en palabras de los propios
acusadores, en la expresion: haber consentido, o sea, haber tolerado o no haber
impedido que se cometieran violaciones a los derechos humanos de manera sistematica y
generalizada, y haber comprometido el honor de la Nacion por haber consentido, esto es,
haber tolerado o no haber impedido una violacion sistematica y generalizada de los
derechos humanos (el verbo “consentir” conforme a la RAE significa: “1. tr. Permitir algo
0 condescender en que se haga. 6. tr. p. us. Dicho de una cosa: Soportar, tolerar algo,
resistirlo.”)

Para comprobarlo basta con ver los titulos de cada uno de los capitulos de la
Acusacion:

“Capitulo Primero: el Presidente de la Republica infringié abiertamente
la constitucion y las leyes al consentir en que las fuerzas armadas y de
orden cometieran violaciones a los derechos humanos de manera
sistematica y generalizada*° (énfasis agregado)

“Capitulo Segundo: el Presidente de la Republica comprometio
gravemente el honor de la nacién por_consentir en la violacién
sistemdtica y generalizada de los derecho humanos™** (énfasis agregado)

Si bien el verbo consentir se satisface con una conducta meramente pasiva u
omisiva (tolerar, permitir), al menos en teoria podria también realizarse mediante una
accion o comportamiento positivo. Sin embargo, a lo largo de toda la Acusacion los
acusadores no identifican ninguna accion (acto) del Presidente de la Republica que pueda
considerarse como un consentimiento expreso 0 positivo para que en nuestro pais se
violaran los derechos humanos de forma sistematica y generalizada, como lo sostienen los
acusadores.

% Informe de la Comision encargada de analizar la procedencia de la acusacién constitucional deducida en
contra de la Ministra de Justicia y Derechos Humanos sefiora Javiera Blanco, intervencién Miriam Henriquez,
p. 175.

% ZURIGA URBINA, Francisco. Responsabilidad Constitucional del Gobierno (2006), lus et Praxis, N° 12(2),
pp. 43-74.

0 Acusacion, p. 7.

1 Acusacion, p. 82.
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Por el contrario, la Unica especificacion que en la Acusacion se hace de este
supuesto consentimiento es con un alcance puramente omisivo, de mera tolerancia: “En
consecuencia, y en base a lo descrito en este segundo capitulo acusatorio, los actos de la
administracion del Presidente Pifiera en orden a permitir la violacién generalizada y
sistematica de los derechos humanos durante la crisis, comprometieron gravemente el
honor de la Nacion en los términos del articulo 52 N° 2, letra a) de la Constitucion
Politica de la Republica”.* (énfasis agregado)

La supuesta omision que se me atribuye carece de relevancia juridico-constitucional
para una acusacion constitucional segin el texto de la CPR. Por ello, una acusacion
constitucional dirigida al Presidente de la Republica por supuestas omisiones suyas es
inadmisible porque no cumple con la exigencia de que se le imputen “actos”.

La Constitucion al hablar de “actos” por tanto, hace una distincion respecto de
hechos, dotando a la accion requerida de una cierta formalidad que la haga identificable.
Este estandar de formalidad requerido es el minimo necesario para efectos de impulsar una
acusacion constitucional en contra del Presidente de la Republica, una autoridad electa por
la ciudadania, por lo que las causales para su destitucion deben medirse con el mas alto
estandar.

Asi, para efectos de configurar esta causal, es necesario aludir al menos a los actos
precisos emanados de este Presidente en virtud de los cuales se haya comprometido
gravemente el honor o la seguridad de la nacién o infringido abiertamente la Constitucién
0 las leyes, lo que en este caso no ha ocurrido. La Acusacion alude a una serie de hechos
sobre los cuales se presentan aseveraciones poco rigurosas Yy a hechos respecto de los cuales
se atribuyen calificaciones juridicas, sin sefialar o efectuar un minimo vinculo de causalidad
entre los actos imputables a este Presidente y los hechos alegados. Tampoco se me imputa
la dictacion de un acto, que haya implicado por mi parte un consentimiento a que se
cometieran violaciones a los derechos humanos de manera sistematica y generalizada, y
que a raiz de esto haya infringido abiertamente la Constitucion y las leyes o se haya
comprometido gravemente el honor de la Nacion, lo que no sucede en la Acusacion en
comento.

2. Una acusacién constitucional dirigida al Presidente de la Republica sélo se puede
fundar en reproches por actos de “su” administracion, esto es por actos que le sean
personalmente imputables y no sean atribuibles a terceros como lo plantea la
Acusacion

El texto constitucional exige que la causal en estudio se fundamente en actos de
“su” administracion. Ello implica que una acusacion constitucional debe perseguir la
responsabilidad personal y directa de aquellas autoridades a que hace referencia la
Constitucidn, la que solo puede emanar de deberes juridicos personales infringidos dentro
del &mbito de su competencia. En tal sentido, cada persona debe responder por actos
propios. Es necesario relevar que se me imputa responsabilidad por hechos que, en su
mayoria, la misma Acusacion atribuye a terceros, lo cual es contradictorio con lo
pretendido de hacerme responsable directamente por supuestos ilicitos constitucionales.

Asi las cosas, los acusadores me imputan responsabilidad por conductas que los
acusadores atribuyen a terceros, que corresponden a gravisimas acusaciones de delitos, los

2 Acusacion, p. 96.
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cuales estan siendo investigados y conocidos por los 6rganos competentes, quienes tendran
la labor de establecer la ocurrencia de los mismos y sus circunstancias.

En este sentido se ha resuelto en numerosas oportunidades en esta H. Camara de
Diputados, al acoger la cuestion previa que ha sido planteada en diversas acusaciones
constitucionales. Por ejemplo, en la acusacion constitucional en contra del ex Ministro de
Justicia, Luis Bates, la comision encargada de estudiar la procedencia de dicha acusacion
razono:

“Ademas de lo todo lo anterior, esta Comision estima que la acusacion
constitucional debe ser desechada en la cuestion previa porgue los hechos
en que ella se funda no son de competencia del acusado. El principio que
debe quedar claro es que en caso alguno puede prosperar una acusacion
constitucional que se funda en infracciones o incumplimientos de otras
personas, sean estas autoridades o particulares, por cuanto la
responsabilidad que persigue hacer efectiva la acusacion es siempre de
caracter personal.

Lo anterior significa que para que se configure respecto de una autoridad
acusable el ilicito “infraccion a la Constitucion” se requiere
necesariamente que las actuaciones imputadas al acusado correspondan a
acciones positivas atribuibles directamente a su actividad, la que debe
verificarse como un quebrantamiento de una norma constitucional. 43
(énfasis agregado)

Del mismo modo, en la acusacion constitucional presentada en contra de los ex
Ministros de Mineria y Hacienda, sefiores Alejandro Hales Jamarne y Alejandro Foxley
Rioseco, la Comisién encargada de su estudio también concluy6 la improcedencia de la
acusacion, recomendando a esta H. Camara rechazarla en su totalidad, teniendo presente lo
siguiente:

“No existe, en nuestro derecho, la responsabilidad objetiva u organica
como fundamento de la acusacién constitucional. La Constitucién no
juzga los resultados sino la legalidad de los actos.”** (énfasis agregado)

“Finalmente, la falta de cumplimiento de las leyes que se invoca COmo
causal de esta acusacion debe entenderse como desobediencia abierta a
mandatos legales especificos y claros, requisito que obviamente no se da
en el caso. No se trata de un juicio valorativo sobre el desempefio del
cargo de Ministros de Estado. Y en la especie ha quedado demostrado que

* Informe de la Comision encargada de analizar la procedencia de la acusacion constitucional deducida en
contra del ex Ministro de Justicia, sefior Luis Bates Hidalgo, de 26 de noviembre de 2004, pp. 124 — 125,
disponible en:
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/44107/7/Acusaci%C3%B3nConstitucional L ui

sBates.pdf
* Informe de la Comisién encargada de analizar la procedencia de la acusacién constitucional deducida en

contra de los ex Ministros de Mineria y de Hacienda, sefiores Alejandro Hales Jamarne y Alejandro Foxley
Rioseco, pagina 132.
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no ha habido violacion de la ley expresa relacionada con el ejercicio de

las potestades puiblicas de los seiiores Foxley y Hales.”™

En el mismo sentido, en la acusacion constitucional presentada en contra del ex
Presidente Ricardo Lagos, cuando era Ministro de Obras Publicas, el afio 1998, el voto de
mayoria en la Comisién sefial6 que la acusacion juzga a los funcionarios sefialados en la
Constitucidn por actos propios “y no por actos ajenos o de terceros; ya que, Si Se trata de
enjuiciar actos antijuridicos de funcionarios subalternos, se debe recurrir al procedimiento

disciplinario por responsabilidad previsto en el estatuto administrativo » 40

En ese sentido, sefiala Silva Bascufian que en esta materia rige el principio segin el
cual “toda forma de responsabilidad ha de revestir caracter personal y no fundarse en

decisiones o actuaciones que no se produzcan mediante su directa participacion”.*’

En ese contexto, resulta especialmente relevante que los hechos de que se me acusa
corresponden al despliegue operativo de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica, ambito en el que el Presidente de la Republica no tiene potestades para incidir
directamente. En efecto, tanto las Fuerzas Armadas como las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica tienen, por expresa disposicion constitucional (articulo 101 inciso tercero de la
Constitucion) el caracter de “profesionales”. Esto significa que, si bien son “obedientes”
conforme la misma disposicion, con lo cual estan sujetos normativamente al poder civil por
medio de los respectivos Ministerios, su caracter “profesional” les confiere autonomia
operativa. En dicho &mbito el Presidente de la Republica no tiene atribuciones legales para
intervenir directamente en su despliegue operativo.

Confirma lo anterior el hecho que la propia Constitucion, cuando estima necesario
que el Presidente de la Republica incida directamente en el despliegue operativo de las
Fuerzas Armadas, dispone una excepcion a la regla general. Tal es el caso del articulo 32
N° 18 de la Constitucion, que sefala que, solo “en caso de guerra”, el Presidente de la
Republica asumira “la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas”. Con esa excepcion, la
Constitucién subraya la regla general segun la cual el Presidente de la Republica ha de
respetar el caracter profesional de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, sin
intervenir directamente en su despliegue operativo.

Lo anterior fue reforzado por el profesor Eduardo Aldunate Lizana en su exposicién
en la Comisién revisora de la Acusacion al Presidente de la Republica de fecha 3 de
diciembre de 2019, sefialando que “Hoy dia el Presidente de la Republica desde el punto de
vista juridico no tiene capacidades operativas respecto de Carabineros y de las Fuerzas
Armadas, el unico caso en que el Presidente tiene mando directo sobre las Fuerzas
Armadas es el caso de guerra, pero el Presidente no puede hoy dia darle una orden a un
Carabinero 0 a un miembro de las Fuerzas Armadas.”*

** Informe de la Comisién encargada de analizar la procedencia de la acusacion constitucional deducida en
contra de los ex Ministros de Mineria y de Hacienda, sefiores Alejandro Hales Jamarne y Alejandro Foxley
Rioseco, pagina 137.

*® Informe de la Comisién encargada de analizar la procedencia de la acusacioén constitucional deducida en
contra del ex Ministro de Obras Publicas, sefior Ricardo Lagos, p. 101.

7 SILvA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, p. 129.

8 Intervencion del sefior Eduardo Aldunate Lizana, sesién comision de Acusacion Constitucional contra el
Presidente y Jefe de Estado, S.E. Sebastian Pifiera Echenique, martes 3 de diciembre de 2019.
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Las disposiciones referidas permiten una adecuada interpretacién del articulo 24,
inciso segundo, de la Constitucién que dispone que la autoridad del Presidente de la
Republica “se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden publico en
el interior y la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la Constitucién y las
leyes.” Tal orbita de autoridad, que siempre debe ser ejercida “de acuerdo con la
Constitucién y las leyes”, debe necesariamente ser coherente con el caracter profesional de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica.

Lo anterior es relevante, toda vez que para ser admisible una acusacion
constitucional en contra del Presidente de la Republica, debe tratarse de un “acto de su
administracion”, es decir, debe existir un acto (accion) imputable a la autoridad, que refleje
una conducta voluntaria, antijuridica y culpable, que le sea directamente imputable, lo que
en ningun caso se cumple en la Acusacion.

La acusacion constitucional es por tanto un instrumento que persigue la
responsabilidad individual de la autoridad que se acusa, debiendo fundarse en un acto
(accion) imputable directamente a este Presidente, en el que se haya manifestado una
intencion positiva de comprometer gravemente el honor o la seguridad de la Nacion, o de
infringir abiertamente la Constitucién o las leyes, mediante la imputacion de actos
personales del acusado, clara y precisamente formulados.

Como hemos sefialado, la Acusacion no identifica con claridad actos (acciones) que
permitan dar por probada una responsabilidad directa y personal de la autoridad acusada, ya
que en la mayoria de las conductas antijuridicas sefialadas no ha participado de forma
directa este Presidente.

3. En la Acusacién no se me imputan actos de administraciéon, como lo exige el texto
constitucional

Por ultimo, la expresion “actos de su administracion” del texto constitucional limita
la aplicacion de las causales a los actos de administracion y excluye a los actos de gobierno.
Los primeros son los actos que dicen relacién con el funcionamiento de los servicios
publicos, cuyo fin es satisfacer necesidades publicas, por lo que tienen una naturaleza méas
bien regular y sostenida en el tiempo. En ellos, el Presidente de la Republica cuenta con
menores margenes de discrecionalidad y apreciacion (tipicamente es un acto de la
administracion la dictacién de una instruccion a un servicio publico o bien la dictacién de
un reglamento, en ejercicio de la potestad reglamentaria presidencial).

Por el contrario, en los actos de gobierno existe un mayor margen de apreciacion,
son adoptados ante circunstancias extraordinarias, en base a criterios de todo tipo,
incluyendo los politicos. El ejemplo clasico es la declaracion de la guerra, por lo que no hay
duda que la declaracion de un estado de emergencia -como ocurrio en este caso- constituye
un acto de gobierno. Ello y segin se adelantd, sin perjuicio del control que respecto de la
declaracion del Estado de Emergencia ejerce la Contraloria General de la Republica
mediante la toma de razon del respectivo decreto supremo y sin perjuicio de la aprobacion
que debe dar el Congreso Nacional a una renovacion del Estado de Emergencia, en caso
gue éste requiera ser prorrogado en una segunda oportunidad.

Al respecto el profesor Cea Egaiia se refiere a:
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“[1]os Actos de Gobierno, més correctamente Ilamados Actos de Estado en
la cultura anglosajona. Es decir, se trata de decisiones cuyo contenido es
esencialmente politico y controlable s6lo por dérganos de esa misma
naturaleza, no mediante intervencion judicial de estos fiscalizadores de la

legalidad de las actuaciones administrativas. 49

Se caracteriza este tipo de actos como cuando el Jefe de Estado:

“[n]ombra o pide la renuncia a los Ministros y Subsecretarios de Estado;
disuelve la Camara Baja del Parlamento en un régimen parlamentario;
declara o deja sin efecto el estado de sitio; implanta una zona de
catéstrofe antes sismos o inundaciones; dispone el ascenso o retiro de los
oficiales de las Instituciones Armadas; envia al Congreso mensajes con
proyectos de ley que son de su iniciativa exclusiva, formula indicaciones
durante la tramitacion parlamentaria de ellos, les infunde urgencia para
su tramitacion, o ejerce la facultad de vetarlos; convoca a plebiscito o
referendo para la ratificacion popular de un proyecto de reforma
constitucional; concede o no el indulto particular a los condenados por la
Magistratura; impulsa planes y programas que priorizan determinadas
areas de desarrollo socioecondmico, zonas geogréficas o sectores de la
poblacién infraprotegida por el sistema juridico; o , por altimo lleva a
cabo la politica de seguridad e inteligencia, de naturaleza econémica y
social o de indole cientifico-tecnoldgica que estima mas conveniente para
el bien comun del pais cuyo gobierno le ha sido democraticamente
confiado.”®

Por otro lado, en la Acusacidn se me atribuye haber realizado tan solo tres acciones,
ninguna de las cuales satisface la exigencia constitucional para ser calificada como una
causal de acusacion constitucional de acuerdo al tenor literal del articulo 52, N° 2), letra a)
de la Constitucion.

En primer lugar, se menciona el haber decretado el Estado de Emergencia, acto de
gobierno (no de administracién como exige el texto constitucional), cuyo mérito no puede
ser calificado por los Tribunales de Justicia, tal como lo contempla la misma CPR en su
articulo 45, sefialando que “Los tribunales de justicia no podran calificar los fundamentos
ni las circunstancias de hecho invocados por la autoridad para decretar los estados de
excepcion, sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 39.”. El articulo 39 de la CPR, por
su parte senala que “El ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucién asegura a
todas las personas sélo puede ser afectado bajo las siguientes situaciones de excepcion:
guerra externa o interna, conmocion interior, emergencia y calamidad publica, cuando
afecten gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado.”.

Lo anterior ha sido refrendado por la Excma. Corte Suprema en sentencia de
casacion Rol N° 4029-2013, de fecha 24 de diciembre de 2013, que, conociendo de un
Recurso de Casacion en el Fondo, sostuvo:

* CEAEGARA, José Luis, Teorfa de Gobierno, p. 167.

0 CEAEGARA, José Luis, Teoria de Gobierno, pp. 168-169.
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“Duodécimo: Que la consecuencia inevitable de las aseveraciones
precedentes es que, tal como lo sefiala la juez de la causa, la regulacion
de los estados de excepcion implica la concurrencia de exigencias cuya
verificacion es de resorte exclusivo del gobierno. En efecto, la
Constitucion Politica manda sin equivocos que se excluye rotundamente
del control judicial el acto administrativo dictado en ejercicio de la
potestad de gobierno y discrecional relativa a la declaracion de estados
de excepcion constitucionales, la cual no es susceptible de ser fiscalizada
por los Tribunales. Ello tiene como fundamento no solo la disposicion
expresa constitucional sino que también la circunstancia de que el
control jurisdiccional tiene como limite divisorio los actos que son
propios de la actividad politica, en este caso de la autoridad maxima de
gobierno, de suerte que los drganos jurisdiccionales no se encuentran
autorizados para revisar decisiones de esta indole™! (énfasis afiadido).

A proposito de dicha sentencia, Francisco Zufiga sefiala:

“En consecuencia, se concluye que la calificacion del estado de excepcion
es un acto de gobierno o politico proveniente de una atribucion exclusiva
de un 6rgano supremo del Estado que queda exento de control judicial,
por expresa disposicion constitucional, cuestion que se funda en que el
control judicial tiene como limite los actos que son propios de la actividad
politica, esfera que escapa a los tribunales de justicia.”

Para luego reforzar este punto, sefialando:

“Invariablemente la decision acerca del estado de excepcion es politica
(Schmitt); intervienen los poderes constituidos en su declaracién siendo el
impulso fundamental del presidente de la Republica, y precisamente un
acto de gobierno es un acto estatal no justiciable, independientemente de
su forma un decreto supremo, todo sin perjuicio de los controles politicos
o de legalidad que siempre son procedentes”, “Con todo, la sentencia
comentada delinea de manera completa al acto de gobierno: primero, es
un acto fruto de una atribucion exclusiva o "especial” del presidente la
Republica, de fuente constitucional (articulo 32 N° 5 de la Constitucion);
segundo concierne a un estatuto excepcional para situaciones de
anormalidad que exigen prontamente el restablecimiento de la normalidad
institucional (salud publica); tercero la politicidad de la materia
incardinada en una subfuncion gubernativa del "Poder Ejecutivo"; cuarto,
el margen de libre apreciacion (impropiamente denominada
"discrecionalidad") de la autoridad ejecutiva frente a las hipotesis
habilitantes para declarar estados de excepcidn, y quinto, la inmunidad de
control judicial.”

5! Sentencia de Casacion ROL N° 4029-2013, de 24 de diciembre de 2013.

52 ZUNIGA URBINA, Francisco. El Derecho de Excepcién y la Responsabilidad del Estado: Falta de Servicio y
Acto de Gobierno. Comentario de la Sentencia de Casacion Rol N° 4029-2013 de la Corte Suprema, de 24 de
diciembre de 2013 (2014), Estudios constitucionales Vol. 12 N° 1, Santiago.

53 ZUNIGA URBINA, Francisco. El Derecho de Excepcion y la Responsabilidad del Estado: Falta de Servicio y
Acto de Gobierno. Comentario de la Sentencia de Casacion Rol N° 4029-2013 de la Corte Suprema, de 24 de
diciembre de 2013 (2014), Estudios constitucionales Vol. 12 N° 1, Santiago.
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Lo anterior no implica sin mas de que se trate de un acto de gobierno desprovisto de
toda forma de control. Desde luego, debiendo constar en un decreto supremo, esta sujeto al
control de la Contraloria General de la Republica, como ocurri6 en todos los casos en que
se decretd Estado de Emergencia. Del mismo modo, el Congreso Nacional debe dar su
acuerdo, en caso que el Presidente de la Republica decida prorrogar mas de una vez el
Estado de Emergencia.,

En segundo lugar, se me imputa la cancelacion de eventos de alta significancia
internacional, en particular haber cancelado la Cumbre de Lideres de las Economias APEC
y COP 25. De acuerdo a los acusadores ello habria comprometido gravemente el honor de
la Nacion, y constituiria una infraccion a mi deber constitucional, al haber situado a Chile
como un pais “indigno para servir como sede de una cumbre internacional.””>*

Sin embargo, existe una desconexion absoluta entre dichos actos y la imputacién
respecto a haber consentido en la violacion sistemética y generalizada de los derechos
humanos en nuestro pais que, por lo demas, en la Acusacion se atribuye a terceros. Nadie
puede sostener seriamente que la cancelacion de ambas reuniones internacionales haya sido
causa de haber consentido en la violacion sistemética y generalizada de los derechos
humanos ni en forma alguna puede afirmarse que constituyen actos de consentimiento en
dichas transgresiones. La Acusacion en este sentido es completamente artificiosa y carece
de fundamento. Bajo esta ldgica, todas las cancelaciones de eventos internacionales
producidas por manifestaciones o para velar por la seguridad publica, acarrearian la
responsabilidad politica del Presidente de la Republica, lo que es, a todas luces absurdo.

Por lo demaés, la cancelacion de la Cumbre de Lideres de las Economias APEC y de
la COP 25 fue una decision que tome como Presidente de la Republica para resguardar el
orden publico, proteger a autoridades y visitantes extranjeros, y para concentrar todos los
esfuerzos de este Gobierno en la canalizacion de las demandas sociales, lo cual corresponde
a un tipico acto de gobierno y no de administracién, como lo requiere el texto
constitucional.

Ademas, si el constituyente hubiese querido que la acusacion constitucional pudiese
fundamentarse en actos de gobierno y en actos de administracion, habria utilizado la misma
nomenclatura que el articulo 52 N° 1 de la CPR, que se refiere a “actos del gobierno”. Sin
embargo prefirio hacer la distincion y referirse solo a “actos de su administracion”
estableciendo una clara separacion entre ellos.

De este modo, la frase por actos “de su administracion” y como lo ha entendido la
doctrina constitucional, permite Gnicamente a los actos de administracion configurar alguna
de las tres causales de acusacion constitucional en contra del Presidente de la Republica.

En palabras de Francisco Zufiiga Urbina:

“La atribucion de responsabilidad constitucional del Presidente de la
Republica, exige como es obvio una causalidad especifica, y por ende es
una responsabilidad subjetiva o personal, pero conectada a la posicion
de éste como 6rgano supremo del Estado. En este contexto tiene especial
interés consignar el alcance de los actos o inconductas que pueden ser
encuadradas en estos ilicitos. Una primera lectura del articulo 52 N° 1

> Acusacion, p. 102.
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letra a) de la Constitucion, que se refiere al Presidente de la Republica
como pasible “por actos de su administracion”, junto con admitir la
singularidad de actos formales (Actos de la Administracion que emanan
del Jefe de Estado, a saber: decretos, reglamentos, instrucciones y actos
formales), excluye claramente a los actos politicos o de Gobierno, que de
suyo poseen un peso institucional y un margen de discrecionalidad muy
importante; siendo relevante la permanente y compleja diferenciacion
funcional de Gobierno y Administracion en la Carta vigente. Esta
primera lectura es avalada por el imperativo hermenéutico
constitucional de que tratdndose de un Derecho Sancionador, los ilicitos
son de derecho estricto e interpretacion restrictiva, en la medida que son
compatibles con la naturaleza  juridico-politica de esta
responsabilidad.”® (énfasis agregado)

De lo anterior es posible concluir, entonces, que el acto administrativo en virtud del
cual se decreta Estado de Emergencia, es constitutivo de un acto de gobierno, lo cual es
coherente con lo establecido en la misma Constitucion, en el sentido que tal como se
sefiald, estos actos se sustraen del control jurisdiccional y se sujetan a control politico, el
cual la misma CPR otorga a la Camara de Diputados en virtud del articulo 52 N° 1 de la
Constitucion, lo cual se ve reforzado por el hecho que la causal de acusacion constitucional
en revision se refiere solo a “actos de su administracion” dejando por tanto expresamente
fuera de la causal los actos de gobierno, sin que esto quiera decir que éste tipo de actos son
exentos de control, pues como se sefiald, estan sujetos a la fiscalizacion de la Camara de
Diputados.

La misma logica es aplicable a los actos mediante los cuales tome la decision de
cancelar la Cumbre de Lideres de las Economias APEC y haber hecho otro tanto con la
reunion COP 25, ambos actos de administracion y por tanto, como se sefiald, incapaces de
sustentar per se una acusacion constitucional.

En sintesis, y conforme a lo previsto en la CPR, las causales que hacen procedente
una acusacion en contra del Presidente de la Reptblica suponen que se realicen “por actos
de su administracion”. La presente Acusacion no satisface este estandar porque: (i) se me
atribuye una omision inespecifica: haber consentido en la violacion sistematica y
generalizada de los derechos humanos; (ii) no se trata de una atribucién de responsabilidad
personal de este Presidente de la Republica, es decir, por actos propios; Y, (iii) ninguno de
los tres actos que se me imputan (haber decretado el Estado de Emergencia, haber
cancelado la cumbre APEC y la reunién COP 25) constituyen actos de administracion sino
que son tipicamente actos de gobierno, en los términos sefialados.

V. LA ACUSACION SUPONE UN ABUSO DEL DERECHO, TODA VEZ QUE PRETENDE
REVISAR LAS CONSIDERACIONES DE MERITO PARA LA DECLARACION DEL
ESTADO DE EMERGENCIA

%5 ZURIGA URBINA, Francisco. Responsabilidad Constitucional del Gobierno (2006), lus et Praxis, N° 12(2),
p. 68.
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La Acusacion se erige sobre una imputacion sensible y gravisima: que este
Presidente habria permitido y, mas adn, alentado actos que constituirian violaciones a los
derechos humanos.

El libelo funda esta acusacion en la declaracion del Estado de Emergencia. En
efecto, reprocha haber decretado el Estado de Emergencia con el preciso objeto de reprimir
el derecho de reunion y la libertad de expresion, los que en su conjunto conformarian el
derecho a la protesta social.

Al respecto, corresponde sefialar en primer lugar que la dictacion del Estado de
Emergencia y la calificacion de las circunstancias que harian necesaria su declaracion es
una facultad exclusiva del Presidente de la Republica, no siendo permitido al H. Congreso
Nacional impugnar aquella calificacion, sin perjuicio de su intervencion en el caso de que,
una vez prorrogado, se pretenda una nueva renovacion.

Adicionalmente, la acusacién constitucional es un mecanismo que tiene un objeto
estricto, que es hacer efectiva una responsabilidad juridico-constitucional de una autoridad
determinada, lo que ciertamente no habilita a revisar el mérito de decisiones discrecionales
que se hayan realizado en uso de una facultad legal o constitucional. Asi, no es admisible
utilizar dicho mecanismo para juzgar politicamente el ejercicio de la facultad presidencial
en la declaracion de un estado de excepcion constitucional.

Sin perjuicio de todo lo anterior, no es efectivo de modo alguno gue la declaracion
del Estado de Emergencia haya tenido por deliberado propdsito —como lo representa la
Acusacion- la represion de manifestaciones sociales ni violaciones a los derechos humanos.

Por el contrario, declaré los Estados de Emergencia teniendo como Unico propdsito
el resguardo de la seguridad de los ciudadanos y el orden publico, funcién esencial e
inexcusable del Presidente de la Republica. En ese marco, la declaracion de los Estados de
Emergencia se ajusté a derecho, pues fue realizada de forma proporcionada, racional y con
pleno respeto a la Constitucién y a los estandares internacionales.

1. De acuerdo a la Constitucién, la potestad de declarar el Estado de Emergencia es
privativa del Presidente de la Republica

La Constitucion dispone que la declaracion del Estado de Emergencia responde a
una facultad privativa y exclusiva del Presidente de la Republica, no teniendo permitido el
Congreso Nacional inmiscuirse en su dictacién o duracién, sino s6lo en el caso de que el
Presidente pretenda prorrogarlo por segunda vez, transcurridos 30 dias desde su
establecimiento, conforme al inciso primero del articulo 42 de la Constitucion, lo cual no ha
ocurrido en estos hechos:

“El estado de emergencia, en caso de grave alteracion del orden pablico o
de grave dafio para la seguridad de la Nacion, lo declarara el Presidente
de la Republica, determinando las zonas afectadas por dichas
circunstancias. El estado de emergencia no podra extenderse por mas de
quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica pueda
prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para sucesivas prorrogas, el
Presidente requerira siempre del acuerdo del Congreso Nacional. El
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referido acuerdo se tramitara en la forma establecida en el inciso segundo
del articulo 40”.

De este modo, el Estado de Emergencia, a diferencia de los estados de excepcion
constitucional de Sitio y de Asamblea, es declarado por el Presidente de la Republica sin
previo acuerdo con el Congreso Nacional. Esto importa necesariamente que la calificacion
de las circunstancias que hacen procedente su declaracion —la grave alteracion del orden
publico y/o el grave dafio para la seguridad de la Nacién- debe ser apreciada por el mismo
Presidente de la Republica de forma exclusiva.

2. A los demas Poderes del Estado les esta expresamente vedado pronunciarse sobre el
mérito de la declaracidn que realiza el Presidente de la Republica

Teniendo el Presidente de la Republica habilitacion directa para dictar el Estado de
Emergencia, los deméas poderes del Estado estdn impedidos de entrar a calificar los
fundamentos de las medidas que haya adoptado la autoridad en el ejercicio de sus
facultades. Asi lo establece la Constitucidn en el inciso primero de su articulo 45 que:

“Los tribunales de justicia no podran calificar los fundamentos ni las
circunstancias de hecho invocados por la autoridad para decretar los
estados de excepcion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39. No
obstante, respecto de las medidas particulares que afecten derechos
constitucionales, siempre existird la garantia de recurrir ante las
autoridades judiciales a través de los recursos que corresponda”.

De acuerdo a la misma norma constitucional, entonces, ni aun los tribunales de
justicia podrian calificar los fundamentos ni las circunstancias de hecho invocadas por la
autoridad para decretar un estado de excepcion constitucional. A ellos corresponde verificar
que las facultades que se estén ejerciendo, que las medidas particulares, se correspondan al
estado de excepcion constitucional en particular.

Una interpretacion légica de dicha disposicion obliga a concluir que también le esta
vedado al Congreso Nacional impugnar los fundamentos de dicha decision. Si tal hubiera
sido la decision del constituyente, se habria incluido en el texto la necesidad que el
Presidente de la Republica cuente con aprobacion del Congreso para la declaracion del
Estado de Emergencia, al igual como lo prevé para el estado de sitio.

La exclusividad de esta facultad emana no sélo de la letra de las normas
constitucionales aplicables, sino de la Idgica que reside detras de cada tipo de estado de
excepcidn constitucional. En efecto, el Estado de Emergencia se establecid para responder a
hipétesis de “grave alteracion del orden publico o de grave dafio para la seguridad de la
Nacion”, escenario que demanda una respuesta agil por parte del Ejecutivo, sin instancias
deliberativas que pudieran entorpecerlo, en aras al pronto restablecimiento de la normalidad
en la zona afectada.

Ciertamente, la decision del constituyente de mantener reservado en el Presidente de
la Republica la calificacion de las circunstancias que habilitan a la dictacion de un Estado
de Emergencia y la duracion de éste, responde a las necesidades urgentes del contexto que
requiere su dictacion. El proposito del Estado de Emergencia es procurar el pronto
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restablecimiento del orden publico o de la seguridad —segun sea el caso— dentro del acotado
plazo que la Constitucion permite, esto es, 15 dias.

Por ende, la incorporacion de un organo explicitamente disefiado para ser una
instancia deliberativa, como el Congreso Nacional, en la toma de la decision inicial,
calificando la gravedad de las circunstancias y luego dirimiendo la extension geografica y
temporal que debiera tener, comprometeria seriamente la celeridad de la medida. En Gltima
instancia, devendria en un mecanismo ineficaz para abordar las circunstancias que se
propone enfrentar. En otras palabras, pondria en riesgo la seguridad nacional y el orden
publico.

De este modo, no habiéndose prorrogado el Estado de Emergencia por el plazo que,
conforme a la Constitucion, habilita al Congreso Nacional para incidir en la determinacion
de su duracién, no concurren los requisitos para que dicho 6rgano intervenga en tal
decision. Por tanto, no es admisible el soterrado intento de los acusadores de impugnar los
motivos del Presidente de la Republica.

3. Los acusadores igualmente objetan la calificacién de las circunstancias que
ameritaban la declaracion del Estado de Emergencia, reprochando que se habria
torcido su uso, con el objeto de reprimir la manifestacion social

Los propios acusadores reconocen gue la declaracion del Estado de Emergencia es
una atribucion exclusiva del Presidente de la Republica:

“Como se puede apreciar, de la regulacion propia de los estados de
excepcion constitucional y las atribuciones exclusivas del Presidente de la
Republica, se observa el espacio de libre apreciacion o discrecionalidad
de la autoridad ejecutiva frente a las hipotesis habilitantes para
declararlos, recayendo sobre su decision, la determinacion de dicha
declaracion oficial®®.

Pues bien, luego de establecer lo anterior, el libelo me acusa de haber decretado el
Estado de Emergencia con el preciso objeto de reprimir el derecho de reunion y la libertad
de expresion. Es decir, los acusadores teorizan respecto a un acto, acusando que habria
tenido por objeto reprimir tales derechos. Lo expresan en la Acusacion del siguiente modo:

“La declaracion del estado de excepcion constitucional para enfrentar la
protesta social es un hecho cuyo Unico antecedente lo encontramos en la
dictadura civico militar. La entrega del control y del orden puablico a las
Fuerzas Armadas, involucra un riesgo para la poblacion que debia ser
advertido por el mandatario. Desplegar a soldados fuertemente armados,
con fusiles de guerra de alto calibre, a enfrentar manifestaciones sociales
y no a resguardar parte de la estructura critica del estado, acarreo
consecuencias dafiinas para la poblacion, centenares de personas y en
muchos casos irreversibles. Sin embargo, la secuencia de los
acontecimientos indica con claridad que la decision politica del
Presidente tuvo por propdsito reprimir las expresiones de descontento

% Acusacion, p. 70.
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contra su gobierno, lo que se prolongd una vez que cesé el estado de
emergencia con fecha 28 de octubre™’ (énfasis agregado).

De este modo, los acusadores se valen de este instrumento para manifestar una
critica a decisiones de esta autoridad, y para imputar —sin evidencia alguna- que habria
declarado el Estado de Emergencia pensando éstos como un mecanismo de represion,
omitiendo por otra parte todo el contexto factico en el que se enmarcd la declaracion de
aquellos estados de excepcion constitucional.

Sin ir més lejos, la Acusacion reprocha que la declaracion de los Estados de
Emergencia respondié a “un wuso patolégico o con fines criminalizadores”™® de la
institucion. Como contrapartida, prescindié completamente de los hechos en los que se
inserté mi decision.

Ciertamente, las pretensiones del libelo escapan de las estrictas causales por las que
procede una acusacion constitucional. Esta consiste en un procedimiento de derecho
estricto, razon por la cual debe circunscribirse a conductas reprochadas a una autoridad que,
de un modo directo, personal y causal, importe infringir una norma de competencia o de
atribucién de potestades propias de la autoridad en cuestion. En consecuencia, la acusacion
constitucional no es una via idénea para hacer valer esta clase de discrepancias.

No obstante, ajustandonos al tenor de la Acusacién, corresponde discernir si acaso
es posible ver, en la declaracion de los Estados de Emergencia, un acto vil, que responda a
un intencionado y directo propdsito de represion. Lo cierto es que no:

“La pregunta en esta acusacion no es si el Presidente cometio errores al
resguardar el orden, que es una de sus tareas esenciales conforme a la
Constitucion /... sino si lo hizo con el deliberado propdsito de que se
violaran los derechos humanos. No veo en el libelo evidencia alguna que

me permita afirmar lo segundo ”.*°

Contrario a lo que reprocha la Acusacion, y segin se vera seguidamente, la
declaracion de cada Estado de Emergencia fue una decisidn razonada, que tuvo como unico
propdsito el resguardar la seguridad de las personas y el orden puablico. Para ello es
fundamental enmarcar esta decision en el escenario que se desarroll6 a contar de la semana
del 14 de octubre del presente afio, maxime si se considera que los instrumentos que utiliza
la propia Acusacion —criterios de tratados internacionales de derechos humanos y de
derecho publico para la limitacién de derechos- sittan la discusién en un plano féctico.

4. La declaracién de cada Estado de Emergencia fue una decisidn razonada, oportuna
y adecuada a las circunstancias de hecho, gue tuvo por preciso objeto resquardar la
sequridad de los ciudadanos v el orden publico

Segun se ha expuesto en los parrafos precedentes, no corresponde que los
acusadores califiquen el discernimiento respecto a la procedencia del Estado de

57 Acusacion, p. 76.
%8 Acusacion, p. 61.

% Intervencién de Jorge Correa Sutil, sesién comisién de Acusacién Constitucional contra el Presidente y Jefe
de Estado, S.E. Sebastian Pifiera Echenique, lunes 25 de noviembre de 2019. Disponible en:
http://www.cdtv.cl/Programa.aspx?idPrograma=46#
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Emergencia, el cual fue declarado en uso legitimo de las facultades constitucionales y
legales que me corresponden como Presidente de la Republica. Sin perjuicio de ello, cabe
reiterar que la declaracion del Estado de Emergencia respondi6é a una decision razonada,
necesaria y proporcionada, siendo aquél estado de excepcidn constitucional un camino
oportuno y ajustado a las circunstancias vigentes al momento de su declaracion.

En efecto, mi decisidon fue motivada por un contexto de grave alteracion del orden
publico, y en atencion a que constituye una funcion esencial e ineludible del Estado y en
especial del Presidente de la Republica de resguardar la seguridad de las personas y el
orden publico.

Aguel contexto fue una lamentable escalada de violencia y vandalismo, ya relatada
pormenorizadamente, que tuvo principio en la sucesion de evasiones masivas en la red de
Metro de Santiago, hasta que el dia jueves 17 de octubre del afio en curso se verificaron
ataques violentos en cuatro estaciones de Metro. Al dia siguiente, lejos de detenerse, los
hechos de violencia crecieron exponencialmente, con nuevos ataques a estaciones de
Metro, y sumandose saqueos, dafios e incendios a edificios, fogatas y barricadas en las
principales vias de Santiago. Asi, caida la noche del dia viernes 18 de octubre de 2019, la
situacion alcanzo una fase critica.

Ante este complejo escenario de violencia, y la necesidad de complementar la
dotaciéon —ya reforzada- de Carabineros de Chile, tomé la decision de decretar Estado de
Emergencia para las provincias de Santiago y Chacabuco y las comunas de Puente Alto y
San Bernardo de la Region Metropolitana.

Segln ya se ha relatado, desde el sadbado 19 de octubre, desgraciadamente, la
violencia se intensifico y se fue extendiendo a otras zonas del pais. En este contexto,
decreté Estado de Emergencia para la Region de Valparaiso (con excepcion de la provincia
de Isla de Pascua y la comuna de Juan Fernandez) y para la Provincia de Concepcion en la
Region del Biobio. Asimismo, se extendid a toda la Region Metropolitana, y el Jefe de la
Defensa Nacional decreté toque de queda para esa noche.

Del mismo modo se oper6 el dia 20 de octubre, decretandose nuevos Estados de
Emergencia en las comunas de Antofagasta, La Serena y Coquimbo, Rancagua, Talca,
Chillan y Chillan Viejo, Temuco y Padre de las Casas, Valdivia y de Punta Arenas; el 21 de
octubre para la Provincia de Iquique y la comuna de Pozo Almonte, las comunas de
Copiapd, Caldera y Vallenar, las comunas de Puerto Montt y Osorno; y el martes 22 de
octubre, para las comunas de Arica, Tocopilla, Mejillones, Calama, y Puerto Natales.

En definitiva, la declaracién de cada Estado de Emergencia constituyd una respuesta
necesaria, justificada y proporcional a los actos de destruccion, delincuencia y vandalismo
que se experimentaron exponencialmente en un breve lapso de tiempo, decision adoptada
en el ejercicio de las facultades constitucionales y legales vigentes.

Al respecto, la Acusacion invoca disposiciones de tratados internacionales, tales
como el articulo 27 de la CADH vy el articulo 4 del PIDCP, asi como jurisprudencia de la
Corte IDH, sefialando que la dictacion de un estado de excepcion constitucional debe
ajustarse a estandares de proporcionalidad.
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Pues bien, en particular, cada declaracion y posterior levantamiento del Estado de
Emergencia se ajustd a derecho y fue realizada con pleno respeto a la Constitucion, a las
leyes y a los estdndares internacionales, siendo una medida necesaria, urgente y
proporcional, que tuvo como Unico objetivo el de resguardar la seguridad de las personas y
el orden publico. De hecho, como se indico, tanto la declaracion del Estado de Emergencia
como su término fueron debidamente notificados a la Organizacién de Estados Americanos,
en cumplimiento del articulo 22.3 de la CADH.

a. Ladeclaracién de cada Estado de Emergencia fue necesaria y urgente

Primeramente, no cabe duda que se tratd de una decisién necesaria. Su necesidad
derivo del caracter tuitivo del régimen de excepcion que permite a las Fuerzas Armadas
colaborar con las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica para proteger las vidas,
tranquilidad, seguridad y bienes de la poblacion. La urgencia se debi¢ a la grave y sostenida
alteracion del orden publico generado por los masivos atentados a los medios de transporte
publico, comercio, numerosas barricadas que impedian la garantia de libre circulacion de
las personas, constituyendo un peligro publico actual e inminente para la poblacion.

Dan cuenta de ello el examen de los hechos y las solicitudes de diversas
autoridades, requiriendo o bien la declaracion de un Estado de Emergencia o bien su
mantencion. Aquellas comunicaciones provinieron de autoridades de distintas veredas
politicas y de diversos territorios y regiones. Cabe destacar que estas solicitudes no solo
manifestaban un deseo de que se estableciera 0 mantuviera el Estado de Emergencia, sino
que también indicaban circunstancias concretas que lo hacian necesario.

Asi, era transversal el entendimiento de que el Estado de Emergencia se erigia como
un recurso necesario ante la crisis de violencia. Mé&s adn, reputados politicos nacionales
coincidieron que la declaracion de Estado de Emergencia se trataba de una decision
ineludible. Asi la califico el ex ministro en las carteras de Defensa Nacional (2014-2015) e
Interior y Seguridad Publica (2015-2016) del segundo mandato de la ex presidenta Michelle
Bachelet Jeria, Jorge Burgos Varela.®°

Junto a ello, en medio del Estado de Emergencia, mas de mil académicos y politicos
firmaron una misiva titulada "En defensa de la democracia”, donde aseguraron respaldar
“la accion del Estado y de sus instituciones para que se reestablezca la paz y la seguridad

61
de las personas”.

En esta misma linea, en la sesién especial de esta H. Camara de Diputados
celebrada el domingo 20 de octubre de 2019, don Raul Leiva Carvajal, diputado del Partido
Socialista, manifesto lo siguiente:

“Yo no voté por este gobierno, pero también tengo que ser respetuoso por
las autoridades y efectivamente hoy dia, en un animo crispado, hay
algunos que pretenden sacar algun dividendo o provecho politico de la

% Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/jorge-burgos-exministro-del-interior-defensa-no-
comparto-nada-la-critica-violacion-sistematica-derechos/885468/
61

Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/defensa-la-democracia-la-carta-convergencia-
liberal-donde-pide-dialogo-nacional/874879/
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desgracia que tienen nuestros vecinos. En nuestras comunas la gente tiene
miedo. En nuestras comunas se dan cosas que no se habia visto. Estan
saqueando supermercados. Estan robando y violentando a su gente y ahi
hay que actuar con fuerza y energia dentro de un Estado de Derecho y

dentro del marco constitucional’”.%?

Revisado el contexto factico en el que se insertd mi decision, y en vista del amplio
consenso respecto a la necesidad de la declaracion de los Estados de Emergencia, pierde
razén la posicion de los acusadores, quienes insisten en que ésta fue una medida innecesaria
en cuanto al orden y seguridad, y que por ende devenia en represiva.

b. La declaracion de cada Estado de Emergencia fue proporcional

Ademas de necesaria, la decision de decretar los Estados de Emergencia se ajusto al
criterio de proporcionalidad. Esta exigencia proviene tanto de nuestra Constitucion —que
exige acotar el Estado de Emergencia a las zonas afectadas por las circunstancias que lo
hacen procedente-, como de los tratados internacionales citados, los que exigen que
recursos de este tipo se extiendan “en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a
las exigencias de la situacion”.

Evidentemente, los estandares juridicos no son precisos, sino parametros abstractos,
siendo necesario analizar a la luz de los hechos concretos si acaso la decision de decretar
Estado de Emergencia, al momento en que fue adoptada, fue una decision proporcionada al
fin que se buscaba. No cabe duda que el examen debe ser particular, mas aun si tenemos en
consideracién que se trata de una facultad de uso exclusivo y privativo del Presidente de la
Republica, segun reconocen los propios acusadores.

Pues bien, la proporcionalidad de la medida resulta manifiesta si se considera que
fue aplicada con limites de duracién, circunscribiendo su ambito geogréafico a las zonas
afectadas donde fuera estrictamente necesaria, garantizando y procurando, en todo
momento, el control de legalidad de las actuaciones de los 6rganos publicos.

Maés aun, el Estado de Emergencia es el estado de excepcion constitucional menos
intenso de nuestro ordenamiento juridico, en atencién a lo que establece el articulo 43 de la
Constitucion. Asi, haber adoptado ésta alternativa, y no —por ejemplo- un Estado de Sitio,
da cuenta de la intencién de utilizar el recurso de minima afectacion dentro del contexto
que he descrito.

Asimismo, cada Estado de Emergencia decretado se adoptd luego de agotadas las
medidas ordinarias para la mantencion del orden publico y la seguridad. En efecto, la
declaracion del Estado de Emergencia en el resto del pais se efectud luego que la dotacién
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica no dio abasto ante la simultaneidad y
magnitud de los graves hechos de violencia que se desarrollaron en cada una de las zonas
afectadas. Asi, la declaracion de cada Estado de Emergencia se abordo y adoptd de forma
particular y diferenciada, caso a caso, analizando especificamente cada lugar en la medida
en que me parecio necesario hacerlo.

%2 Intervencion del H. Diputado Raul Leiva Carvajal, sesion especial de la H. Camara de Diputados, domingo
20 de octubre de 2019. Disponible en: http://www.cdtv.cl/video_sesion.aspx?id=3833
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Asi, se dictaron los Decretos de Estado de Emergencia en los lugares afectados,
conforme a la situacion de cada zona y en la oportunidad que se sefiala en la siguiente tabla:

Decreto Fecha
Region Zona Decretada Decreto Fecha Publicacion Término Término
Emergencia | Emergencia
Arica Comuna de Arica 496 22-10-2019 527 28-10-19
Provincia de lquique
Tarapaca Comuna de Pozo 487 21-10-2019 528 28-10-19
Almonte
Comuna de
Antofagasta
. 478 20-10-2019
Antofagasta | Comuna de Tocopilla 495 99-10-2019 529 28-10-19

Comuna Mejillones
Comuna Calama

Comuna de Copiapd
Atacama Comuna de Caldera 'y 488 21-10-2019 530 28-10-19
Comuna de Vallenar

[SEamITseRl Comunas La Serena 475 20-10-2019 531 28-10-19
Comuna Coquimbo

Region Valparaiso
Valparaiso | Excepcidn isla Pascua 473 19-10-2019 532 28-10-19
y Juan Fernandez

., . 472 19-10-2019
RM Regién Metropolitana 479 90-10-2019 533 28-10-19
O'Higgins Comuna Rancagua 476 20-10-2019 534 28-10-19
Maule Comuna Talca 482 20-10-2019 535 28-10-19
Ruble | Comunas de Chillany 484 20-10-2019 536 28-10-19
Chillan Viejo
Biobio Provincia de 474 19-10-2019 537 28-10-19
Concepcion
Comunas de Temuco y
Araucania Comuna Padre las 483 20-10-2019 538 28-10-19
Casas
Los Rios Comuna de Valdivia 477 20-10-2019 539 28-10-19
Comuna de Puerto
Los Lagos Montt y 490 21-10-2019 540 28-10-19
Comuna de Osorno
Comuna de Punta
Arenas 485 20-10-2019
Magallanes Comuna Puerto 497 22-10-2019 541 28-10-19

Natales

Finalmente, la proporcionalidad de la medida se ve también satisfecha en cuanto a
su temporalidad. Empleando el mismo criterio de proporcionalidad, dispuse el término al
Estado de Emergencia en cuanto las circunstancias lo permitieron, incluso antes de que
venciera el plazo de 15 dias para su prérroga, de acuerdo al articulo 42 de la Constitucion.

En efecto, con fecha 27 de octubre de 2019, mediante los decretos supremos N°s
527, 528, 529, 530, 531, 532, 533, 534, 535, 536, 537, 538, 539, 540 y 541, todos del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se levantaron todos los Estados de Emergencia
decretados.
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Por otra parte, en un plano distinto se encuentran los toques de queda. La Acusacion
confunde la dictacion de los Estados de Emergencia y de los toques de queda, evaluando el
mérito de ambas decisiones sin distinguirlas.

En efecto, sobre el punto de la proporcionalidad, la Acusacion se limitd a invocar un
informe en derecho no publicado®, y que ni siquiera fue acompafiado como antecedente de
la Acusacion, el cual se referiria exclusivamente al toque de queda decretado para la region
de Valparaiso, y concluiria que éste no satisfacia los estandares internacionales de
proporcionalidad.

Pues bien, la dictacion del Estado de Emergencia no implica por si misma la
adopcion automatica de medidas restrictivas de derechos fundamentales. No es un efecto
indisoluble a él. Su dictacion simplemente hace posible restringir las libertades de
locomocion y de reunion, cuando las circunstancias lo ameriten ante una grave alteracion
del orden publico o de un grave dafio para la seguridad de la Nacion.

Asi, dicté el Estado de Emergencia solo en los lugares que especificamente lo
requerian, en la medida que se hiciera patente tal necesidad, segin se ha mencionado
previamente. Luego, en cada una de esas zonas afectadas, en virtud de la expresa referencia
a las facultades otorgadas al Jefe de la Defensa Nacional respectivo en los Decretos de
Estado de Emergencia, se ponderd la necesidad de dictar alguna medida restrictiva de las
referidas libertades, como fue el toque de queda, y la extension de esta, atendiendo a la
realidad y situacion concreta en cada una de ellas.

Tales medidas no constituyen un acto personal de este Presidente sino decisiones
adoptadas por los Jefes de la Defensa Nacional que también satisfacen plenamente el
principio de proporcionalidad.

En efecto, el toque de queda establecido por los Jefes de la Defensa Nacional fue
usado Unica y exclusivamente en aquellos casos en que resultaba imprescindible para
asegurar el orden publico y la seguridad de las personas. En el mismo sentido, su uso
siempre se acotd a zonas determinadas, por horarios especificos y se fue reduciendo su
extension progresivamente, en cuanto las circunstancias lo ameritaban. Asi se desprende
inequivocamente de la siguiente tabla, que da cuenta del uso racional y proporcionado de
dichas instrucciones:

8 “Informe en Derecho sobre los Estandares del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos sobre Salvaguardas Aplicables a Medidas Concretas de Limitacion de Derechos Fundamentales en
Estado de Excepcion, del profesor de Derecho Internacional Pietro Sferrazza Taibi”, mencionado en la
Acusacion, p. 74.
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REGION COMUNA O 19-0CT 20-0CT 21-0CT 22-0CT 23-0CT 24-0CT 25-0CT 26-0CT
PROVINCIA Inicio | Término | Inicio | Término | Inicie | Términe | Inicio | Término | Inicio | Términe | Inicio | Término | Inicio | Térming | Inicio | Término
Arica y Arica NO NO NO NO NO NO 22:00 | 06:00 22:00 | 05:00 22:00 | 04:00 NO NO NO NO
Parinacota
Tarzpaca Iquigue NO NO NO NO 22:00 | 07:00 22:00 | 06:00 22:00 | 05:00 23:00 | 05:00 NO NO NO NO
Alto Hospicio NO NO NO 22:00 | 07:00 22:00 | 06:00 22:00 | 05:00 NO NO NO NO NO NO
Pozo Almonte | NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
Antofagasta Antofagasta NO NO 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 21:00 | 05:00 22:00 | 05:00 22:00 | 05:00 NO NO
Calama NO NO NO NO NO NO 20:00 | D&:00 21:00 | 05:00 22:00 | 05:00 22:00 | 05:00 NO NO
Mejillones NOD NO NO NO NO NO 20:00 | 06:00 21:00 | 05:00 22:00 | 05:00 NO NO ND NO
Tocopilla ND NO NO NO NO NO 20:00 | 06:00 21:00 | 05:00 22:00 | 05:00 NO NO NO NO
Atacama Copiapo NO NO NO NO 21:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 22:00 | 0500 NO NO
Caldera NO NO NO NO 21:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 NO NO NO NO
Vallenar NO NO NO NO 21:00 | 06:00 NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
Cogquimbo Coquimbo NO NO 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 05:00 22:00 | 04:00 00:00 | 04:00 NO NO
La Serena NO NO 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 05:00 22:00 | 04:00 00:00 | 04:00 NO NO
Walparaiso P. Valparaiso 22:55 | 07:00 20:00 | 06:00 18:00 | 06:00 18:00 | 05:20 18:00 | 05:00 22:00 | 05:00 20:00 | 05:00 NO NO
P_5an Antonio | 22:55 ( 07:00 20:00 | 06:00 18:00 | 06:00 18:00 | 05:30 18:00 | 05:00 22:00 | 05:00 20:00 | 05:00 NO NO
Marga Marga
P Petorca 22:55 | 07:00 20:00 | 06:00 18:00 | 06:00 18:00 | 05:30 18:00 | 05:00 22:00 | 05:00 22:00 | 05:00 NO NO
P. 5an Felipe
F.Los Andes
P. Quillota
Metropolitana | P. Santiago 22:00 | 07:00 15:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 05:00 22:00 | 04:00 22:00 | 04:00 23:00 | 04:00 NO NO
P. Chacabuce
San Bernardo | 22:00 | 07:00 15:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 05:00 22:00 | 04:00 22:00 | 04:00 23:00 | 04:00 NO NO
Fuente Alto 22:00 | 07:00 15:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 05:00 22:00 | 03:00 22:00 | 04:00 23200 | 04:00 NO NO
Restode la NO NO 15:00 | 06:00 20:00 | 0&:00 20:00 | 05:00 22:00 | 04:00 22:00 | 04:00 23:00 | 04:00 NO NO
Region
Metropolitana
Libertador Rancagua NO NO 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 23:00 | 05:00 NO NO
Bernardo
OHiggins
Maule Talca NO NO NO NO 21:00 | 06:00 21:00 | 06:00 21:00 | 06:00 21:00 | 04:00 00:00 | 04:00 NO NO
Bic Bio P. Concepcion | 02:00 | 07:00 20:00 | 0&:00 18:00 | 0&:00 18:00 | 0&:00 1800 | 0600 23:00 | 04:00 23:00 | 04:00 NO NO
Los Rios Valdivia NOD NO 22:00 | 06:00 21:00 | 06:00 21:00 | 06:00 21:00 | 06:00 22:00 | 06:00 NO NO NO NO
Loz Lagos Puerto Montt | NO NO NO NO NO NO 21:00 | 06:00 21:00 | 06:00 21:00 | 05:00 23:00 | 04:00 NO NO
Osorno NO NO NO NO NO NO 20:00 | 06:00 20:00 | 06:00 21:00 | 05:00 23:00 | 04:00 NO NO

Tabla N° 02. Horario toque de queda por Provincia/Comuna y fecha
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

En definitiva, ha quedado establecido que decreté los Estados de Emergencia sélo
en aquellas zonas donde fue necesario por los graves y severos niveles violencia y
destruccion que conocimos en las Gltimas semanas, sin que pueda utilizarse una
herramienta tan relevante como la acusacidn constitucional para cuestionar su mérito.

c. La declaracion de cada Estado de Emergencia se hizo teniendo en mira la
seguridad de las personas y el orden publico, no siendo posible concebirlo
como una “herramienta de intimidacion y control ilegal de la protesta social”.

Ha quedado establecido que la decision de decretar los Estados de Emergencia no
respondid a un capricho ni a una arbitrariedad ni a un abuso de poder, sino que respondio al
imperativo de velar por la seguridad de la poblacion y el orden publico y para asegurar los
derechos de todas las personas. En efecto, como se ha descrito, y como todos pudimos
apreciar, la afectacion de la seguridad y el orden publico era tal que existia la absoluta
necesidad de contener esa violencia, siendo inexcusable por tanto hacer uso de los
mecanismos que el ordenamiento juridico contempla.

En ese contexto, no tiene asidero la acusacion del libelo, que apunta que los Estados
de Emergencia se habrian utilizado como una herramienta de intimidacion y control ilegal
de la protesta social.** Su dictacion, en el marco de los graves hechos de violencia y de
afectacion del orden puablico conocidos por todos, era necesaria, y su aplicacion fue
estrictamente proporcional.

Ciertamente, el juicio de proporcionalidad de una medida tiene intima relacion con
el componente de contexto. Por ello resulta de relevancia tener presente el acabado relato

% Acusacion, p. 58.
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de los hechos que he efectuado, narracion fundamental para entender la decision adoptada.
La Acusacion prescinde por completo del contexto en el que se enmarcé la dificil decision
que tomé, y reprocha su propésito en base a meras suposiciones.

Adicionalmente, he distinguido enfaticamente dos circunstancias que siguen
derroteros muy distintos. Por una parte, existen manifestaciones pacificas de la ciudadania
que hace uso de su libertad de expresion, y por otra parte, la existencia de graves hechos de
violencia y actos delictivos que han alcanzado niveles criticos. Asi lo expresé en la sesion
del COSENA celebrada el 7 de noviembre del presente afio, cuya acta da cuenta de ello:

“Sefiala S.E. el Presidente de la Republica que siempre se ha hecho una
clara distincién: una cosa es la violencia que se ha producido, con una
simultaneidad e intensidad nunca antes vista, lo que ha producido dafio
tanto a civiles como a Carabineros. Otra cosa, de naturaleza muy
diferente, es la expresion de los ciudadanos, que ejercieron su derecho a
manifestarse pacificamente para pedir una sociedad mas justa, mas
equitativa, con menos abusos y menos privilegios.

Frente a la violencia, indica, se han aplicado las herramientas que el
ordenamiento juridico otorga, protegiendo a los mas deébiles y
vulnerables. La tarea de las Fuerzas de Orden y Seguridad ha sido
inmensa. Se respalda y apoya su labor, dentro del mandato constitucional
y legal, y siempre que se respeten las normas y protocolos existentes.

Las reglas del Uso de la Fuerza y los Protocolos para el Mantenimiento
del Orden Publico, revisados el 2018 y elaborados con la colaboracién de
organismos internacionales, han sido reiterados a las jefaturas
correspondientes, instruyendo que todas las actuaciones deben adoptarse
conforme a dichas reglas. Es decir, el uso de la fuerza debe ser legal,
racional y proporcional y, como ultimo recurso, se deben tomar las
medidas necesarias y autorizadas para la legitima defensa y la proteccion
de terceros. Ademas, sefialo S.E. que se instruyé la adopcion de medidas
especiales de respeto a las personas detenidas, el debido resguardo a los
derechos humanos y se dispuso la adopcion de todas las medidas de
transparencia”.®*(énfasis agregado)

De este modo, no debe quedar duda alguna que la declaracion del Estado de
Emergencia y el consecuente despliegue de las Fuerzas Armadas fue una medida que se
origind ante los graves hechos de violencia, teniendo en consideracion que la dotacion
reforzada de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica no fue suficiente para el resguardo
del orden publico, y en todo caso, con la directa instruccidon de resguardar y respetar los
derechos humanos de todas las personas.

Por otra parte, cabe recordar que el derecho de reunion que la Constitucion asegura
€S “a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas”, Y que “las reuniones en las
plazas, calles y demas lugares de uso publico se regiran por las disposiciones generales de
policia”.

% Acta de sesién del Consejo de Seguridad Nacional del 7 de noviembre de 2019, p. 7.
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Teniendo presente lo anterior y la escalada de violencia vivida en Chile desde el dia
18 de octubre del presente afio, no es posible imputar el uso de mecanismos institucionales
como el Estado de Emergencia a una politica de represion a quienes se manifestaban
pacificamente. Sobre el punto, resulta lucida la exposicion de don Jorge Correa Sutil:

“Me parece una acusacion que falta ostensiblemente a la verdad [...] la
acusacion de haber reprimido el derecho de reunion es falsa, porque
cuando el Presidente decretdé el Estado de Emergencia, los reunidos
portaban armas. Las bombas molotov y los acelerantes quimicos que los
reunidos empleaban entonces en contra de las estaciones del metro, son
armas. No se necesita estudiar Derecho Penal para afirmarlo. La
violencia se ejercia a esas horas contra el Metro de Santiago, ese
conducto subterraneo que nos une a todos. [...] Quemar el mejor de los
servicios publicos con armas no es ejercicio de un derecho constitucional.
También me parece que la acusacion falta a la verdad cuando acusa al
Presidente de haber decretado estado de excepcién para limitar la
libertad de expresion. /...] El Presidente no ordend reprimir la
manifestacion grande, la del mill6n y tantos en Santiago y otro tanto en
cada ciudad de Chile. Esa fue una manifestacion. No sé si es

constitucional, desconozco si pidieron permiso [...] ”.%

En esta misma linea, cabe tener presente que, durante la vigencia del Estado de
Emergencia, de acuerdo a las cifras reportadas por las Intendencias, a lo largo del pais se
pudieron manifestar mas de dos millones 700 mil personas, en 441 marchas. En ese
periodo, en el que rigieron toques de queda, Carabineros de Chile otorgd 244 mil
salvoconductos, de los cuales 1.411 fueron al INDH, a fin de facilitar la labor que le
corresponde como organismo auténomo del Estado; 1.746 a periodistas, con lo que se
asegurd una amplia cobertura de los hechos que ocurrian en el pais y el ejercicio de la
libertad de prensa, y a 1.082 abogados independientes para la defensa de los detenidos e
imputados.

V. CONCLUSION

En conclusion, la Acusacion es inadmisible por no cumplirse los requisitos
constitucionales para gue ella sea conocida por esta H. Corporacion:

1. La Acusacion no respeta el cardcter de ultima ratio que la Constitucion exige
especialmente cuando se acusa constitucionalmente al Presidente de la Republica.
Como se explico, tal caracter se traduce en dos requisitos fundamentales que la
Acusacion no satisface. En primer lugar, la acusacion constitucional que se dirige en
contra del Presidente de la Republica debe encontrarse minimamente fundada, lo que
exige interponerla por hechos acreditados o, al menos, cuya acreditacion se pretende
obtener con los antecedentes que la fundan, nada de lo cual cumple la Acusacion. En
segundo lugar, el caracter excepcionalisimo de esta acusacidn, exige que ella se
interponga como ultimo recurso, cuando la institucionalidad o el Estado de Derecho no
opera normalmente. En este caso, resulta irrefutable que el Estado de Derecho ha

% Intervencion de Jorge Correa Sutil, sesién comisién de Acusacién Constitucional contra el Presidente y Jefe
de Estado, S.E. Sebastian Pifiera Echenique, lunes 25 de noviembre de 2019. Disponible en:
http://www.cdtv.cl/Programa.aspx?idPrograma=46#
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operado en normalidad, con pleno respeto a la autonomia de organismos tales como los
Tribunales de Justicia, la Defensoria Penal Publica y el INDH, ademas de prestar la
colaboracion del Gobierno en el cumplimiento de sus funciones propias. Asi, por lo
demas, ha sido valorado por autoridades imparciales y por los organismos
internacionales de derechos humanos.

2. La Acusacion vulnera el debido proceso, garantia que resulta plenamente exigible en
este procedimiento. En efecto, las imputaciones imprecisas y por hechos de terceros que
se efectlian en contra de este Presidente de la Republica, junto con la remision a hechos
no acreditados y que actualmente estan siendo investigados por los Organos
competentes, vulnera gravemente el derecho a defensa de esta parte.

3. La Acusacion no cumple con el requisito establecido en el articulo 52, N° 2, letra a), de
la Constitucion de interponerse por “actos” de la administracion de este Presidente de la
Republica. En efecto, como los propios acusadores reconocen reiteradamente, la
Acusacion se funda en un supuesto consentimiento que este Presidente de la Republica
habria prestado a eventuales violaciones de derechos humanos. Al margen de lo
infundada de esa imputacion, es evidente que ella se basa en una conducta omisiva, que
conforme al texto constitucional no habilita para acusar constitucionalmente al
Presidente de la Republica.

Esto, ademas, se ve reforzado por los articulos 24, 32 N° 18 y 101 de la Constitucion,
que le confieren caracter “profesional” a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad
Publica, impidiendo al Presidente de la Republica incidir directamente en su despliegue
operativo.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto, argumentos de hecho y de derecho, y de las
normas pertinentes citadas, y considerando que la Acusacion no cumple con los requisitos
establecidos por la Constitucion,

Solicito a esta H. Camara: se tenga por formulada la cuestion previa, que la misma sea
acogida y se tenga la presente Acusacion por no interpuesta para todos los efectos
constitucionales y legales.
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PRIMER OTROSIi: EN SUBSIDIO DE LO SOLICITADO EN_LO PRINCIPAL DE ESTA
PRESENTACION, PARA EL CASO EN QUE LA CUESTION PREVIA DEDUCIDA NO SEA ACOGIDA
POR ESTA H. CORPORACION, CONTESTO ACUSACION CONSTITUCIONAL EN EL _FONDO,
SOLICITANDO QUE ELLA SEA RECHAZADA EN TODAS SUS PARTES

A. CONTESTACION AL CAPITULO PRIMERO DE LA ACUSACION

I.  IMPUTACIONES QUE FORMULA EL CAPITULO PRIMERO DE LA ACUSACION

La imputacion general que se formula en el Capitulo Primero de la Acusacion
consiste en que este Presidente de la Republica seria responsable de “consentir en que las
Fuerzas Armadas y de Orden cometieran violaciones a los derechos humanos de forma
sisteméatica™®’. Tal supuesto “consentimiento” haria a este Presidente de la Repiiblica
responsable de una serie de eventuales abusos cometidos por funcionarios de Carabineros
de Chile y de las Fuerzas Armadas, tanto durante el Estado de Emergencia como en los dias
posteriores, que los acusadores relatan basandose principalmente en reportes
periodisticos;® y, por otra parte, de las “cifras generales” de detenciones, lesiones y
hospitalizaciones, segun lo informado por el INDH. Estas ultimas incluirian la
responsabilidad de este Presidente de la Republica por los 2.381 heridos en hospitales y
6.362 detenidos.®® Adicionalmente, sostienen que se habrian infringido las obligaciones
internacionales que tiene el Estado de Chile, en relacién a las mujeres y nifios. ™

Este consentimiento, en ningun caso especificado ni acreditado por los acusadores,
supondria — en su opinion - una abierta infraccion a la Constitucién y a las leyes, en
particular un incumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado de Chile en
materia de derechos humanos.

Sin embargo, como se vera en detalle a lo largo de este Capitulo, las imputaciones
que formula la Acusacién se apoyan en una premisa equivocada, ya que las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y las Fuerzas Armadas fueron desplegadas con el Unico objeto
de resguardar el orden publico y asegurar el respeto a los derechos de todas las personas
(11). Adicionalmente, la Acusacion no entrega antecedentes que permitan tener por
acreditados tales hechos y tampoco permite distinguir las circunstancias en que ellos
ocurrieron. Este tratamiento poco riguroso de los hechos es especialmente grave si se
considera que ellos son actualmente objeto de investigacion por parte de los Grganos
competentes, los que han actuado con total independencia y con toda la colaboracién de
este Gobierno para llevar a cabo esa tarea (IV). Por otra parte, este Presidente de la
Republica ha adoptado todas las medidas necesarias para prevenir cualquier violacién a los
derechos humanos, poner todos los antecedentes a disposicién para que se investiguen los
hechos y se determinen las responsabilidades que correspondan, cumpliendo asi con todas
las obligaciones internacionales que se encuentran dentro de la esfera de mis atribuciones

%7 Acusacion, p. 8.
%8 Acusacion, pp. 10y ss.
% Acusacion p. 9.

0 Acusacion, p. 59.
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(V y VI). Por ultimo, la afirmacion de que en Chile se habrian producido violaciones
sistematicas y generalizadas a los derechos humanos es infundada (V11).

Por esas razones, las imputaciones que formula el Capitulo Primero de la Acusacion
deben ser rechazadas categdricamente por esta H. Corporacion (VII1).

1. SENTIDO Y ALCANCE DE LA CAUSAL INVOCADA POR LA ACUSACION

1. Sentido y alcance de la expresién ‘“haber infringido abiertamente la Constitucién o
las leyes”

La causal invocada para efectos de sustentar el presente Capitulo Acusatorio, se
encuentra contenida en el articulo 52 N° 2, literal a) el que establece que se podré formular
una acusacion constitucional en contra del Presidente de la Republica por “actos de su
administracion que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacion,
o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes.”, asi, el Primer Capitulo Acusatorio,
imputa a este Presidente de la Republica supuestamente haber infringido abiertamente la
Constitucién o las leyes.

Para analizar esta causal, es necesario determinar previamente qué se entiende por
“infringir” y qué se entiende por “abiertamente”:

a. “Infringir”

El profesor Silva Bascufian, conforme con lo establecido en la RAE, sefiala que
“infringir” es “quebrantar”, o sea “traspasar, violar”.” Asi, tedricamente esta causal, solo
puede configurarse mediante acciones, pues los verbos rectores no contemplan actuaciones
omisivas. Asi, segun fue analizado en el punto I11.2 de la cuestion previa, el caracter
necesariamente activo que deben tener los hechos por los que se acusa constitucionalmente
al Presidente de la Republica, al tenor del vocablo “actos” que usa el articulo 52 N° 2, letra
a), se ve reforzado en el caso de la causal consistente en infringir abiertamente la
Constitucion y las leyes.

Lo anterior fue confirmado por la comision revisora del libelo acusatorio de la
Ministra Marcela Cubillos, cuyo informe establece que “Para la procedencia de una
acusacion constitucional respecto de los ministros y ministras de Estado la Constitucién
diferencia entre infraccién de la Constitucion e infraccion de ley. Ambas son un ilicito que
implica una transgresion personal, es decir, la comision de una accion atribuible a la
autoridad imputada, de una 0 mas normas de conducta o de organizacién.””%. La misma
interpretacion se recoge en la acusacion constitucional presentada contra el ex Ministro de
Justicia, don Luis Bates, sefialandose al respecto que “En consecuencia, la infraccion de la
ley es un ilicito que exige acciones positivas del funcionario imputado, que deben
verificarse como un quebrantamiento de una norma legal.””

™ SiILvA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, p. 147.

"2 Informe de la Comision encargada de analizar la procedencia de la acusacion constitucional deducida en
contra de la Ministra Marcela Cubillos, p. 7.

™ Acusacion Constitucional contra el Ministro Luis Bates, disponible en Informe de la sesion 13°, de fecha
miércoles 3 de noviembre de 2004, de la Cdmara de Diputados, p. 66.
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Lo anterior se puede confirmar al analizar las causales de acusacion constitucional
contenidas en el articulo 52 de nuestra Constitucion, pues al comparar la causal establecida
respecto del Presidente de la Republica con aquella establecida respecto a Ministros de
Estado, que se refiere a “infringir la Constitucion o las leyes, haber dejado éstas sin
ejecucion”, podemos entender que el Constituyente ha distinguido claramente entre la
conducta activa y la omisiva. Asi el “infringir las leyes” solamente se aplica a conductas
activas, y el “dejar las leyes sin ejecucion” contempla las conductas omisivas. Por lo tanto,
tanto en el caso de una acusacion contra un Presidente de la Republica como en el caso de
los Ministros de Estado, la infraccion a la Constitucion solo puede hacerse de manera
activa. La hipdtesis omisiva entonces — restringida a las leyes — se contempla como causal
de acusacioén de los Ministros de Estado y no respecto de la norma constitucional, sino que

alude a “dejar éstas sin ejecucion” siendo solo aplicable a las leyes.

Por lo tanto, clarificado este punto, se concluye que en el caso del Presidente de la
Republica la infraccion a la Constitucion y a las leyes, debe ser siempre mediante una
accion, ya que en este caso el Constituyente, no hizo la distincion, quedando excluidas, para
efectos de considerar la causal en comento, cualquier conducta omisiva que haya podido
efectuar el Presidente de la Republica.

Ademas, la limitacion establecida respecto a que la infraccién a la Constitucion sélo
puede hacerse mediante una accidn, tiene especial sentido si se considera el estandar de
gravedad que se exige a estas acciones, segun se detallara a continuacion.

b. “Abiertamente”

Para efectos de configurar la causal de acusacién constitucional contra el Presidente
de la Republica no basta s6lo con infringir mediante una accidn, la Constitucion o las leyes,
sino que esta infraccion debe revestir una entidad tal que debe considerarse que se ha
infringido “abiertamente” la Constitucion o las leyes.

“Abiertamente” segun la RAE significa “de manera abierta” y abierta, a su vez,
significa “Claro, patente, indudable”, es decir el estandar que se requiere para configurar
una infraccion abierta, es un estandar altisimo. Se requiere para configurar esta causal que
no exista duda respecto de la infraccidon que se imputa a un Presidente de la Republica para
que ella se configure. De modo que en este caso la infraccion debe ser indudable, es decir,
si hay alguna duda por minima que sea, la causal no se configura.

Silva Bascunan sefiala al respecto que “Al emplearse los términos “gravemente” y
“abiertamente” se ha querido hacer notar la importancia y trascendencia de este proceso,
al que no ha de recurrirse, como se dijo, por causales f(tiles o banales.””

Lo anterior cobra especial relevancia si consideramos que una acusacion
constitucional en contra del Presidente de la Republica, en caso que el Senado resuelva a
favor de aquélla, implica la destitucion del mismo, cargo elegido mediante eleccion
popular, y como tal, constituye una manifestacion plena de la soberania de la Nacion.
Corolario de esto es el hecho que la misma Constitucion considere un quérum de

™ SILvA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, p. 147.

64



aprobacion de la acusacion constitucional, mas alto que el necesario respecto de Ministros
de Estado, por ejemplo.

’

2. Sentido y alcance de la expresidn “por actos de su administracion’

Como se explicd previamente, la expresion “por actos de su administracion”
delimita en varios sentidos el &ambito de responsabilidad constitucional del Presidente de la
Republica.

En primer lugar, la palabra “actos” permite afirmar de manera categorica que la
norma constitucional sélo comprende los comportamientos activos y no los omisivos, de
modo que la CPR circunscribe la responsabilidad del Presidente de la Republica a
comportamientos positivos, excluyéndose los omisivos.

Los Unicos actos que se me imputan en la Acusacion son la declaracion de Estado
de Emergencia, ademas de la suspension de la Cumbre de Lideres de las Economias APEC
y de la COP 25 en nuestro pais. Las demas, son todas omisiones, que carecen de relevancia
constitucional para una acusacion constitucional, aunque sus firmantes hayan tratado de
evadir este escollo manifiesto valiéndose de la expresion “consentir en la violacion
sistematica y generalizada de los derechos humanos”. No obstante lo anterior, tal
consentimiento nunca existio segun se explicard mas adelante.

En segundo lugar, se trata de actos de “su” administracion, es decir, S0lo se pueden
reprochar al Presidente de la Repulblica la ejecucion de actos realizados en su periodo
presidencial y no en el de otras administraciones. Se excluyen por tanto no solo los actos de
administraciones anteriores, sino también de actos o actuaciones de otras autoridades o
funcionarios publicos, incluso aquellos que estan bajo su dependencia. Se refuerza asi la
idea de que se trata siempre de una responsabilidad constitucional personal, lo que es
concordante con el principio de culpabilidad propio de todo Estado democratico. En un
proceso sancionatorio como lo es el de la acusacion constitucional, ser acusado por
conductas de un tercero conduce a una inadmisible responsabilidad objetiva. Asi, ninguna
de las consecuencias que los acusadores atribuyen de la ejecucion de los actos en comento
me es imputable personalmente. Como se explico, el “consentir” que aducen los
Acusadores, implicaria una voluntariedad en el resultado que no es posible imputar a este
Presidente de la RepuUblica, como tampoco la imputacion de acciones cometidas por
terceros, respecto de los cuales, como se explico, no es posible que haya intervenido
directamente.

Por ultimo, la expresion “actos de su administracion” del texto constitucional limita
la aplicacion de las causales a los actos de administracion y excluye a los actos de gobierno,
lo cual ha sido refrendado por la doctrina y por la jurisprudencia. Como se explico, para
efectos de impetrar una acusacion constitucional contra el Presidente de la Republica, es
necesario por tanto sustentarla en algin acto de administracion emanado de €l, y los escasos
actos que se me imputan en la presente Acusacion, corresponden a actos de gobierno.

3. Imprecisiones en que incurren los acusadores en esta materia

Teniendo en cuenta el sentido y alcance que debe darse a la causal en analisis, es
posible determinar que los acusadores han incurrido en una serie de imprecisiones que
hacen imposible la configuracion de la causal en comento.
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Los acusadores indican que este Presidente habria, supuestamente, infringido la
Constitucion y las leyes al “consentir” en que las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Pablica cometieran violaciones a los derechos humanos de manera sistematica y
generalizada. Ademas de ser falsa esta imputacion, pues las violaciones a los derechos
humanos, si las hubiere, en ningln caso han sido sistematicas y generalizadas, como se
explicard en el presente Capitulo, los acusadores sustentan su teoria en un supuesto
consentimiento, sin hacer mencion siquiera a la forma en que éste se habria otorgado.

Conforme a la RAE consentir es "Permitir algo o condescender en que se haga”, a
su vez condescender significa “Aceptar o tolerar con suficiencia o desdén”. Ahora bien, en
el ambito juridico, el consentimiento ha sido ampliamente desarrollado, pues es
fundamental al momento de analizar la voluntariedad del emisor de un acto o de un hecho,
y de este analisis se determinaran los efectos juridicos de dicho acto o hecho juridico. Asi la
doctrina ha sefialado que:

“La voluntad es el movimiento o cambio interior, psicologico, que
determina a la accion. Es el libre querer interno de lograr un fin
determinada por medio de la accion.

En los actos juridicos unilaterales se habla propiamente de voluntad; pero
en los actos bilaterales ésta toma el nombre de consentimiento, que es el
acuerdo de las voluntades de dos o mas personas dirigido a lograr un
resultado juridico.

Pero es de advertir que a menudo la palabra consentimiento es tomada de
una manera general, como sinénimo de voluntad, o sea, se habla de
consentimiento tanto para referirse a la unica voluntad de los actos
unilaterales como a las dos o mas de los actos bilaterales o
plurilaterales.”” (énfasis agregado)

Los acusadores no han explicado como este supuesto consentimiento, el cual se me
imputa ademas como una omision, haya estado revestido de la intencionalidad sefialada, lo
cual es un minimo juridico en materia de imputaciones, y también en el area penal:

“[p]ara la imposicion de la pena no es bastante la existencia de una

conducta antijuridica /...] sino que ella requiere ademds que al hechor se

pueda hacer el reproche de culpabilidad, esto es, el reproche que se hace

al que podia obrar diversamente y opto por la conducta prohibida.”. i

En el derecho publico, este elemento volitivo es parte expresa del acto
administrativo, el cual, en su definicién, en el articulo tercero de la Ley N° 19.880 sefiala
en su inciso segundo que “[p]ara efectos de esta ley se entenderd por acto administrativo
las decisiones formales que emitan los érganos de la Administracion del Estado en las
cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
publica.” Asi, podemos notar que la voluntariedad del acto administrativo es un elemento
central del mismo. Bermudez, sefiala al respecto que:

> ALESSANDRI, SOMARRIVA Y VODANOVIC, Tratado de Derecho Civil, Parte Preliminar y General, Tomo I,
p. 194.

"® PoLITOFF, MATUS Y RAMIREZ, Lecciones de Derecho Penal Chileno, Parte General, p. 243.
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“La inclusion de este elemento en el concepto de acto administrativo
resulta un poco mas dificil de explicar, atendidas las dificultades
dogméticas que presenta la incorporacion de un elemento negocial en una
actuacion de autoridad unilateral. Toda vez que responde a una forma de
entender el acto administrativo a partir de la teoria del acto juridico (de
Derecho Privado), en que todos los sujetos manifiestan voluntad en su
actuacion relacional. La declaracion de voluntad es la exteriorizacion de
una intencién seria de producir efectos juridicos con la actuacion que
emana de un sujeto capaz de ello.””’

Asi, como se puede apreciar, en todas las ramas del derecho la manifestacion de
voluntad en el sentido mismo de ejecutar el acto en andlisis — en el caso del derecho penal,
el delito o la falta — es un elemento esencial, por lo que es dable concluir que, en este caso
en particular, también se debe considerar. Por lo anterior, resulta necesario entonces
establecer en este caso que haya existido entonces, una actuacion deliberada en ese sentido.

Para efectos de configurar esta causal, el aludido consentimiento tendria que ser
activo y formal, como se expreso, mediante los actos administrativos correspondientes y no
mediante omisiones. Como se sefialo, los acusadores en ningun caso explicitan qué actos
administrativos serian constitutivos de un consentimiento emitido por este Presidente a que
se cometieran violaciones sisteméticas y generalizadas a Derechos Humanos. En el caso
que los acusadores se refieran a que este Presidente consintié mediante una omision, como
se explico, la causal tampoco se configura toda vez que se requiere una accion expresa.
Ahora bien, incluso si aceptaramos que puede configurarse el ilicito constitucional por una
omision, los acusadores no sefialan ni explicitan qué omisiones habrian dado lugar al
referido consentimiento y de qué forma se habria configurado un ilicito constitucional.

De modo que no se configura la causal invocada en el Capitulo Primero de la
Acusacion, por lo que las imputaciones alli formuladas deben ser rechazadas
categdricamente por esta H. Corporacion.

1. LA ACUSACION SE SUSTENTA EN UNA PREMISA ERRADA: NO ES EFECTIVO QUE
LAS FUERzZAS DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA Y LAS FUERZAS ARMADAS
HAYAN SIDO DESPLEGADAS PARA REPRIMIR MANIFESTACIONES PACIFICAS

1. El despliegue de Carabineros de Chile y de las Fuerzas Armadas durante el Estado
de Emergencia, tuvo como Unico objeto resquardar el orden publico v los derechos
de las personas

En primer lugar, corresponde descartar la premisa sobre la que los acusadores
construyen parte de su argumentacién. No es efectivo que las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica y las Fuerzas Armadas hayan sido desplegadas para “reprimir la
protesta social”.”® Por el contrario, tanto el despliegue de Carabineros de Chile, como la
declaracion del Estado de Emergencia y el despliegue de las Fuerzas Armadas, tuvieron
como unico objetivo restablecer el orden pablico y asegurar el respeto a los derechos de
todas las personas.

77 BERMUDEZ SOTO, Jorge. Derecho Administrativo General, p.154.

"8 Acusacion, p. 2.
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Como ya se ha relatado detalladamente en los Antecedentes de Hecho, los hechos
ocurridos a contar del 18 de octubre son de una gravedad inédita en nuestra historia, y han
tenido como consecuencia la afectacion de los derechos y condiciones de vida de miles de
habitantes en todo Chile. Ante una escalada de violencia que alcanzo niveles sin
precedentes en nuestra historia reciente, con la comision de multiples delitos, saqueos e
incendios, y encontrandose sobrepasado el personal de Carabineros de Chile, la declaracion
del Estado de Emergencia fue absolutamente necesaria y constituia un deber de este
Presidente de la Republica.

Lo que vino despues, estando en vigencia el Estado de Emergencia, fue una
proliferacion de sentidas demandas ciudadanas, por situaciones que se han ido gestando
desde hace décadas en nuestro pais. Contrario a lo que sostienen los acusadores, no ha
existido la mas minima intencion de reprimir las expresiones de la ciudadania, en la medida
que en su ejercicio no se afecte la seguridad de la poblacién, el orden pablico y el normal
desenvolvimiento de la sociedad. Por ello, desde un primer momento tuve la firme posicion
de condenar los hechos de violencia y los actos delictuales que han destrozado las ciudades
de nuestro pais, y tener apertura respecto de las necesidades mas urgentes impulsando una
Agenda Social y promoviendo un Acuerdo por la Paz, un Acuerdo por la Justicia Social y
un Acuerdo por una Nueva Constitucion.

2. Las manifestaciones pacificas se han sequido desarrollando, velando por el
resguardo del orden publico v los derechos de las personas

Por lo demas, tanto durante la vigencia del Estado de Emergencia como en los dias
posteriores, ni Carabineros de Chile ni las Fuerzas Armadas impidieron u obstaculizaron el
desarrollo de manifestaciones pacificas. En este punto, los datos que aporta la propia
Acusacion reafirman lo dicho. En efecto, la Acusacion da cuenta de numerosas marchas y
manifestaciones desarrolladas durante las ltimas semanas.”

Entre ellas la manifestacion realizada con fecha 25 de octubre en los alrededores de
Plaza Italia, en la que, de acuerdo a los datos de la Intendencia de la Region Metropolitana,
habrian participado méas de un milldn doscientas mil personas, y en la que Carabineros de
Chile solo intervino para reprimir a violentistas aislados.

Manifestaciones como ésta se reiteraron y se permitieron no solo en Santiago, sino
que en otras ciudades de Chile, de acuerdo a la informacion que maneja el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. Asi, a contar del dia 19 de octubre se han sucedido numerosas
manifestaciones en diversas ciudades del pais, practicamente todos los dias. Por ejemplo,
con fecha 26 de octubre se registraron manifestaciones en Antofagasta, Coquimbo,
Valparaiso, Santiago, Punta Arenas y otras ciudades del pais, con la participacion de mas
de 94.090 personas. Con fecha 4 de noviembre, en todas las regiones del pais hubo marchas
que reunieron, en total a 63.690 personas; con fecha 8 de noviembre, se reunieron 141.024
personas en marchas registradas en cada region del pais; con fecha 12 de noviembre el
namero de manifestantes llegd a 346.025, a nivel nacional; y con fecha 26 de noviembre,

" Acusacion, pp. 43y 44.
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segun los datos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica existieron 56.275 personas
participando en manifestaciones, también a nivel nacional.

3. Promocidn e impulso de una Agenda Social para recoger las demandas ciudadanas

Adicionalmente, la premisa en que se fundamenta la Acusacion, segun la cual
habria intentado reprimir la manifestacion social, desconoce todas aquellas acciones que ha
tomado este Presidente y el Gobierno destinadas a darle un cause politico transversal e
institucional a las legitimas demandas manifestadas por la ciudadania. Dentro de ese marco,
deben entenderse la Agenda Social impulsada por este Presidente de la Republica y los
esfuerzos por lograr un Acuerdo por la Paz, un Acuerdo por la Justicia Social y un Acuerdo
por una Nueva Constitucion. Frente a ellas no cabe sino reconocer que este Presidente y el
Gobierno, al mismo tiempo que ha buscado resguardar el orden publico y la seguridad de
las personas, ha ofrecido un camino politico para superar la crisis actual.

En primer lugar, la Agenda Social impulsada por el Gobierno supone un esfuerzo
muy relevante por hacerse cargo de las demandas ciudadanas. Con ella el Gobierno y este
Presidente de la Republica han mostrado con hechos concretos su completa disposicién a
escuchar a la ciudadania, a dialogar politicamente y a lograr acuerdos. Por lo demas, esta
actitud de dialogo y apertura a escuchar a la ciudadania lo transmiti de forma explicita y
expresamente cuando le pedi perdon a todos mis compatriotas por la falta de vision que
tuvimos los distintos gobiernos para reconocer esta situacion de abusos e inequidades en
toda su magnitud, que se ha venido arrastrando por décadas.

Por eso, el dia 23 de octubre en cadena nacional, sefalé:

“Frente a las legitimas necesidades y demandas sociales de la ciudadania,
hemos escuchado con mucha atencion y con mucha humildad, porque nos
han entregado un mensaje muy potente. Es verdad que los problemas no
se han producido en los ultimos dias, se venian acumulando hacia
décadas, pero es verdad también que los distintos Gobiernos no fueron o
no fuimos capaces de reconocer esta situacion en toda su magnitud. Esta
situacién de inequidad, de abuso, que ha significado una expresion
genuina y autentica de millones y millones de chilenos. Reconozco esta
falta de vision y le pido perdén a mis compatriotas...”.

En efecto, en la misma oportunidad, anuncié el inicio de una renovada Agenda
Social, cuyo objetivo es seguir recogiendo las demandas ciudadanas, y que se sumo a la
medida anunciada el dia 19 de octubre, consistente en revertir el alza de los pasajes del
Metro de Santiago, mediante un proyecto de ley que fue envidado y aprobado rapidamente
en el Congreso Nacional, actualmente la ley N° 21.184, publicada en el Diario Oficial con
fecha 21 de octubre.

Como se sefialo en los Antecedentes de Hecho, esta Agenda Social ya ha dado sus
primeros frutos con leyes que se encuentran aprobadas y publicadas, y otras numerosas
iniciativas que se encuentran actualmente en tramitacion en el Congreso Nacional o en
elaboracion. El Gobierno ha demostrado con hechos concretos su capacidad de dialogar y
alcanzar acuerdos politicos amplios, que permitan recoger las legitimas demandas de la
ciudadania.
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Como sefialé mediante cadena nacional a todos los chilenos y chilenas, con fecha 17
de noviembre, ese es precisamente el objetivo del Acuerdo por la Justicia Social:

“El Acuerdo por la Justicia Social significa avanzar, con una renovada
voluntad y un claro sentido de urgencia, para mejorar las pensiones de
nuestros adultos mayores, para mejorar los ingresos de nuestros
trabajadores, mejorar la salud de nuestras familias, y para asegurar, a
través de precios razonables de los servicios basicos como el transporte
publico, la electricidad, el agua o los peajes, que las familias enfrenten un
costo de la vida que reduzca el temor que afecta a tantas familias de no
saber si van a poder llegar a fin de mes.

Nuestra Clase Media ha progresado en base a su propio mérito y
sacrificio, y ellos lo saben. Pero también es cierto que una parte de ella es
fragil y que muchas familias de clase media viven permanentemente con
temores: temor a perder el trabajo, temor a la enfermedad, temor a un
acto de la delincuencia, temor a la tercera edad. Y por eso la Agenda
Social tiene también que hacerse cargo de esa fragilidad y estos
temores.”®

Considerando todos estos antecedentes, que los acusadores omiten completamente,
resulta absolutamente infundado sostener que este Presidente y el Gobierno hayan tenido la
intencion de reprimir la protesta social. Lo anterior es una manifiesta falta a la verdad. Por
el contrario, este Presidente y el Gobierno han adoptado una serie de contundentes acciones
y medidas, que tienen por objeto escuchar y dar cauce institucional a las legitimas
demandas de la ciudadania, como también, poder cumplir con el deber de resguardar el
orden publico y la seguridad.

V. LOS ACUSADORES TRATAN DE FORMA POCO RIGUROSA LOS HECHOS EN QUE
FUNDAN SU PRETENSION

1. Los acusadores invocan hechos y circunstancias no acreditados para fundar la
Acusacion y gue estan siendo investigadas y conocidas por los 6rganos competentes

La mayoria de los hechos que se me imputan y las especiales circunstancias a las
cuales hacen referencia los acusadores no han sido objeto de una calificacion juridica por
parte de los 6rganos competentes Ilamados a hacerlo, esto es, los Tribunales de Justicia.

Como se indico anteriormente, en relacion a la segunda cuestion previa de
admisibilidad, de conformidad al articulo 76 de la CPR “[l]a facultad de conocer de las
causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley”. Lo anterior constituye una norma
fundamental para el principio democréatico basico de la separacion de poderes del Estado,
que distingue de manera clara y precisa las funciones que tienen el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. De hecho, para reforzar este principio, el referido articulo 76 de la
CPR también declara que “/n]i el Presidente de la Republica ni el Congreso pueden, en

80 Discurso Presidencial, 17 de noviembre de 2019. Disponible en:

https://prensa.presidencia.cl/discurso.aspx?id=134637
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caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los
fundamentos o contenidos de sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos”.

Son por tanto los Tribunales de Justicia los Ilamados a conocer las causas civiles y
criminales, a resolverlas y a hacer ejecutar lo juzgado de conformidad a la ley.

Por otra parte, el drgano llamado por nuestra Constitucion para dirigir en forma
exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito es el Ministerio Publico,
conforme a lo dispuesto en el articulo 83 de la CPR.

Nuestra Constitucion delimita, en consecuencia, de manera clara y precisa, las
instituciones del Estado mandatadas a “hacer justicia”. A investigar primero los hechos, a
conocerlos, a juzgarlos, y a hacer ejecutar lo que se resuelva.

No obstante lo anterior, la mayoria de los hechos y circunstancias que se mencionan
en la Acusacién no han sido acreditados ni reconocidos por los drganos competentes.
Muchos casos estdn siendo investigados actualmente, con procesos en curso, y por
consiguiente no es posible darlos por acreditados y calificarlos juridicamente como lo
hacen los acusadores. Lo mismo sucede con la determinacion de los intervinientes en ellos
y las circunstancias de su ocurrencia.

No cabe duda alguna que los graves hechos que son mencionados por los
acusadores deben ser investigados por el Ministerio Publico y conocidos y juzgados por los
Tribunales de Justicia aplicando la ley con todo su rigor, si se determinan
responsabilidades.

Asi lo he declarado desde el primer dia, en el entendido que tales abusos y delitos
no pueden quedar en la impunidad. Durante el anuncio del proyecto de ley del ingreso
minimo garantizado, el 6 de noviembre de 2019, sefialé: “Vamos a investigar, perseguir,
detener y sancionar a los grupos criminales que han destruido no sélo propiedades tan
importantes [...] Con la misma fuerza y rigor, cualquier exceso que se haya cometido,
cualquier falta de respeto al protocolo o cualquier uso excesivo de la fuerza, también va
a ser investigado por la fiscalia y sancionado por los tribunales de justicia. Eso es lo que
corresponde en una democracia. ”.2! (énfasis agregado) Asimismo, en entrevista al diario
El Mercurio, con fecha 9 de noviembre, declaré: “ha habido excesos, abusos,
incumplimiento de las reglas del uso de la fuerza, mal criterio o delitos. Pero eso tiene que
ser investigado por la Fiscalia y juzgado por los Tribunales de Justicia.".®? (énfasis

agregado)

2. Los acusadores realizan imputaciones infundadas que no permiten sacar las
conclusiones que pretenden ni mucho menos fundar la responsabilidad del
Presidente de la Republica

Los acusadores realizan de forma recurrente imputaciones que no tienen
fundamento, muchas de las cuales faltan de manera manifiesta a la verdad u omiten todos

8 Disponible en: https://www.cnnchile.com/pais/pinera-visitara-civiles-victimas-violencia-

policial_20191106/

8 Diario EI Mercurio, 9 de noviembre de 2019.
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los antecedentes de contexto que permiten entender y fundamentar las decisiones y
acciones adoptadas por este Presidente y el Gobierno en las tltimas semanas.

Los acusadores sefialan, en varias ocasiones, que este Presidente habria
“consentido” que “las Fuerzas Armadas y de Orden cometieran graves, sistematicas y
generalizadas violaciones a los derechos humanos”® sin explicitar de qué forma y en qué
casos habria operado ese presunto consentimiento, ni qué acciones u omisiones habrian
dado lugar al mismo. Tampoco se menciona el impacto preciso que habria tenido tal
imputacion en los ilicitos constitucionales imputados, y no se fundamenta por qué estas

supuestas violaciones a los derechos humanos habrian sido sistematicas y generalizadas.

Asimismo, afirman erradamente los acusadores que “/f/rente a la agudizacion de
las movilizaciones, la administracion del Presidente Sebastian Pifiera decidié enfrentarlas,
exclusivamente, mediante el uso de la fuerza publica.”®* Los acusadores hacen también
referencia a un “contexto general de criminalizacion del derecho a la protesta por parte de

las autoridades y en particular de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. » 8

Lo anterior es completamente falso y no guarda ninguna relacion con los hechos y
acontecimientos que se han producido en nuestro pais durante las Gltimas semanas. Asi,
como se detalla con claridad en V1.8 de este apartado, la decision de decretar Estado de
Emergencia se encontré plenamente justificada y respetdé de manera cabal los principios de
oportunidad, necesidad y proporcionalidad. Ademas, en la misma seccién, se detalla por
qué los Estados de Emergencia y los toques de queda declarados por los Jefes de la Defensa
Nacional fueron absolutamente necesarios para garantizar los derechos de las personas.
Asimismo, la aseveracion que hacen los acusadores omite deliberadamente todas las
medidas y acciones que ha tomado este Presidente, que se recogen en la “Agenda Social”
propuesta, la cual busca hacerse cargo de los principales planteamientos que se han
efectuado por la mayoria de nuestros compatriotas, expresando sus problemas, sus dolores,
sus carencias, sus suefios y sus esperanzas de una vida mejor.

Me imputan también los acusadores que “/djesde la declaracion del estado de
emergencia tanto las Fuerzas Armadas (FF.AA.) como las de Orden y Seguridad, fueron
empleadas por la autoridad presidencial, no solo para controlar hechos delictivos, sino
que especialmente para reprimir la protesta social que se extendié por todo Chile. De esta
manera, el Presidente, desestimé desde un comienzo la libertad del pueblo de poder
manifestarse legitimamente mediante la protesta social, prohibiendo la dimension
colectiva de la protesta y utilizando el poder con el que cuenta como autoridad, para
controlarla como herramienta para el despliegue del abuso normativo y préacticas de
control inadecuadas y desproporcionadas.”.®® Agregan més adelante que “la secuencia de
los acontecimientos indica con claridad que la decisidn politica del Presidente tuvo por
propésito reprimir las expresiones de descontento contra su gobierno...”®’. (énfasis
agregado)

8 Acusacion, p. 83.
8 Acusacion, p. 1.
8 Acusacion, p. 7.
8 Acusacion, p. 2.

87 Acusacion, p. 65.
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La imputacion referida contraviene de forma manifiesta la verdad y contiene
variadas y graves afirmaciones, irresponsables y absolutamente infundadas, que deben
rebatirse.

En primer lugar, nunca fue ni ha sido la intencion de este Presidente emplear a las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica para “reprimir la protesta social” 0 para
“reprimir las expresiones de descontento” contra mi Gobierno, ni tampoco tuvo ese fin la
declaracion del Estado de Emergencia.

Como se ha expresado, la declaracién de Estado de Emergencia fue plenamente
justificada, en razén de los graves y numerosos incidentes de violencia y delitos ocurridos
en nuestro pais, y que se individualizan en los Antecedentes de Hecho de esta contestacion,
de los cuales no se pronuncian los acusadores. Las Fuerzas de Orden y Seguridad Pablica
han actuado en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales de garantizar el orden
publico y la seguridad publica interior. Lo mismo han hecho las Fuerzas Armadas en el
contexto del Estado de Emergencia, en cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion y
en la LOC de Estados de Excepcion.

Asi las cosas, se me imputa una responsabilidad en los hechos calificados por los
acusadores de violaciones sisteméticas o generalizadas a los derechos humanos, por el solo
hecho de haber decretado Estado de Emergencia, Unico acto que como tal se me atribuye.
Respecto a lo anterior, cabe preguntarse si existio dolo o culpa por parte de este Presidente
al declarar los Estados de Emergencia, y si éstos se establecieron conforme a derecho.
Como queda asentado a lo largo de esta presentacion, la declaracion de los Estados de
Emergencia respondié uUnicamente al cumplimiento de mi deber constitucional de
resguardar el orden publico y la seguridad nacional, y para proteger los derechos
fundamentales de las personas. Por lo mismo, no puede imputarse a este Presidente una
responsabilidad en el sentido que sefialan los acusadores. Asi, en ningln caso han existido
instrucciones directas y particulares de este Presidente de la Republica a las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica en orden a cometer hechos delictivos. Tampoco
ha habido por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica una predisposicion a la comisién de delitos en el ejercicio de sus funciones. Como
guedara asentado a lo largo de esta contestacion, lo anterior se aleja diametralmente de la
realidad, de la forma en que ocurrieron los hechos y de las acciones y medidas adoptadas
por este Presidente de la Republica, en orden a resguardar el orden publico y la seguridad, y
a proteger los derechos humanos de las personas.

Declaran incluso los acusadores, de forma poco cuidadosa que “aun constatindose
la evidente escalada de violencia cometida por los agentes del Estado en contra de la
ciudadania, [este Presidente] no dio orden alguna para asegurar el respeto de los derechos
de las personas e impedir la violacion de éstos.” ®8. Lo anterior se aparta completamente de
la realidad y desconoce las medidas que tomé desde el primer momento en materia de
derechos humanos, y las acciones que en consecuencia se llevaron adelante, las cuales son
completamente omitidas por los acusadores.

Asi, una de mis principales preocupaciones fue la proteccion de los derechos
humanos, hecho que consta en el acta de la sesion del COSENA, de fecha 7 de noviembre
de 2019, que sefiala: “El Presidente agrega que, al momento de decretar los Estados de

8 Acusacion, p. 66.
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Emergencia, una de las principales preocupaciones del Gobierno y de las Fuerzas
Armadas y de Orden fue la proteccion de los derechos humanos de las personas, en toda su
dimension. Al respecto, indica, se tomaron diversas medidas preventivas... 89 Entre estas
medidas se mencionan las siguientes:

8 Reuniones presenciales y conversaciones telefonicas con el Ministro del Interior y
Seguridad Publica, el Ministro de Defensa Nacional, el Comandante en Jefe del
Ejército y los Jefes de la Defensa Nacional en las Regiones Metropolitana, de
Valparaiso y del Biobio, con la clara instruccion de aplicar en forma estricta las
Reglas del Uso de la Fuerza, que cumplen con los estdndares internacionales y
acogen los planteamientos de organismos de derechos humanos. Como resultado,
todos los Jefes de Defensa instruyeron la aplicacion de las Reglas de Uso de la
Fuerza, en sus respectivas zonas.

8 Reunion con el Director del INDH, a efecto de ofrecer toda la colaboracion
necesaria para el cumplimiento de su mandato legal y facilitar el acceso a los
lugares y recintos para cumplir con dicho mandato. A su vez, los Ministros del
Interior y Seguridad Publica y de Justicia y Derechos Humanos, han mantenido
linea directa con el INDH para ofrecer su colaboracion.

8 Reforzamiento de la Defensoria Penal Pdblica, para que cada persona detenida
contara con un defensor publico.

8 Contacto con la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la ONG Human Rights Watch, para que enviaran misiones de
observacion en terreno a nuestro pais. Asimismo, se ha mantenido una estrecha
colaboracién con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
“CIDH").

8 Implementacion de una politica de transparencia en la entrega de datos sobre
eventos graves, personas detenidas, lesionadas y fallecidas. De hecho, la
informacién sobre la situacion del pais desde el 19 de octubre, con todas estas
cifras, se encuentra a disposicion en la pagina web de la Subsecretaria de Derechos
Humanos.

8 Se enfatizé al Ministerio Publico y a los Tribunales de Justicia la importancia de
ejercer sus funciones con la mayor celeridad en causas relativas a derechos
humanos.

Como se ha sefalado, las principales preocupaciones del Gobierno y de este
Presidente estas Ultimas semanas han sido resguardar el orden publico y la seguridad
nacional, proteger los derechos humanos de todos nuestros compatriotas, y avanzar con las
medidas que permitan dar respuesta a las anheladas demandas manifestadas por miles de
chilenos y chilenas. Con ese norte fueron y han sido mandatados a realizar su labor las
Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Pablica, respectivamente.

Incluso, el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile en la sesién del
COSENA, de fecha 7 de noviembre de 2019, se refirio a la participacion de su institucion

8 Acta del Consejo de Seguridad Nacional, 7 de noviembre de 2019, p. 2.
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durante la vigencia de los Estados de Emergencia y sefiald que “los miembros de las
Fuerzas Armadas no salieron a las calles a agredir a la poblacién, sino que a protegerla.
Explica que fue la preocupacion principal del Presidente de la Republica y el Ministro de
Defensa Nacional™®.

Ahora bien, lo anterior no obsta a que hayan existido, 0 que puedan existir
irregularidades, situaciones de abuso graves constitutivas de vulneraciones a los derechos
humanos por parte de funcionarios de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Pdblica. Este Presidente ha sido enfatico desde el primer dia en condenar
firmemente dichos hechos, los cuales sin duda son de extrema gravedad. En ese sentido,
desde el primer dia he sefialado que cualquier incumplimiento a los protocolos del uso de la
fuerza, cualquier exceso que se haya cometido, cualquier abuso, cualquier violacion a los
derechos humanos debe ser investigada, de manera seria y eficaz, por el Ministerio Publico
y juzgado por los Tribunales de Justicia, conforme a nuestro Estado de Derecho. Asi por
ejemplo lo expresé en un punto de prensa el dia 17 de noviembre al sefialar que “No habrd
impunidad ni con los que hicieron actos de inusitada violencia ni con aquellos que
cometieron atropellos o abusos. Haremos el mejor de los esfuerzos para asistir a todas las
victimas en su recuperacion y para que la Fiscalia y los Tribunales de Justicia cumplan
con su mision de investigar y hacer justicia.”*. Asimismo, y como quedara claro mas
adelante, hemos tomado todas las medidas preventivas y correctivas necesarias para evitar
situaciones de esa naturaleza, y hemos estado en contacto y coordinacién permanente con
todas las instituciones del Estado que juegan un rol en la prevencion, investigacion y
sancion de dichos hechos.

Todos debemos condenar en forma categorica y sin ninguna ambigiiedad la
violencia, venga de donde venga. La violencia solo engendra més violencia y va siempre
acompafiada de dolor y frustracion. Por eso, este Presidente ha hecho y hara todos los
esfuerzos dentro del Estado de Derecho para que exista justicia y no haya impunidad contra
todos aquellos que hayan cometido ilicitos, con especial atencién, en los que son mas
graves y afectan el alma de nuestra sociedad.

En ningin momento este Presidente ha desestimado “la libertad del pueblo de
poder manifestarse legitimamente”, tampoco ha prohibido “la dimension colectiva de la
protesta”, ni menos ha utilizado el poder para reprimirla. Se hace referencia también en el
extracto transcrito mas arriba, de “prdcticas de control inadecuadas y desproporcionadas”™
que han traido como consecuencia “el desborde de la institucionalidad del Estado de
Derecho” y que principalmente han puesto en riesgo “la seguridad de todos los habitantes
”. Todas estas imputaciones carecen de la mas minima rigurosidad y no
reflejan en ningun caso el verdadero sentido de la realidad, pues no pone en contexto todo
lo acontecido en nuestro pais en las ultimas semanas y todas las acciones que he tomado e
instruido.

de esta nacion

Han sido semanas dificiles y duras, quizas las mas complejas desde el retorno de la
democracia, en las cuales he adoptado todas las medidas que se encuentran dentro de mi
esfera de competencias con el objetivo de cumplir con mis obligaciones constitucionales y
legales, y especialmente con la conservacién del orden publico, la proteccion de los

% Acta de sesion del Consejo de Seguridad Nacional del 7 de noviembre de 2019, p. 5

%! Disponible en: https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=134617
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derechos de las personas y la restauracion de la paz. Todas las medidas que he tomado han
tenido por objeto la consecucion de esos fines.

Como he sefialado, la Acusacion obvia todos los hechos delictivos de los cuales
hemos sido testigos en las ultimas semanas. Acontecimientos de la mas alta gravedad,
como incendios a bienes nacionales de uso publico y bienes privados, desordenes publicos,
barricadas y saqueos. En ningdn momento los acusadores toman esos hechos en
consideracién, ni las implicancias que ellos han tenido en la ciudadania, omisién gravisima
para entender el contexto al cual hacen referencia.

Tal como fue explicado por el Director de Transporte Publico Metropolitano en su
exposicion en la Comision revisora de la Acusacion al Presidente de la Republica:

“Desde el dia 18 de octubre, hemos visto cdmo en una primera semana de
operacion 41 estaciones de metro han sido quemadas, mas de 35 buses en
total han sido quemados, mas de 3 mil buses han sido vandalizados, mas
de 200 conductores han sido agredidos, y todo el sistema completo ha
tenido un perjuicio directamente en la movilidad de las personas. ¢Qué
significa esto? Que las personas han visto como sus tiempos de viaje en
ciertos casos se han duplicado, se han triplicado, en otros casos se han
cuatruplicado. Una persona que antes se demoraba, por ejemplo, 20
minutos desde San Pablo hasta Tobalaba, hoy en dia se esta demorando
70-80 minutos.”.*

Por su parte, el ex director ejecutivo del Museo de la Memoria y los Derechos
Humanos, sefior Ricardo Brodsky, se refirio a fines de octubre, al nimero de funcionarios
policiales heridos, tema que no se ha mencionado en la Acusacion:

“Hay también 900 carabineros heridos. Eso es también un dato no menor.
Han sido victimas de piedrazos, de lesiones, hemos visto escenas. Pienso
que el instituto [INDH] ha manifestado su solidaridad con estos
Carabineros, pero por mandato legal no pueden denunciarlo como
violaciones a los derechos humanos, pero el mundo politico también

, : » 93
deberia reaccionar respecto de eso. No es normal.”.

En sintesis, los acusadores eluden parte importante de los acontecimientos, lo cual
transforma sus imputaciones en infundadas, ajenas a la realidad y que pugnan con las
verdaderas intenciones, acciones y definiciones de este Gobierno y de este Presidente.

Los acusadores sostienen que se ha desbordado la institucionalidad del Estado de
Derecho en Chile, lo que es incorrecto. Como sefialé, han sido dias muy dificiles y de alta
complejidad, en los que la violencia ha tomado, lamentablemente, un rol protagonico. Sin
embargo, en estas semanas nuestra institucionalidad ha seguido operando y los distintos
organos del Estado han funcionado con normalidad. EI Ministerio Publico, la Defensoria

% Intervencién de Fernando Saka Herrén, sesién comision de Acusacién Constitucional contra el Presidente y
Jefe de Estado, S.E. Sebastian Pifiera Echenique, 27 de noviembre de 2019. Disponible en:
http://www.cdtv.cl/Programa.aspx?idPrograma=46#

% Diario EI Mercurio, 31 de octubre de 2019.

76



Penal Publica y los Tribunales de Justicia estan realizando sus labores, con altos niveles de
exigencia. Todas las instituciones relacionadas a los derechos humanos, tales como el
INDH vy la Defensoria de los Derechos de la Nifiez (en adelante, “Defensoria_de la
Nifiez”), han podido ejercer sus funciones, con total independencia de parte de este
Gobierno, y, sobre todo, con toda nuestra colaboracion.

Ante los efectos de la violencia y destruccion simultanea de las estaciones del Metro
de Santiago, los saqueos e incendios a locales comerciales y supermercados, fui claro y
categorico aquel 21 de octubre al sefalar:

“Quiero hablarles a todos mis compatriotas que hoy dia estin recogidos
en sus casas. Estamos en guerra contra un enemigo poderoso, implacable,
que no respeta a nada, ni a nadie, que esta dispuesto a usar la violencia y
la delincuencia sin ningun limite, incluso cuando significa pérdidas de
vidas humanas, que esta dispuesto a quemar nuestros hospitales, nuestras
estaciones del Metro, nuestros supermercados, con el Unico propoésito de
producir el mayor dafio posible a todos los chilenos. Ellos estan en guerra
contra todos los chilenos de buena voluntad que queremos vivir en

. . }’94
democracia con libertad y en paz.

Al respecto, los acusadores sostienen erradamente que “/f/ue esa la declaracion
que sirvid de orientacion y estimulo a las Fuerzas Armadas y de Orden para intensificar la
represion de todas las formas de protesta. Los atropellos contra los derechos
fundamentales de las personas apuntaron a la consecucion de un objetivo: apaciguar la
disidencia politica. El mensaje a las personas cada vez se hizo més nitido. Todo aquél que
decidiera manifestarse contra el Gobierno se exponia a perder la vida, a ser torturado, a

. » 95
quedar ciego.” .

La imputacion referida es completamente inaceptable y pretende imponer una
version sesgada de los hechos con calificaciones gravisimas, que no se condicen con la
realidad de los hechos. Por lo demas, la frase a que se alude esta absolutamente sacada de
contexto. El dia lunes 21 de octubre pasado, cuando hice esa declaracion, habiamos vivido
dias de una violencia inusitada, con ataques incendiarios a diversas estaciones del Metro de
Santiago y a otros bienes publicos y privados, desmanes, destrozos, multiples saqueos a
locales comerciales. De esta forma, con esas palabras me estaba refiriendo expresamente a
los grupos que estaban dispuestos a usar la violencia sin ningan limite, a quienes no les
importaba incluso sacrificar vidas humanas, a quienes estaban dispuestos a quemar los
hospitales, las estaciones de Metro, los supermercados, con el Unico proposito de producir
el mayor dafio posible a los chilenos y chilenas, tal y como quedo de manifiesto en los
Antecedentes de Hecho de esta contestacion.

Incluso mas, desde el inicio de mi segundo mandato he utilizado la palabra
“guerra”, en el contexto de los esfuerzos por hacer retroceder la delincuencia, el
narcotrafico y el crimen organizado.® El uso de dicha expresion posee un caracter

% Disponible en: https://prensa.presidencia.cl/comunicado.aspx?id=103689
% Acusacion, p. 3.

% Asi por ejemplo: “La guerra contra el narcotrdfico, contra la narcocultura es una guerra muy dificil
porque los narcotraficantes son personas implacables, no respetan a nada ni a nadie, estan muy bien
armados, estan bien financiados. Y, por tanto, tenemos que combatirlos sin cuartel, sin tregua.” (Entrevista
en Radio Cooperativa, 14 de octubre de 2019)
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analdgico relacionado a la accién de los violentistas y los esfuerzos del Gobierno por
detenerlos. En ningln caso esta palabra ha sido usada en contra de quienes ejercen su
legitimo derecho a manifestarse.

Al final del Capitulo Primero, los acusadores se apresuran en concluir, sin el mas
minimo de rigurosidad respecto de sus aseveraciones e imputaciones, y sin desarrollar la
relacion causal necesaria para que se configure la causal de acusacion constitucional que
invocan que: “/a/nalizados los hechos que fundamentan este libelo, es indudable que los
actos de administracion del Presidente de la Repuablica implican un incumplimiento de la
obligacion asumida por el Estado de Chile en el articulo 1° de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ty
que “no se ha cumplido con los estandares que el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos contempla respecto a los limites en el uso de la fuerza publica... ”.%

Fuera de esta categdrica conclusion, en ningin momento fundamentan por qué y de
qué forma, actos de mi Administracion habrian implicado un incumplimiento a las referidas
disposiciones internacionales. Asi, los acusadores no desarrollan estas graves imputaciones
y no entregan mayores antecedentes que permitan sostenerlas, tratandose por tanto
simplemente de apreciaciones u opiniones, que no se condicen con la realidad ni se
sostienen minimamente.

Los acusadores exponen una serie de deberes y obligaciones del Estado de Chile,
conforme a variados tratados o instrumentos internacionales que se han suscrito y
ratificado, y que estan vigentes en nuestro pais.”® Ahora bien, en esas exposiciones, los
acusadores intercalan acusaciones graves e infundadas de supuestas vulneraciones a
derechos fundamentales. Lamentablemente, no ahondan en la explicacion y
fundamentacion de dichas imputaciones, sino que simplemente las declaran, sin que quede
claro, de ninguna forma, de qué manera este Presidente ha incumplido tales obligaciones.

Los acusadores, luego de citar las distintas normas que regulan los estados de

excepcion constitucional, concluyen que “lo que acontezca bajo el estado de excepcion

constitucional es de responsabilidad politica directa del Presidente de la Republica. » 100

“Quiero hablar en forma fuerte y clara, la primera preocupacion de los chilenos es la delincuencia; la
primera prioridad de nuestro Gobierno es combatir la delincuencia con todos los instrumentos que nos
otorga la ley y con toda la fuerza de la voluntad del Gobierno, de Carabineros, de la Policia de
Investigaciones, de los Alcaldes y de todos los ciudadanos. Esta es una guerra que no es facil, nunca ha sido
facil, pero la vamos dar sin tregua, sin cuartel, sin ninguna contemplacion.” (Presentacion de medidas contra
la delincuencia, 23 de agosto de 2019)

“Y en esta guerra contra el narcotrdfico, contra el terrorismo, contra la delincuencia, contra el crimen
organizado no va a haber ninguna contemplacién, ni ninguna duda; va a haber toda la fuerza y voluntad del
mundo siempre dentro del marco de la ley.” (Visita a las fuerzas que colaboran en la frontera con la lucha
contra el narcotrafico y el crimen organizado, 15 de agosto de 2019)

“La verdad que estamos en una guerra sin cuartel, sin tregua contra el crimen, la delincuencia, el
narcotrdfico y los portonazos.” (Entrevista a matinal “Bienvenidos” de Canal 13, 9 de septiembre de 2019)

% Acusacion, p. 41.
% Acusacion, p. 43.

% “La obligacién de prevenir las violaciones de los derechos humanos; la obligacion de investigar
seriamente las violaciones cometidas en su ambito de jurisdiccion; la obligacion de identificar, procesar y
sancionar a los responsables de las mismas; la obligacién de reparar los dafios producidos por la violacion
de los derechos humanos, asi como procurar el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado; y la
obligacion de establecer la verdad de los hechos.” Acusacion, p 42.

100 Acusacion, p. 62.
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Claramente, dicha afirmacidn, no tiene ningun sustento legal ni constitucional, y desconoce
los principios y fundamentos basicos de la teoria de la responsabilidad. Decir que por el
solo hecho de decretar un estado de excepcion constitucional, el Presidente de la Republica
se hace responsable “directamente” de absolutamente todo lo que acontezca bajo dicho
estado, es una afirmacion que no resiste ningun tipo de analisis, toda vez que para probar un
ilicito constitucional no se puede dejar de lado la culpabilidad del acusado y la necesaria
relacion de causalidad que debe existir entre la accidn u omision imputada y las
consecuencias producidas. En este sentido, nos remitimos a lo ya sefialado al deducir la
Cuestion Previa en cuando a que_la acusacion constitucional en contra de un Presidente de
la Republica sélo procede por actos de su administracion en que la autoridad acusada sea
personal y directamente responsable, no por actos de terceros.

3. Los antecedentes vy las pruebas que se acompafan a la Acusacion carecen del
minimo estandar requerido para que prospere una acusacion constitucional o son
contradictorios con lo sefialado por los acusadores

Como se sefial6 anteriormente, los acusadores hacen imputaciones infundadas
dando por probados hechos y circunstancias que no han sido debidamente acreditados por
los 6rganos competentes.

Asi, no se acreditan en la Acusacion los hechos que se me imputan, ni tampoco se
acomparian documentos suficientes e idoneos que sustenten las imputaciones. Incluso mas,
en ocasiones, el contenido de ciertos documentos acompafiados por los acusadores es
contradictorio con lo sefialado por éstos en la Acusacion.

En efecto, en el numeral 1 del Capitulo Primero (“Antecedentes de hecho”), 10s
acusadores hacen referencia a una serie de cifras y hechos, de forma poco rigurosa, sin un
mayor desglose y detalle especifico de los casos que permitan satisfacer el estandar de una
acusacion constitucional. Los acusadores sefialan que la informacion contenida en la
Acusacion ha sido extraida de datos consolidados hasta el 16 de noviembre de 2019,
generados por diversos organismos de proteccion de derechos humanos, considerando
especialmente el INDH. Ahora bien, las cifras indicadas por los acusadores no se condicen
con las cifras oficiales que han reportado a dicha fecha las instituciones y organismos
competentes, y que se encuentran publicadas en la pagina web de la Subsecretaria de
Derechos Humanos.'%*

Se hace alusion por parte de los acusadores en el Capitulo Primero, a hechos que
son de extrema gravedad, como son las alegadas violaciones a los derechos humanos que se
habrian cometido por agentes del Estado en las Gltimas semanas. Sin embargo, en todos los
casos que se mencionan, no se acomparfian antecedentes que demuestren, con fundamentos,
la efectividad que dichos hechos se hayan desarrollado en las circunstancias alegadas por
los acusadores. Los casos que se mencionan en la Acusacion, se fundan, en varios casos,
simplemente en noticias de distintos medios de comunicacion, sin hacerse referencia
siquiera a las causas civiles o penales actualmente en curso por dichos hechos. Por
consiguiente, si se pretende hacer responsable a este Presidente de hechos de tal gravedad,
no basta simplemente con notas de prensa, que en muchos casos carecen de la rigurosidad
necesaria para fundar un ilicito constitucional.

01 Disponible en: http://ddhh.minjusticia.gob.cl/informacion-sobre-la-situacion-del-pais-desde-el-19-de-

octubre
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Asi, los casos que se mencionan tienen como antecedente Unicamente noticias de
diversos medios de comunicacion, tales como Radio Bio Bio, Cooperativa, Ciper, The
Clinic, El Desconcierto, Canal 24 Horas, ElI Mostrador, CNN Chile, Publimetro,
Chilevision, BBC, New York Times, La lzquiera Diario, Teletrece Radio, Mega Noticias,
Temuco Diario, Pagina 12, TeleSUR, El Periodista, Soy Chile. Asimismo, en muchos otros
casos gravisimos que se mencionan, no se entregan mayores detalles, antecedentes, ni
contexto, y simplemente se hace referencia a victimas con reserva de identidad. Por
consiguiente, el nulo detalle de tales casos no permite esclarecer a qué hechos se esta
haciendo referencia, y tampoco permite obtener las conclusiones que los acusadores
pretenden.

Asimismo, llama poderosamente la atencion que los acusadores acomparfien en la
Acusacion documentos con antecedentes que confirman lo expresado por este Presidente y
el Gobierno y no obstante ello prefieren omitir toda referencia y dejar de lado el contexto.
Este es el caso, por ejemplo, de los graves incidentes en materia de orden publico a las que
se ha aludido desde un principio, y de los que se da cuenta en uno de los documentos
acompafiados por los acusadores.'® Estos lamentables sucesos que solamente se refieren a
la Region de Valparaiso, dan cuenta de la compleja situacion de orden publico en la que
nos encontramos, no obstante esta informacion es omitida por los acusadores al momento
de relatar los acontecimientos y el contexto en el cual se han desenvuelto los hechos estas
ultimas semanas.

En el mismo orden de ideas, los acusadores acompafian como documento un
articulo de la CIDH en el cual se condena el excesivo uso de la fuerza publica, pero
también se rechaza toda forma de violencia en el marco de las protestas sociales en nuestro
pais.'®® En dicho articulo se mencionan aseveraciones muy relevantes que tampoco se
condicen con las alegaciones de los acusadores. Asi por ejemplo, la CIDH condena tanto el
“uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad como los actos violentos
cometidos por civiles”. En ese sentido, es importante reiterar la necesidad de condenar la
violencia, venga de donde venga, sin ninguna excepcion, y que lamentablemente muchos
no lo han hecho.

Por otro lado, en el documento acompariado por los Acusadores, la CIDH urge al
Estado Chileno y a todas las partes involucradas “establecer un didlogo efectivo e inclusivo
para abordar las demandas legitimas de la poblacion”. Como se ha sefialado, lo anterior
ha ocurrido en nuestro pais, pero los acusadores han preferido omitir todas las acciones y
medidas que ha tomado este Presidente y el Gobierno en ese sentido.

Entre ellas, cabe sefialar que a través del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
estamos impulsando didlogos ciudadanos denominados “El Chile que queremos”, 10S

%2 En la presentacion de Carabineros de Chile en el contexto de las manifestaciones en la Region de
Valparaiso, desde el 19 de octubre al 5 de noviembre acompafiada en la Acusacion, se mencionan 628
incidentes a nivel regional, entre ellos 231 desérdenes, 284 saqueos, 46 dafios, 40 incendios, entre otros. Se
consigna ademas la afectacion de 14 supermercados, 7 entidades comerciales, 4 entidades financieras, 8
entidades publicas, entre otras. Asimismo, se deja constancia de 16 ataques a cuarteles de Carabineros y 101 a
vehiculos fiscales de la institucion.

193 «“CIDH condena excesivo uso de la fuerza y rechaza toda forma de violencia en el marco de las protestas
sociales en Chile”, 23 de octubre de 2019, documento acompafiado en la Acusacidn.
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cuales buscan ser un espacio abierto de escucha y didlogo, donde se puedan recoger las
principales demandas sociales de los chilenos y chilenas.'® Desde el primer momento, este
Presidente ha impulsado un didlogo politico y social amplio, en el cual nos hemos reunido
con diversas organizaciones de la sociedad civil, alcaldes, parlamentarios, los maximos
representantes de los Poderes del Estado, empresarios, para buscar coincidencias y
acuerdos en acciones y medidas concretas para avanzar con urgencia en las legitimas
demandas que la ciudadania ha expresado en estas ultimas semanas.

A mayor abundamiento, en el propio documento acompafiado en la Acusacion al
que me he referido, la CIDH expresa que el “Estado de Chile informé a la Comision que en
todos estos casos [uso desproporcionado de la fuerza por parte de fuerzas de seguridad] el
Ministerio Publico ha iniciado las investigaciones correspondientes, dictdndose incluso
prision preventiva en contra de presuntos responsables”. Lo anterior asi ha ocurrido,
porque como se ha sefialado, este Presidente tiene un compromiso irrestricto con el pleno
respeto de los derechos humanos, por consiguiente se han tomado y se seguiran adoptando
todas las medidas necesarias para que los responsables de estos gravisimos hechos no
queden en la impunidad.

Hacen también alusién los acusadores a un Informe en Derecho sobre los
Estandares del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos sobre
Salvaguardas Aplicables a Medidas Concretas de Limitacion de Derechos Fundamentales
en Estado de Excepcion, del profesor Pietro Sferrazza Taibi, reconociendo que dicho
informe no ha sido publicado. Establecen los acusadores que de acuerdo a dicho Informe,
se puede concluir que “existe un incumplimiento de los estindares del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos elaborados por la jurisprudencia
de la Corte IDH, dado que no se verifican los presupuestos facticos segun el principio de
juridicidad y proporcionalidad. ~105

Los acusadores ni siquiera acompafan el informe que arriba a tal grave conclusion,
cuestion que dificulta gravemente mi derecho a defensa, al desconocer el contenido y
alcance de dicho informe. Tampoco explican los acusadores por qué se habria infringido el
principio de juridicidad y proporcionalidad al declararse los Estados de Emergencia.
Nuevamente, no se vislumbran hechos y antecedentes que funden tales acusaciones.

Respecto a este tema, lo Unico que se limitan a mencionar los acusadores es que
“[e]n algunas situaciones, la vigencia del toque de queda se extendio por un periodo de 12
horas, desde las 18:00 horas hasta las 6:00 horas del dia siguiente. ”, lo que, segun dicen,
evidentemente excederia la logica de la proporcionalidad. Ahora bien, debido a que los
acusadores no adicionan nada a esa declaracion, no se advierte la razén lI6gica para llegar a
esa conclusion. Tampoco mencionan el caso particular al cual hacen referencia y menos
explican por qué habria sido desproporcionada la vigencia del toque de queda en tal caso
particular.

Como se explicard, tomé la decision de decretar Estado de Emergencia en razon a la
compleja situacion que se fue desarrollando en el pais, y se explicara por qué en todos los
casos dicha decision cumplié cabalmente los principios de juridicidad, proporcionalidad y
racionalidad.

194 bisponible en: chilequequeremos.cl

105 Acusacion, p. 63.
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4. La Acusaciéon pretende desconocer el derecho a la presuncién de inocencia de
guienes se encuentran siendo investigados o imputados por tales hechos

Como se ha sefialado, los hechos que fundan la Acusacién estan siendo actualmente
investigados por el Ministerio Publico y conocidos por los Tribunales de Justicia, los cuales
deberan resolver caso a caso conforme a nuestro ordenamiento juridico, y con el mayor
rigor de la ley, para las situaciones en que se acrediten delitos graves, abusos o0
vulneraciones a los derechos humanos. He sido enfatico y categdrico en el sentido de
insistir en que ninguno de dichos hechos puede quedar en la impunidad y que los
responsables deben responder ante la justicia.

Ahora bien, hasta que las personas involucradas y acusadas no sean declaradas
culpables a través de una condena por sentencia firme del Tribunal de Justicia competente,
rige en nuestro Estado de Derecho el principio de presuncion de inocencia, el que se ve
flagrantemente vulnerado por los acusadores en la Acusacion al tratar tales hechos como
ciertos y verdaderos. Lo anterior es aln mas grave, si tenemos en consideracion que las
personas que estan siendo investigadas o que estan imputadas por tales hechos no tienen
ninguna posibilidad de defensa en este proceso, no pueden controvertir los antecedentes
que se mencionan ni pueden alegar por tanto su inocencia.

La presuncion de inocencia, como garantia basica del debido proceso, se encuentra
recogida en el articulo 4 del Codigo Procesal Penal:

“Articulo 4°.- Presuncion de inocencia del imputado. Ninguna persona
sera considerada culpable ni tratada como tal en tanto no fuere
condenada por una sentencia firme.”.

Asi también, dicha garantia esta expresamente reconocida en el articulo 14, N° 2 del
PIDCP, y en el articulo 8, N° 2 de la CADH, ambos instrumentos internacionales
ratificados por Chile y vigentes.

Esta garantia protege a la persona durante todas las etapas del procedimiento, es
decir cuando es imputado, acusado y condenado, en este Gltimo caso cuando todavia no
haya sentencia firme. Considerando por tanto que en ninguno de los hechos mencionados
en la Acusacion existe todavia una condena firme, debe respetarse el estado de inocencia
hasta la existencia de una resolucion firme que establezca la culpabilidad en tales hechos.

V. ESFERA DE RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL
CONTEXTO DEL ESTADO DE EMERGENCIA

Como sefalé previamente y, por lo demas, lo reconocen los propios acusadores, la
declaracion del Estado de Emergencia, y la calificacion de las circunstancias que lo hacen
procedente es una facultad privativa del Presidente de la Republica.

De ello, sin embargo, la Acusacion extrae una conclusion infundadamente

extensiva: que todo lo que acontezca durante el periodo de tiempo en que rija un Estado de
Emergencia, seria responsabilidad del Presidente de la Republica.
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“En consecuencia, se aprecia que el ambito de discrecion o apreciacion
presidencial es la que supone la declaracion misma del estado de
excepcion constitucional y, en consecuencia, los hechos que se derivan de

. ., 5,106
dicha declaracion”.

“Es decir, todos estos elementos conducen inequivocamente a concluir
gue lo gue acontezca bajo el estado de excepcidon constitucional es de
responsabilidad politica directa del Presidente de la Republica™’
(énfasis agregado).

Evidentemente una afirmacion de tal clase constituye un salto légico, y resulta
apresurada y desmedida. El Estado de Emergencia es una herramienta que forma parte de
nuestra institucionalidad, al ser consagrada en nuestro ordenamiento juridico y codificada
en el sistema internacional de derechos humanos.

Por tanto, su declaracion es un acto licito, del cual ningun ilicito, a priori, se puede
imputar al Presidente que lo decretd. La sola declaracion del Estado de Emergencia no
implica ni presupone, ni en nuestro derecho interno ni en el derecho internacional, amparar
la realizacion de actos ilicitos. Por el contrario, la regulacion de los estados de excepcion
constitucional en nuestro ordenamiento excluye la licitud de atropellos a los derechos
humanos denunciados en la Acusacion.

En efecto, el Estado de Emergencia solo permite la restriccion de derechos de
locomocion y reunion (articulo 43 de la Constitucion), y no la afectacion de otros
derechos. Por tanto, cualquier violacién a otros derechos distintos de los de locomocién o
reunion —o a ellos, pero en medidas no autorizadas por el Estado de Emergencia- serd —y
esta siendo- debidamente investigada y sancionada.

Por lo mismo, un Presidente de la Republica al declarar los Estados de Emergencia
no esta tolerando, ni consintiendo, ni mandatando la realizacion de ningun ilicito. Por el
contrario, al decretar los Estados de Emergencia instrui que las actuaciones se realizaran
con pleno respeto al ordenamiento juridico. Muestra de lo anterior son los dichos de
autoridades, como el General Director de Carabineros, quien en la sesién del COSENA
celebrada el 7 de noviembre del presente afio sefialo “que el Presidente de la Republica le
pidioé cumplir con la mision de la Institucion, con la advertencia de que debe hacerse con
respeto irrestricto a los derechos humanos™'%.

De esta manera, cuando una autoridad recurre a un mecanismo que la propia
institucionalidad ofrece no es posible imputar responsabilidad por hechos que no sean
personales de la misma, o que no sean de aquellos que ésta pueda haberse representado que
ocurririan licitamente durante aquél.

Para imputar a este Presidente de la Republica responsabilidad por hechos ilicitos,
no permitidos ni asilados en el marco del Estado de Emergencia, es exigible que, cuanto
menos, se designe con precision una conexion precisa entre cada ilicito y actos concretos de

106 Acusacién, p. 71.
197 Acusacién, p. 73.

108 Acta de sesion del Consejo de Seguridad Nacional del 7 de noviembre de 2019, p. 5
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este Presidente de la RepuUblica. Tal relacién de causalidad no es sefialada por los
acusadores.

Por el contrario, la Acusacion desliza que existiria una responsabilidad internacional
del Estado de Chile por la supuesta violacion sistematica y generalizada de los derechos
humanos —a la que nos referiremos posteriormente, desmintiéndola-. Al respecto, sefiala el
libelo:

“Considerando los antecedentes descritos, si bien corresponde a loS
tribunales de justicia nacional o internacional atribuir al Presidente de la
Republica la autoria de un eventual ilicito penal internacional, es de
consideracion de estos diputados y diputadas que se relnen todos los
requisitos para sostener que existe, al menos, una responsabilidad
internacional del Estado por la violacion sistematica y generalizada de
los derechos humanos, habida consideracion de que todos los hechos
descritos en la presente acusacion, constituyen acciones y omisiones
imputables al Estado que violan obligaciones internacionales vigentes,
tomando en cuenta ademéas la descripcion seméntica de los conceptos
mencionados y desarrollados por la jurisprudencia internacional, lo que
per se compromete gravemente el honor de la nacion segun se exige en el
art. 52, N° 2, letra a) de la Constitucion Politica de la Republica »109
(énfasis agregado).

Asi, la Acusacion confunde la responsabilidad que pueda o no corresponder al
Estado de Chile con la responsabilidad individual y personal que pueda caberle a una
persona natural , en este caso el Jefe de Estado. En efecto, los acusadores sefialan que
habria una “responsabilidad internacional del Estado”, pero pretenden perseguirla en ésta,
una sede que tiene por propdésito hacer efectiva una responsabilidad personal por un ilicito
constitucional y no determinar la responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente
ilicitos, cuestion que corresponderia a tribunales internacionales competentes.

En efecto, para hacer efectiva la responsabilidad de un Presidente de la Republica se
requiere de la existencia de actos de su administracién que infrinjan abiertamente la
Constitucion y las leyes. Y, ciertamente, ninguno de los razonamientos contenidos en la
Acusacion permite demostrar mi responsabilidad personal e individual en los hechos
acontecidos.

Sin embargo, dada la confusién de los acusadores, corresponde aclarar que en los
instrumentos de derechos humanos vigentes en Chile se distinguen dos sistemas a los que
se ha hecho mencion: la responsabilidad internacional del Estado por violaciones a
derechos humanos, y la responsabilidad penal internacional por crimenes de lesa
humanidad.

1. La Acusacion no permite establecer una responsabilidad internacional del Estado
por violaciones a los derechos humanos

109 Acusacion, p. 97.
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La responsabilidad internacional por violaciones a derechos humanos -como la que
puede un organismo jurisdiccional o cuasi-jurisdiccional competente - es una
responsabilidad de Estado.

Precisamente, el sistema internacional de derechos humanos tiene por objeto
establecer la responsabilidad de los Estados. No tiene por finalidad identificar dentro de un
Estado o de un gobierno de turno a la persona especifica responsable de una infraccion.

Precisamente, asi ha ocurrido en los casos Olmedo Bustos y otros Vs. Chile, del afio
2001; Palamara Iribarne vs. Chile, del afio 2005; Claude Reyes y otros vs. Chile, del afio
2006; el Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, del afio 2006; el caso Atala Riffo e
hijas vs. Chile, del afio 2012; el Caso Garcia Lucero y otras vs Chile, del afio 2013; el Caso
Norin Catriman y otros vs. Chile, del afio 2014; el Caso Maldonado Vargas y otros vs
Chile, del afio 2015; el caso Poblete Vilches y otros vs Chile, del afio 2018 el Caso Ordenes
Guerra y otros vs Chile, del afio 2018.

Una eventual responsabilidad internacional del Estado no conlleva la
responsabilidad individual de un representante de ese Estado, hecho que debera acreditarse
segun las normas del derecho doméstico o del derecho penal internacional, no formando
parte del corpus iuris del derecho internacional de los derechos humanos. Esto es
especialmente cierto en democracias constitucionales, en las que existe separacion de
poderes y funciones, controles y contrapesos, y alternancia en el poder, pues la
responsabilidad por no prevenir un mal, por ejemplo, o por la determinacion de una
politica, es atribuible a diversas partes e instituciones.

Adicionalmente, la determinacién de la eventual responsabilidad internacional del
Estado corresponde sélo a instancias internacionales competentes en la materia, en base a
las normas que rigen la responsabilidad de los Estados por hechos internacionalmente
ilicitos.

En todo caso, y segin se expondra en el capitulo siguiente, este Gobierno ha
desplegado todos sus esfuerzos posibles en el cumplimiento de las obligaciones del Estado
de Chile en materia de proteccion de los derechos humanos de acuerdo al ordenamiento
interno y a las normas internacionales aplicables; tanto las obligaciones preventivas, como
investigativa, sancionadora y de reparacion.

Por ejemplo, con anterioridad a la dictacion del Estado de Emergencia, ya se habian
dictado ordenes expresas que establecen las reglas para el uso legal de la fuerza, elaboradas
con participaciéon del INDH y que resguardan los derechos humanos, dictadas
recientemente mediante el decreto supremo N° 1.364, de 2018, del Ministerio del Interior y
Seguridad Puablica. A ello se suma la Circular N° 1.832 de Carabineros de Chile, de 1 de
marzo 2019, sobre uso de la fuerza; la Orden General N° 2.635 que actualiza los protocolos
mantencion de orden publico, y la Orden General N° 2640, que eleva el Departamento de
Derechos Humanos a Direccidn, estas Gltimas publicadas también en marzo del presente
afio.

2. La Acusacion no permite establecer una responsabilidad penal internacional por
crimenes contra la humanidad
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Por otra parte, la alusion a vulneraciones sistematicas y generalizadas de derechos
humanos —a la que nos referiremos separadamente en un capitulo posterior- corresponde al
ambito del derecho penal internacional, en el que tales actos pueden dar pie a
responsabilidad de mando.

Sin embargo, lo anterior supone un estandar exigente, que en este caso dista de
cumplirse. Por de pronto, supone gue se hayan verificado delitos base (v.gr. una tortura)
que determinados por un tribunal competente, que sean manifestacion de un ataque
generalizado o sisteméatico contra la poblaciéon civil, y que el ataque generalizado o
sistematico responda a una politica de Estado.

El concepto de violaciones sistematicas a derechos humanos aparece tanto en el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) como en la Convencion de
Naciones Unidas contra la Desaparicion Forzada (2006).

En este estadio, la pregunta no dice relacién con una atribucion de responsabilidad
de un acto de un tercero, sino que se trata de la pregunta por la responsabilidad directa del
Jefe de Estado, es decir, de sus propias acciones. Por ello es que para la atribucion de esta
clase de responsabilidad se requiere probar conocimiento e intencién de los ataques, y la
existencia de una politica de Estado dispuesta en orden a dichos ataques. En este caso, no
existe evidencia alguna que apunte hacia el conocimiento o intencion de los ataques ni a
una politica de Estado, y la Acusacién prescinde de todo esfuerzo por sefialarlas.

En Chile, la ley N° 20.357 tipifica en nuestro ordenamiento juridico los crimenes de
lesa humanidad, genocidio y delitos de guerra (en adelante “Ley N° 20.357”), incluyendo
ademas algunas cuestiones de parte general que son —por la necesaria especificidad- muy
relevantes. El tratamiento que le da la legislacion chilena a dichos delitos es consistente con
el Estatuto de Roma y la interpretacion que de él ha hecho la Corte Penal Internacional.

La Ley N° 20.357 nos entrega criterios interpretativos, los que deben ser
examinados antes de abordar las graves acusaciones planteadas por la Acusacion.

De esta manera, el articulo 1 de la Ley N° 20.357 define qué se entiende por
crimenes de lesa humanidad, indicando que deben concurrir las siguientes circunstancias:

Articulo 1°.- Constituyen crimenes de lesa humanidad los actos sefialados
en el presente parrafo, cuando en su comision concurran las siguientes
circunstancias:

1°. Que el acto sea cometido como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil.

2°. Que el ataque a que se refiere el numerando precedente responda a
una politica del Estado o de sus agentes; de grupos armados organizados
que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre algun
territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares, o
de grupos organizados que detenten un poder de hecho tal que favorezca
la impunidad de sus actos.

Es decir, los casos concretos en los que los acusadores cimientan sus conclusiones
no bastan por si solos, sino que debe cumplir con los dos requisitos que establece el
Aurticulo 1 de la Ley N° 20.357.
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Resulta meridianamente claro que la ley emplea una construccion alternativa: o es
sistematico o es generalizado. Sin embargo, los acusadores utilizan ambos términos sin
distincion ni mayor precision, lo que dificulta la aproximacion al problema. La diferencia
no es trivial. Luego, la misma Ley N° 20.357 define qué se entiende por ataque sistematico
0 generalizado:

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo precedente, se
entendera:

1°. Por "ataque generalizado", un mismo acto o varios actos simultaneos o
inmediatamente sucesivos, que afectan o son dirigidos a un ndmero
considerable de personas, y

2°. Por "ataque sistematico”, una serie de actos sucesivos que se extienden
por un cierto periodo de tiempo y que afectan o son dirigidos a un nimero
considerable de personas.

Se encuentran, por tanto, en juego, dos tipos de criterios alternativos: uno
cuantitativo y otro cualitativo. Eso si, en ambos casos se necesita que sea cuanto menos,
con conocimiento de dicho ataque, de modo de cumplir con el requisito del articulo 1 N° 2
de la Ley N° 20.357, lo cual implica un nuevo umbral. Esto significa que incluso aunque
hubiesen violaciones masivas a los derechos humanos, no se configura la hipotesis de
crimenes de lesa humanidad, pues el hecho global debe ser abarcado por el dolo del autor,
quien debe conocer que se esta llevando a cabo un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacion civil y que su hecho representa parte de ese ataque.*'°

En otras palabras, para poder predicar de cualquier escenario un crimen de lesa
humanidad, se requiere una linea de conducta que implique la comision de maltiples delitos
a fin de cumplir, promover o alentar activamente un ataque contra la poblacion civil

En la especie no existen elementos que lleven a concluir la existencia de una
politica de Estado, por lo que debe descartarse la existencia de crimenes de lesa humanidad.

Adicionalmente, el respaldo que como Gobierno se le ha dado a las Fuerzas de
Orden y Seguridad para cumplir con su mandato de resguardar el orden puablico, y a las
Fuerzas Armadas durante la vigencia del Estado de Emergencia, no dice relacion alguna
con las alegaciones de violaciones a los derechos humanos. Dicho respaldo no sélo
responde a al deber del Estado de seguridad nacional y dar proteccion a la poblacion y a la
familia, sino que, en efecto, va aparejado precisamente de la instruccién explicita y
categérica de respetar las normas y protocolos respectivos, y los derechos humanos de
todas las personas. En ningln caso es un respaldo irreflexivo. Asi lo manifesté, por
ejemplo, en la la sesion del COSENA celebrada el 7 de noviembre del presente afio:

“Frente a la violencia [distinguiéndola de las manifestaciones pacificas], indica, se
han aplicado las herramientas que el ordenamiento juridico otorga, protegiendo a los mas
débiles y vulnerables. La tarea de las Fuerzas de Orden y Seguridad ha sido inmensa. Se
respalda vy apoya su labor, dentro del mandato constitucional v legal, v siempre que se
respeten las normas y protocolos existentes "*** (énfasis agregado).

19 Corte Penal Internacional, Situacion de la Republica de Kenia, Pre Trial Chamber 111, 31 marzo 2010

11 Acta de sesion del Consejo de Seguridad Nacional del 7 de noviembre de 2019, p. 7.
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En suma, mi respaldo a las Fuerzas de Orden y Seguridad Pablica y a las Fuerzas
Armadas no puede ser interpretado del modo que lo hacen los acusadores. Este respaldo
jamas se ha otorgado de forma desvinculada al pleno respeto a la normativa aplicable y a
los derechos humanos de todos los ciudadanos.

VI. EL GOBIERNO HA DADO PLENO CUMPLIMIENTO A TODOS SUS DEBERES EN
MATERIA DE PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. Obligaciones del Estado de Chile en materia de proteccion de los derechos
humanos de acuerdo al ordenamiento interno y a las normas internacionales

aplicables

Sin perjuicio de lo sefialado en relacion a la esfera de responsabilidad del Presidente
de la Republica, la propia Acusacion reconoce que el Estado de Chile tiene deberes
precisos en materia de promocion y proteccion de los derechos humanos, en el contexto de
los tratados internacionales ratificados y que se encuentran vigentes.

Como se demostrard a lo largo de este apartado, ese estdndar que la propia
Acusacion reconoce, ha sido cabalmente cumplido por este Presidente de la Republica en
todo cuanto se encontraba dentro de la esfera de sus atribuciones.

En efecto, sostienen los acusadores que de las obligaciones generales que tiene el
Estado en materia de derechos humanos se “derivan ciertas obligaciones especificas™*?,

las que consisten en:

“prevenir las violaciones de los derechos humanos; la obligacion de
investigar seriamente las violaciones cometidas en su &mbito de
jurisdiccion; la obligacion de identificar procesar y sancionar a los
responsables de las mismas; la obligacion de reparar los dafios
producidos por la violacion de derechos humanos, asi como procurar el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado; y la obligacién de
establecer la verdad de los hechos;”**3

Respecto de cada una de esas obligaciones, este Presidente de la Republica adopt6 y
continda adoptando las medidas necesarias para satisfacerlas.

2. El Gobierno ha cumplido integramente el deber de prevencién en materia de
derechos humanos

En primer término, tratandose de las medidas preventivas impulsadas por este
Gobierno, ellas pueden ser agrupadas en dos tipos. Por una parte, estan aquellas adoptadas
con anterioridad a los hechos del 18 de octubre, las que demuestran que existe un
compromiso sostenido y permanente en la materia. Por otra, aquellas adoptadas una vez
decretado el Estado de Emergencia y en los dias posteriores, con el objeto de prevenir
violaciones a los derechos humanos con ocasion de la situacion vivida por el pais.

12 Acusacion, p. 53.

13 Acusacion, p. 53.
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a. Medidas preventivas adoptadas antes de los hechos del 18 de octubre de
2019

8§ Plan Nacional de Derechos Humanos

El antecedente directo del Plan Nacional de Derechos Humanos es la Declaracion y
Programa de Accion de Viena, firmada por Chile el afio 1993. El afio 2009, el Estado de
Chile se someti6 por primera vez al Examen Periodico Universal, que examina el nivel de
cumplimiento de los Estados en la materia. De las recomendaciones realizadas al Estado de
Chile entonces, tres se referian a la necesidad de contar con una institucionalidad de
caracter nacional dedicada a la promocion de los derechos humanos, y dos instaban a la
elaboracion de un plan nacional en la materia.

La primera de esas recomendaciones fue cumplida el afio 2012, mediante la
presentacion, por parte de este Presidente de la Republica, del proyecto de ley que crea la
Subsecretaria de Derechos Humanos y establece adecuaciones a la Ley Organica del
Ministerio de Justicia, tramitado bajo el Boletin N° 8.207-07, actualmente ley N° 20.885.
Entra las funciones de la nueva Subsecretaria se contempl6 expresamente la elaboracion e
implementacién del Plan Nacional de Derechos Humanos.

El proceso de elaboracion de dicho Plan, incluyendo los ajustes hechos a una
propuesta original, concluy6é durante este Gobierno. Asi, el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021 fue aprobado por decreto supremo N° 368, de fecha 9 de julio de
2019, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el cual se encuentra desde el 5 de
septiembre de 2019 ingresado a la Contraloria General de la Republica para el tramite de
toma de razon. Dicho Plan contempla 15 capitulos, cada uno de los cuales considera varias
metas, y 604 acciones que alcanzan transversalmente a todos los ministerios y los servicios,
instituciones y organismos dependientes o relacionados con el Estado, en materia de
derechos humanos.

Sin perjuicio de la total tramitacion del decreto respectivo, por decision del Comité
Interministerial de Derechos Humanos, las metas contempladas en el Plan Nacional de
Derechos Humanos ya han comenzado a implementarse, generandose el primer reporte de
cumplimiento durante el afio 2018.

En particular, dentro de las acciones contempladas por el Plan Nacional de
Derechos Humanos se encuentran, por ejemplo, tomar todas las medidas necesarias para
que se investigue y sancione a quienes hubieran cometido violaciones a los derechos
humanos durante la dictadura; la educacién en derechos humanos; y la erradicacion de la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

Dentro del capitulo educacion en derechos humanos, el Plan contempla
expresamente los desafios de la educacién en derechos humanos del personal de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica y de las Fuerzas Armadas, materia dentro de la cual existe
una meta especifica con diversas medidas a adoptar. Entre ellas, se encuentran:

e Ingreso al Consejo Nacional de Educacion de una propuesta de estandares de
formacion inicial docente que fomenten el aprendizaje y ensefianza de los
derechos humanos en el sistema educacional;
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e Institucionalizar una coordinacion en materia de derechos humanos en la
organica ministerial de manera transversal, que vele por la capacitacion y
formacion continua de funcionarios y funcionarias;

e Diseflo e implementacion del programa de nucleo béasico de derechos
humanos para ser incorporado en las escuelas matrices militares, tanto para
oficiales como para integrantes del cuadro permanente o gente de mar;

e Incorporar contenidos de derechos humanos en los cursos programados en
las Fuerzas Armadas, segun necesidades especificas por programas y planes
de estudio;

e Implementar cursos de capacitacion E-learning auto-aplicados sobre
introduccién a los derechos humanos, con contenidos especificos para
funcionarias y funcionarios publicos; y

e Revision de orientaciones técnicas, materiales y contenidos de las mallas
curriculares de las escuelas matrices de Fuerzas Armadas (FFAA) y cursos
extracurriculares para la incorporacién de enfoque de derechos humanos.

Respecto de cada una de ellas, el Plan contempla acciones concretas, con sus
respectivos indicadores, plazo estimado de cumplimiento e instituciones responsables cuyo
monitoreo y estado de avance se ve reflejado en los reportes de cumplimiento. Es decir, se
trata de un esfuerzo integral por incorporar el respeto y promocion de los derechos
humanos en todos los niveles de la accién estatal, particularmente de aquellos 6rganos que
tienen a su cargo el orden publico y la seguridad, cuya materializacion ha sido posible
gracias al esfuerzo de este Gobierno.

§ Creacion de la Direccion de Derechos Humanos en Carabineros de Chile

Adicionalmente, en relacién a Carabineros de Chile, en enero de 2019, el Gobierno
se comprometid en la Comision de Seguridad del Senado con la creacion de la Direccién de
Derechos Humanos de Carabineros de Chile, elevando a dicha categoria al antiguo
Departamento de Derechos Humanos.

Dicho compromiso que se vio materializado mediante la Orden General de la
Direccion General de Carabineros de Chile N° 2.640. Dentro de las funciones de la nueva
Direccion se incorporo6 el encargo de disefiar, ejecutar, supervisar y/o hacer seguimiento, en
coordinacion con los estamentos pertinentes, la implementacion Institucional de las
politicas, estrategias, planes, programas, hormativas y otros instrumentos que establecen las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos en la funcion policial, conforme
se encuentran garantizadas en la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentran vigentes. Adicionalmente, recae en esta Direccion
la tarea de responder a los requerimientos relativos a derechos humanos que se soliciten a
Carabineros de Chile por parte de organizaciones civiles u otros organismos del Estado.

Entre las medidas adoptadas por la nueva Direccidn se encuentra, por ejemplo, el
Nuevo Programa Nacional de Capacitaciébn en Derechos Humanos y Técnicas de
Intervencion Policial.

8 Regulacion del uso de la fuerza, en conformidad a las obligaciones
internacionales y con participacion del INDH y de organizaciones de la
sociedad civil

90



El Estado de Chile suscribio el “Acuerdo de Cumplimiento de Recomendaciones
Caso N° 12.880” con la CIDH con fecha 9 de marzo de 2018, a raiz del caso Edmundo Alex
Lemdn Saavedra vs. Chile. En virtud de este acuerdo, el Estado de Chile se comprometi6 a
las siguientes garantias de no repeticion: (1) aprobar un decreto supremo que contenga
lineamientos generales sobre el uso de la fuerza policial; (2) revisar y actualizar los
protocolos existentes relativos al empleo del uso de la fuerza para la mantencién del orden
publico; vy, (3) establecer el mecanismo para que Carabineros de Chile reporte anualmente
al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, estadisticas relativas al uso de la fuerza y
episodios violentos.

Dicho compromiso se materializd, en primer lugar, en la dictacion, por parte de este
Presidente de la RepuUblica del decreto supremo N° 1.364, de 2018, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, el cual fue publicado en el Diario Oficial con fecha 4 de
diciembre de 2018, (en adelante, el “DS N° 1.364”).

En concreto, el DS N° 1.364 regula el uso de la fuerza por parte de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Pablica en el desempefio de su labor de mantener el orden pablico. Para
ello, establece, en primer lugar, los lineamientos generales a que debe sujetarse el uso de la
fuerza publica. De acuerdo al articulo 1 del DS N° 1.364, ellos son:

“1l) En sus actuaciones, las fuerzas policiales deberan velar por la
proteccion de la seguridad publica y los derechos de las personas.

2) En sus actuaciones, las fuerzas policiales respetaran y cumpliran
la ley en todo momento.

3) Los funcionarios policiales deberan evitar el uso intencional de
armas letales, debiendo preferir el empleo de elementos o la adopcion de
medidas menos dafiinas para lograr sus objetivos.

4) En caso que sea necesario emplear un arma de fuego, y siempre que
sea posible, adecuado y util, el funcionario policial advertira claramente
su intencion de utilizarla. Esta advertencia no sera necesaria en aquellos
casos que con ella se ponga en peligro al funcionario policial o se cree un
riesgo grave a otras personas.

5) Los funcionarios policiales deberan asegurar el mantenimiento del
orden publico con el objeto de garantizar las reuniones autorizadas por la
autoridad competente y de caracter pacifico.

6) En caso de reuniones no autorizadas por la autoridad competente y
de caracter no violento, los funcionarios policiales evitaran el uso
excesivo de la fuerza.

7) Los funcionarios policiales no podran hacer uso de la fuerza en
contra de personas detenidas, salvo cuando sea estrictamente necesario
para concretar la detencion, para mantener la seguridad y el orden en las
unidades policiales o cuando esté en peligro la integridad fisica de alguna
persona.

8) Las normas internas que regulen la intervencion policial para el
mantenimiento del orden publico, deberan dar estricto cumplimiento a la
legislacion interna y a los tratados internacionales suscritos y ratificados
por el Estado de Chile, en materia de derechos humanos” (énfasis
agregado).
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Seguidamente, en su articulo 2, se establece como obligacion de Carabineros de
Chile, el revisar y actualizar la Orden General N° 2.287, de 2014, que aprobaba la
actualizacion de Protocolos de Intervencion del Orden Publico (en adelante, la “Orden
General N° 2.287”) y la Circular N° 1.756, de 2013 (en adelante, la “Circular N° 1.756”),
a fin de asegurar que dichas instrucciones cumplieran con los lineamientos generales
establecidos en el articulo 1 del mismo DS N° 1.364. En este proceso, por disposicion
expresa del mismo decreto, debe participar la sociedad civil y el INDH.

Por ultimo, el articulo 3 del DS N° 1.364 establece el deber de Carabineros de Chile
de presentar informes semestrales al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que
contengan informacion estadistica relativa al uso de la fuerza y episodios violentos, de
forma desagregada por regién y provincia.

En suma, el DS N° 1.364 establecio un conjunto de lineamientos generales en el uso
de la fuerza publica plenamente coherente con los estandares nacionales e internacionales,
y ademas contempld las disposiciones necesarias para que dichos lineamientos fueran
efectivamente respetados e incorporados en las instrucciones dirigidas al personal de
Carabineros de Chile, haciendo participe de dicho proceso a la sociedad civil y al INDH.

Una vez dictado y publicado el DS N° 1.364, el Gobierno realiz6 todas las gestiones
pertinentes para materializar la actualizacion de la Orden General N° 2.287 y la Circular N°
1.756. Durante dicho proceso participaron activamente el INDH, el Consejo de la Sociedad
Civil que asesora a la Subsecretaria del Interior y la Defensoria de la Nifiez. En total, 66
observaciones del INDH vy la Defensoria de la Nifiez fueron acogidas en la version final de
los nuevos protocolos.

Este proceso concluy6 con fecha 1 de marzo de 2019, con la dictacion, por parte del
General Director de Carabineros de Chile, Mario Rozas, de la Circular 1.832, que actualiza
instrucciones sobre el uso de la fuerza y la nueva Orden General N° 2.635, que actualiza los
protocolos para la mantencion del orden pablico, ambas publicadas con fecha 4 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial.

En relacién a su contenido, resulta especialmente relevante destacar que la Orden
General N° 2.635, hizo aplicables a la funcion policial los principales instrumentos de
derechos humanos ratificados por Chile.

8 Curso de Instructores en derechos humanos en Carabineros de Chile

Por otra parte, en materia de formacion de Carabineros de Chile en tematicas de
derechos humanos, se ha mantenido y fortalecido el curso de Instructores en Derechos
Humanos en la Funcion Policial de Carabineros de Chile. Este curso se inicio el afio 2012 y
en octubre de este afio desarroll6 su X111 version.

Cada arfio, oficiales de distintas unidades del pais reciben formacién teorica y
practica intensiva, en un periodo de tres semanas, sobre la proteccion de los derechos
humanos en la funcién policial. Este curso cuenta con el apoyo y respaldo del Comité
Internacional de la Cruz Roja Internacional, y cuenta entre los formadores a representantes
de UNICEF, INDH, Defensoria de la Nifiez, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Subsecretaria de Derechos Humanos, Servicio Nacional de la Discapacidad y Museo de la
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Memoria y los Derechos Humanos, que desde el afio 2018 ademas es institucion
observadora de la totalidad del curso.

b. Medidas preventivas adoptadas con ocasion del Estado de Emergencia

8 Instrucciones en orden aplicar las Reglas de Uso de la Fuerza por parte
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y las Fuerzas Armadas

En primer lugar, inmediatamente una vez decretado el Estado de Emergencia,
instrui al Jefe de la Defensa Nacional, en la Region Metropolitana, General de Division del
Ejército de Chile, Sr. Javier lturriaga del Campo, para que en todo momento fueran
obedecidas las Reglas de Uso de Fuerza; y la misma instruccion fue entregada a los
restantes Jefes de la Defensa Nacional, asi como a Carabineros de Chile y a la Policia de
Investigaciones, a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Adicionalmente, con fecha 24 de octubre de 2019, y por instruccion expresa de mi
parte, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, junto a la Subsecretaria de Derechos
Humanos, se reunieron, en la Guarnicion de Santiago, con el Jefe de la Defensa Nacional,
General Javier lturriaga, y el alto mando de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica, y el Ministro de Defensa Nacional, con el objeto de trabajar sobre la adecuada
utilizacion de las Reglas de Uso de Fuerza.

En definitiva, se instruyd a todos los Jefes de la Defensa Nacional que se aplicaran
las Reglas de Uso de Fuerza en sus jurisdicciones.

§ Promocion y facilitacion de la labor del INDH durante el Estado de
Emergencia y en los dias posteriores

También dentro de las medidas preventivas adoptadas por este Presidente de la
Republica se encuentra la colaboracion y facilitacion de la labor del INDH.

Concretamente, el Gobierno instruyé para que le fueran entregados 1.411
salvoconductos durante la vigencia del toque de queda en las distintas zonas de
Emergencia. Adicionalmente, se hizo presente al INDH, mediante Oficio N° 32.816, de
fecha 22 de octubre de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la total
disposicion del Gobierno a colaborar en todas las gestiones realizadas por la institucion a lo
largo del pais. Asimismo, ha existido por parte de este Gobierno una permanente
coordinacion con el INDH, al cual se le han otorgado todas las facilidades para el ejercicio
de sus labores, tal y como se expresa en el numeral 3, letra b) siguiente.

§ Politica de transparencia en materia de acceso a la informacion y
cobertura por parte de los medios de comunicacion

En la misma linea puede sefialarse la colaboracion que prest6 el Gobierno a la
cobertura de los hechos ocurridos por parte de los medios de comunicacion. En concreto,
1.746 salvoconductos fueron entregados a periodistas durante la vigencia del toque de
queda en las distintas zonas en que se declard Estado de Emergencia, a fin de que pudieran
cumplir con su labor de informar y fiscalizar.

§ Invitacion a organismos internacionales con pleno acceso a la
informacion
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Otra prueba incontestable del compromiso del Gobierno, y de este Presidente de la
Republica, en materia de derechos humanos ha sido la apertura y transparencia con que se
ha actuado frente a los organismos internacionales de derechos humanos.

En efecto, las principales organizaciones internacionales en la materia fueron
invitadas por el Gobierno a conocer la situacion del pais, contando con todo el respaldo y
colaboracion del Gobierno, mientras realizaban su labor.

Asi, fueron invitados el Director Ejecutivo de la Division de las Américas ONG
Human Rights Watch, con fecha 24 de octubre de 2019;*** y la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en esa misma fecha.*

Asi, por ejemplo, desde un primer momento, tanto el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica como la Subsecretaria de Derechos Humanos se pusieron a disposicion
de dichas organizaciones, a fin de colaborar con su trabajo y entregarles la informacion que
pudieran requerir. En el mismo sentido, dicha Subsecretaria volvié a manifestar esa
disposicion del Gobierno, en reunion de fecha 25 de octubre, y en los dias posteriores. En
ese contexto, por ejemplo, se coordiné la visita de la delegacién de la Alta Comisionada de
Derechos Humanos a la Unidad de Trauma Ocular del Hospital El Salvador y a diversas
Comisarias.

3. El Gobierno ha procurado que se cumpla integramente el deber de investigar las
posibles violaciones a los derechos humanos, dando todas las facilidades a los
Organos competentes

a. Coordinacion con el Ministerio Publico, Defensoria Penal Publica y el
Poder Judicial

Desde un primer momento, solicité al Fiscal Nacional, sefior Jorge Abbott, poner
especial énfasis en la investigacién de las causas vinculadas a derechos humanos.
Asimismo, el Ministerio Publico ha mantenido, en todo momento, plena independencia
para recibir e investigar todo tipo de denuncias de presuntos abusos cometidos durante el
Estado de Emergencia, y con posterioridad. De esta forma, el INDH y otras personas e
instituciones han presentado las denuncias y querellas ante el Ministerio Publico, que han
estimado necesarias.

Asi también, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha mantenido contacto y
coordinacion permanente con la Defensoria Penal Publica para apoyar en todo lo necesario
las funciones del referido servicio. Asi por ejemplo, la Subsecretaria de Derechos
Humanos, en conjunto con la Defensoria Penal Publica, estan confeccionando una cartilla
informativa para que sea entregada por las policias a toda persona detenida, con
independencia del motivo de la detencion, y con prescindencia de si la persona sera
trasladada a tribunales para audiencia de control de detencion, o serd puesta en libertad
previo control de identidad o apercibimiento.

114 Carta del Ministerio de Relaciones Exteriores al Director Ejecutivo de la Division de las Américas de
Human Rights Watch, 24 de octubre de 2019.

115 Nota N° 390, de fecha 24 de octubre de 2019, enviada por la Misién Permanente de Chile ante las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en Ginebra, a la Oficina de la Alta comisionada para
los Derechos Humanos.
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Asimismo, se enfatiz6 a los Tribunales de Justicia la importancia de ejercer su
importante labor con la mayor celeridad posible, especialmente en causas relativas a
derechos humanos, enfatizando la importancia de garantizar a todas las personas el debido
proceso y el acceso a la justicia. Los Tribunales de Justicia han mantenido, en todo
momento, su plena independencia, como debe ser en un Estado de Derecho como el
nuestro, para conocer y juzgar la existencia de posibles violaciones a los derechos
humanos, con pleno respeto y apego a nuestra legislacion vigente y a las obligaciones
contraidas a partir de los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes.

b. Coordinacién con el INDH y la Defensoria de la Nifiez

Este Gobierno, por instruccién expresa de mi parte, otorgé al INDH todas las
facilidades necesarias, desde el primer momento, para efectos de que el mencionado
organismo pudiera cumplir de manera adecuada sus funciones legales. Asi, se le ha
prestado maxima colaboracion para que pueda investigar y denunciar situaciones que
pudiesen representar posibles abusos o violaciones a los derechos humanos, otorgandosele
pleno acceso a los recintos y lugares que son necesarios visitar para el desarrollo de su
trabajo. Asimismo, el INDH ha gozado de plena autonomia e independencia y ha contado
con todas las facilidades para realizar su trabajo.

Incluso mas, el 23 de octubre me reuni personalmente con el Director del INDH,
sefior Sergio Micco, en conjunto con el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, y la
Subsecretaria de Derechos Humanos, encuentro en el cual le manifesté que contaba con
todo el apoyo y la colaboracion del Gobierno para que el INDH pudiera llevar a cabo sus
funciones de la mejor manera posible, manteniendo siempre plena autonomia en todas sus
actuaciones.

Asimismo, con fecha 22 de octubre del presente afio, y en razén de una reunién
sostenida por el Ministro del Interior y Seguridad Publica de la época, sefior Andrés
Chadwick, con el Director del INDH el dia 21 del mismo mes, dicho Ministro envio el
Oficio N° 32.816, en el que reiteraba la total disposicion del Gobierno de Chile a colaborar
en todas las gestiones realizadas por el INDH a lo largo del pais. Por medio del mismo
oficio el Ministerio del Interior y Seguridad Publica requirio, en relacion al lamentable
fallecimiento de Alex Nufiez Sandoval, toda la informacién pertinente a Carabineros de
Chile, institucion que inform6 que se habia instruido el sumario administrativo a fin de
esclarecer las responsabilidades del caso y se habian puesto los antecedentes en
conocimiento del Ministerio Publico, para que desarrollara la investigacion
correspondiente.

Asimismo, aproximadamente una semana despues, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica volvioé a oficiar al Director del INDH, solicitdndole que pudiera hacer
llegar las querellas que habian presentado y las denuncias que como INDH habian recibido,
para efectos de que el referido Ministerio pudiera tomar las medidas pertinentes.'*” Al
respecto, cabe sefialar que por cada querella presentada por el INDH, Carabineros de Chile

118 Oficio N° 32.816, 22 de octubre de 2019, Ministerio del Interior y Seguridad Piblica.
17 Oficio N° 33.384, 28 de octubre de 2019, Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
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ha iniciado el respectivo sumario para determinar las responsabilidades disciplinarias que
existieren.

Desde el comienzo de la crisis y hasta la fecha, instrui al Ministro del Interior y
Seguridad Publica y al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, para efectos de que
pudieran mantener un contacto permanente con el INDH, para prevenir, investigar y
denunciar cualquier situacion representativa de potenciales abusos o violaciones a los
derechos humanos.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica ha mantenido contacto permanente
con las autoridades de la Defensoria de la Nifiez, el INDH, y distintas organizaciones de
derechos humanos. EI Ministro de Justicia y Derechos Humanos ha instruido a todos los
Secretarios Regionales Ministeriales de Justicia, para efecto de que mantengan contacto
directo con los Directores Regionales del INDH, ofreciéndoles plena colaboracion y
entregandoles toda la informacion solicitada por éstos, con maxima transparencia.

c. Invitacion a organismos internacionales con pleno acceso a la
informacion y coordinacion con los Expertos Independientes de
Naciones Unidas

Durante el Estado de Emergencia, este Presidente se preocupd especialmente por el
cumplimiento de todas las obligaciones internacionales a las que Chile se encuentra sujeto.
De esta forma, el Gobierno informé debidamente a la Organizacion de Naciones Unidas y a
la Organizacién de Estados Americanos de las garantias constitucionales que, conforme a
derecho, se vieron restringidas durante el Estado de Emergencia.

En efecto, con fecha 21 de octubre de 2019 el Gobierno de Chile, a traves de su
Mision Permanente ante la Organizacion de Estados Americanos, informo
detalladamente al Secretario General de esta organizacion que se habia declarado el
Estado de Emergencia en diversas regiones, provincias y comunas del pais.
Ademas, se sefialaron las disposiciones legales en virtud de las cuales esta
declaracion era procedente, la duracion que podian tener los Estados de Emergencia
decretados, las medidas que se podian tomar durante la vigencia de estos y los
fundamentos en base a los cuales se tomo la decision de declararlos.™®

Posteriormente, con fecha 25 de octubre de 2019, mediante nota N° 105, procedi a
trasmitir esta misma informacion al Secretario General de las Naciones Unidas.*® Ademas,
dos dias después, informé también al Secretario General la finalizacion del Estado de
Emergencia.'®

Asimismo, el Gobierno no sélo informé prontamente a la Organizacion de Estados
Americanos y a las Naciones Unidas sobre las medidas adoptadas, sino que, con fecha 24
de octubre del presente afio, este Presidente invit6 a la Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y al Director Ejecutivo de la Division de
las Américas de Human Rights Watch a visitar el pais con el objeto de “/...] observar la

18 Mision Permanente de Chile ante la Organizacion de Estados Americanos, Nota N° 155/19, 21 de octubre
de 2019.

119 Mision Permanente de Chile ante las Naciones Unidas, Nota N° 105/2019, 25 de octubre de 2019.
120 Mision Permanente de Chile ante las Naciones Unidas, Nota N° 106/2019, 27 de octubre de 2019.
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situacion del pais [...] y tomar nota de las medidas implementadas por el gobierno para

reestablecer la paz social y proteger y promover los derechos humanos”.***

Asi también, instrui al Ministro de Justicia y Derechos Humanos para que se
invitara a la CIDH. Antes de dicha invitacion, este Gobierno respondio por escrito las
preguntas efectuadas por la CIDH, el 4 de noviembre, y acudi6 a la audiencia publica en
Quito, Ecuador, el 11 de noviembre.

d. Convocatoria a la Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia
Penal

Se han realizado dos sesiones de la Comision de Coordinacion del Sistema de
Justicia Penal —el 30 de octubre y el 11 de noviembre-, con el objeto de revisar el
funcionamiento del sistema de justicia penal durante estas Gltimas semanas, para efectos de
asegurar el acceso a la justicia, el debido proceso y la proteccion de los derechos de todas
las personas.

En la primera de ellas participé el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, el
Ministro del Interior y Seguridad Publica, el Presidente de la Excma. Corte Suprema, el
Fiscal Nacional del Ministerio Publico, el Defensor Nacional de la Defensoria Penal
Publica, el General Director de Carabineros de Chile, el Prefecto General de la Policia de
Investigaciones de Chile, la Subsecretaria de Derechos Humanos, el Subsecretario de
Justicia, el Subsecretario de Prevencion del Delito (S), entre otras autoridades.

En dicha sesion, cada autoridad informo la forma en que su respectiva institucion ha
dado cumplimiento a sus funciones durante este periodo y las principales dificultades
observadas. De dicha reunion, se llegd a las siguientes conclusiones:

8 A dicha fecha, el sistema de justicia ha dado respuestas a los distintos escenarios
presentados. Los jueces se han constituido en los recintos policiales en que se han
detenido las personas, se han recepcionado o hecho las denuncias de eventuales
delitos, sea el denunciado un civil o un funcionario policial, las que han dado origen
a las correspondientes investigaciones penales y administrativas correspondientes.

8 Se ha coordinado el traspaso de informacion a traves del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, la que se puso a disposicion del pablico en la pagina web de la
Subsecretaria de Derechos Humanos.

8 Se aprobo la creacion de un grupo de trabajo coordinado por la Subsecretaria de
Derechos Humanos, e integrado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria Penal Publica y las Fuerzas
de Orden y Seguridad, destinado a fortalecer el sistema de informacién actualmente
disponible.

En la segunda sesion, participd el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, el
Presidente de la Excma. Corte Suprema, el Fiscal Nacional del Ministerio Pablico, el

121 Carta del Ministerio de Relaciones Exteriores al Director Ejecutivo de la Division de las Américas de
Human Rights Watch, 24 de octubre de 2019. Ver también Nota N° 390, de fecha 24 de octubre de 2019,
enviada por la Mision Permanente de Chile ante las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
en Ginebra, a la Oficina de la Alta comisionada para los Derechos Humanos.
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Defensor Nacional de la Defensoria Penal Publica, el General Director de Carabineros de
Chile, la Subsecretaria de Derechos Humanos, el Subsecretario de Justicia, el Subsecretario
de Prevencion del Delito (S), entre otras autoridades. El objetivo fue dar cuenta de las
acciones desarrolladas por el grupo de trabajo referido. Asimismo, y para mejorar la
coordinacion entre las diversas instituciones se acordd, entre otras cosas, lo siguiente:

8 Las policias deberan entregar oportunamente a la Defensoria Penal Publica y el
Instituto Nacional de Derechos Humanos la informacion relativa a las personas que
han sido privadas o restringidas en su libertad, asi como los recintos policiales a los
que hayan sido conducidas, en conformidad a la ley.

8 Las policias deberan responder de forma oportuna y expedita los requerimientos de
informacion efectuados por cualquier abogado en cualquier recinto policial, en
orden a si se encuentra privada o restringida en su libertad una persona determinada
en ese u otro establecimiento de la misma institucion.

8 Se reforzaran las instrucciones a las policias del deber de otorgar informacion a
familiares de las personas que han sido detenidas, respecto del motivo de la
detencion y del recinto policial en donde se encontraren.

8 Se reiteraran las instrucciones respecto de los deberes de registro exhaustivo y
detallado de todas y cada una de las detenciones que practicaren los organismos
policiales.

8 El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Subsecretaria de
Derechos Humanos, en conjunto con la Defensoria Penal Publica, confeccionara
una cartilla informativa para que sea entregada por las policias a toda persona
detenida.

e. Convocatoria al Comité Interministerial de Derechos Humanos

El dia 12 de noviembre, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos encabezé la 7°
sesion del Comité Interministerial de Derechos Humanos, en la cual participaron el
Ministro del Interior y Seguridad Publica, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de
Desarrollo Social y Familia, la Ministra de la Mujer y la Equidad de Género, el Ministro de
Salud, la Subsecretaria de Derechos Humanos, la Subsecretaria de Relaciones Exteriores y
la Subsecretaria de la Nifiez. Participaron ademéas como invitados la representante de
ACNUDH Chile, Melanie Santizo, y el representante de UNICEF, Paolo Mefalopulos.

Durante la sesién se dejé constancia del trabajo realizado por los diversos
ministerios en materia de derechos humanos, en el ambito propio de sus competencias, y se
reforzé el compromiso de todos los ministerios con el respeto irrestricto a los derechos
humanos, y el llamado a redoblar los esfuerzos para profundizar las acciones de proteccion
de los derechos humanos.

Asimismo, el 22 de noviembre, en el Palacio de la Moneda y con mi participacion,
se llevo a cabo la 8° sesion del Comité Interministerial de Derechos Humanos, a la cual
asistieron el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, el Ministro del Interior y Seguridad
Publica, el Ministro de Defensa Nacional, el Ministro de Desarrollo Social y Familia, la
Ministra de la Mujer y la Equidad de Género, el Ministro de Salud, la Ministra de
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Relaciones Exteriores (S), la Ministra de Educacién, la Subsecretaria de Derechos
Humanos y el Subsecretario General de la Presidencia. Participaron ademéas como invitados
el representante de ACNUDH Chile, Xavier Mena, el representante de UNICEF, Paolo
Mefalopulos, el representante de la OMS, Fernando Leanes, la Defensora de los Derechos
de la Nifiez, Patricia Mufioz y el Presidente del INDH, Sergio Micco.

En esa oportunidad, se planteé y acordo el desarrollo de estandares especiales para
ciertos grupos especialmente vulnerables, como mujeres y nifios, nifias y adolescentes, y la
creacion de una comision técnica asesora del Comité, para efectos de prestar apoyo técnico
a las instituciones a cargo del uso de la fuerza publica por parte del Estado.

Asimismo, en dicha sesion destaqué especialmente la relevancia y el compromiso de
este Gobierno con el respeto y promocion de los derechos fundamentales de todas las
personas, sefialando expresamente: “/pJ/ara nuestro Gobierno y para este Presidente el
respeto a los derechos humanos es un principio sagrado y fundamental, en todo tiempo, en

todo lugar, en toda circunstancia. Ninguna causa justifica su atropello.".*?

En consecuencia, todo lo anteriormente sefialado da cuenta del compromiso claro e
irrestricto de este Presidente y del Gobierno por la proteccién y el pleno respeto de los
derechos humanos. Asimismo, han quedado de manifiesto todas las medidas y acciones que
se han efectuado para prevenir vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la
situacion que vive el pais durante las ultimas semanas.

Todas estas acciones, apoyo Yy coordinacion con los organismos, nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, no dejan lugar a dudas respecto a la
preocupacion de este Presidente y del Gobierno con la plena vigencia de los derechos
humanos de todas las personas, en todo tiempo, en todo lugar y en cualquier contexto. No
se advierte, por tanto, de qué forma podria configurarse y explicarse un presunto
“consentimiento” por parte de este Presidente de la Republica a que se efectuaran
violaciones sistematicas y generalizadas a los derechos humanos, si tenemos en cuenta
todas las acciones y medidas, que en definitiva son actos de su administracion concretos y
en sentido contrario a lo expresado por los acusadores.

4. El Gobierno ha tomado todas las medidas necesarias para que los Organos
competentes del Estado cumplan integramente el deber de sancionar a los
eventuales responsables de violaciones a los derechos humanos

a. Coordinacion con el Ministerio Publico para la entrega de
antecedentes y apertura de sumarios administrativos e investigaciones
sumarias en Carabineros de Chile

El Gobierno, a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, ha estado
monitoreando de manera constante la actuacion de Carabineros de Chile en materia de
derechos humanos. Asi, con fecha 23 de octubre el Ministro del Interior y Seguridad
Plblica envio a Carabineros de Chile el oficio N° 33.102, solicitando a dicha institucion,
remitir cada 24 horas, el detalle individualizado de civiles lesionados o fallecidos,
indicando ademas si ha habido participacion o responsabilidad de funcionarios de la

122 Acta de la 8° sesion del Comité Interministerial de Derechos Humanos, de fecha 22 de noviembre de 2019.

(https://prensa.presidencia.cl/fotonoticia.aspx?id=134794)
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Institucion en cada uno de los casos, e informando si se han abierto procedimientos
administrativos y la entrega de los antecedentes correspondientes al Ministerio Publico. De
esta forma, los antecedentes con los que cuenta Carabineros de Chile han sido remitidos al
Ministerio Publico, ya sea a solicitud de los Fiscales o de oficio.

A esta fecha, Carabineros de Chile ya ha iniciado 464 Sumarios Administrativos y
322 Investigaciones Sumarias. Los uniformados que estan bajo Sumarios Administrativos,
no siguen ejerciendo funciones en terreno mientras dure dicha investigacion.

Al 10 de noviembre de 2019, se recibieron en el Ministerio Publico un total de
2.670 denuncias contra funcionarios de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica, de los cuales son 2.052 contra Carabineros de Chile, 50 contra la Policia de
Investigaciones, 183 contra el Ejército, 26 contra la Armada, ademéas de 4 de otras
instituciones y 355 casos sin informacion. De dichas denuncias, 1.679 han sido por
apremios ilegitimos u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes cometidos por
funcionario publico (articulo 150 D del Cddigo Penal), 774 por abusos contra particulares
(articulo 255 del Cddigo Penal), 121 por otros delitos comunes, 44 por torturas cometidas
por funcionario publico (articulo 150 A, inciso primero, del Cddigo Penal) y 52 casos sin
informacion.'?

Al 12 de noviembre de 2019, el Ministerio Publico ha formalizado la investigacion
respecto de 11 funcionarios de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica, y hay
también a esa fecha 12 solicitudes de audiencia de formalizacion.

b. EIl Estado de Derecho ha operado en plenitud

Desde el primer dia de la crisis, y en adelante, en Chile ha operado en plenitud un
Estado de Derecho. Todas las actuaciones del Ejecutivo se han encontrado, en todo
momento, sujetas a la fiscalizacion de la Camara de Diputados. Es muy relevante enfatizar
que la declaracion del Estado de Emergencia en nada afectd nuestro Estado de Derecho,
todas las instituciones siguieron funcionando y ejerciendo sus plenas atribuciones con
normalidad. Asi, los detenidos han sido puestos a disposicion del Ministerio Publico y éste,
a su vez, ha determinado a cuéles de esas personas debia controlarse su detencién ante los
Tribunales de Justicia, quienes decretaron o no las medidas cautelares que consideraron
correspondian, sin intervencién alguna del Gobierno ni de este Presidente.

El Congreso Nacional continué sesionando en sus sedes y con los horarios que
determinaron sus Cdmaras soberanamente.

La Contraloria General de la Republica, la Defensoria Penal Publica y el INDH
continuaron funcionando auténomamente, asi como las demas instituciones publicas y
privadas.

Los Tribunales de Justicia han seguido desarrollando su trabajo con absoluta
normalidad. En ningln momento se ha visto amenazada o vulnerada la independencia
judicial y el principio democratico basico y fundamental de la separacion de poderes.

123 Cifras Violencia Institucional, 18 de octubre al 10 de noviembre de 2019, Ministerio PGblico de Chile.
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Las instituciones nacionales relacionadas a derechos humanos auténomas, como el
INDH vy la Defensoria de la Nifiez, han realizado su trabajo con plena autonomia, pudiendo
monitorear las situaciones y actividades que han estimado pertinentes, recibiendo denuncias
e interponiendo querellas por presuntas violaciones a los derechos humanos.

Una prueba adicional de lo anterior, es que el Consejo de Defensa del Estado
también ha operado autdbnomamente, contribuyendo a esclarecer los hechos y eventuales
responsabilidades de quienes hubieran cometido delitos. Concretamente, el 2 de diciembre
del presente afio, dos querellas por torturas en contra de funcionarios de Carabineros de
Chile fueron presentadas por esta institucion.

Asi lo ha sefialado también la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, sefiora Michelle Bachelet, cuando expresé el 21 de noviembre que
“InJo es mi deber definir las responsabilidades, porque Chile es un pais donde rige el
Estado de Derecho y muchos de estos casos estan en la fiscalia y el sistema judicial va a
definir"***. En el mismo sentido, el Vicepresidente de la Asociacion de Magistrados recalcé
que “el Estado de Derecho esta funcionando y, hace dos dias, hubo reconocimiento por
uno de los comisionados de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre el

rol importante que estaban cumpliendo los jueces de garantia en Chile.”. 125

Finalmente, se modifico el Anexo 1 de la Orden General N° 2.365. En virtud de dicha
modificacion, se elimino el uso de perdigones para el control de manifestaciones.

5. EIl Gobierno ha instado por el establecimiento de la verdad de los hechos en
materia de derechos humanos

a. El Gobierno ha adoptado todas las medidas conducentes a esclarecer
los hechos

Desde un inicio, instrui que toda la informacion relacionada con eventos graves,
detenciones, lesionados y fallecidos, estuviera disponible publicamente a través de la
pagina web de la Subsecretaria de Derechos Humanos*?. En ella se encuentra habilitado un
banner, denominado “Informacion sobre la situacion del pais desde el 19 de octubre”, en el
cual se puede encontrar informacién compilada por diversas instituciones del Estado
(Carabineros de Chile, Servicio Médico Legal y la Defensoria Penal Publica, ademas de las
Fuerzas Armadas, respecto de los dias en que estuvo vigente el Estado de Emergencia),
sobre la situacion del pais desde el 19 de octubre.

Adicionalmente, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con el objeto de
prevenir vulneraciones de derechos, adopté una serie de medidas con el fin de facilitar la
cobertura periodistica de lo ocurrido durante el Estado de Emergencia, de manera de

124 Disponible en: https://www.emol.com/noticias/Nacional/2019/11/21/968002/Bachelet-Carabineros-crisis-
social-Chile.html

25 Disponible en: https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/manifestaciones/gobierno-y-oposicion-buscan-

acuerdos-a-un-mes-del-inicio-de-la-crisis/2019-11-13/103711.html
126

Disponible en: http://ddhh.minjusticia.gob.cl/informacion-sobre-la-situacion-del-pais-desde-el-19-de-
octubre
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garantizar la transparencia, libertad de prensa y de expresion. Como ya se expreso, se
entregaron salvoconductos que permitieron el ejercicio de la libertad de prensa y la
transparencia del actuar de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de las Fuerzas
Armadas.

Tan cierto es lo anterior, que es un hecho que los canales de television abierta
transmitieron en directo desde las calles del pais, en vivo y las 24 horas del dia, el
despliegue y accién de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pablica y de las Fuerzas Armadas,
en todo cuanto no comprometiera el éxito de sus operaciones.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica ha hecho uso de todas sus
atribuciones legales para esclarecer con celeridad los hechos y responsabilidades en
relacién a las denuncias y querellas realizadas.

Asi, con fecha 23 de octubre, dicho Ministerio oficid al General Director de
Carabineros de Chile y al Director General de la Policia de Investigaciones de Chile,
solicitando enviar antecedentes relativos a funcionarios y civiles fallecidos o lesionados o
victimas de cualquier tipo de afectacion a su integridad fisica. Adicionalmente, se les pidio,
en primer lugar, informar los procedimientos administrativos y/o disciplinarios puestos en
marcha y, segundo, si los antecedentes de cada caso habian sido puestos a disposicion del
Ministerio PUblico para efectos de dar curso a las investigaciones correspondientes.**’

En la misma linea, el mismo dia 23, se oficié a Carabineros de Chile solicitando
toda la informacién disponible en relacion a los hechos y acciones que devinieron en el
fallecimiento de Alex Nufiez Sandoval, caso que habia sido puesto en mi conocimiento por
el director del INDH, don Sergio Micco, en reunion sostenida en el Palacio de La Moneda,
ese mismo dia, oportunidad en que el Ministro del Interior y Seguridad Publica de la época
le expreso la total colaboracion del Gobierno a la labor que realizan como organismo
autonomo del Estado. Ademas, en caso de que los antecedentes vincularan el deceso de
Alex Nufiez Sandoval con algin miembro de Carabineros, se solicité toda informacion
sobre procedimientos administrativos y/o disciplinarios puestos en marcha, asi como el
estado de avance de los mismos.'?®

De forma similar, los dias 25 y 26 de octubre, el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica volvié a oficiar al General Director de Carabineros de Chile solicitandole enviar
todos los antecedentes relativos a los casos de Maicol Francisco Ignacio NUfiez Saavedra,
de Gabriel Calderon Gutiérrez, a los hechos ocurridos en la comuna de Valparaiso, al caso
de César Mallea Gonzalez, de Alejandro Eugenio Torres Guerrero y de Jeremy Rigoberto
Lira Fajardo. Nuevamente, se pidi6 ademas informacion respecto a los procedimientos
administrativos y/o disciplinarios puestos en marcha, el estado de avance de estos y si
respecto de ellos se realizé la comunicacién correspondiente al Ministerio Pablico.*?®

b. El Gobierno ha adoptado medidas para casos en que personas han
sufrido lesiones o han sido victimas de violencia

127 Oficios N°s 33.100, 33.101, 33.102 y 33.103, todos de 23 de octubre de 2019, Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

128 Oficio N° 33.104, 23 de octubre de 2019, Ministerio del Interior y Seguridad Piblica.
129 Oficios N°s 33.237 y 33.238, de 25 y 26 de octubre de 2019, Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

102



El Gobierno, a través del Ministerio de Salud, cred el Programa Integral de
Recuperacion Ocular, el cual contempla recursos especificos para brindar atencion médica
integral a aquellas personas victimas de lesiones oculares totales o parciales en el contexto
de las manifestaciones. Este Programa busca recuperar al maximo las capacidades
funcionales de las personas afectadas. Todas las victimas tendran asegurada por el Estado,
en forma gratuita, la atencion médica, estética, apoyo social y psicoldgico en la Unidad de
Trauma Ocular del Hospital San Salvador. Para estos efectos, se conformara un equipo
multidisciplinario integrado por oftalmoélogos, cirujanos, psicélogos y terapeutas
ocupacionales.

Por parte del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, se conformé un Equipo
Especial de Profesionales, que trabaja en una red de acompafiamiento a mujeres que hayan
denunciado violencia sexual, que asegure el acceso a la justicia y a programas de
reparacion. Este Equipo mantiene plena coordinacion con el INDH, la Fiscalia Nacional, la
Unidad Nacional de Atencion a Victimas y Testigos de Ministerio Publico (URAVIT) y la
Defensoria Penal Publica.

Las mujeres que hayan denunciado ser victimas de violencia sexual y/o fisica en el
contexto de las manifestaciones del mes de octubre de 2019, tendré derecho a ser atendidas
con cargo a los recursos destinados al programa de atencion, proteccion y reparacion
integral de violencia contras la mujer del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género.

6. El Gobierno ha adoptado resquardos especiales para la prevencidn, investigacion y
sancion de posibles violaciones de derechos humanos en contra de menores de
edad

En esta materia, los acusadores aseveran que este Presidente de la Republica seria
responsable de vulneraciones a la Convencién de Derechos del Nifio, ratificada por Chile el
13 de agosto de 1990; y las obligaciones para con la nifiez que se derivan de la CADH, en
particular de su articulo 19.*

Sin embargo, nuevamente los hechos desmienten lo afirmado por los acusadores.
Este Presidente de la Republica ha ejercido todas sus atribuciones legales para dar
seguridad y proteccion a los nifios, nifias y adolescentes. En esa linea pueden mencionarse
numerosas acciones adoptadas desde la Subsecretaria de la Nifiez.

Asi, desde dicha Subsecretaria se ha mantenido una coordinacion permanente para
el funcionamiento continuo de los actores a nivel local, a través de las Oficinas Locales de
la Nifiez y el Subsistema de Proteccion Integral a la Infancia, “Chile Crece Contigo”;
monitoreando desde el nivel central la provision de servicios de manera constante y el
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes que se atienden en ellos.

Por ello, se puso a disposicion de los SEREMIS de Desarrollo Social y Familia, de
los Encargados Regionales de Nifiez, Coordinadores de las Oficinas Locales de Nifiez y de
los Encargados Comunales del Subsistema de Proteccion Integral a la Infancia, “Chile
Crece Contigo” las siguientes herramientas:

130 Acusacion, p. 59.
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§ “Decalogo de Emergencias” actualizado™®;

§ Fichas para trabajo con familias actualizadas*;

8 Cuadernillo “Construir esperanza”: para trabajo con nifios y nifias en contexto de
conflicto social, realizado por ONG’s Metafora, Travesias y Federica. Contenido
validado por nivel central y se cuenta con permiso de autoras para difusion abierta y
uso con nifios, nifias, familias y equipos que trabajan con ellos™;

8 Fono Infancia: apoyo psicoldgico gratuito en todo el pais y desde cualquier teléfono
Illamando al 800200818 o en el chat www.fonoinfancia.cl;

8 Salud Responde: orientacion en todas las consultas relativas a salud de gestantes,
niflos y niflas. Cuenta también con psicélogos(as) entrenados para apoyo en
emergencias. Disponible las 24 horas del dia.

8 Curso online “Apoyo a niflos y nifias en situaciones de emergencias™”: Esta
habilitado el curso para todos quienes se inscriban en plataforma “Aprendiendo
Juntos” del Ministerio de Desarrollo Social y Familia***; y

8 Orientaciones técnicas propuestas por UNICEF para la realizacion de didlogos

sociales con nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, la coordinacion permanente con los SEREMIS permitio canalizar las
denuncias sobre posibles vulneraciones a derechos de nifios, nifias y adolescentes hacia la
Defensoria de la Nifiez y a la Superintendencia de Educacion.

Por otra parte, también se mantuvo una coordinacion permanente con el Servicio
Nacional de Menores por la situacion de los nifios, nifias y adolescentes que abandonan la
intervencion y con Carabineros de Chile a fin de insistir en el cumplimiento de los
protocolos en lo relacionado con nifios, nifias y adolescentes.

7. EIl Gobierno ha adoptado resquardos especiales para la prevencion, investigacion y
sancion de posibles violaciones de derechos humanos en contra de mujeres

Los acusadores sostienen, entre los fundamentos de la Acusacion, que este Presidente
de la Republica seria responsable de infracciones a la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.**® Sin embargo, los hechos
nuevamente demuestran lo contrario. EI Gobierno ha adoptado todos los resguardos en
materia de proteccién de los derechos de las mujeres, tal como fue informado mediante
Oficio Ord. N° 803, de 21 de noviembre de 2019, remitido por la Ministra de la Mujer y la
Equidad de Género a la Presidenta de la Comision de Mujeres y Equidad de Género de la
H. Camara de Diputados.

Entre las medidas adoptadas, se encuentra, en primer lugar, la coordinacion
permanente que ha mantenido el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género con el

131 Disponible en:  http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2019/10/Decélogo-emergencia-

2019.png
132

Disponible en:  http://www.crececontigo.gob.cl/wp-content/uploads/2019/11/fichas-de-emergencia-
2019.pdf

133 Disponible en: https://terapiadejuego.cl/wp-content/uploads/2019/11/Construir_Esperanzas.pdf

134 Disponible en: https://aprendiendojuntos.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/

135 Acusacion, p. 59.
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Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Subsecretaria de Derechos Humanos, a fin
de verificar el cumplimiento de los protocolos y procedimientos en el resguardo del orden
publico y en las detenciones, respecto de las mujeres.

En esa linea, con fecha 24 de octubre de 2019, se llevd a cabo una reunion con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Subsecretaria de Derechos Humanos, a fin
de verificar el cumplimiento de dichas instrucciones; en el mismo sentido, con fecha 28 de
octubre el Ministerio del ramo participd, en conjunto con el Ministro del Interior y
Seguridad Publica y con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en una reunion con
el Director del INDH, don Sergio Micco, a fin de poner a disposicion de dicha institucion el
trabajo que ya estaba realizando el Ministerio de la Mujer y la Equidad Género.
Posteriormente se realizé una nueva reunién con el Director Nacional del INDH, a fin de
revisar el catastro de denunciantes mujeres y establecer lineamientos para la derivacion de
dichas mujeres a los dispositivos dispuestos por los profesionales del Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género.

Adicionalmente, en coordinacién con el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad
de Género se inici6 un Plan de Contingencia a cargo de la Unidad Nacional de Violencia
contra las Mujeres, desarrollado en todas las Direcciones Regionales del Servicio. También
en coordinacion el Servicio Nacional de la Mujer se instruy6 a todos los funcionarios del
Ministerio de la obligacion de denunciar ante el Ministerio Pablico cualquier hecho de
violencia contra la mujer de que se tomare conocimiento, al tenor de los Oficios Ord. N°
758 y 759, de 20109.

Por otra parte, con fecha 29 de octubre se respondieron las consultas realizadas por
las Integrantes del Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Con
ocasion de esta respuesta, ademas, se acogié por parte del Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género el apoyo técnico ofrecido por el Comité de Expertas.

En materia de acompafiamiento a mujeres que denunciaron haber sido victimas de
violencia sexual, el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, junto con el Servicio
del ramo, conformaron un equipo de profesionales, a fin de brindarles el acompafiamiento
necesario. Todo segun consta en la Resolucion Exenta N° 1.413, de 2019, del Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género. Entre las funciones de este equipo, se encuentra:
garantizar el acceso a la justicia de quienes denuncien haber sido victimas de violencia
sexual por parte de agentes del Estado; coordinacién permanente con el INDH, la Unidad
de Derechos Humanos de la Fiscalia, el Ministerio de Salud, entre otros; centralizar las
denuncias que lleguen a los dispositivos del Servicio o a las oficinas del Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género; realizar derivaciones a los Centros de Violencia Sexual para
ingresar a tratamiento reparatorio; y monitoreo de los casos derivados

Luego, con fecha 30 de octubre del presente afio, el Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género realiz6 una sesion extraordinaria del Consejo de la Sociedad Civil del
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Geénero, en el que, ademas de escuchar a las
distintas representantes de las organizaciones del Consejo, se les hizo entrega de
informacion y orientaciones elaboradas por el Ministerio y el Servicio del ramo. Instancia
similar se gener6 con el Consejo de la Sociedad Civil que asesora al Servicio.

En relacion a la coordinacion con Carabineros de Chile, el Ministerio de la Mujer y
la Equidad de Género también ha mantenido una coordinacion permanente, con un énfasis
especial en fiscalizar el cumplimiento de los protocolos y los sumarios abiertos a raiz de
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hechos de violencia en contra de las mujeres. Con ese objeto, un equipo de profesionales
del Ministerio se reunié con la Coronel sefiora Karina Soza, de la Direccion de Derechos
Humanos de Carabineros de Chile.

En relacion a denuncias especificas realizadas durante la vigencia del Estado de
Emergencia y en los dias posteriores, a raiz de la informacion levantada por la Asociacion
de Funcionarios y Funcionarias del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género,
dicho servicio denuncié directamente ante la Fiscalia Centro Norte un listado de presuntas
desapariciones de mujeres, ocurrida con ocasién del Estado de Emergencia.*® Dicha
denuncia se encuentra actualmente siendo investigada.

8. La declaracion de Estado de Emergencia v los togues de queda declarados fueron
necesarios para garantizar los derechos de todas las personas

Los Estados de Emergencia fueron decretados con el Unico objetivo de garantizar a
todos los chilenos y chilenas el pleno ejercicio de sus derechos y libertades, reestablecer el
orden publico y resguardar la seguridad ciudadana y la paz social. En este sentido, en
ningun caso la declaracion de los Estados de Emergencia fue una respuesta a las pacificas y
legitimas manifestaciones sociales que se desplegaron a lo largo del pais, como pretenden
establecer los acusadores, sino que fue una respuesta a los actos de violencia y destruccion
que alteraron gravemente el orden publico y la seguridad ciudadana.

Habiendo quedado asentado el hecho de que la declaracién de Estado de
Emergencia era absolutamente necesaria y justificada, en razon de los hechos y
antecedentes latamente relatados anteriormente, es también preciso sefialar que la
declaracion de los Estados de Emergencia en las distintas regiones del pais, no solamente
tenia por objeto resguardar el orden y la seguridad puablica, gravemente vulnerada segun los
hechos relatados, sino que también buscaba esencialmente proteger y garantizar los
derechos de todas las personas y su libre ejercicio.

Asi, los hechos resefiados, constitutivos de delitos de la mayor gravedad,
representaron un riesgo general y grave para la vida, integridad fisica y psiquica, y
seguridad de la poblacién. Estos hechos violentos -ataques incendiarios, desordenes
publicos, barricadas y cortes de ruta- afectaron ademas, la libre circulacién de vehiculos y
personas, vulnerandose con ello la garantia fundamental de libertad de desplazamiento de
las personas.

De esta forma, la declaracion de Estado de Emergencia era una medida
imprescindible para asegurar el derecho a vida de todas las personas, su integridad fisica y
psiquica, y su derecho a vivir en paz. Asi lo expresé luego de la declaracién de Estado de
Emergencia en las provincias de Santiago y Chacabuco y comunas de Puente Alto y San
Bernardo, de la Region Metropolitana, el dia sabado 19 de octubre a las 00:13 horas,
cuando recalqué que el objetivo de este Estado de Emergencia era ‘“asegurar la
tranquilidad de los habitantes de la ciudad de Santiago, proteger los bienes, tanto publico
como privados y, por sobre todo, garantizar los derechos de todos y cada uno de nuestros
compatriotas que se han visto seriamente conculcados por la accion de verdaderos
delincuentes /...] que estan dispuestos a destruir una institucion tan util y necesaria como

138 Oficio Ord. N° 485, de 2019, del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género.
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es el Metro, y que ademas no respetan los derechos ni las libertades de nuestros
compatriotas. En una democracia, un estado de Derecho, como el que con tanto esfuerzo
hemos construido todos los chilenos en nuestro pais, no debe haber espacio alguno para la
violencia ni la delincuencia que hemos conocido en los ultimos dias en nuestra ciudad ™.

(énfasis agregado)

Los delitos descritos, lamentablemente, se fueron expandiendo a otras zonas del
pais, por lo que debi tomar nuevas medidas a fin de proteger a la ciudadania de la violencia
desatada. La ciudadania vio amenazada su vida, integridad fisica y psiquica, seguridad, y
libertad ambulatoria por incendios, saqueos, desordenes publicos y el blogqueo no
autorizado de calles y caminos (barricadas).

El mismo dia 19 de octubre, entre las 14:00 y las 22:00, los ataques se repitieron en
dos regiones del pais. Durante ese mismo dia, y por canales de informacion oficiales,
medios de prensa y redes sociales, se recibian mensajes de distintas personas, autoridades y
civiles, que pedian con angustia mas intervencion para poder asegurar la vida, integridad
fisica, seguridad, y libertad ambulatoria de los habitantes de su region o provincia, derechos
que estaban siendo gravemente amenazados y vulnerador por la accion de estos grupos
violentos.

En ese orden de ideas, la decision de decretar los estados de excepcion
constitucional no respondié a un capricho ni a una arbitrariedad ni a un abuso de poder,
sino que respondio al imperativo de velar por la seguridad de la poblacién y los derechos
fundamentales de todos mis compatriotas. En efecto, como se ha descrito, y como todos
pudimos apreciar, la afectacion de la seguridad y orden publico era tal que existia la
absoluta necesidad de contener esa violencia por medio de los mecanismos que el
ordenamiento juridico contempla, de forma de resguardar y proteger los derechos
fundamentales de todas las personas y dar tranquilidad a la poblacion.

En cada una de estas zonas, los respectivos Jefes de la Defensa Nacional, ejercieron
en plenitud las atribuciones que les confieren la Constitucion y la LOC de Estados de
Excepcion. En ejercicio de dichas potestades, instruyeron, el llamado toque de queda, como
medida necesaria y legitima de resguardo, exclusivamente cuando el nivel de violencia asi
lo requeria, atendiendo a la severidad de los desmanes y ataques que se iban produciendo
en cada jornada. En cuanto fue posible, dichas instrucciones se levantaron, y el 26 de
octubre, un dia antes de anunciar el fin de la declaracién de Estado de Emergencia, en
ninguna localidad del pais se encontraba vigente esta medida.

El mismo 26 de octubre, antes de que se cumpliera el plazo de 15 dias de vigencia
que establece la Constitucién, anuncié el fin del Estado de Emergencia en todo el pais, a
partir de las 00:00 horas del lunes 28 de octubre. En esa oportunidad sefialé:

“Las ultimas semanas, el pais y los chilenos hemos vivido tiempos de
brutal y destructiva violencia, pero también hemos escuchado el profundo
mensaje de la ciudadania, de las chilenas y chilenos pidiendo y exigiendo
una sociedad mas justa y mas solidaria. Nuestro Gobierno ha enfrentado
esta situacion cumpliendo con su deber [...] y aplicando todos los

137 Disponible en: https://www.gob.cl/noticias/presidente-pinera-decreta-estado-de-emergencia-en-las-

provincias-de-santiago-y-chacabuco-y-en-las-comunas-de-san-bernardo-y-puente-alto-para-normalizar-el-
orden-publico/
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instrumentos democraticos, legitimos y necesarios que la Constitucién y la
ley nos otorga para poder restablecer el orden publico, la seguridad
ciudadana y asegurarle a todos los chilenos el ejercicio de su libertad y
de sus derechos. Nuestro Gobierno también se ha hecho cargo, con
voluntad y con urgencia, de atender el profundo mensaje que hemos
escuchado de todos los chilenos. Y, por eso, hemos propuesto al Congreso
una profunda y exigente agenda social, que recoge muchos de los
planteamientos  sentidos y mas significativos de  nuestros

compatriotas.”.**® (énfasis agregado)

VII. NO ES EFECTIVO QUE EN CHILE SE HAYAN PRODUCIDO VIOLACIONES
SISTEMATICAS Y GENERALIZADAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ambos Capitulos acusatorios se cimientan sobre unos mismos hechos, y asi, ambos
parten de una premisa equivocada: que existiria una violacién tanto sistematica como
generalizada de los derechos humanos, en la que habria consentido. Esto se aprecia de la
sola lectura de los titulos de cada uno:

“Capitulo Primero: el Presidente de la Republica infringio abiertamente
la constitucién y las leyes al consentir en que las fuerzas armadas y de
orden cometieran violaciones a los derechos humanos de manera

. . . ,,139
sistematica y generalizada

“Capitulo Segundo: el Presidente de la Republica comprometio
gravemente el honor de la nacion por consentir en la violacién sistematica

y generalizada de los derecho humanos 140

Los acusadores afirman que existiria una vulneracion sistematica y generalizada de
los derechos humanos, de forma copulativa. Luego, me atribuyen un supuesto
“consentimiento” respecto de actuaciones cometidas por funcionarios de Carabineros de
Chile y, de ese modo, me imputan responsabilidad en toda esta cadena de sucesos.

Sin perjuicio de que no es posible realizar tal juicio de imputabilidad —segun se ha
abordado en los capitulos precedentes- corresponde desvirtuar también el primer supuesto
del planteamiento de los acusadores, este es, la existencia de vulneraciones a los derechos
humanos que revestirian el caracter tanto de sisteméaticas como de generalizadas.

Al caracterizar los conceptos en cuestion —“sistematicas” y “generalizadas”-, 10S
acusadores no acuden explicitamente a los conceptos normativos de nuestra ley chilena.
Mencionan que “la progresion de hechos permite demostrar que el Jefe de Estado

38 Disponible en: https://ellibero.cl/alerta/presidente-pinera-anuncia-fin-de-estado-de-excepcion-y-cambio-
de-gabinete/
139 Acusacion, p. 7.

140 Acusacion, p. 82.
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consintié en la aplicacion sistematica de actos de represion hacia las personas que
protestaban, toda vez que no se trata de hechos aislados que puedan ser calificados como
“abusos”. **'. Agregan que “[l]os antecedentes expuestos muestran una alta cantidad de
victimas de la violencia de los agentes del Estado y la repeticion de métodos y patrones
que, inequivocamente, han tenido por objeto intimidar a la poblacion, vulnerando y
amenazando el derecho a la vida, la integridad fisica y psiquica y restringiendo
indebidamente, ademas, el ejercicio legitimo de la libertad de expresion y el derecho de
reunion**2, concluyendo de ellos que estariamos ante violaciones sistematicas y
generalizadas.

Aunque los acusadores no explicitan cuales son los conceptos normativos en juego,
de sus afirmaciones se logra advertir que se remiten a los denominados “crimenes de lesa
humanidad”.

No obstante, como explicaré a continuacion, no se configuran los criterios juridicos
para dar por establecida la existencia de crimenes de lesa humanidad ni en los términos de
la Ley N° 20.357 ni en los términos del derecho internacional-, y en cualquier caso tal
determinacion corresponde a los 6rganos competentes.

1. Estandar en el derecho internacional y nacional en la materia

Para los efectos del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (en adelante,
“Estatuto _de Roma”), se entiende por "crimen de lesa humanidad" “un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque.”*

Luego, el mismo articulo 7 del Estatuto de Roma sefiala a modo de ejemplo algunos
actos que podrian cometerse como parte de un ataque, como son el asesinato; exterminio;
esclavitud; deportacién o traslado forzoso de poblacion; encarcelamiento u otra privacién
grave de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho internacional;
tortura; violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable; persecucion de
un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales,
nacionales, étnicos, culturales, religiosos, u otros; desaparicion forzada de personas; y el
crimen de apartheid.

Seguidamente, el Estatuto de Roma sefiala que “Por ‘ataque contra una poblacion
civil” se entenderd una linea de conducta que implique la comision multiple de actos
mencionados en el parrafo 1 contra una poblacion civil, de conformidad con la politica de
un Estado o de una organizacién de cometer ese atague o para promover esa politica ”.***

(énfasis agregado).

De este modo, el derecho internacional no concibe el concepto de “crimen de lesa
humanidad” sin que exista una politica de Estado en orden al ataque contra la poblacion. Se

141 Acusacion, p. 81.
142 Acusacion, p. 81.
143 Estatuto de Roma, articulo 7, pérrafo 1.

144 Estatuto de Roma, articulo 7, parrafo 2, letra a).
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refiere a una linea de conducta que implique la comision de actos y que el Estado promueva
o aliente activamente un ataque de esa indole contra una poblacion civil.

La aplicacion del Estatuto de Roma permite hacer efectivas las responsabilidades
penales individuales de quienes han dirigido o cometido este tipo de infracciones ante la
Corte Penal Internacional.

En cualquier caso, conviene referirse brevemente al elemento “sistematico”, para
descartar por completo su configuracion en el presente caso. La Corte Penal Internacional
ha sostenido en los casos Katanga y Ngudjolo y Fiscal v. Gbagbo que este se refiere a "la
naturaleza organizada de los actos de violencia y la improbabilidad de su ocurrencia

aleatoria".*** (traduccién propia)

En otras palabras, un contexto de violacion sistematica de derechos humanos exige
que la infraccion de derechos responda a una politica de Estado dirigida a la obtencion de
aquel resultado. Se expresa a través de patrones de crimenes, que deben ser (i)
cuidadosamente organizados, (ii) seguir un patrén regular de conducta, (iii) sobre la base de
una politica comun, (iv) involucrando recursos ptblicos o privados sustanciales.*®

En forma similar, el Tribunal para la Ex Yugoslavia, ha determinado que se requiere
(i) un objetivo politico o un plan, (ii) la comision continua y masiva de crimenes que estan
vinculados, (iii) el uso significativo de recursos publicos o privados, (iv) la implicancia de
autoridades politicas o militares de alto nivel.**’

También la Corte IDH ha desarrollado la idea de violaciones “‘sistematicas” de
derechos humanos. En la misma linea que la Corte Penal Internacional, la Corte IDH
concluye que el carécter sistémico de las infracciones de derechos humanos aparece
asociado a una cuidados planificacion de las mismas por parte de la autoridad estatal.

Por ejemplo, en relacion al conflicto armado interno acaecido en Guatemala entre
1960 y 1996, la Corte IDH sostuvo que “la gravedad de los hechos del presente caso, los
cuales se enmarcan dentro de una practica de Estado sistematica de desapariciones
forzadas [...] pues “la existencia de documentos oficiales como el Diario Militar y los
registros de la realizacion de ‘“‘Operativos de Limpieza y Patrullaje”, evidencia la
organizacion y planificacién con la que se realizaban las desapariciones forzadas, asi
como la coordinacion_existente entre las autoridades politicas y/o militares de alto
nivel” 148

Del mismo modo, la Corte IDH en el caso de La [Masacre de] Cantuta v. Perd,
sostuvo que “la particular gravedad de los hechos se revela en la existencia de toda una
estructura de poder organizado y de procedimientos codificados mediante los cuales

% Fiscal v. Katanga y Ngudjolo, septiembre de 2008, parr. 394. Disponible en: https://www.icc-
cpi.int/CourtRecords/CR2008_05172.PDF; Fiscal v. Gbagho, 12 de junio de 2014, péarr. 223. Disponible en:
https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2015 04777.PDF

146 Sjtuacion de la Republica de Kenya, Caso No. ICC-01/09, Decision en virtud del articulo 15 del Estatuto
de Roma sobre la Autorizacion para Investigar en la Situacion de la Republica de Kenya, 31 de marzo de
2010, Sala de Cuestiones Preliminares Il, Corte Penal Internacional.

7 Fiscal v. Kordic and Cerkez, diciembre de 2004, péarr. 94; Fiscal v. Blagojevic and Jokic, enero de 2005,
parr. 545

18 Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala, noviembre de 2012, parr. 215
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operaba la practica de ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas. Estos no
constituian hechos aislados o esporadicos, sino que llegaron a configurar un patrén de
conducta durante la época en que ocurrieron los hechos, como método de eliminacion de
miembros o sospechosos de pertenecer a organizaciones subversivas, empleada en forma
sistematica y generalizada por agentes estatales.”**° (énfasis agregado)

Asimismo, en Matanza de Maripipan vs. Colombia, la Corte IDH considerd que la
masacre de campesinos cometida por fuerzas paramilitares en el contexto de este caso
respondia a “un acto minuciosamente planeado (...), ejecutado con previsiones logisticas y

con la colaboracién, aquiescencia y omisién de miembros del Ejército.”.**°

A similar conclusion llego la Corte IDH en el caso Masacres de El Mozote y lugares
aledafos vs. El Salvador, pues “los agentes estatales actuaron de forma deliberada, al
planear y ejecutar a través de las estructuras e instalaciones del Estado, la perpetracion de
siete masacres sucesivas de adultos mayores, hombres, mujeres, nifios y nifias indefensos,
en el marco de un plan sistematico de represion a que fueron sometidos determinados
sectores de la poblacién considerados como colaboracién o pertenencia a la guerrilla, o

de alguna manera contrarios u opositores al gobierno”.***

Por Gltimo, la Corte IDH resolvié en noviembre de 2012 en el caso Gudiel Alvarez y
otros (“Diario Militar”) vs. Guatemala que las desapariciones forzadas de 26 personas no
constituian “hechos aislados, sino que forma[ban] parte de un plan sistematico estatal de
desapariciones forzadas contra miembros de la poblacion civil que fueron considerados

[z b b 2 152
enemigos internos .

Por otra parte, para la ley chilena, el articulo 2° de la Ley N° 20.357 refiere que un
“ataque sistematico” contra los derechos de las personas consiste en “una serie de actos
sucesivos que se extienden por un cierto periodo de tiempo y que afectan o son dirigidos a
un numero considerable de personas”.

No obstante lo anterior, para que la conducta sea tipica bajo el derecho chileno, y se
configure el tipo penal de crimen de lesa humanidad, debe cumplirse el elemento que
establece el N° 2 del articulo 1 de la Ley N° 20.357, esto es, que el ataque —sea
generalizado o sistematico- “responda a una politica del Estado o de sus agentes; de
grupos armados organizados que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan
sobre algun territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares, o de
grupos organizados que detenten un poder de hecho tal que favorezca la impunidad de sus
actos”.

De este modo, los crimenes de lesa humanidad no se definen por si son sistematicos
0 generalizados, sino porque deben responder a una politica del Estado o bajo la direccion
de un mando; politica o plan que sea ademas organizada y deliberada, con conocimiento del
ataque, y con medios para favorecer su impunidad. Nada de lo anterior se condice con mi
actuar y el actuar de las diversas autoridades en las Ultimas semanas.

149 Caso La Cantuta v. Per(, parr. 82.
150 Caso de la Masacre de Mapiripan v. Colombia, pérr. 96.43
151 Caso de las Masacres de EI Mozote y otros lugares aledafios v. El Salvador, parr. 155.

132 Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) v. Guatemala, pérr. 214
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Es posible concluir lo anterior tanto por la legislacion nacional (articulo 1 N° 2 de la
Ley N° 20.357), como por el tratamiento internacional a esta materia, toda vez que el
Estatuto de Roma exige, para conceptualizar un “ataque contra la poblacion civil”, que
exista una politica de un Estado o de una organizacion de cometer ese ataque 0 para
promover esa politica.

En conclusion, segln los criterios del derecho internacional y nuestra legislacion
nacional, la configuracion de crimenes de lesa humanidad esta determinada por la presencia
de una cierta planificacion logistica de las mismas por parte de la autoridad estatal. siendo
necesario que aquel responda a cierto nivel de organizacion en el ataque y que sea
improbable que sea fortuito.*>*

Sin embargo, tal como se vera a continuacion, un examen profundo de los hechos
acontecidos en el pais no permite dar por establecidas las graves categorias que se han
resefiado.

2. Los hechos ocurridos en Chile con posterioridad al 18 de octubre no cumplen con
tales estdndares, v asi lo han reconocido las principales autoridades en la materia

Revisados los estandares internacionales y las exigencias de la legislacion interna,
resulta evidente el contraste entre los altisimos y graves estandares que éstas imponen, y la
generalidad y liviandad con la que los acusadores hablan de violaciones sistematicas y
generalizadas de los derechos humanos.

Ciertamente, ninguno de los lamentables hechos que ha ocurrido a contar del 18 de
octubre de 2019 obedece a un acto “minuciosamente planeado” que haya sido “ejecutado
con previsiones logisticas” ni con un objetivo de vulnerar derechos humanos de chilenos y
chilenas “de forma deliberada”. Ninguna de aquellas categorias se aviene con la realidad.

De los estatutos revisados, sea que se recurra a las categorias del derecho
internacional o a la tipificacion nacional que realiza la Ley N° 20.357, para que los
lamentables hechos sean imputables a este Presidente de la Republica en cuanto crimenes,
deben insertarse dentro de un contexto en que tales ataques sean organizados, dirigidos o
tolerados por el poder politico.

La existencia de una politica orientada a tales fines cobra relevancia en este punto.
Es decir, no sélo debe acreditarse la existencia de actos individuales de ciertos agentes del
Estado orientados a los fines sefialados, sino que ademas dichos actos individuales deben
estar comprendidos dentro de una politica de Estado, cuestion que se ha descartado
terminantemente.

El ex director ejecutivo del Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, sefior
Ricardo Brodsky, ha manifestado en relacion a la accién del Gobierno en materia de
derechos humanos:

153 pablo Beltran, “Requisitos comunes a todo crimen de lesa humanidad. La Corte Penal Internacional y sus
primeros 10 afios: un enfoque practico,” Santiago,2013, pag. 50; Fiscalia vs. Katanga y Ngudjolo Chui,
septiembre de 2008, parr. 394; Fiscalia vs. Bemba, junio de 2009, parr. 83.
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“[C]reo que el Gobierno ha sido proactivo en acoger las denuncias y
facilitar el trabajo del Instituto Nacional de Derechos Humanos y, bueno,
en pedir a la Alta Comisionada de DD.HH. de Naciones Unidad (Michelle
Bachelet) que instale una mision de observacion aca y lo mismo a Human
Right Watch. Hay una actitud activa. Lo peor cuando se violan los
derechos humanos es que las autoridades las niegan, pero en este caso no
ha ocurrido y eso es positivo.”. 154

El propio director del INDH, Sergio Micco, aclard que no existe, en los hechos, una

vulneracion sistémica de derechos humanos:

“Conceptualmente, la violacion sistematica de los derechos humanos
supone una concertacion entre distintas instituciones, donde se crean leyes
0 se hacen politicas publicas que directamente, intencionadamente, tienen
el objetivo de violar los derechos humanos. [...] Si tu me preguntas a mi,
como director del Instituto yo te diria que no [existe violacion sistematica
de los derechos humanos]. [...] Quien diga acd se coordinaron
Carabineros, el Ejército, el Ministro del Interior, la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Justicia, para violar sistematicamente los
derechos humanos... eso es una afirmacion gravisima, que se tiene que
probar”®.

Luego, Sergio Micco precis6 su planteamiento sefialando que no estaban en
condiciones de afirmar que existe tal sistematicidad, aunque tampoco se podia descartar v,
en todo caso, enfatizd que lo que corresponde es que cada caso se resuelva por la via
institucional respectiva, esta es, los tribunales de justicia.'*®

Los dichos del director del INDH previenen que, para aventurar la calificacion de
crimenes de lesa humanidad se debe atender no sélo a un componente cuantitativo, como
son los definidos en el articulo 2 de la Ley N° 20.357, sino también a uno cualitativo, como
lo es el definido en el numeral 2° del articulo 1 del mismo cuerpo legal. Esto es, que el
ataque responda a una politica del Estado o de sus agentes o de grupos armados u
organizados, bajo la direccion de un mando responsable.

Lo anterior es de la maxima relevancia. A este respecto, los acusadores han citado la
Ley N° 20.357 so6lo en aquella parte que conviene a sus intereses (su articulo 2) utilizando
unicamente los conceptos cuantitativos (“sistematicos” o “generalizados” copulativamente)
prescindiendo y haciendo caso omiso de los estandares que impone el articulo 1 del mismo
cuerpo legal. Ello es relevante porque el articulo 1 de dicha ley exige concurran ambos
requisitos para la conformacion de la conducta tipica.

También reconocidos politicos han descartado la tesis de los acusadores. Asi, por
ejemplo, se ha pronunciado Jorge Burgos, ex ministro de Defensa e Interior y Seguridad
Publica:

%% Diario EI Mercurio, 31 de octubre de 2019.

1% Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=D7WUHceZsRc&feature=share&fbclid=IwAR3IHXp8iudeSVqZ-
DuindmIXErYTze-coea RpOBKKUQKHeleRxR8PjTGc

156

Disponible en: https://www.elmostrador.cl/dia/2019/11/09/indh-violaciones-a-derechos-humanos-son-
graves-y-reiteradas/
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“No comparto para nada la critica de violacion sistematica de derechos.

Las denuncias especificas de accion delictiva deben ser investigadas con

rigor, como est& ocurriendo”.**’

En la misma linea, se pronuncié el ex Presidente de la Republica Ricardo Lagos
Escobar, quien, en sus dichos, descarta concurra tanto el elemento de sistematicidad como

el de generalidad:

“No. A mi no me parece que sea sistematico. Han sido situaciones dada la
magnitud de las movilizaciones” (...) “Hasta aqui, fijese usted, el numero
de muertos, bueno, la gran mayoria fueron los que fallecieron en los
incendios dentro del metro. Y en consecuencia, no esta claro si fueron
personas que de casualidad no pudieron arrancar o estaban colocando los
elementos para producir los incendios” **®
Por otra parte, habiendo concurrido a nuestro pais organizaciones internacionales de
derechos humanos, estas mismas han descartado la posibilidad de calificar los hechos a los
que refiere la Acusacion como violaciones sistematicas.

Asi, por ejemplo, el informe de Human Rights Watch, publicado el 26 de noviembre
de 2019, no se pronuncié respecto a aquellas categorias. Por ende, consultado sobre aquél
punto en entrevistas, el director para las Américas de Human Rights Watch, José Miguel
Vivanco, explicd que no basta con la definicion vulgarmente utilizada para conferirle ese
caracter a los abusos que registraron, sino que se requeriria una instruccion que esté
originada en las autoridades maximas, de lo cual no existe antecedente alguno:

"Para que una conducta o unos hechos puedan ser caracterizados como
'sistematicos’, no solo es suficiente y necesaria la reiteracion de la
conducta —en distintos escenarios, por distintos o los mismos agentes, en
distintas circunstancias, durante un periodo especifico— sino también
hace falta que exista evidencia de que esa conducta reiterada —que puede
corresponder a practicas de abuso como las hemos descrito acd—
obedece, son el fruto o se explican porque existe una especie de orden”,
sefialé. "Esa es la terminologia que usted encuentra en derecho penal
internacional [...] Estamos hablando de un ataque, la expresion es
‘ataque’, 'campafia’, 'orden’ 0 una instruccion que esta originada en las
autoridades maximas que estan dirigiendo. No tenemos esos antecedentes
y responsablemente no podemos hacer ese tipo de inferencias".*
La declaracion de don José Miguel Vivanco da cuenta que su nocién de
“sistematicidad” incorpora el elemento recogido en nuestra legislacion nacional en el
articulo 1 N° 2 de la Ley N° 20.357, y establece que no es posible afirmar su concurrencia.

57 Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/jorge-burgos-exministro-del-interior-defensa-no-
comparto-nada-la-critica-violacion-sistematica-derechos/885468/

158 Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/ricardo-lagos-sobre-violacion-de-ddhh-durante-
crisis-social/922120/

159 Disponible en: https://www.emol.com/noticias/Nacional/2019/11/26/968453/Vivanco-violaciones-DDHH-

sistematicas-
inferir.html?fbclid=IwAR1IAbe78ilanZdRoFO5K6WnO61X9U6eOEhAEUQIFplgcHvIdggdXMPNRNU
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Posteriormente, con fecha 25 de noviembre de 2019, la Directora Ejecutiva de
Amnistia Internacional, sefiora Ana Piquer, expuso ante la Comision que conoce de la
presente Acusacion. En aquella instancia, aclaro respecto a su informe lo siguiente:

“Nada de esto se puede interpretar en el sentido de que opinamos de que
nunca jamas Carabineros puede hacer uso de la fuerza, porque eso, por
supuesto, la fuerza policial puede hacerlo cuando es necesario y de
manera proporcional. Ni tampoco puede interpretarse como un ataque
institucional a las Fuerzas Armadas ni a Carabineros, no estamos
diciendo que necesariamente todos los Carabineros o los militares actlen
de una manera inadecuada. [...] Hasta el momento no hemos afirmado
que son sistematicos, principalmente por un asunto de que eso requiere
un mayor analisis de evidencia que es el trabajo que estamos

haciendo”.*® (énfasis agregado)

En definitiva, no puede sostenerse, como lo plantean los acusadores, que exista un
patrén de comportamiento, que sean constitutivo de crimenes de lesa humanidad. Como se
ha expresado latamente, se me imputa responsabilidad por hechos atribuidos a terceros, en
los cuales no he tenido ninguna participacién directa y ademas, la imputacion es falsa, ya
que en el ejercicio de mi cargo jamas he instruido ni tolerado la afectacion ni vulneracion a
derechos humanos de mis compatriotas.

Todo lo contrario, y como reafirman mis reiteradas intervenciones publicas, siempre
sefialé a las Policias que su accionar debia realizar con apego a la ley y los protocolos de
uso de la fuerza, y que su accionar debia realizarse con estricto apego y respecto a los
derechos humanos.

Los acusadores no podran mencionar un solo caso en que mi intervencion haya
derivado en la actuacién concreta de un policia que involucre la detencién o lesion de
alguna persona en el transcurso de una de las numerosas marchas autorizadas, y otras
manifestaciones y concentraciones. Ello es asi por cuanto jamas intervine personalmente
para ordenar un hecho de esa naturaleza ni jamas lo haria.

Asi, la falta de rigor en el relato de los hechos se ve agravada con la liviandad de las
conclusiones que exponen los acusadores. Ciertamente, no es posible predicar de las
lesiones sufridas por civiles una politica de Estado dirigida con el preciso objeto de
vulnerar derechos humanos.

VIII. EN CONSECUENCIA, NO ES EFECTIVO QUE SE HAYA PRODUCIDO UNA INFRACCION
ABIERTA A LA CONSTITUCION Y LAS LEYES POR ACTOS DE MI ADMINISTRACION

De acuerdo a lo explicado, entonces, no es posible sostener que este Presidente de la
Republica haya infringido la Constitucion y las leyes, mucho menos que lo haya hecho en
forma “abierta”, como exige la Constitucion para proceder a acusarlo constitucionalmente.

1% |ntervencion de la sefiora Ana Piquer, sesién comisién de Acusacién Constitucional contra el Presidente y
Jefe de Estado, S.E. Sebastidn Pifiera Echenique, lunes 25 de noviembre de 2019. Disponible en:
http://www.cdtv.cl/Programa.aspx?idPrograma=46#
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En primer término, la Acusacién no cumple con imputar actos que satisfagan la
causal contemplada en el articulo 52 N° 2, letra a) de la CPR, consistente en infringir
abiertamente la Constitucién y las leyes. Esto es asi porque la Acusacion imputa
fundamentalmente omisiones, con la sola excepcion de la declaracion del Estado de
Emergencia y de la suspension de la Cumbre de Lideres de las Economias APEC y de la
suspension en territorio chileno de la COP 25; en circunstancias que la Constitucion exige
expresamente que se trate de “actos de su administracion” que, a mayor abundamiento,
supongan una infraccion activa de la Constitucion y las leyes, como se explico.

Seguidamente, también se incumplen los requisitos de la causal invocada al
atribuirse a este Presidente de la Republica hechos de terceros, en los que no me cabe
responsabilidad ni material ni normativa. Por ltimo, como también se explico, la causal se
sustenta en omisiones que tampoco pueden ser calificadas como “de administracion”, sino
que corresponden a actos de gobierno.

Por el contrario, desplegué todos los medios que se encontraban dentro de la esfera
de mis atribuciones para cumplir cabalmente con todas las obligaciones internacionales y
nacionales en materia de proteccion de los derechos humanos.

Al respecto, corresponde insistir en que los acusadores no logran ni especificar ni
acreditar como se habria producido el supuesto “consentimiento” en relaciéon a las
vulneraciones de derechos que se me imputa. En cualquier caso, los antecedentes aportados
en este Capitulo, permiten concluir exactamente lo contrario. Este Presidente de la
Republica no solo no consintié en dichas vulneraciones, sino que desplegd todos los
medios de que disponia a su alcance para prevenirlas y, en aquellos casos lamentables en
que tuvieron lugar, para poner a disposicién de las autoridades competentes toda la
informacidn necesaria para investigarlas, determinar sus responsables y que se determinen
las responsabilidades administrativas y penales que correspondan.

Este compromiso fue expresado en palabras y obras, conocidas y comprobables, de
forma que pretender desconocerlo carece de la objetividad minima para efectuar estas
imputaciones y por lo demas, no se ajusta a la realidad.

116



B. CONTESTACION AL CAPITULO SEGUNDO DE LA ACUSACION

l. IMPUTACIONES QUE FORMULA EL CAPITULO SEGUNDO DE LA ACUSACION

El Capitulo Segundo de la Acusacion me imputa “consentir en la violacion
sistematica y generalizada de Derechos Humanos™'®! hechos cuya eventual configuracion
habrian tenido como resultado un compromiso grave del honor de la Nacion. Aunque los
acusadores reconocen que el articulo 52 nimero 2 letra a) de la CPR “dispone que el
Presidente de la Republica puede ser acusado constitucionalmente por actos de su
administracion que hayan comprometido gravemente el honor...”, no se refieren a los actos
de administracion sobre los cuales se funda esta imputacion.

El consentimiento en que se basan, segln se desprende del capitulo acusatorio en
comento, corresponderia a una omisién por parte de este Presidente, quien habria permitido
que ciertos hechos ocurrieran, sin imputarseme una accion en concreto.

Dado lo anterior, este Capitulo explicara en primer lugar el motivo por el cual la
causal en que se sustentan las imputaciones alegadas no se configura, principalmente
porque para ello se requiere de una actuacion formal respecto de la cual pueda alegarse
haberse comprometido gravemente el honor de la Nacion, y no por tanto una mera omision.
Ademas, dicha actuacion formal debe ser imputable a mi persona y su contenido debe ser
un acto de administracion y no de gobierno (11).

Seguidamente desvirtuaré uno por uno los actos de terceros (organismos
internacionales, parlamentarios extranjeros, entre otros) en que los acusadores sustentan la
causal (I11), especialmente que la cancelacién de cumbres internacionales como la APEC y
la COP 25 no han tenido efecto negativo en el honor de la Nacion (IV). Méas aun, mediante
publicaciones en diversos medios, expondré cémo la comunidad internacional no sélo ha
brindado su apoyo a este Gobierno, sino que ademas ha reconocido que la actuacion de éste
ha facilitado la investigacion de los graves hechos denunciados (V y VI), actuando este
Gobierno con una total apertura y transparencia al respecto. Finalmente, estableceré como,
si este Presidente no hubiese actuado de la forma en que lo hizo, podrian haber ocurrido
situaciones mas graves que las ocurridas (VI1)

I1. SENTIDO Y ALCANCE DE LA CAUSAL INVOCADA POR LA ACUSACION

El articulo 52 N° 2, literal a) de la Constitucion establece que se podra formular una
acusacion constitucional en contra del Presidente de la Republica por “actos de su
administracion que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacion,
o infringido abiertamente la Constitucion o las leyes.”, asi, el Segundo Capitulo
Acusatorio, imputa a este Presidente de la Republica el eventualmente haber comprometido
gravemente el honor de la Nacion.

181 Acusacion, p. 88.
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Como se puede apreciar, la causal que se invoca a efectos de acusar al Presidente de
la Republica en este Capitulo, se sustenta en los mismos hechos que aquella esgrimida en el
Capitulo Primero de la Acusacion. Sin embargo, el resultado que se le otorga a esos hechos
es distinto, en este caso los “actos de su administracion” deben haber comprometido
gravemente el honor de la Nacion, independiente de si se infringieron abiertamente la
Constitucion o las leyes.

1. Sentido v alcance de la expresion “haber comprometido gravemente el honor de la
Nacion”

Para el adecuado andlisis de esta acusacion, es menester determinar el sentido y
alcance de la causal invocada, para lo cual, en primer término, es necesario determinar qué
se entiende por “honor de la Nacion”, para luego determinar qué significa “comprometerlo
gravemente”.

Humberto Nogueira analiza cada palabra de la causal “comprometido gravemente el
honor” en los siguientes términos:

“A. Verbo comprometer: Corresponde a poner en riesgo, exponerle en
una accion aventurada. Basta por tanto que se estime creado el peligro en
virtud del acto.

B. Calificativo de la accién, gravemente: Equivale a compromiso grande,
de mucha importancia. Debe haber por tanto un criterio de
proporcionalidad Ldgica respecto de la intensidad del compromiso en
relacion a la pérdida del bien juridico protegido.

C. Honor: es la “’La gloria o buena reputacion que sigue a la virtud, al
mérito 0 a las acciones heroicas, la cual trasciende a las familias,
personas y acciones”’

D. Seguridad, es decir, libre de peligro, dafio o riesgo, esta firme, sin
riesgo de desmoronarse o caerse.

El honor y seguridad nacionales son el prestigio, buena reputacion de la
comunidad nacional, el legado recibido de las generaciones anteriores, el
desarrollo de las actuales potencialidades y el robustecimiento con las

. . . » 162
acciones hacia el futuro o de los bienes que se poseen.”.

a. Honor de la Nacién

El concepto de Honor de la Nacion, se trata sin dudas de un concepto juridico
indeterminado, que la doctrina ha tratado de dotar de contenido, sin que sea claro su
alcance.

La RAE ha definido honor como “Gloria o buena reputacion que sigue a la virtud,
al mérito o a las acciones heroicas, la cual trasciende a las familias, personas y acciones
mismas de quien se la granjea.”.

Si se aplica esta definicion a la Nacion, el honor de ésta corresponderia a la buena
reputacion de la que goza la Nacion, que trasciende a ella, y que se desprende de sus

162 \VERDUGO, Mario, PFEFFER, Emilio, NOGUEIRA, Humberto (2003) Derecho Constitucional Tomo 2

Santiago, Editorial Juridica, Segunda Edicion, pp. 156-157.
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mismas acciones. En caso de la Nacion, este honor se construiria de manera mixta por las
acciones tanto de sus miembros como de sus gobernantes, sin que pueda imputarse toda la
construccion del honor a unos o a los otros.

El profesor Silva Bascufian sefiala al respecto que:

“Una sociedad politica tiene, como bien de incalculable valor, el prestigio
de su nombre, que simboliza el legado de las generaciones pasadas,
explicacion de sus actuales potencialidades y augurio de la continuacién y
robustecimiento en el futuro de los progresos logrados. Todo lo que
emparie ese prestigio, desdiga de los méritos que se reconocen en el grupo

. . ; 163
v deprima el espiritu colectivo, va contra su honor.”>".

A su vez Gutenberg Martinez, sefala que “El honor y la seguridad nacional son el
prestigio y buena reputacion de la comunidad nacional. "***

Por su parte, Angela Vivanco, remitiéndose a las Actas de la Comision de Estudios
de la Nueva Constitucion, sefiala que el honor es “es la cualidad moral que nos lleva al
mas severo cumplimiento de nuestros deberes respecto del préjimo y de nosotros
mismos.'®®> Como sefiala el informe de la comisién que se pronuncié sobre la acusacién
constitucional contra la ex Ministra de Justicia y Derechos Humanos, Javiera Blanco, “[I]o
anterior, predicado respecto de la Nacion corresponde a un prestigio que se ve empafiado,

desdiciendo los méritos o deprimiendo el espiritu colectivo. ”.*%

Ahora bien, en materia de honor, la doctrina constitucional ha distinguido entre la
variante subjetiva del honor y la variante objetiva. La variante subjetiva consiste en la
apreciacion o valoracion que como pais tenemos de la Nacion, respecto de nosotros
mismos. No obstante, en materia de entes colectivos como lo es la Nacion, una variante
subjetiva del honor resultaria imposible determinarlo. Por otra parte, la variante objetiva del
honor corresponde a la imagen que se proyecta a terceros, en el caso de la Nacién, la vision
internacional que proyecta.

Respecto de este punto, el profesor Patricio Zapata, en la Comision de esta
Honorable Camara que conocié de la acusacion constitucional interpuesta contra la ex
Ministra de Justicia, Javiera Blanco, sefial6 al respecto que:

“[e]n ese momento se discutio bastante qué significaba esto, y quedo claro
gue no bastaba que se tratara de conductas que producen un cierto
perjuicio comunicacional, una mala imagen, un bochorno. A todos nos
tiene que preocupar la imagen que tiene Chile ante el mundo, pero el
concepto de honor, a diferencia del concepto de honra, que es subjetivo,
que es algo que se aprecia, es un concepto objetivo. El honor de la nacién

183 51LVA BASCUNAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, p. pp. 145-146

164 MARTINEZ, Gutenberg y RIVERO, Renée, Acusaciones Constitucionales. Andlisis de un caso. Una vision
parlamentaria, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2004, p. 99.

185 Informe de la Comision encargada de pronunciarse acerca de la procedencia de la acusacion constitucional
deducida en contra de la ex Ministra de Justicia y Derechos Humanos, dofia Javiera Blanco, p. 159.
Disponible en: https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=27920&prmTIPO=INFORMECOMISION.

166 Id
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chilena tiene que ver con su capacidad de honrar su palabra, su palabra
empefiada en tratados internaciones; de responder ante sus aliados, de
responder a las necesidades de sus conciudadanos en el extranjero, por
ejemplo.”®’ (énfasis agregado)

Asimismo, otros autores como el profesor Victor Manuel Avilés y la profesora
Miriam Henriquez sostienen que el haber comprometido gravemente el honor de la Nacion
exigirfa la existencia de una condena, de sanciones aplicadas a Chile”.*® La profesora
Henriquez sefiala que para que se verifique la causal mencionada Chile debe haber sido
denunciado, o condenado en sede internacional por el incumplimiento de sus obligaciones
internacionales relativas a los derechos vulnerados y/o debe existir una real potencialidad
de que aquello ocurra, habiéndose por ende generado la referida responsabilidad
internacional.*®°

b. “Haber comprometido gravemente”

Establecer qué se entiende por “haber comprometido gravemente”, es esencial para
determinar si los hechos imputados cumplen el estandar fijado por el Constituyente en
orden a configurar la causal en analisis.

Senalan los acusadores que “comprometer” “implica la realizacion de actos u
omisiones que ocasionares el compromiso. Se trata entonces de una exposicion, una puesta
en riesgo por medio de una accion o caso aventurado. No es indispensable, por lo tanto,
que el dafio se haya producido efectivamente, sino que, razonablemente se considere

creado el peligro en virtud del acto”. 170

Para estos efectos, es importante tener en consideracion que comprometer,
conforme a su segunda acepcion de la RAE significa “Poner en riesgo a alguien o algo en
una accion o caso aventurado”. Asi, en este caso implicaria poner en riesgo a la Nacion, en
una accién o caso aventurado, es decir mediante una accion y no mediante una omision,
contrario a lo que sostienen los acusadores.*”

Igualmente, cabe tener en consideracion que la causal se refiere a “haber
comprometido” lo que supone que la accion ya se haya efectuado. El resultado de esa
accion debe ser que el honor de la Nacién esté actualmente comprometido, descartandose
por tanto la existencia de un riesgo para efectos de configurar la causal. Asi lo sefiald la
profesora Miriam Henriquez en la Comision revisora de la acusacion constitucional contra
la ex Ministra de Justicia, Javiera Blanco:

167 Disponible en:

https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=MANDATOSGRALDET&prmID=82166&prmTIPODOC=LOC
AL&pPrmPERIODO=2014-2018 p. 165

1%8 |nforme de la Comisién encargada de pronunciarse acerca de la procedencia de la acusacion constitucional
deducida en contra de la ex Ministra de Justicia y Derechos Humanos, dofia Javiera Blanco, p. 202.
Disponible en: https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=27920&prmTIPO=INFORMECOMISION.

189 Informe de la Comision encargada de pronunciarse acerca de la procedencia de la acusacion constitucional
deducida en contra de la ex Ministra de Justicia y Derechos Humanos, dofia Javiera Blanco, p. 160.
Disponible en: https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=27920&prmTIPO=INFORMECOMISION.

70 Acusacion, p. 71.

171 Acusacion, p. 88.
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“La causal establecida en el literal b) del articulo 52 N° 2, no hablaba de
“comprometer” sino de “haber comprometido”, es decir no sanciona un
peligro o potencialidad, sino un resultado ya producido, cuestion que en
la practica no habia acontecido”."?

Por su parte, el Canciller Teodoro Ribera en su exposicion en la Comision revisora
de la Acusacién al Presidente de la Republica de fecha 3 de diciembre de 2019, clarifico
que: “El comprometer es colocar en peligro o riesgo un determinado valor juridico. Sin
embargo, la CPR utiliza la expresion ‘haber comprometido’. O sea, es pasado perfecto,
compuesto de dos verbos, que denota una accion que empezo y concluyo. Es decir, debe
tratarse de actos concluidos. Por tanto, no sanciona una eventualidad, tampoco sanciona
un peligro eventual. Sanciona un peligro concreto, verificable, un dafio ya verificado.”*"

Lo anterior es plenamente aplicable en este caso, toda vez que aun cuando se
pudiera considerar que se ha creado un riesgo, peligro o la eventualidad de un dafio de
compromiso al honor de la Nacidn, éste en ningin caso se ha concretado, por lo que la
causal en comento tampoco se configura.

Ademés, el calificativo de “gravemente” da luces de que no basta con poner el
riesgo, mediante una accion, el honor de la Nacion, si no que este riesgo debe ser grave, y
por grave, la doctrina ha entendido lo siguiente:

“Gravemente’ equivale a aquello de mucha entidad o importancia, de
modo que se amenace a la institucionalidad. Con esto se exige un criterio
de proporcionalidad logica entre el peligro generado por el acto en
relacion a la temida pérdida del bien que se trata de proteger.”*’* Por otro
lado se ha indicado que “La palabra ‘gravemente’ entrega una proporcion
para indicar la intensidad de acto que pone en peligro el bien

protegido”.'”

Hay que tener en consideracion para el analisis de la gravedad del acto que se busca
imputar, el objeto y fin de una acusacion constitucional, que destituir al Presidente de la
Republica de su cargo, lo cual evidentemente no puede suceder por cualquier causa, si no
que implica una gravedad intrinseca de los hechos imputados, toda vez que es un
mecanismo que acusa a una autoridad electa de forma democréatica. Por lo mismo su
remocion no puede sustentarse en hechos que no revistan los minimos para configurar esta
causal, entre los que se encuentra no sélo que se comprometa el honor de la Nacion, sino
que esto revista caracteres de gravedad.

172 Informe de la Comisién encargada de pronunciarse acerca de la procedencia de la acusacion constitucional
deducida en contra de la ex Ministra de Justicia y Derechos Humanos, dofia Javiera Blanco, p. 178.
Disponible en: https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=27920&prmTIPO=INFORMECOMISION.

173 Intervencion del Canciller Teodoro Ribera Neumann, sesién comision de Acusacién Constitucional contra
el Presidente y Jefe de Estado, S.E. Sebastian Pifiera Echenique, martes 3 de diciembre de 2019.

174 MARTINEZ, Gutenberg y RIVERO, Renée, Acusaciones Constitucionales. Analisis de un caso. Una vision
parlamentaria, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2004, p. 99.

5 BRONFMAN, Alan, CORDERO, Eduardo y ALDUNATE, Eduardo, Derecho Parlamentario Chileno.
Funciones y atribuciones del Congreso Nacional, Thomson Reuters, 2013, Santiago, p. 331.
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pérdida del bien que se trata de proteger.

Asi, Silva Bascufian indica que existe “un criterio de proporcién ldgica para
indicar la forma e intensidad del peligro generado por el acto, en relacién a la temida

»» 176

Igualmente, Silva Bascufian, buscando determinar la gravedad que debe revestir el
acto juridico fundante de la Acusacion, y por tanto el estandar con que debe medirse este
compromiso grave al honor de la Nacion, ha determinado que:

“constituye traicion e importa, en muchas de sus formas de concretarse,
un delito descrito y penado en la legislacion criminal. [...] Segun el
Diccionario, traicion es “delito que se comete quebrantando la fidelidad o
lealtad que se debe guardar o tener” y alta traicion es “la cometida
contra la soberania o contra el honor, la seguridad y la independencia del
Estado” [...] Ahora bien, es evidente que la causal constitucional
armoniza mucho mejor con el concepto expresado en los términos de “alta

. a0 177
traicion = .

Asi, como se puede constatar, la gravedad que debe investir la conducta que
configure esta causal debe revestir un caréacter de tal gravedad, que pueda considerarse
como “alta traicidon” segin se ha expuesto precedentemente.

Respecto de este punto, el profesor Patricio Zapata, en la Comision de esta
Honorable Camara que conocié de la acusacion constitucional interpuesta contra la ex
Ministra de Justicia, Javiera Blanco, sefial6 al respecto que:

“[e]n ese momento se discutio bastante qué significaba esto, y quedo claro
que no bastaba que se tratara de conductas que producen un cierto
perjuicio comunicacional, una mala imagen, un bochorno. A todos nos
tiene que preocupar la imagen que tiene Chile ante el mundo, pero el
concepto de honor, a diferencia del concepto de honra, que es subjetivo,
que es algo que se aprecia, es un concepto objetivo. EI honor de la nacién
chilena tiene que ver con su capacidad de honrar su palabra, su palabra
empefiada en tratados internaciones; de responder ante sus aliados, de
responder a las necesidades de sus conciudadanos en el extranjero, por
ejemplo.”*"®

En el mismo sentido el sefior Zapata sefial6 que:

“[l]a causal “comprometer gravemente el honor de la nacion” exige algo
mas que la falta del Estado frente a un tratado internacional; asi, por
ejemplo, un comandante en jefe que hubiera aceptado sobornos para la
adquisicion de material bélico o que hubiera entregado informacién

176 5)LvA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, p. 145.

177 5)LvA BASCURAN, Alejandro, “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI, Editorial Juridica de Chile,
2000, p. 146y 147.
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Disponible

en:

https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=MANDATOSGRALDET&prmID=82166&prmTIPODOC=LOC

AL&pPrmPERIODO=2014-2018 p. 165
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secreta a un pais con el cual tenemos una relacion tensa, eso compromete
gravemente el honor de la Nacién.”*"

2. Sentido y alcance de la expresion “por actos de su administracion”

Tal como se desarroll6 latamente tanto en la Cuestion Previa como al contestar el
Capitulo Primero de la Acusacion, el sentido y alcance que debe darsele a la frase “por
actos de su administracion”, debe entenderse de la siguiente forma:

a. Por “actos” deben entenderse acciones y no omisiones;

b. Las acciones en comento, deben corresponder a actos personales del Presidente
de la Republica expresados en actos formales emanados directamente de él; vy,

c. Los actos en cuestion deben ser de administracion y no de gobierno, pues estos
ultimos no pueden servir de base para una acusacion constitucional.

Segun se ha expresado, la Acusacion no cumple con ninguno de los tres requisitos
copulativos antes enunciados.

Como se desarrollara a continuacion, en este caso no se configura esta causal pues
los acusadores no se refieren a actos (acciones) concretos, ni a uno o mas actos formales
por los que sea personalmente responsable que permitan sostener que se ha comprometido
gravemente el honor de la Nacion, ya que la Acusacion como se explic6 se sustenta
principalmente en actos de administracion, y no de gobierno.

3. Imprecisiones en gue incurren los acusadores en esta materia

En primer lugar, fundamentan la configuracion de la causal en hechos y no en actos.
Los acusadores sostienen que el respeto a los derechos fundamentales “exige més que una
conducta de abstencidn de amenaza, perturbacion o privacion de los mismos por parte de
los 6rganos del Estado” y que “debe necesariamente traducirse en una conducta positiva,
de promocién de los derechos humanos por parte de los titulares del poder ptblico”.**® No
obstante, en ningun momento se hace mencion a actos formales (acciones) de este
Presidente que puedan configurar la causal en analisis. Ademas, los acusadores no
consideran las medidas que he adoptado en materia de derechos humanos, segun lo
expresado previamente. Ademas, se trata de hechos muy graves que se encuentran en
desarrollo y actualmente estan siendo objeto de investigacion por parte del Ministerio
Publico, y en conocimiento de los Tribunales de Justicia, que son los 6rganos competentes
en la materia.

Los acusadores tampoco son capaces de enunciar los actos a través de los cuales
habria consentido en la violacion sistematica y generalizada de los derechos humanos, lo
cual es esencial para efectos de configurar la causal de acusacion constitucional a este
Presidente. No se mencionan las acciones que me sean imputables personalmente, que

17 Disponible en:

https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=MANDATOSGRALDET&prmID=82166&prmTIPODOC=LOC
AL&prmPERIODO=2014-2018 p. 166

180 Acusacion, p. 90.
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darian origen a esta causal de acusacién. Ello no ha sido posible porque no ha ocurrido en
la préctica.

El consentimiento que se me atribuye haber dado, ademas de no ser tal, se imputa en
forma de una omision o abstencion que hace que la imputacion exceda del ambito de la
causal de acusacion constitucional, todo ello segun se ha explicado.

Los acusadores en ningln momento son capaces de explicar como se habria
producido este alegado consentimiento y que haya estado revestido de la intencionalidad
sefialada.

1. LA ACUSACION NO LOGRA ACREDITAR LA CAUSAL INVOCADA

Como se ha explicado latamente a lo largo de esta presentacion, los hechos en que
se funda la Acusacién no son imputables a esta Administracion, ni a este Presidente.

Lamentablemente, el descontento social legitimo se ha ido gestando desde hace
décadas en nuestro pais, y se ha expresado en ocasiones acompafiado de una violencia
inusitada. A pesar de haber realizado los mejores esfuerzos por mantener el orden publico,
en esta labor sin duda ha habido excesos por parte de algunos funcionarios de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica, los cuales, tal como he sefialado con anterioridad
seran investigados y juzgados por los organismos correspondientes.

Igualmente, es necesario aclarar que la gran mayoria de las acciones de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica han sido reactivas a actuaciones de especial violencia de
ciertos grupos, que han causado disturbios y desmanes fuera de lo normal, lo que ha
tornado muy dificil la contencién de estas acciones por parte de las Policias.

Asi, a pesar de la gravedad de los acontecimientos acaecidos desde el 18 de octubre
del presente afio, los acusadores no han expresado un solo acto de administracion que me
sea imputable personalmente — salvo la declaracion del Estado de Emergencia, cuestion que
fue latamente explicada-. Lo cierto es que como sefialan los acusadores, como Jefe de
Estado represento los intereses permanentes del pais frente a la comunidad internacional,*®*
y en consecuencia, he cautelado el prestigio y honor de la Nacién.

1. Los antecedentes acompafados por los acusadores carecen del estandar minimo
requerido para tener por acreditada la causal invocada

Los acusadores sefialan que, a raiz de una serie de declaraciones o manifestaciones
efectuadas en el exterior, en relacion con los acontecimientos sucedidos en Chile a contar
del dia 18 de octubre de 2019, se podria acreditar la “afectacion grave del honor de la
Nacion”, siendo necesario destacar que lo que se debe acreditar es el compromiso grave del
honor de la Nacién y no su afectacion.

181 Acusacion, p. 91.
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Del anélisis detallado de los argumentos esgrimidos y de los casos presentados en
este punto, se puede desvirtuar el argumento presentado por los acusadores, segun se
detalla a continuacién:

a. Comunicado del Sistema de Naciones Unidas

A este respecto los acusadores se limitan a reproducir integramente el texto del
comunicado en comento, sin siquiera hacer alguna referencia respecto de como podria
entenderse que éste comunicado compromete gravemente el honor de la Nacion, pues la
mera preocupacion por parte del Sistema de Naciones Unidas no puede considerarse como
un compromiso al honor de la Nacion, ni mucho menos un compromiso grave.

Efectivamente, con fecha 19 de octubre ONU Chile emitié un comunicado en el
cual “expresa su profunda preocupacion ante los graves hechos de violencia ocurridos en
Santiago los dias 18 y 19 de octubre. Lamentamos en particular el alto nimero de
personas, incluyendo menores de edad, y miembros de las fuerzas del orden que resultaron
heridas durante estos incidentes, asi como los dafios y las cuantiosas pérdidas materiales
causadas.”*#

El mismo comunicado se pronuncia respecto del Estado de Emergencia declarado,
sin criticar la decision de dictarlo, y enfatizando que “las disposiciones que conlleva deben
ser aplicadas bajo el mas estricto apego al estado de derecho y a las normas

internacionales de derechos humanos a las que Chile ha adherido.”.*®®

Es una préctica comdn que el Sistema de Naciones Unidas emita este tipo de
comunicados manifestando su preocupacion por algin hecho ocurrido en algun pais
miembro, y recalcando el deber de cumplimiento del derecho internacional, sin que ello
implique una responsabilidad internacional ni que comprometa gravemente el honor de la
Nacion, del pais en cuestion.

Ejemplos como el anterior hay varios en que el Sistema de Naciones Unidas ha
manifestado su mera preocupacion, a través de un comunicado de prensa.

En relacion a la situacion de Francia, el 14 de febrero de 2019, el Presidente del
Grupo de Trabajo sobre Detencion Arbitraria, Sr. Seong-Phil Hong y dos Relatores
Especiales, manifestaron que el derecho a la protesta en Francia se habia restringido y se
debia repensar las politicas de mantenimiento del orden publico. Los expertos condenaron
el uso excesivo de la fuerza, los arrestos, detenciones y el uso desproporcionado de armas
no letales, argumento que algunas leyes no estaban en concordancia con los tratados
internacionales vigentes.'®*

En relacion a la situacion de Ecuador, el 23 de octubre de 2019, el Presidente del
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, Sr. José Antonio Guevara Bermudez y seis
Relatores Especiales expresaron su consternacion por la violenta respuesta de las fuerzas de
seguridad ecuatorianas frente a las protestas. Ademas, agregaron que el elevado numero de

182 Disponible en: http://www.onu.cl/es/comunicado-del-sistema-de-naciones-unidas-en-chile/

183 Disponible en: http://www.onu.cl/es/comunicado-del-sistema-de-naciones-unidas-en-chile/
184

Disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24166&LanglD=E
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heridos podria ser un claro indicio de que el uso de la fuerza fue excesivo y en violacién de
los requisitos de necesidad y proporcionalidad. Por ultimo, establecieron su preocupacion
por la militarizacion de territorios indigenas ya que esto podria violar el derecho a la
autodeterminacion y a su vez generar mas violaciones de derechos humanos.

En relacion a la situacion de Colombia, el 31 de octubre 2019, sefialaron su repudio
por la masacre de miembros del pueblo Nasa en el Cauca e instaron al Gobierno a tomar
medidas urgentes en cooperacion con las autoridades indigenas estdn sufriendo una
violencia incesante e inaceptable.

En ninguno de estos casos es posible sostener que se ha comprometido gravemente
el honor de la Nacion, de Francia, Ecuador o Colombia.

b. Comision Interamericana de Derechos Humanos

Los acusadores sefialan entre los medios a través de los cuales se habria
comprometido gravemente el honor de la Nacion, un comunicado oficial de fecha 23 de
octubre de la CIDH. En este caso los acusadores, se limitan a copiar partes del comunicado,
sin explicitar como puede entenderse que dicho comunicado compromete gravemente el
honor de la Nacion.

De la lectura del comunicado, mas alld de constatar la preocupacion de la CIDH
respecto de los hechos que han ocurrido en Chile, no puede concluirse que con esto se esté
afectado gravemente el honor de la Nacién. Es mas, al igual que el caso del Sistema de
Naciones Unidas, forma parte del ejercicio de sus funciones que la CIDH emita este tipo de
declaraciones, lo cual puede constarse en su pagina web.'®

Es més, el comunicado sefiala expresamente que:

“La Comision condena estos hechos e insta al Estado a seguir adoptando
las_medidas necesarias para que los hechos de violencia que han
resultado en graves afectaciones a la vida e integridad de las personas
sean investigados de manera pronta, exhaustiva y diligente, estableciendo
las responsabilidad materiales e intelectuales y sancionando a los

responsables.”.*® (énfasis agregado)

En términos mucho méas gravosos, la CIDH ha emitido comunicados sobre la
situacion de Bolivia,*®” Ecuador'®® y Colombia.'®°

En cualquier caso, no se advierte de qué manera se compromete gravemente el
honor de la Nacion, al tenor de la visita y de las declaraciones posteriores de la CIDH, pues
el Estado de Chile ha tenido una posicién clara, abierta y transparente respecto de los
hechos ocurridos.

185 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados.asp

18 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/270.asp

187 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/290.asp

188 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/252.asp

189 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/313.asp
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c.  Carta de 40 diputados del Parlamento Europeo sobre la materia

La carta a la que hacen mencion los acusadores, corresponde a una carta de fecha 29
de octubre de 2019, dirigida a la Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad y Vicepresidenta de la Comision, Federica Mogherini, en la cual, los
parlamentarios firmantes -40 de un total de 751 diputados que lo conforman- en primer
lugar manifiestan su preocupacion por los hechos que han ocurrido en Chile para luego
solicitar a la Union Europea la adopcion de una serie de medidas en relacion con el tema,
tales medidas son:

“1. Que manifieste publicamente y concretamente su solidaridad con el
pueblo chileno;

2. Que exija a las autoridades chilenas que pongan fin al estado de
emergencia, al toque de queda y a la represion de la protesta social. Que
igualmente exija a dichas autoridades que mantengan un estricto respeto
de los derechos de manifestacion y expresion;

3. Que en el marco del dialogo politico, la UE solicite informacién y
explicaciones sobre la actuacion de las fuerzas armadas y cuerpos
policiales chilenos en la represion de la protestas;

4. Que soliciten una reunién urgente con la Embajada de Chile ante la
UE;

5. Que la UE haga valer la clausula de democracia del Acuerdo de
Asociacion que mantiene la Union con Chile (Acuerdo de Asociacion
Econdmica, AAE), donde se establece el respeto de los derechos humanos
fundamentales, el desarrollo econdémico y social sostenible; y compromete
ademas a las partes con la buena gobernanza;

6. Que si esta clausula no se hace valer y continua la represion de la
protesta y el estado de emergencia, se aplique la clausula de suspension
del acuerdo en razon de incumplimiento de la clausula de democracia;

7. Que hasta que no se retire el ejército y la represion no se celebre
ningun encuentro internacional en Chile, como la COP25 que esta
prevista para diciembre de 2019.”".

Los acusadores se fundamentan en dicha carta para asegurar que se habria
comprometido gravemente el honor de la Nacion, basadndose en la solicitud de estos
parlamentarios. Sin embargo, del andlisis de las solicitudes, respecto a si fueron o no
acogidas por el Parlamento Europeo, podemos constatar que ninguna de ellas ha sido
acogida. Por el contrario, si se hubiesen acogido, seria una materia que al menos daria
cuenta de una preocupacion del Parlamento Europeo, pero que dificilmente seria suficiente
para afirmar un compromiso grave al honor de la Nacion, y en especial, si el Parlamento
Europeo no tomd medidas al respecto.

A mayor abundamiento, con fecha 14 de noviembre de 2019, la entonces

Vicepresidenta de la Comision Europea, Federica Mogherini intervino ante el pleno del
Parlamento Europeo, mientras se debatia la situacién de Chile, sefialando lo siguiente:
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6«

acemos un llamado, una vez mas, para investigar rapidamente todos
los crimenes y violaciones a los Derechos Humanos, desde todos los
lados.

Este es un momento importante para la democracia de Chile — una
democracia fuerte construida luego de décadas de dictadura. Una
democracia que hoy necesita un nuevo contrato social, con un fuerte foco
en la lucha contra la inequidad e inclusion social. EI Gobierno ha
respondido a las protestas con una serie de importantes medidas: el
anuncio de una agenda social, un cambio de gabinete, y el lanzamiento de
un dialogo nacional [ ...]

“Hacemos un llamado, una vez mds, para investigar rapidamente todos
los crimenes y violaciones a los Derechos Humanos, desde todos los
lados.

Este es un momento importante para la democracia de Chile — una
democracia fuerte construida luego de décadas de dictadura. Una
democracia que hoy necesita un nuevo contrato social, con un fuerte foco
en la lucha contra la inequidad e inclusiéon social. EI Gobierno ha
respondido a las protestas con una serie de importantes medidas: el
anuncio de una agenda social, un cambio de gabinete, y el lanzamiento de
un dialogo nacional [...]

Chile anuncio que no seré el anfitrion de APEC y COP 25 para enfocarse
en las prioridades domeésticas. [ ...]

Europa esta listo para acompafiar a Chile en este delicado momento de su
historia, hacia un contrato social nuevo y mas inclusivo. Tenemos plena
confianza en que la democracia de Chile es suficientemente fuerte para
canalizar las demandas de su pueblo, y para usar este momento como un

paso hacia un crecimiento mds fuerte e inclusivo. ™ (traduccién propia)

De lo anterior, no sélo se puede concluir que la Unién Europea respalda a nuestro
pais en esta instancia, si no que se desvirtia el punto 7 de la carta que hacen valer los
acusadores, toda vez que queda constancia que fue Chile quién decidi6 suspender la
celebracion de la APEC y COP 25, como se sefialara mas adelante en este capitulo, y no fue
la Unién Europea la que exigié esta situacion. Respecto de los puntos, 3, 4, 5y 6 de la

1% Original en inglés: “We call once again for a swift investigation of all crimes and human rights violations,
from all sides.

This is an important moment for Chile's democracy — a strong democracy built after decades of dictatorship.
A democracy that now needs a new social contract, with a stronger focus on the fight against inequalities and
on social inclusion. The government has started to respond to protests with a series of important measures:
the announcement of a social agenda, a Cabinet reshuffle, the launching of a national citizens’ dialogue [...]

Chile has annouced that will not host the APEC and COP Summits to focus on the domestic priorities. /.../

Europe is ready to accompany Chile in this delicate moment of its history, towards a new and more inclusive
social contract. We have full confidence that Chile's democracy is strong enough to address its people's
demands, and to use this moment as a step to grow even stronger and more inclusive.”. Disponible en:
https://eeas.europa.eu/delegations/chile_es/70463/Speech%20by%20High%20Representative/Vice-
President%20Federica%20Mogherini%20at%20the%20European%20Parliament%20plenary%20debate%200
n%20the%?20situation%20in%20Chile.
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carta, no hay ninguna referencia en la intervencion de la entonces Vicepresidenta
Mogherini.

Asi, de todo lo anterior se puede concluir que la carta enviada por 40 parlamentarios
de la Union Europea, no sélo no tiene per se la capacidad de comprometer gravemente el
honor de la Nacion, si no que queda demostrado que en los hechos no lo hizo, toda vez que
el sentido de dicha carta, no es sino de apoyo a nuestro pais, y de reconocimiento respecto
de las actuaciones que ha tomado este Gobierno.

d. Solicitud de Parlamentarios Britanicos de investigar denuncias a
violaciones a los Derechos Humanos eventualmente cometidas en Chile

En primer lugar, cabe destacar que los acusadores no adjuntaron la solicitud de la
que hablan, y s6lo acompafiaron una noticia al respecto.

El documento al que hacen referencia corresponde a una “Early Day Motion”
presentada en el parlamento britanico, en particular la EDM # 73, con fecha 28 de octubre
de 2019."*

Una Early Day Motion corresponde, en conformidad a la informacién establecida en
la pagina web del Parlamento del Reino Unido,*** a mociones para debatir en la House of
Commons, sin un dia fijado para su discusién, por lo que pueden o no ser discutidas. El
hecho de presentar y/o patrocinar, una Early Day Motion no tiene consecuencia préctica,
mas alla de darle visibilidad a una determinada materia. En particular la mocion en
comento, tiene 26 firmas de un total de 650, es decir s6lo un 4% de los miembros del
parlamento Britanico estuvo dispuesto a firmar y eventualmente debatir el tema planteado.

En la Acusacion los acusadores solo hacen una referencia al contenido de la
mocion, conforme a lo que se sefiala en la nota de prensa en la que se basa, nuevamente, sin
sefialar como puede entenderse que dicha mocion afecta el honor de la Nacion, de manera
grave.

e.  Proyecto de Resolucion de la Camara de Diputados Argentina

En primer lugar, para analizar este punto, es necesario conceptualizar qué es un
Proyecto de Resolucion en la Camara de Diputados Argentina, para lo cual en su glosario,
disponible en su pagina web® se sefiala que:

“Es Proyecto de Resolucion toda proposicion que tenga por objeto el
rechazo de solicitudes particulares, la adopcién de medidas relativas a la
composicion u organizacion interna de la Cémara, los pedidos de
informes basados en las facultades investigativas de las Camaras y, en
general, toda disposicion de caracter imperativo que pueda tomar la
Camara por si, sin intervencion de otro poder [...] es admisible encuadrar

91 Disponible en: https://edm.parliament.uk/early-day-motion/53421/popular-protests-in-chile

192 Disponible en: https://www.parliament.uk/about/how/business/edms/
193

Disponible en:
https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dgral info parlamentaria/dip/glosario/P/proys ley decla_reso.html
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como Proyecto de Resolucion los proyectos tendientes a “Declarar de
Interés de la Honorable Camara” alguna actividad u obra que merezca
recibir tal calificacion, lo que debe interpretarse de manera responsable
[...] Por eso, en el marco de la interpretacion amplia, también entran
dentro del marco de “Proyecto de Resolucion” los que buscan expresar
“pesar” o “benepldcito” u otras declaraciones andlogas, que se agotan
en el propio acto de su declaracion. Se trata de fijar una posicion o
criterio sin afectar la accion de otros poderes o terceros. Pero este
criterio no es unanime y, de hecho, es posible ver dos proyectos analogos,
despachados por la misma comision, el mismo dia y con distintos
encuadres.”.

De lo recién expuesto, por tanto, se puede concluir que un proyecto de resolucion no
tiene ninguna incidencia préctica en la medida en que no sea la misma Camara de
Diputados la que pueda ejecutarlo, més alla de ser una mera declaracién de intereses, como
seria en este caso.

Los acusadores hacen referencia a un proyecto de resolucion de fecha 29 de octubre
de 2019, en el cual se resuelve que “se solicita al Poder Ejecutivo Nacional de Argentina
declare la ruptura de relaciones diplomaticas con la Republica de Chile, a fin de quitar
por parte de nuestro pais cualquier tipo de colaboracién con un gobierno ajustador y
represor.”, lo cual tal como se sefiald precedentemente, es solo una declaracion de
intereses, firmado por un solo diputado, sin que por esto se pueda exigir al Poder Ejecutivo
de la Republica Argentina el cumplimiento de lo resuelto. Asimismo, dicho Proyecto de
Resolucion “exige al gobierno de Chile que disponga la inmediata libertad de todos los
detenidos y que se impulse un castigo a todos los responsables civiles y politicas por las
violaciones a los derechos humanos ocasionadas contra la juventud y el pueblo de Chile en

’

lucha.”.

Como es posible constatar, el Proyecto de Resolucién en comento, no s6lo no puede
per se considerarse que comprometa gravemente el honor de la Nacién, si no que da cuenta
de la opinién de un solo parlamentario argentino que lo presentd, sin que haya sido
tramitado ni menos votado. Por lo tanto, no se advierte como una alegacién como la que
formulan los acusadores se le puede pretender asignar como cierta una decision de la
Republica Argentina respecto a las relaciones diplomaticas con Chile. De ser efectiva la
acusacion que pretenden imputarme los acusadores, la Republica Argentina habria aceptado
el quiebre de las relaciones diplomaticas con el pais, pero ello no ocurrié ni ha ocurrido
hasta la fecha.

Cabe destacar en este punto que los acusadores, convenientemente, no hacen
mencion a un proyecto de resolucion presentado también en la Camara de Diputados
Argentina, con fecha 12 de noviembre de 2019*%, en el cual se expresa el repudio por el
violento ataque producido por un grupo de manifestantes a la sede de la Embajada
Argentina en la Republica de Chile, dicho Proyecto de Resolucion establece expresamente
que:

194 Disponible en: https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/textoCompleto.jsp?exp=5060-D-

2019&tipo=RESOLUCION
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“Las protestas que movilizan a cierto sector de la poblacién chilena ya
llevan mas de tres semanas, tiempo en el cual se ha podido observar una
cierta radicalizacion en los métodos de sus promotores que hacen pensar
en que los motivos de sus reclamos lejos estan de enmarcarse dentro de
los limites de la deliberacién racional y del didlogo democratico sino se
inscriben dentro de conductas sediciosas que buscan socavar las bases
institucionales fundamentales del pais vecino. [...] un grupo de
manifestantes ingres6 por la fuerza a uno de los edificios en el que
funciona la Embajada Argentina en Chile, dejando como resultado una
rotura de alguno de sus vidrios, pintadas y destrozos en sus jardines. Tan
peligrosa fue la situacién que el Embajador tuvo que ser subido a un
carro blindado por las fuerzas de seguridad para ser evacuado y
resguardada su seguridad fisica y la del personal diplomatico,
administrativo, técnico y de servicio que se encontraba alli prestando
funciones.”.

Como se sefiald precedentemente el honor de la Nacion se construye de manera
mixta por los miembros de la Nacion y sus gobernantes, por lo que es necesario analizar
todos los posibles factores que puedan eventualmente alterarlo, independiente del lado
politico o social del cual emanen.

f. Amnistia Internacional

Otro de los fundamentos que utilizan los acusadores es la mision de Amnistia
Internacional, que se inicié con fecha 24 de octubre, la que tenia por finalidad recabar
testimonios y acceder a documentos respecto de los hechos acontecidos en nuestro pais a
contar del dia 18 de octubre de 2019.

De manera preliminar, cabe sefialar que el hecho de que Amnistia Internacional
anuncie una visita a nuestro pais no puede considerarse como un hecho que en si mismo
afecte gravemente el honor de la Nacién. Por el contrario, las visitas que pueden efectuar
forman parte del ejercicio de sus funciones, especialmente considerando que Amnistia
Internacional tiene una sede permanente en Chile desde 1983. Si cada vez que Amnistia
Internacional anuncie una visita a algun pais se estime que el presidente en cuestion esta
comprometiendo gravemente el honor de la Nacion, implicaria realizar un juicio anticipado
sobre el resultado de dicha investigacion.

Como resultado de esta visita, Amnistia Internacional, con fecha 21 de noviembre
emitié un informe que da por hecho, afirmandolos con conviccion, circunstancias que se
encuentran actualmente en investigacion por los drganos competentes, los Tribunales de
Justicia y Ministerio Publico, informe que fue altamente criticado por las instituciones
involucradas, por los términos absolutos en los que se escribid.

En dicha linea Erika Guevara, Directora para las Américas de Amnistia
Internacional, declar6 que la intencion de las fuerzas de seguridad seria “lesionar a quienes
se manifiestan para desincentivar la protesta, incluso llegando al extremo de usar la
tortura y violencia sexual en contra de los manifestantes™'*®, pronunciandose asf respecto

% Disponible en: https://amnistia.cl/noticia/chile-politica-deliberada-para-danar-a-manifestantes-apunta-a-
responsabilidad-de-mando/
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de un elemento subjetivo, que no corresponde, otorgando asi, una intencionalidad, que no
corresponde, a la actuacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, ademéas de dar
por cierto hechos que, como se sefiald, se encuentran en proceso de investigacion por los
organismos competentes.

De esta forma, la conclusion del informe de Amnistia Internacional es inmotivada y
apresurada, puesto que éste se erige sobre hechos que contintan siendo investigados, sin
haberlos contrastado con instituciones que cuentan con informacion sensible y critica al
respecto —como son Carabineros de Chile, el Ministerio de Salud, entre otros.-. Luego, con
aquella base factica precaria, formula conclusiones y opiniones de la maxima gravedad,
imputando intencionalidad a instituciones de nuestro pais por actos que habrian sido
perpetrados por funcionarios especificos de ellas.

Precisamente, y a diferencia de otros organismos internacionales, la labor de
investigacion de Amnistia Internacional no se desarrollo en colaboracién con las
instituciones del Estado. Si bien Amnistia solicitd una reunion con el Gobierno, lo hizo
para el dia miércoles 20 de noviembre de 2019 —esto es, a tan sélo un dia de la fecha en la
que emitieron su informe y publicaron sus conclusiones-, y “con la finalidad de presentarle
nuestras preocupaciones”.**® Ello claramente da cuenta de un cuestionamiento de base a la
metodologia utilizada para la elaboracion del informe, al prescindir de contar con
informacidn oficial y la colaboracion del Estado.

Es decir, la pretension de Amnistia Internacional no era solicitar informacién ni
formular una propuesta de trabajo en conjunto, sino lisa y llanamente presentar, de forma
expositiva, sus conclusiones, una opinion ya formada respecto de lo sucedido en nuestro
pais. Ello no da cuenta de una logica colaborativa sino adversarial.

Lo anterior explica, por ejemplo, por qué un informe que pretende catastrar los
hechos de violencia, omite por completo toda mencidn al contexto en el que se recurrio a la
declaracion del Estado de Emergencia, o bien, la violencia sufrida por funcionarios de
Carabineros.

Pues bien, las conclusiones de Amnistia Internacional ocasionaron tal revuelo,
expuestas latamente en diversos medios de comunicacion, que obligaron a que sus voceras
a aclarar sus dichos.

De hecho, con fecha 25 de noviembre de 2019, fue citada a la Comision de la
Camara de Diputados que conoce de la presente Acusacion, la Directora Ejecutiva de
Amnistia Internacional, sefiora Ana Piquer, la cual, aclard respecto al informe que “Nada
de esto se puede interpretar en el sentido de que opinamos de que nunca jamas
Carabineros puede hacer uso de la fuerza, porque eso, por supuesto, la fuerza policial
puede hacerlo cuando es necesario y de manera proporcional. Ni tampoco puede
interpretarse como un ataque institucional a las Fuerzas Armadas ni a Carabineros, no
estamos diciendo que necesariamente todos los Carabineros o los militares actuen de
manera inadecuada.”.*®’ Precisé luego que “hasta el momento no hemos afirmado que son

1% Solicitud de reunion con la Presidencia de la Republica y Amnistia Internacional, de fecha 13 de
noviembre de 2019, recibida el 14 de noviembre de 2019 en el Palacio de la Moneda.

97 Intervencion de la sefiora Ana Piquer, sesion comision de Acusacion Constitucional contra el Presidente y
Jefe de Estado, S.E. Sebastidn Pifiera Echenique, lunes 25 de noviembre de 2019. Disponible en:
http://www.cdtv.cl/Programa.aspx?idPrograma=46#

132


http://www.cdtv.cl/Programa.aspx?idPrograma=46

sistemdticos, principalmente por un asunto de que eso requiere un mayor analisis de

evidencia que es el trabajo que estamos haciendo”.**®

En todo caso, de todo lo sefialado, no es posible constatar que la sola visita de
Amnistia Internacional al pais, sea un factor que comprometa gravemente el honor de la
Nacion, como lo pretenden los acusadores. Un razonamiento de este tipo importa, como se
sefiald, dar por sentado que el resultado de dicha visita seria siempre autorizado y critico, y,
mas aun, importa supeditar el concepto del “honor de la Nacién” a un juicio emitido por
una organizacién internacional —esto es, a un tercero- como se indicd, que ni siquiera da
garantias suficientes de imparcialidad.

g. Human Rights Watch

Los acusadores se basan en un comunicado de prensa de la organizacién no
gubernamental Human Rights Watch, en el cual se contienen dos citas de su Director para
las Américas, sefior José Miguel Vivanco, en virtud de las cuales manifiesta su
preocupacion respecto de los hechos ocurridos en Chile a contar del dia 18 de octubre de
2019.

Nuevamente, insistimos en que la preocupacion de una organizacién internacional
respecto de ciertos hechos ocurridos en el pais, no puede considerarse como un
compromiso grave del honor de la Nacion, ademas, que esta organizacion realizé su visita a
nuestro pais, sin inconvenientes. Como se expresd previamente se les facilitd su labor, e
incluso invité a su Director Ejecutivo a una reunién para analizar la situacién en comento,
la cual ocurrié con fecha 26 de noviembre pasado.

Al respecto, la Subsecretaria de Derechos Humanos, se pronuncié respecto al
informe e indic6 que ‘“Valoramos el informe de Human Rights Watch y las
recomendaciones que nos han realizado, las cuales hacen un llamado a incorporar
reformas profundas en Carabineros y un mayor control efectivo de la accién policial en
situaciones de disturbios y de detencion.”**, indicando a su vez que “este, es precisamente
el objetivo central del Proyecto de Ley de Modernizacion de Carabineros presentado por
nuestro Gobierno el afio pasado, que incorpora nuevos y mas exigentes controles en
materia de DD.HH., mayor transparencia en el trato durante las detenciones y nuevos
medios para denunciar abusos policiales.”*®

Asi, no es posible establecer que la manifestacién de preocupacién por parte de
Human Rights Watch, ni tampoco que, el informe por ellos emitidos, hayan podido
comprometer de manera grave el honor de la Nacion. Por el contrario, el trabajo realizado
por esta institucion y su informe dejan en evidencia que las medidas que he impulsado
durante este Gobierno, como es la modernizacién a Carabineros de Chile y otras propuestas
legislativas y administrativas, se encontraban en el sentido correcto.

19 |ntervencion de la sefiora Ana Piquer, sesién comisién de Acusacién Constitucional contra el Presidente y
Jefe de Estado, S.E. Sebastian Pifiera Echenique, lunes 25 de noviembre de 2019. Disponible en:
http://www.cdtv.cl/Programa.aspx?idPrograma=46#

199

Disponible  en:  https://radio.uchile.cl/2019/11/26/gobierno-da-una-semana-a-rozas-para-entregar-
antecedentes-tras-informe-de-human-rights-watch/
200

Disponible  en:  https://radio.uchile.cl/2019/11/26/gobierno-da-una-semana-a-rozas-para-entregar-
antecedentes-tras-informe-de-human-rights-watch/
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A mayor abundamiento, José Miguel Vivanco, Director Ejecutivo de Human Rights
Watch, en entrevista con el diario El Mercurio, ante la pregunta “;Violaciones
“sistematicas” a los Derechos Humanos, como se ha dicho?, respondi6 que: “La
sistematicidad es un concepto vinculado al derecho penal internacional, una categoria muy
especifica asociada a crimenes de lesa humanidad proveniente de Niremberg y
desarrollada por tribunales de la ex Yugoslavia y Ruanda. El estatuto de Roma que crea la
Corte Penal Internacional lo recoge en su articulo 7°, pero asociado a una campafa de
caracter premeditado de ataque a derechos fundamentales que puede concluir en
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones y torturas. EI umbral que se requiere para
entrar en una discusion sobre sistematicidad es tan exigente, que nos lleva a un terreno

201
donde no hay antecedentes para encapsularlos en ese concepto.”

h. Cobertura de prensa internacional

Respecto de la cobertura de prensa internacional, los acusadores se basan en dos
notas citadas en la Acusacion, una de CNN Chile “Periodista argentino recibe en vivo un
disparo de carabineros mientras cubria manifestaciones en Chile” y una de Soy Chile
“Bloomberg: Acusaciones de tortura y violencia sexual podrian convertirse en un obstaculo
insuperable para Pifera”.

Mediante estas notas, los acusadores buscan establecer que he comprometido
gravemente el honor de la Nacion. Al respecto debo sefialar:

En primer lugar, ¢de qué forma dos notas de prensa pueden entenderse como prueba
de que se ha comprometido el honor de la Nacién? La defensa de la ex Ministra Javiera
Blanco, respecto de una acusacion similar sefialdo que: “El libelo funda esta gravisima
causal de acusacion constitucional, equivalente a traicionar a la Patria, en dos notas de la
prensa internacional, pretendiendo que ello acredita que ha comprometido gravemente el
honor de la Nacién. No se trata de la prensa internacional en su conjunto o de
publicaciones sistematicas mantenidas en el tiempo, sino de dos articulos en sitios
electrénicos. Resulta evidente que dos articulos de medios electrénicos no pueden
considerarse idoneos para configurar la causal invocada, cuyos contornos han sido [ ]
explicados.”?* (énfasis agregado).

Ademas, no basta con que haya una cobertura generalizada de prensa en un sentido,
pues es necesario que esta cobertura haya comprometido gravemente la reputacion
internacional de la Nacion. Mientras esto no suceda, no es posible sostener que se configura
esta causal.

En segundo lugar, el riesgo de citar notas de prensa, es que éstas se han escrito
desde la oOptica del medio de comunicacion, que se expresa en una determinada linea
editorial. Sin embargo, para efectos de sustentar la configuracién de la causal en comento,
basado en notas de medios de prensa no debiera existir duda alguna que se ha
comprometido gravemente el honor de la Nacion, no que no ocurre en este caso.

21 Diario EI Mercurio, 24 de noviembre de 2019.

202 Disponible en:

https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=MANDATOSGRALDET&prmID=82166&prmTIPODOC=LOC
AL&prmPERIODO=2014-2018 p. 160.
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A este respecto, a proposito de la Comision que conocié de la acusacion
constitucional en contra de la ex Ministra de Justicia y Derechos Humanos, Sra. Javiera
Blanco, la diputada Karol Cariola sefialo:

“Respecto al Capitulo IIl, donde se plantea haber comprometido gravemente el
honor o la seguridad de la nacidn, criticd la acusacion, ya que no son argumentos
ni pruebas suficientes que se hayan hecho reportajes en medios internacionales
como El Pais y la BBC del Reino Unido, para poder decir que la credibilidad y el
prestigio de nuestro pais o del Estado de Chile estd comprometido gravemente. 203

i. Visita de la Premio Nobel de la Paz

Los acusadores indican que con fecha 3 de octubre,?® la Premio Nobel de la Paz
Rigoberta Mench( habria visitado el pais y expresado su preocupacion por “las presuntas
violaciones de Derechos Humanos por parte de agentes del Estado”, citando luego la
declaracion de la sefiora Menchu.

Como se ha sefialado, durante las ultimas semanas diversos representantes de
organizaciones internacionales y personalidades han visitado nuestro pais y se han
pronunciado sobre la situacion en la que nos encontramos. ElI hecho que se expresen
opiniones o se formulen pronunciamientos al respecto no supone per se que se haya
comprometido gravemente el honor de la Nacién, como se ha explicado.

J. Audiencia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

En este punto los acusadores se limitan a sefialar que se celebré una audiencia
publica ante la CIDH, en Quito, Ecuador, citando al respecto manifestaciones efectuadas
por la Defensora de la Nifiez, sefiora Patricia Mufioz, y del representante del INDH, sefior
Branislav Marelic, quienes concordarian en la supuesta violacién a los Derechos Humanos
por parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Al mismo tiempo, se refieren de manera tangencial a la declaracion del
representante del Gobierno, Mijail Bonito, sefialando que éste habria negado la violacion de
los Derechos Humanos. No obstante, se trata de otro ejemplo de la poca rigurosidad con
que los acusadores realizan aseveraciones parciales y fuera de contexto. En la presentacion
realizada ante la CIDH, y refiriéndose a las intervenciones de las organizaciones de la
sociedad civil en las que se afirmd que en Chile habia una violacion generalizada y
sistematica de los Derechos Humanos de los manifestantes, se expreso: “no es posible
sefialar prima facie que hay una violacién general y sistematica de los Derechos Humanos
en Chile. Uno es el contexto, que no puede perderse de vista, el contexto de violencia

generalizada, el contexto de ataque a fuerzas del orden interior”.?%

En efecto, se expuso tanto el contexto de violencia y de ataques a la fuerza publica
que son hechos notorios y de publico conocimiento, asi como las medidas que se adoptaron
desde el Gobierno para el respeto a los derechos humanos en la actuacion de la fuerza

203 Informe de la Comision encargada de pronunciarse acerca de la procedencia de la acusacion constitucional
deducida en contra de la ex Ministra de Justicia y Derechos Humanos, dofia Javiera Blanco, p. 197.

204 a referencia se entiende realizada al 3 de noviembre de 2019.

2% Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=uZ09d7YcCfg
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publica durante los disturbios, ilustrando asi un contexto que no es acorde a una violacion
sistematica.

Incluso, en la linea de lo que he expresado desde un primer momento, el embajador
Hernan Salinas, en el preludio de la intervencion del Estado sefialé: “El Estado condena
cualquier delito, abuso, arbitrariedad o accion que pudiese representar una infraccion de
Derechos Humanos. Ello, porque nuestro compromiso con los Derechos Humanos es
inseparable de nuestra identificacion con los valores de la democracia y el Estado de
Derecho. No existe una doble lectura en esta materia.”*%

Clarificado lo anterior, cabe sefialar que esta audiencia se convocé de oficio, con el
objeto de objeto recibir informacion sobre lo que estaba ocurriendo en nuestro pais.

En ese momento, el Estado de Chile invito a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos a visitar chile para observar, en terreno, la situacion de derechos
humanos en el pais. En los mismos términos que se invitd a la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Human Rights Watch.

Asi, no es posible sefialar que la sola visita por parte de diversas autoridades a
dicha audiencia, comprometan per se y de manera grave el honor de la Nacion, para esto
seria necesario que la comunidad internacional y la misma CIDH reaccionaran de manera
negativa, cosa que no ha sucedido hasta la fecha.

Vinculado con lo anterior, el Secretario Ejecutivo de la CIDH efectud una visita a
nuestro pais a efectos de verificar la ocurrencia de los hechos en comento, y al culminarla
la CIDH declaré:

“La Comision agradece la invitacion, apertura, y el apoyo brindado por
parte del Estado de Chile para realizar la mision preparatoria y expresa
su gratitud por toda la asistencia prestada para la organizacién y
desarrollo de esta, asi como por la logistica de transporte y seguridad
facilitada. Asimismo, valora la apertura y receptividad de las autoridades
para abordar los temas de interés de la CIDH.”

La CIDH saluda el compromiso anunciado por el Presidente de la
Republica para que estos casos sean debidamente investigados y, en su
caso, juzgados y sancionados, asi como de asistir a las victimas en su
recuperacion. 2%

V. LA CANCELACION DE LAS CUMBRES APEC 2019 vy COP25 FUE PLENAMENTE
JUSTIFICADA

Este afio 2019 Chile seria el anfitrion de dos importantes eventos internacionales
como lo son el Foro de Cooperacion Econdmica — Asia Pacifico, por sus siglas en inglés
“APEC” 2019 y la Conferencia de las Partes, por su sigla en inglés COP 25.

206 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=uZ09d7YcCfg

27 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/312.asp
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1. Foro de Cooperaciéon Econémica — Asia Pacifico (APEC)

La APEC, corresponde al “principal foro para promover el crecimiento, la
cooperacion técnica y economica, la facilitacion y liberalizacion del comercio y las
inversiones en la regién Asia Pacifico.”?®® Asi, se compone de una serie de reuniones entre
autoridades de las Economias e importantes actores de la sociedad de los diversos paises
que integran el Foro, culminando con la “Cumbre de Lideres” que corresponde a la reunion
de Lideres de las Economias que forman parte de la APEC.

La APEC se ha venido desarrollando durante todo el afio 2019 y su punto culmine
era la reunion de lideres de las Economias la APEC, la cual se realizaria en Santiago entre
los dias 11 y 17 de noviembre de 2019. Asi la APEC cuenta con un amplio calendario de
actividades, en ejecucion desde diciembre de 2018 hasta la fecha,*® las que se desarrollaron
con total normalidad.

Debido a los hechos ocurridos con posterioridad al 18 de octubre del presente afio, y
con la finalidad de poder canalizar toda la atencidon necesaria en las demandas que ha
levantado la ciudadania, fue que con fecha 30 de octubre de 2019, tomé la decision méas
responsable con el pais, que era suspender las actividades calendarizadas en el marco de
APEC entre el 11 de noviembre y el 17 de noviembre.

Sin duda, no fue una decision facil, pero habia que estar a la altura de las
circunstancias y responder a las demandas de la ciudadania. La organizacién de la APEC
consumiria una cantidad de recursos y tiempo, que desviaria la atencion necesaria del pais.
Asi, la comunicacién enviada por e a los paises invitados, que se adjunta a la presente
contestacion, indicaba que:

“Por estas razones, el Gobierno de Chile, con gran pesar, y por la

responsabilidad y cuidado de las personas, ha decidido no celebrar la

semana de Lideres Econdmicos de APEC. Lamentamos profundamente

tener que tomar esta dificil decision, pero el Gobierno debe centrar todos

sus esfuerzos en canalizar las urgentes demandas sociales del pueblo de

Chile de una forma responsable y oportuna.”.?* (traduccién propia)

A mayor abundamiento, un grupo de paises nos han enviado notas diplomaticas en
el sentido de apoyar la decisién de Chile de cancelar las actividades vinculadas con la
APEC, y dando su respaldo a nuestro pais respecto de la situacion interna que estamos
viviendo, asi como reconociendo el gran trabajo efectuado por nuestro equipo en la
organizacion de todas las actividades realizadas por APEC.

Dicho lo anterior, es necesario recalcar que APEC 2019 se venia desarrollando
durante el afio, y la suspensién del altimo hito de conferencias internacionales no puede
empafar todo el trabajo realizado, como lo han hecho saber diversos paises, que han

2% Disponible en: https://www.apecchile2019.cl/apec/site/edic/base/port/preguntas_frecuentes.html
209

Disponible en: https://www.apecchile2019.cl/apec/site/edic/base/port/l/apec/es/apec-chile/meetings-
calendar-2019

219 Carta enviada por el Presidente de la Republica a los paises partes de APEC y al FMI, de fecha 30 de
octubre de 2019. Original en inglés: “For these reasons, the Government of Chile with great sorrow, full
responsability and care for the people, has decided not to host the APEC Economic Leader’s Week. We
deeply regret having to make this difficult decision, but the Government must focus all of its efforts in and
addressing the urgent social demands raised by the Chilean people in a responsable and timely manner.”
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mandado misivas de agradecimiento por la organizacion, destacando el rol que cumplid el
pais en el desarrollo exitoso de APEC 2019. Asi, en el Dossier APEC, que se adjunta a la
presente contestacion, se establecen los importantes logros obtenidos durante el afio 2019
en la materia.

Durante el afio APEC Chile 2019 se realizaron 254 eventos oficiales (reuniones,
ministeriales, talleres) y, si se suman los eventos de APEC Ciudadano, eventos sociales,
field trips, conferencias de prensa y eventos similares, se trata de 403 actividades
realizadas.

En total asistieron 8404 personas (refiriéndose a todos los eventos que contaron con
acreditacion), entre las cuales los participantes extranjeros representan el 33%. Las
economias APEC que mas participantes mandaron fueron China, Chinese Taipei, Japon,
Malasia y EE.UU.

Chile elaboré en total 68 entregables y concluy6 su afio anfitrion con 56 entregables
aprobados (5 se encuentran todavia en curso y 7 seran finalizados en 2020). Cabe destacar
como entregables principales tres Hojas de Ruta aprobadas (sobe Mujer y Crecimiento
Inclusivo; Combate contra la Pesca llegal no declarada y no regulada; contra los Desechos
Marinos) y la Declaracion de consenso de los Ministros responsables de Comercio

2. Conferencia de las Partes 25

La Conferencia de las Partes (“COP”) es el 6rgano de decision supremo de la
Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico. Las Partes se retnen
anualmente para revisar el avance en la implementacion de la Convencion y se proponen,
evallan y aprueban otros instrumentos que apoyen su adecuada ejecucién. El pais
Presidencia también es sede de la COP. La Presidencia de la COP va rotando y en esta
oportunidad, le correspondia a la region de Latinoamérica y el Caribe. Frente al complejo
desafio de organizar una cumbre climética a nivel mundial, nuestro pais quiso ratificar su
liderazgo en materia ambiental y present6 su candidatura a la presidencia de la COP 25.
Luego de intensas negociaciones en el marco de la COP 24, la postulacion fue aprobada por
consenso de todas las partes. En virtud de lo anterior, Chile asumié la Presidencia y seria la
sede de la siguiente Conferencia de las Partes, la que se llevaria a cabo en nuestro pais entre
los dias 2 y 13 de diciembre.

Ejercer la Presidencia de la COP y procurar su adecuado desarrollo en Chile
requiere de gran cantidad de recursos humanos y materiales, que hagan posible una
organizacion de nivel mundial. Debido a los acontecimientos ocurridos en nuestro pais a
contar del 18 de octubre del presente afio, tuve que tomar la decision de cambiar el lugar de
realizacion del evento, pasando de Santiago a Madrid. Sin perjuicio de lo anterior, Chile no
ha renunciado a la organizacion del mismo, manteniendo la Presidencia de COP 25. Asi, la
Ministra del Medio Ambiente inform0, mediante una carta que se adjunta a la presente
contestacion, a los integrantes del Consejo Asesor Presidencial COP 25 que:

“Si bien debimos renunciar a recibir a la COP25 en nuestro pais, no
renunciamos a la conviccion sobre la relevancia para los ciudadanos de
Chile de dar la batalla por la accion climética y el impulso de las politicas
socio ambientales. En diciembre de este afio asumiremos la Presidencia
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de COP25 que se hara efectiva durante todo el afio 2020 hasta la
copr26”t

A mayor abundamiento, segin declaraciones del Ministro de Relaciones Exteriores,
Teodoro Ribera ante la Comision de la H. Camara de Diputados que conoce de la acusacion
constitucional contra este Presidente: “Es tanto el prestigio del pais, que cuando se llamo al
secretario general de la ONU, para comunicarle que no se realizaria la COP en Chile, él

propuso otro lugar, pero que Chile siguiera presidiendo.”.?*?

Igualmente, Federica Mogherini, entonces Vicepresidenta de la Comisién Europea
sefialo que:

“Al mismo tiempo, queremos confirmar nuestra disponibilidad para apoyar al pais
y a su pueblo en este momento de transicion. En primer lugar, hemos decidido mantener
nuestra cooperacion a programas dedicados a COP 25, para apoyar la presidencia de
Chile més alld de la conferencia que ahora se realizard en Espaiia.”**® (traduccion propia).

3. Reporte comunicacional efectuado por el Ministerio de Relaciones Exteriores

Segun informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, el impacto
comunicacional de la cancelacion de APEC y COP 25 se puede considerar como neutro,
toda vez que de 153 publicaciones a raiz del anuncio de cancelacion de la cumbre APEC,
un 29% de las notas tienen un caracter informativo, sin asignarle una valorizacion positiva
0 negativa, este 29% no relacion6 la medida con problemas de seguridad en el pais. Un
19,6% de las menciones, le dieron un enfoque econdémico o politico a sus publicaciones.

Dado lo anterior, no es posible concluir que, por la cancelacién de una de las
actividades llevadas a cabo en el marco de APEC, y el cambio de locacion de COP 25 se
haya comprometido gravemente el honor de la Nacion.

Asi, Rebecca Santa Maria, directora ejecutiva de APEC Secretariat, otorg6 su apoyo
a Chile en esta materia, sefialando al respecto que: “La seguridad y el bienestar de Chile y
de nuestras economias miembro son la maxima prioridad de APEC. Como tal, la
Secretaria de APEC apoya la decision de Chile de suspender la organizacion de la semana
de lideres de APEC.”***, en el mismo sentido se pronuncié Richard Von Appen, miembro
del APEC Business Advisory Counsel, “Tal como el Presidente destaco en su declaracion

21 Carta de la Ministra del Medio Ambiente al Consejo Asesor Presidencial COP 25, de 14 de noviembre de
2019.

212 Intervencion del Canciller Teodoro Ribera Neumann, sesién comision de Acusacion Constitucional contra
el Presidente y Jefe de Estado, S.E. Sebastian Pifiera Echenique, martes 3 de diciembre de 2019.

23 Original en inglés: “At the same time, we want to re-confirm our readiness to support the country and its
people in this moment of transition. First of all, we have decided to maintain our cooperation programmes
dedicated to COP25, to support Chile in its presidency beyond the Summit that will now be held in Spain.”
Disponible en:
https://eeas.europa.eu/delegations/chile_es/70463/Speech%20by%20High%20Representative/VicePresident%
20Federica%20Mogherini%20at%20the%20European%20Parliament%20plenary%20debate%200n%20the%
20situation%20in%20Chile

214

Disponible  en:  https://www.msn.com/es-cl/noticias/mundo/secretar%C3%ADa-de-apec-respalda-
decisi%C3%B3n-de-pi%C3%Blera-y-anuncia-que-cumbre-se-realizar%C3%A1-en-malasia-en-2020/ar-
AAJBIyR
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publica, Chile requiere concentrar hoy todos sus esfuerzos en restablecer plenamente el
orden publico, la seguridad ciudadana y la paz social.”**.

Por otro lado, la decision tuvo un amplio apoyo en la oposicion, asi, el diputado
Matias Walker, sefialé que:

“Habiamos sugerido hace algunos dias que Chile renunciara a ser sede
de la COP25 y la APEC. Es una decision de realismo, de sobriedad, de
entender donde estamos y cuales son las prioridades en este momento:
responder a las demandas sociales y de mayor participacién.”?*®

En el mismo sentido el ex Canciller y presidente del Partido Por La Democracia,
Heraldo Mufioz, sefal6 al respecto que “la realidad se ha impuesto y no se puede hacer
una reunion en estas circunstancias. La ciudania no habria entendido la destinacion de
recursos para estas cumbres en funcién de las prioridades sociales. Es un golpe a la
politica exterior pero_no_necesariamente afecta el prestigio_de Chile.”*", recalcando
respecto del impacto internacional de la decision que “Debilita la proyeccion internacional
de Chile. Pero para que se afecte la imagen, esto debiera ocurrir de esta manera
permanente. En algin momento tenemos que llegar a acuerdos para un nuevo pacto
social, una nueva constitucion. Evidentemente afecta, pero yo me quedaria en el mediano y

largo plazo. Chile es un pais confiable”.?*® (énfasis agregado)

Asimismo, diversos paises han manifestado su apoyo a la decisién de Chile de
cancelar la APEC y la COP25, el portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Popular China indicd que confiaban en la capacidad del Gobierno y del pueblo
chileno en mantener la estabilidad nacional y la paz social, agregando el anhelo por la
pronta restauracion del orden. Por su parte el Secretario de Relaciones Exteriores de
Filipinas expreso la solidaridad de dicho Gobierno ante la situacion que vive Chile y afiadio
gue nuestro pais cuenta con todo el apoyo en estas complejas circunstancias, agregando que
Chile ha hecho un gran trabajo en la organizacion de APEC y de la COP 25 y que su
Gobierno valora y destaca este hecho. EI Gobierno de Malasia, por su parte, agradecio a
Chile por sus invaluables contribuciones durante el afio 2019 en su rol de anfitrién para
avanzar en los objetivos de APEC. Finalmente, el Canciller de Tailandia, al tiempo de
reconocer el impecable trabajo que se estaba desarrollando para la APEC, reiterd que su
pais entiende completamente la situacion y reconocié que debid haber sido una decision
muy dificil. Confirmando la misma percepcion internacional, el Secretario de Estado de
Estados Unidos emitio una declaracion sefialando:

“Apoyamos al Presidente de Chile Sebastidn Pifiera, quien ha enfrentado
la dificil decisién de cancelar la proxima reunién de Lideres APEC y la
COP25 en Chile. Entendemos la decision de Chile de centrarse en las
preocupaciones nacionales, y confiamos en que el gobierno y el pueblo
chilenos resolveran las protestas en curso con respeto a la libertad de
expresion y los derechos humanos, dentro del marco de las solidas

215 Disponible en: https://www.pressreader.com/chile/la-tercera/20191031/281552292656707
218 Disponible en: https://twitter.com/matiaswalkerp/status/1189546505457283074

27 Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/cancelacion-de-cop25-y-apec/883674/

218 Disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/cancelacion-de-cop25-y-apec/883674/
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instituciones democréticas y el estado de derecho de Chile. Estados
Unidos esta comprometido a continuar nuestra relacion de larga data con
Chile para promover la seguridad, la prosperidad, la gestion ambiental y
la buena gobernabilidad dentro de nuestro hemisferio y en todo el
mundo.” (Traduccién propia).?*®

V. DEL ANALISIS DE LOS INFORMES Y DECLARACIONES DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES NO SE PUEDE CONCLUIR QUE SE HAYA COMPROMETIDO
GRAVEMENTE EL HONOR DE LA NACION

Del analisis de informes y declaraciones de organismos internacionales, en general,
no se puede concluir que este Presidente haya comprometido gravemente el honor de la
Nacion, pues estos informes y declaraciones por un lado confirman que el Estado de Chile
ha adoptado las medidas correspondientes en conformidad a los hechos sucedidos, y
también que las instituciones del pais siguen funcionando de manera adecuada. Asi, por
ejemplo, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, declar6
que:

“No es mi deber definir las responsabilidades, porque Chile es un pais
donde rige el Estado de Derecho y muchos de estos casos estan en la
fiscalia y el sistema judicial va a definir. Y ya hay algunos militares en las
oficinas de la fiscalia, ha habido investigaciones porque algunos de ellos
son responsables.”??. (énfasis agregado)

En el mismo sentido Paulo Abrao, Secretario Ejecutivo de la CIDH, declar6 que
“Nosotros no_tenemos duda de gue Chile es una democracia, de que funciona una
separacidn de poderes, el sistema de justicia esta intentando generar sus respuestas a la

situacion”.?* (énfasis agregado)

Por su parte, respecto de declaraciones de Heiko Maas, Ministro de Relaciones
Exteriores de Alemania se ha sefialado que:

“Maas agradecio los esfuerzos realizados por el presidente Sebastidn
Pifiera_para_resolver la crisis y su seguridad de que investigara las
acusaciones de uso excesivo de la violencia por parte de las fuerzas de
seguridad contra los manifestantes y cooperard con la misién

219 En inglés: We support Chilean President Sebastian Pifiera who made the difficult decision to cancel the
upcoming APEC Leaders’ Week Meetings and COP25 in Chile. We understand Chile’s decision to focus on
national concerns, and are confident that the Chilean government and people will resolve ongoing protests
with respect for free expression and human rights, within the framework of Chile’s strong, democratic
institutions and rule of law. The United States is committed to continuing our longstanding relationship with
Chile to promote security, prosperity, environmental stewardship, and good governance within our
hemisphere and across the globe. Disponible en: https://www.state.gov/on-the-cancellation-of-apec-leaders-
week-meetings-and-cop25-in-chile/

220 Disponible en: https://www.emol.com/noticias/Nacional/2019/11/21/968002/Bachelet-Carabineros-crisis-
social-Chile.html

221 Disponible en: https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/11/20/el-lapidario-analisis-de-la-cidh-en-su-
visita-a-chile-hay-violaciones-a-los-derechos-humanos/
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internacional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos con este fin” y enfatizo la “funcionalidad del Estado
de Derecho en Chile.”?. (énfasis agregado)

Luis Almagro, Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos, con
motivo de la reunion del Consejo Permanente de la OEA en Washington DC, con fecha 27
de noviembre de 2019, declaré al Canciller Teodoro Ribera los siguiente: “Sepa usted
Canciller, que la OEA lo acompafia, estamos junto al gobierno y pueblo de Chile, ahora y
siempre. En este tiempo ustedes han demostrado una fuerza muy especial, una
responsabilidad muy especial y las instituciones han venido respondiendo de la manera en

que deberian responder”.??

En el mismo sentido se pronunciaron también los paises miembros de PROSUR
mediante un comunicado de fecha 14 de noviembre de 2019, sefialando que “Respaldamos
los esfuerzos que el Gobierno de Chile viene realizando para mantener la paz, el orden
publico, la seguridad ciudadana y la institucionalidad democratica, utilizando los
instrumentos legitimos que le otorga la Constitucion y la ley.”?**, sefialando asimismo,
respecto de los Derechos Humanos que “Reconocemos los activos esfuerzos desplegados
por el Gobierno de Chile para promover y resguardar el respeto por los derechos
humanos.”??

Claudio Grossman, Presidente del Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
ha declarado al respecto que:

“No escaparé a estos organismos que Chile tiene un gobierno y Congreso
elegidos democréaticamente, que hay un poder judicial independiente,
separacion de poderes, inexistencia de presos politicos o periodistas
asesinados, o medios de comunicacion cerrados [...] No se ha limitado o
prohibido en Chile la existencia de organizaciones no gubernamentales o
expulsado o encarcelado a defensores de derechos humanos.[...] La
existencia de un Poder Judicial independiente, ademas del marco
democrético existente y los intentos violentos de destruir el Estado de
Derecho en Chile deberdn ser tomados en cuenta.”.**®

Por su parte, el Canciller de Japon, reconociendo el compromiso del Estado de Chile
al respecto, senalo que “Japon entiende que Chile esta haciendo esfuerzos para resolver los

222 Disponible en: https://www.emol.com/noticias/Internacional/2019/11/14/967227/Alemania-apoya-Chile-
crisis-social.html

https://www.infogate.cl/2019/11/15/ministro-de-rr-ee-de-alemania-asequro-que-su-pais-esta-dispuesta-a-
brindar-apoyo-a-chile-incluso-en-tiempos-dificiles/

https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/laenderinformationen/chile-node/maas-ribera/2268518

22 Disponible en: https://www.ntn24.com/america-latina/chile/almagro-respalda-canciller-de-chile-en-visita-
la-oea-por-ola-de-protestas
224

Disponible  en:  https://minrel.gob.cl/declaracion-de-prosur-sobre-la-situacion-de-la-republica-de-
chile/minrel/2019-11-14/192914.html

225

Disponible  en:  https://minrel.gob.cl/declaracion-de-prosur-sobre-la-situacion-de-la-republica-de-
chile/minrel/2019-11-14/192914.html

228 Diario EI Mercurio, 30 de noviembre de 2019.
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problemas de acuerdo a valores fundamentales que los dos paises comparten, incluida la
democracia y el Estado de derecho.”?*’

De lo anterior se puede constatar no s6lo que la comunidad internacional tiene alta
estima de la institucionalidad de Chile, declarando expresamente su confianza en ésta, sino
que, se ha reconocido la actitud proactiva que he tenido en la materia, lo cual esta lejos de
comprometer el honor de la Nacion.

Ademas, segun declaré el Canciller Teodoro Ribera en su intervencion ante la
Comisidn revisora de la acusacion constitucional contra el Presidente de la Republica que
sesiond con fecha 3 de diciembre de 2019: “Si supeditamos la causal al reproche
internacional, estariamos dejando que los asuntos internos quedaran regidos por el
parecer internacional. (...) No podemos plantear que se mancilla el Honor, porque un

tercero tenga una opinion u otra.”.??

VI. LA TRANSPARENCIA Y APERTURA CON QUE HA OPERADO EL ESTADO DE CHILE
CONFIRMA SU COMPROMISO CON LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La colaboracion que ha prestado este Gobierno respecto de las investigaciones
efectuadas respecto de las supuestas violaciones a Derechos Humanos en comento, ha sido
irrestricta, habiendo actuado con total trasparencia y facilitando la investigacion de distintos
organismos internacionales sobre la materia, sin obstaculizarlas.

Asi, solicité la presencia de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, lo que ha tenido impacto positivo en la comunidad
internacional. El portavoz de la Alta Representante / Vice-Presidenta de la Delegacion de la
Comunidad Europea en Chile, declard que “es importante la decision del gobierno chileno
de solicitar la presencia de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y de otras organizaciones de derechos humanos.”?%

En el mismo sentido, la mision enviada por la Oficina de Derechos Humanos de la
ONU sefialo, respecto de visitas efectuadas a comisarias, carceles y hospitales, que “Las

autoridades proporcionaron acceso sin restricciones para dichas visitas”.?*

La apertura con que ha actuado este Gobierno en esta materia sélo puede confirmar
su compromiso con los Derechos Humanos y con la justicia, tal como lo he declarado
sistematicamente, asi, por ejemplo, con fecha 6 de noviembre;

“Con la misma fuerza con que vamos a investigar, perseguir, detener y
sancionar a estos grupos criminales que han destruido no solamente

2T Radio  Cooperativa, viernes 22 de noviembre de  2019.  Disponible  en:
https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/manifestaciones/canciller-japones-espera-una-rapida-y-pacifica-
solucion-de-crisis/2019-11-22/095359.html

228 |ntervencion del Canciller Teodoro Ribera Neumann, sesién comision de Acusacién Constitucional contra
el Presidente y Jefe de Estado, S.E. Sebastian Pifiera Echenique, martes 3 de diciembre de 2019.

229 Disponible en: https://eeas.europa.eu/delegations/chile/69666/declaraci%C3%B3n-del-portavoz-de-la-alta-
representantevice-presidenta-sobre-10s-%C3%BAltimos_es

20 Diario EI Mercurio, sabado 23 de noviembre de 2019.
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propiedades tan importantes (...) Con la misma fuerza y rigor, cualquier
exceso que se haya cometido, cualquier falta de respeto al protocolo del
uso de la fuerza, cualquier uso excesivo de la fuerza, también va a ser
investigado por la Fiscalia y juzgado por los tribunales de justicia.”

En el mismo sentido, con fecha 9 de noviembre, en entrevista con EI Mercurio
sefialé que “ha habido excesos, abusos, incumplimiento de las reglas del uso de la fuerza,
mal criterio o delitos. Pero eso tiene que ser investigado por la Fiscalia y juzgado por los
Tribunales de Justicia.”. De la misma forma en el acta de la sesion del COSENA se
establece que “Asimismo, solicita al Poder Judicial que, junto con el Ministerio Publico,
tomen todas las medidas para investigar y sancionar todos los casos en que se haya
cometido un delito o abuso. Si existen miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden que
no cumplieron con la ley o los protocolos, deben ser juzgados y sancionados de
conformidad al ordenamiento juridico.”

En un punto de prensa de fecha 17 de noviembre, sefialé que “Por eso, nuestro
Gobierno haré todos los esfuerzos dentro del Estado de Derecho para que exista justicia y
no haya impunidad con aquellos que causaron tanto dafio a tantos chilenos.”, es decir, este
Presidente ha mostrado un consistente compromiso con la justicia.

La Viceministra de Relaciones Exteriores de Italia, Marina Sereni, publicé con
fecha 18 de noviembre de 2019, una carta en la que sefiala que: “El hecho de que el
Gobierno chileno haya invitado a los observadores de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos debe considerarse un acto de rigor y
fuerza de la democracia chilena. ">

Asimismo, con fecha 30 de noviembre, en entrevista con el diario El Mercurio,
Claudio Grossman, declaro que:

“La comunidad internacional debe valorar las invitaciones efectuadas a
organos de tratados como las Naciones Unidas y la OEA y a las
organizaciones no gubernamentales. Estas invitaciones contrastan con la
actitud de gobiernos que han rehusado otorgar acceso a los drganos
internacionales. Los informes siempre valoran la posibilidad de efectuar
visitas y deben verse como contribuciones que enriquecen los procesos de
toma de decisién interna, aportando elementos importantes en dialogos
constructivos para la realizacion de los derechos humanos. 232

Con todo, y tal como reza nuestra Constitucion la facultad de conocer de las causas
civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente
a los tribunales de justicia, y no a este Presidente, quien tiene que respetar en todo caso el
principio de presuncion de inocencia que consagra nuestro ordenamiento juridico. Asi,
mientras no haya una sentencia de tribunales de justicia en la materia, no es posible saber si
se han cometido o0 no violaciones a los Derechos Humanos, u otros delitos, pues son los
tribunales quienes deben conocer la materia, y es el Ministerio Publico quien debera llevar
a cabo las investigaciones pertinentes, sin que este Gobierno deba pronunciarse al respecto
en pos de la separacion de poderes que debe regir el correcto funcionamiento del Estado.

21 Diario EI Mercurio, 18 de noviembre de 2019.

232 Diario EI Mercurio, 30 de noviembre de 2019.
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VII. LA CONDUCCION DE ESTE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EVITO QUE EL DANO A
LA IMAGEN DEL PAIS FUESE AUN MAYOR

Analizado todo lo anterior queda preguntarse, ¢;qué habria pasado si este Presidente
de la Republica hubiese actuado de manera diferente, sin el apoyo de las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica en el control de los desmanes, delitos y actos de violencia que han
ocurrido en las tltimas semanas?

Absurdo seria pensar que las circunstancias que han ocurrido en las ultimas semanas
en Chile no afecten en absoluto la relacion con otros paises, o incluso entre sus propios
compatriotas, especialmente en un mundo tan globalizado como aquel en que nos
movemos. Sin embargo, como se ha indicado, el impacto que ha tenido esta situacion en la
imagen pais es bajo, no ha habido represalias por parte de terceros Estados, ni por parte de
organizaciones internacionales.

De hecho, las circunstancias ante las cuales nos hemos encontramos han sido
reconocidas por la propia CIDH en su comunicado de fecha 23 de octubre en que sefiala
que:

“la CIDH toma nota que en determinadas circunstancias, grupos de
manifestantes han provocado graves desmanes durante algunas
manifestaciones, arrojando objetos contundentes contra efectivos de las
fuerzas de orden, destruyendo equipamiento publico como colegios, buses,
trenes y estaciones de metro, protagonizando saqueos y otros tipos de
agresiones, inclusive contra bomberos.”*%,

Asi, se puede constatar que todas las acciones y cesiones tomadas por este
Presidente, han permitido mantener el orden interno del Estado y asi seguir presentandonos
como un pais en donde las instituciones funcionan.

C. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto en esta presentacion, y a los antecedentes que se
acompafian, los hechos ocurridos en el pais durante las Gltimas semanas son
considerablemente mas complejos de lo que pretenden los Acusadores. En ellos se
entremezclan manifestaciones pacificas y demandas legitimas expresadas por la ciudadania
con hechos de violencia y vandalismo de una intensidad y gravedad que nuestro pais no
habia conocido hasta ahora. Frente a ello, este Presidente de la Republica y el Gobierno en
general han actuado de forma clara. Por una parte, han escuchado las demandas de la
ciudadania y han intentado darles cauce institucional por medio de la Agenda Social y el
Acuerdo por la Justicia Social y por una Nueva Constitucion. Por otra parte, frente a los
hechos de violencia y los delitos cometidos, el Gobierno ha ejercido las atribuciones que le
conceden la Constitucion y la ley para resguardar el orden publico y la seguridad de las

2 Comunicado CIDH 23 de octubre de 2019, disponible en
https://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/270.asp
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personas, siempre sujetdndose a los estandares internacionales y nacionales en materia de
proteccién de los derechos humanos.

En este contexto, el relato sesgado que hacen los acusadores, segun el cual el
Gobierno habria intentado reprimir con la fuerza publica la manifestacion pacifica,
violando sistematicamente los derechos humanos, resulta completamente infundado e
irresponsable.

Como se explico a lo largo de esta presentacion, la Acusacion es inadmisible por no
cumplirse los requisitos constitucionales para que ella sea tramitada y debe ser rechazada
por ser infundados los capitulos acusatorios que formula. Asi se desprende
incontestablemente de todo lo expuesto en esta presentacion, cuyas conclusiones son las
siguientes:

I. La Acusacion es inadmisible por no cumplirse los requisitos constitucionales para que
ella sea conocida por esta H. Corporacion:

1. La Acusacion no respeta el cardcter de ultima ratio que la Constitucion exige
especialmente cuando se acusa constitucionalmente al Presidente de la Republica.
Como se explico, tal caracter se traduce en dos requisitos fundamentales que la
Acusacion no satisface. En primer lugar, la acusacion constitucional que se dirige en
contra del Presidente de la Republica debe encontrarse minimamente fundada, lo que
exige interponerla por hechos acreditados o, al menos, cuya acreditacion se pretende
obtener con los antecedentes que la fundan, nada de lo cual cumple la Acusacién. En
segundo lugar, el caracter excepcionalisimo de esta acusacidn, exige que ella se
interponga como ultimo recurso, cuando el resto de la institucionalidad no opera
normalmente. En este caso, resulta irrefutable que el Estado de Derecho ha operado en
normalidad, con pleno respeto a la autonomia de organismos tales como los Tribunales
de Justicia, la Defensoria Penal Publica y el INDH. Asi, por lo demés, ha sido valorado
por autoridades imparciales y por los organismos internacionales de derechos humanos.

2. La Acusacién vulnera el debido proceso, garantia que resulta plenamente exigible en
este procedimiento. En efecto, las imputaciones genéricas e imprecisas que se efectdan
en contra de este Presidente de la Republica, junto con la remision a hechos no
acreditados y que actualmente estan siendo investigados por los rganos competentes,
vulnera gravemente el derecho a defensa de esta parte.

3. La Acusacion no cumple con el requisito establecido en el articulo 52 N° 2, letra a), de
la Constitucion de interponerse por “actos” de la administracion de este Presidente de la
Republica. En efecto, como los propios acusadores reconocen reiteradamente, la
Acusacion se funda en un supuesto consentimiento que este Presidente de la Republica
habria prestado a eventuales violaciones de derechos humanos. Al margen de lo
infundada de esa imputacion, es evidente que ella se basa en una conducta omisiva,
“consentir”, que conforme al texto constitucional no habilita para acusar
constitucionalmente al Presidente de la Republica, pues para éstos efectos, como se
explicd, es necesario fundamentar la causal en actos positivos y no en meras omisiones.

Esto, ademas, se ve reforzado por los articulos 24, 32 N° 18 y 101 de la Constitucion,
que le confieren caracter “profesional” a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad
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Publica, impidiendo al Presidente de la Republica incidir directamente en su despliegue
operativo.

4. La Acusacion supone un abuso del derecho, ya que tiene por objeto revisar el mérito de
la declaracién del Estado de Emergencia, cuestion que es privativa del Presidente de la
Republica. Por lo demas, como se acreditd, la decision de declarar Estado de
Emergencia estuvo plenamente justificada en los criterios de proporcionalidad,
necesidad y racionalidad. Asi lo reconocieron numerosas autoridades de todo el
espectro politico.

Il. La Acusacion debe ser rechazada por ser infundados los capitulos acusatorios que
formula:

1. El Capitulo Primero de la Acusacion debe ser descartado por las siguientes razones:

8 La Acusacion no logra formular imputaciones que se basen en acciones
materializadas en actos de este Presidente de la Republica, de acuerdo a lo exigido
por la Constitucion, sino que en la supuesta conducta omisiva de haber “consentido”
en que las Fuerzas Armas y de Orden y Seguridad Publica cometieran violaciones a
los derechos humanos de manera sistematica y generalizada.

8 La Acusacion no entrega antecedentes que permitan tener por acreditados los
hechos en que se funda el Capitulo Primero y tampoco permite distinguir las
circunstancias en que ellos ocurrieron. Segun fue explicado, para sostener los
hechos que motivan la Acusacion, los acusadores se limitan a enunciar hechos que
se encuentran actualmente siendo investigados, o cuyos antecedentes resultan
completamente insuficientes para tenerlos por acreditados. Asi ocurre, por una
parte, con las referencias a denuncias y querellas que se encuentran en tramitacion
Yy, por otra, con las alusiones a reportes o archivos de prensa.

8 Por lo demas, este Presidente de la Republica ha adoptado todas las medidas que se
encuentran dentro de la esfera de sus atribuciones para promover y proteger los
derechos humanos. En esta materia los hechos son elocuentes. Los esfuerzos
desplegados por el Gobierno en materia de prevencién, antes y durante el Estado de
Emergencia; determinacion de los responsables de eventuales vulneraciones a los
derechos humanos y su respectiva sancién; asi como la disposicién a reparar e
investigar los hechos, han sido abundantes.

De todas esas medidas, detalladas en el cuerpo de esta presentacion, deben ser
destacadas las instrucciones impartidas por este Presidente de la Republica para que,
en todo momento, se usaran las Reglas de Uso de Fuerza y los protocolos de
Carabineros de Chile; la actualizacion de los protocolos de Carabineros de Chile
antes de esta crisis, y su revision con posterioridad a ella; la permanente
colaboracion con los organismos autonomos encargados de velar por el resguardo
de los derechos humanos, como son el INDH, los Tribunales de Justicia y la
Defensoria Penal Publica; y la politica de transparencia total y colaboracion que
adoptd el Gobierno en relacion a los organismos internacionales de derechos
humanos.
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8 Adicionalmente, corresponde descartar la aseveracion segun la cual en Chile se
habrian producido violaciones sistematicas o generalizadas a los derechos humanos.
Como se explico, atendidos los estandares nacionales e internacionales, no es
posible sostener que se hayan producido violaciones sistematicas a los derechos
humanos. Asi, por lo demas, lo han reconocido numerosas autoridades, incluyendo
al Director Nacional del INDH.

2. El Capitulo Segundo de la Acusacion debe ser descartado por las siguientes razones:

8 Nuevamente, la Acusacion no logra formular imputaciones que se basen en acciones
materializadas en actos, de acuerdo a lo exigido por la Constitucion, sino que en la
supuesta conducta omisiva de haber “consentido” en la violacion sistematica y
generalizada de los derechos humanos, lo que habria comprometido gravemente el
honor de la Nacion.

8 Los hechos que aduce la Acusacion no logran acreditar la causal, ya que ellos
suponen que este Presidente de la Republica seria directamente responsable de los
hechos ocurridos a partir del 18 de octubre en nuestro pais, que resulta, a todas
luces, un absurdo.

8 La cancelacion de las cumbres internacionales COP 25 y la APEC 2019 se
encontraba plenamente justificada, considerando la necesidad de restaurar el orden
publico y priorizar la Agenda Social. Por lo demas, como se acreditd, ello no
impact6 la imagen de Chile en el exterior.

8 El compromiso mostrado por este Presidente de la Republica en materia de
proteccion de los derechos humanos, y la politica de total apertura y colaboracion
hacia los organismos internacionales de derechos humanos, impiden sostener que el
honor de la Nacion se haya visto afectado. Por el contrario, el compromiso del
Estado de Chile en la materia ha sido reconocido por las Naciones Unidas y el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto, argumentos de hecho y de derecho, y de las
normas pertinentes citadas,

Solicito a esta H. Camara: en subsidio de lo solicitado en lo principal de esta
presentacion, tener por presentada mi defensa de acuerdo a lo sefialado en el Titulo Cuarto
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, y rechazar en todas sus partes la
acusacion constitucional que se ha dirigido en contra de este Presidente de la Republica.
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SEGUNDO OTROSI: Sirvase esta H. Corporacion, tener por acompafiados los siguientes
documentos:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Decretos supremos que declararon Estado de Emergencia en las distintas provincias
y regiones del pais.

Decretos supremos que pusieron fin a los Estados de Emergencia.

Nota Diplomatica N°155/19, de 21 de octubre de 2019, al Secretario General de la
OEA, notifica estado de excepcidn constitucional.

Nota Diplomatica nimero 162/19, 28 de octubre de 2019, al Secretario General de la
OEA, notifica el término de todos los estados de excepcidn en el pais.

Acta de Sesion Consejo de Seguridad Nacional, de 7 de noviembre de 2019.
Disponible en: https://prensa.presidencia.cl/fotonoticia.aspx?id=134638.

Cifras Violencia Institucional, Ministerio Publico de Chile, del 18 de octubre al 10
de noviembre de 2019.

Decreto supremo N° 1.364, de 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
que establece disposiciones relativas al uso de la fuerza en las intervenciones
policiales para el mantenimiento del orden publico.

Circular N° 1.832 de Carabineros de Chile, de 1 de marzo 2019, que actualiza
instrucciones respecto del uso de la fuerza.

Orden General N° 2.635, de 1 de marzo de 2019, que actualiza los protocolos
mantencion de orden publico.

Orden General N° 2.640, de 29 de marzo de 2019, que eleva el Departamento de
Derechos Humanos a Direccion.

Oficio N° 32.816, de 22 de octubre de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, en el que se reitera total disposicion del Gobierno de Chile a colaborar en
todas las gestiones realizadas por el INDH a lo largo del pais.

Oficio N° 33.384, 28 de octubre de 2019, Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, solicita al Director del INDH que haga llegar las querellas que habian
presentado y las denuncias que como INDH habian recibido, para efectos de tomar
las medidas pertinentes.

Nota Diplomatica N° 105/2019, de 25 de octubre de 2019, Mision Permanente de
Chile ante las Naciones Unidas.

Nota Diplomatica N° 106/2019, de 27 de octubre de 2019, Mision Permanente de
Chile ante las Naciones Unidas.

Carta del Ministerio de Relaciones Exteriores al Director Ejecutivo de la Division de
las Americas de Human Rights Watch, de 24 de octubre de 2019.

Nota Diplomatica N° 390, de 24 de octubre de 2019, enviada por la Mision
Permanente de Chile ante las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales en Ginebra, a la Oficina de la Alta comisionada para los Derechos
Humanos.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Acta de Sesion de la Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal, de 30
de octubre de 2019.

Acta de Sesion de la Comisién de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal, de 11
de noviembre de 2019.

Acta de 7° Sesion del Comité Interministerial de Derechos Humanos, de 12 de
noviembre de 2019.

Acta de 8° Sesion del Comité Interministerial de Derechos Humanos, de 22 de
noviembre de 2019.

Oficio N° 33.102, de 23 de octubre de 2019, enviado por el Ministro del Interior y
Seguridad Pablica a Carabineros de Chile.

Oficio N° 33.100, de 23 de octubre de 2019, enviado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Pdblica a Carabineros de Chile.

Oficio N° 33.101, de 23 de octubre de 2019, enviado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica a la Policia de Investigaciones.

Oficio N° 33.103, de 23 de octubre de 2019, enviado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Pdblica a la Policia de Investigaciones.

Oficio N° 33.104, 23 de octubre de 2019, enviado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Pablica a Carabineros de Chile.

Oficio N° 33.237, de 25 de octubre de 2019, enviado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Pablica a Carabineros de Chile.

Oficio N° 33.238, de 26 de octubre de 2019, enviado por el Ministerio del Interior y
Seguridad Pablica a Carabineros de Chile.

Oficios N° 758 y 759, de 2019, del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

Resoluciéon Exenta N° 1.413, de 2019, del Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género.

Oficio N° 485, de 2019, del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género.
Dossier APEC Chile.

Cartas enviadas por el Presidente de la Republica a los paises invitados de la APEC,
de 30 de octubre de 2019.

Carta la Ministra de Medio Ambiente, Sra. Carolina Schmidt Zaldivar a Consejo
Asesor Presidencial COP 25, de 14 de noviembre de 20109.

POR TANTO, Sirvase H. Camara, tenerlos por acompafiados.
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TERCER OTROSI: Sirvase esta H. Cémara tener presente que designo como abogado
patrocinante y confiero poder al abogado habilitado para el ejercicio de la profesién, don

. para estos efectos en Palacio de La Moneda S/N, ciudad de Santiago, quien
de aceptacion. ‘

Sirvase H. Camara, tenerlo presente.

Y ol4 59¢-4
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