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RESUMEN: El trabajo que se presenta tiene por objetivo analizar el impacto que ha tenido la
aplicacidn de las normas de Derecho Internacional de Derechos Humanos en la proteccidn jurisdic-
cional de grupos en situacion de discriminacion estructural en Chile (migrantes, pueblos indigenas,
personas privadas de libertad y mujeres), de manera de determinar si la incorporacidn de este tipo
de normas ha representado una mayor proteccion para estos grupos. A partir del andlisis de la ju-
risprudencia de las Cortes de Apelaciones y Corte Suprema, se extraen los usos mds relevantes del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y se determinan los avances y desafios pendientes
en la labor jurisdiccional.
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ABsTrACT: The paper analyzes the impact that the application of International Human Rights
Law has on the jurisdictional protection of groups in situations of structural discrimination in Chile
(migrants, indigenous peoples, prisoners and women), to determine if the incorporation of this type
of norms has represented a greater protection for these groups. From the analysis of the jurisprudence
of the Courts of Appeals and Supreme Court, are extracted the most relevant uses of International
Human Rights Law and the advances and pending challenges in the jurisdictional field.
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1. INTRODUCCION

El trabajo que se presenta a continuacién tiene por objetivo analizar el
impacto que ha tenido la aplicacién de las normas de Derecho Internacional
de Derechos Humanos (en adelante, DIDH) en la proteccién jurisdiccional de
grupos en situacién de discriminacién estructural en Chile (migrantes, pueblos
indigenas, personas privadas de libertad y mujeres), de manera de determinar si
la incorporacién de este tipo de normas ha representado una mejor protecciéon
para estos grupos mediante un uso sustantivo de la normativa internacionall.

Entendemos por una mejor proteccién de derechos, que éstos sean inter-
pretados de la forma mds amplia y profunda que permita el sistema normativo
complejo (normas de origen nacional e internacional) y que los limites sean los
mds estrictos con base en una interpretacion restringida de la discrecionalidad
del Estado para afectar legitimamente derechos humanos. Por otra parte, se
entiende como uso sustantivo del DIDH la aplicacién de normas del DIDH
como criterio determinante u orientador para la resolucién, excluyendo del
andlisis aquellas resoluciones que solo se limitan a enunciar las normas del
DIDH como parte de una lista de normas a aplicar. Entendemos por uso sus-
tantivo del DIDH aquella aplicacién del DIDH que implica su utilizacién para:
a) concretar principios, b) interpretar derechos consagrados constitucionalmente
y legalmente para dotarlos de contenido y alcance, ¢) integrar derechos para
configurar uno nuevo o con un nuevo contenido, d) llenar lagunas, e) inaplicar
normas que incumplen las obligaciones internacionales del Estado y, d) servir

1 Este trabajo es el resultado de la etapa final de ejecucion del proyecto de investigacién Fondecyt
Ne 1150571, titulado “Recepcién jurisdiccional sustantiva de la normativa y jurisprudencia internacional
en Chile. El proceso de reconfiguracién de los derechos fundamentales y su impacto en la proteccién de
grupos discriminados”.
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de pardmetro para la determinacién de limites a los derechos fundamentales?.
De esta manera, tanto la mejor proteccién como el uso sustantivo del DIDH
son los dos criterios determinantes para el andlisis de la jurisprudencia que se
presenta en esta investigacion.

Para cumplir con el objetivo propuesto se ha analizado la jurisprudencia
de las Cortes de Apelaciones y de la Corte Suprema entre los afos 2005-2017,
principalmente en acciones de proteccién y amparo constitucional respecto de los
derechos de migrantes, pueblos indigenas, personas privadas de libertad y mujeres.
Respecto de cada uno de estos grupos se pondrd de relieve la importancia que
ha tenido el DIDH para mejorar la proteccién de los derechos humanos. Para
finalizar, se realizard un balance critico de la aplicacién del DIDH vy, prospectivo,
con relacién a los desafios que enfrenta a futuro la judicatura para enfrentar la
mejor proteccién de los derechos humanos.

2. VIOLACIONES ESTRUCTURALES

Antes de realizar el andlisis especifico de la proteccién jurisdiccional en Chile
con respecto al impacto del DIDH, es necesario establecer qué entendemos por
“violaciones estructurales” a los derechos humanos, como categoria relevante para
la seleccién de los casos referidos a grupos que sufren este tipo de violaciones a
sus derechos.

Estas violaciones se caracterizan por que es la organizacién del Estado (la
institucionalidad) la que produce, permite y/o facilita las violaciones de los de-
rechos y libertades fundamentales de ciertos grupos de la poblacién (personas
privadas de libertad, pueblos indigenas, migrantes y las mujeres). Ademds, estas
estructuras juridicas y politicas funcionan sobre la base de ciertos estdndares
culturales que hacen posible mantener vigentes dichas prdcticas violatorias, en
particular, la invisibilizacién de los derechos de los grupos desprotegidos. Por
tanto, los esfuerzos para hacer frente a estas violaciones deben apuntar tanto a
las condiciones juridicas y politicas como a las culturales que hacen posible que
estas violaciones ocurran3.

Las medidas para solucionar la situacién de vulnerabilidad extrema descrita
compromete la intervencidn de varias entidades, requiere la adopcién de un

2 Sobre esta tipologfa de usos sustantivos del DIDH en la jurisprudencia nacional, véase los resultados del
proyecto de investigacién contenidos en: NasH y NUKEz (2017).

3 ABRAMOVICH (2009) y AGUILO, Bascur y NasH (2014).
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conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional al Estado de importancia?. Para
que se produzca este tipo de violaciones de derechos humanos, normalmente,
existen omisiones de las autoridades en el cumplimiento de sus funciones cons-
titucionales. Dentro del variado abanico de medidas que se pueden tomar para
hacer frente a estas situaciones (politicas publicas, legislativas y judiciales), nos
enfocaremos en una concreta, que es la respuesta de los tribunales de justicia
(asumiendo, por tanto, que, aunque no sea la tnica herramienta, es una de las
multiples que deben ser utilizadas para afrontar este tipo de casos). Esta respuesta
es particularmente relevante cuando otras herramientas no se utilizan y, en este
sentido, poniendo en préctica la labor de garante de los derechos humanos que
tienen los tribunales de justicia, éstos pueden colaborar a poner en movimiento
estructuras que, por factores culturales, econédmicos o de otra indole, benefician
situaciones de violaciones de derechos humanos.

A continuacién, revisaremos la forma en que la jurisprudencia de tribunales
superiores ha enfrentado algunos de los casos de violaciones estructurales en Chile.

3. PROTECCION JURISDICCIONAL EN CHILE
3.1. Migrantes

La normativa legal vigente en Chile en materia de inmigracién fue disefiada
en la légica de incentivar una inmigracién selectiva’. El D.L. N° 1.094 y su
respectivo reglamento (Decreto Supremo N° 597), regulan el ingreso al pafs, la
permanencia definitiva, el egreso, el reingreso, la expulsién y el control de los
extranjeros. En general, estas normas otorgan amplias facultades al Ministerio del
Interior para la concesién de visaciones, bajo el concepto juridico indeterminado
de “conveniencia o utilidad para el pais” y describen las causales de prohibicién
de ingreso, que también hacen aplicables como causales de expulsién. Frente
a estos déficits que presenta la normativa especifica en materia de extranjerfa,

4 Un desarrollo muy acabado de este elemento lo encontramos en una jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional de Colombia, que ha desarrollado la figura del “estado de cosas inconstitucional” donde la respuesta
del Estado es clave para configurar esta situacién. Véase Corte Constitucional de Colombia, Sentencias

T-153/1998 y T-025/2004.

5> Decreto Ley N°© 1.094 “Establece normas sobre extranjeros en Chile”. Un andlisis detallado sobre la
normativa legal vigente en materia de migracién, en: Centro de Derechos Humanos Universidad de Chile

(2016).
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los/as inmigrantes utilizan las normas supletorias (normas administrativas®). En
estos casos la dimensién estructural de las violaciones se ve favorecida por una
legislacién que aparece como insuficiente para abordar la inmigracién con una
perspectiva de derechos humanos’.

En este contexto, las acciones constitucionales de proteccién y amparo han
desempefnado un rol fundamental para permitir el resguardo de los derechos
fundamentales de la poblacién inmigrante frente a decisiones de expulsién
o tratos desiguales®. Al no existir, ademds, una normativa especifica sobre la
materia que tenga un enfoque de derechos humanos, el rol del DIDH ha sido
relevante?, como veremos, para dotar de contenido al debido proceso, incorporar
derechos que no se encuentran en la Carta Fundamental y, en general, por ser
un pardmetro de evaluacién de legalidad de la actuacién de la administracién.

a) Debido proceso y libertad ambularoria

El DIDH ha sido utilizado como pardmetro para evaluar la legalidad de los
requisitos para disponer medidas de expulsién de extranjeros. En este sentido, en
esta temdtica en particular, el DIDH ha sido utilizado para dotar de contenido al
principio del debido proceso y llenar un vacio legal, colaborando en determinar
cudles son los requisitos que debe tener un proceso que culmina con la expulsién
del pais de un extranjero. Sobre esta cuestién, la normativa internacional ha esta-
blecido cudl es el piso minimo que debe tener un procedimiento para garantizar

6 Por ejemplo, Ley de Bases Generales de la Administracién del Estado (Ley N© 18.575) y Ley que establece
las Bases de los Procedimientos Administrativos (Ley N° 19.880).

7 CDH (2016), pp. 101-104.

8 Un estudio sobre la importancia de la accién de amparo para la garantia de los derechos fundamentales
de los inmigrantes en Chile, en: HENRIQUEZ (2014).

9 Aunque el periodo de andlisis de esta investigacién abarca desde el afo 2005, lo cierto es que en esta
materia s6lo desde el afio 2013 la incorporacién del DIDH por parte de los tribunales superiores de
justicia ha ido en aumento. Si en 2011 la aplicacién del DIDH era meramente referencial, el afio 2017,
como veremos, se incorporan como criterios interpretativos incluso Observaciones Generales de Comi-
tés de Naciones Unidas. Una de las posibles explicaciones de la progresiva aplicacién del DIDH en esta
materia a partir del afilo 2013, lo constituye el hecho de que el Tribunal Constitucional, en una sentencia
que constituye un hito en la materia, establecié expresamente que el DIDH forma parte del pardmetro o
“estdndar” bajo el cual debe actuar la autoridad publica en esta materia, véase: Tribunal Constitucional,
rol Ne 2273-2013, 4.07.2013, considerando 50.
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el derecho a ser oido con garantias!®. Esta circunstancia ha sido reconocida por
nuestros tribunales de justiciall y, como parte de la configuracién de este “piso
minimo”, se ha dotado de contenido al debido proceso mediante la incorporacién
de las obligaciones especificas que consagra la Convencién Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares!? y han establecido que en todo proceso que se pueda expulsar a una
persona, esta debe ser oida, ser asistida por un letrado y exponer las razones que
le asistan para exponerse a la expulsién!3. Evidentemente, este minimo exigible
es un avance en relacién con las exigencias que establece la actual legislacién
migratoria, donde no existe un procedimiento especifico establecido por ley que
cumpla con estas caracterfsticas.

De manera similar al andlisis de las érdenes de expulsidn, en el caso de las
prohibiciones de ingreso, los tribunales de justicia han utilizado el DIDH para
determinar los limites que tiene el Estado en el ejercicio de su facultad discre-
cional para la concesién de visados y en la determinacién de prohibiciones de
ingreso al pafs. Este uso corresponde a lo que hemos denominado la funcién
de legitimacién de la intervencién del Estado'4, considerando que los derechos
fundamentales dejan de ser un mero limite al actuar estatal y se transforman
también en un criterio de validez sustantiva de las decisiones. En una decisién
central en esta material®, la Corte Suprema sefialé que, si bien el Estado posee
una facultad discrecional para otorgar visados, debe actuar —en todo caso— con-
forme a lo dispuesto por la Constitucién Politica de la Republica, procurando
garantizar los derechos fundamentales!®.

10 En el 4mbito interamericano, véanse, por ejemplo las Opiniones Consultivas de la Corte OC-16/99,

OC-18/03 y OC-21/14.

11" Corte de Apelaciones de Copiapd, rol Ne 290-2015, 20.10.15, considerando 8; rol N© 328-2015,
17.11.15, considerando 7; rol N° 341-2015, 01.12.15, considerando 8; rol Ne 202-2016, 10.08.16,
considerando 9 y rol N° 186-2017, 13.06.17, considerando 7.

12 Corte Suprema, rol N° 3990-2017, 16.02.17, considerando 7 y rol N° 10916-2014, 30.06.14, con-
siderando 9.

13 Corte de Apelaciones de Copiapd, rol N° 290-2015, 20.10.15 y Corte de Apelaciones de Santiago, rol
Ne 2083-2015, 4.12.15.

14 NasH y Nuxez (2017), pp. 21-23.

15 Hacemos referencia a decisiones adoptadas por tribunales ordinarios, ya que el Tribunal Constitucional,
en la sentencia rol N° 2273-2012, ya se habia referido a esta materia. Un andlisis de esta sentencia y sus
implicaciones, en: GALDAMEZ (2013) y DIDIER y GoDoy (2014).

16 Corte Suprema, rol N° 11521-2014, 12.06.14, considerando 5.
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En este andlisis, el DIDH ha cumplido un papel relevante, pues se ha
configurado como uno de los pardmetros que debe tomarse en consideracién
a la hora de ejercer la facultad discrecional del Estado y fijar los limites de su
actuacién, incluyendo la incorporacién de las Observaciones Generales del

Comité de Naciones Unidas para analizar la proporcionalidad de este tipo de
medidas!”.

b) Derechos de los nifios y ninias y proteccion de la familia

Otro aspecto, donde la normativa de DIDH ha tenido aplicacién en el dmbito
migratorio, estd relacionado con los derechos de nifios y nifias y la proteccién
de la familia. En particular, la proteccién del derecho de nifios y nifias a vivir
con su familia (articulo 9.1 Convencién sobre Derechos del Nifio, en adelante,
CDN) ha sido uno de los elementos que los tribunales de justicia han tomado
en consideracién para evaluar la legalidad de las medidas de expulsién del pais
de personas que mantienen lazos familiares en Chile.

Aunque en la mayoria de los casos la mencién al DIDH es solo referencial!8,
es decir, se enuncia la CDN en relacién con el articulo 1° de la Constitucién
Politica (como derechos que deben ser considerados en la decisién de expulsién),
en algunos casos ha existido un desarrollo un poco mds amplio de las implica-
ciones de la aplicacién de esta normativa. Asi, por ejemplo, se han especificado
las obligaciones del Estado en cuanto a los derechos del nino/a respecto a la
garantia de la proteccién de la familia'® o el DIDH también ha sido utilizado
para configurar qué entiende el érgano jurisdiccional por “familia”20.

17 {dem. En el mismo sentido: Corte de Apelaciones de Iquique, rol N° 66-2015, 27.04.15, considerando 5;
Corte Suprema, rol N° 1059-2015, 20.01.15, considerando 4; Corte de Apelaciones de Iquique, rol No 105-
2016, 30.08.16, considerando 5; Corte de Apelaciones de Arica, rol N° 48-2017, 24.02.17, considerando
5; Corte Suprema, rol N° 3990-2017, 16.02.17, considerando 6; Corte Suprema, rol N° 10916-2014,
30.06.14, considerando 8; Corte de Apelaciones de Iquique, rol N° 56-2015, 31.03.15, considerando 5.

18 Véase, por ejemplo: Corte Suprema, rol N° 2309-2015, rol N° 3694-2015, rol N° 12356-2015, 2.09.15,
rol N° 9075-2012 y rol N° 30361-2017.

19" Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 1171-2015, 12.11.15, considerando 5; Corte de Apelaciones
de Arica, rol N° 196-2017, 4.07.17, considerando 10; Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 497-2015,
15.05.15, considerando 5; Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 1244-2013, 23.07.13, considerando 10.

20 Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 3766-2011, 8.07.11, considerando 6 y rol N° 19-2013,
21.01.13, considerando 4.
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Estas menciones resultan fundamentales porque en el caso de la legislacién
chilena no existe una norma similar de rango constitucional (con excepcién
del principio general consagrado en el articulo 1°), que permita considerar la
importancia de no separar a los nifios y nifias de sus padres como pardmetro
para la realizacién del juicio de proporcionalidad?!. Explica la Corte de Apela-
ciones de Temuco, que este tipo de andlisis no supone que se impida adoptar
por parte de la autoridad estatal medidas en contra de los extranjeros, sino que,
al decretarlas, deben tomarse en consideracién elementos tales como el respeto
y garantia de los derechos fundamentales de fuente interna e internacional??.
El DIDH, en este sentido, se transforma en un elemento fundamental en el
test de “balanceo” de los intereses y derechos en juego en la evaluacién de la
constitucionalidad de la decisién.

En un sentido similar, el DIDH también ha sido utilizado para incorporar
obligaciones adicionales y complementarias a las que se encuentran en la Carta
Fundamental. Por ejemplo, como obligacién adicional a las contenidas en la
Constitucidn, se ha incorporado la garantia del derecho a la salud de personas
con discapacidad?3. También, se ha reconocido el derecho a la educacién de
nifos y nifas hijos de inmigrantes a partir de las obligaciones derivadas de la
CDN, con relacién a las consecuencias que tendria para el derecho de la educa-
cién del nifio, la expulsién de su padre (quien tenfa su cuidado personal), para,
por ultimo, establecer que la medida de expulsién debe ser suspendida hasta el
término del afio escolar del nifio24.

¢) Igualdad ante la ley

Finalmente, otro tema que ha sido abordado por los tribunales de justicia ha
sido el principio de igualdad ante la ley. Sobre esta cuestién, cabe destacar que
los tribunales de justicia han reconocido que las personas extranjeras son titulares
de los derechos consagrados en el articulo 19 de la Constitucidn, ya que ésta no
hace distincién alguna, de la misma manera en que esto se consagra en tratados

21 Corte de Apelaciones de Antofagasta, rol N° 87-2017, 25.04.17, considerando 8.
22 Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 1171-2015, 12.11.15, considerando 7.
25 Corte de Apelaciones de Punta Arenas, rol No 8-2017, 28.06.17, considerando 4.

24 Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 50535-2015, 20.07.15, considerandos 5 y 9. En un sentido
similar, véase: Corte Suprema, rol N° 38337-2016, 17.07.16.
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internacionales?>. Bajo este razonamiento, la Corte Suprema ha declarado que
constituye una violacién del articulo 19 N° 2 de la Constitucién impedir a una
persona extranjera contraer matrimonio con una persona de nacionalidad chi-
lena, por no tener la persona extranjera cédula nacional de extranjeros (y contar
tinicamente con su pasaporte)2°. En este caso, para determinar la existencia de
discriminacién, se incorporé el derecho a contraer matrimonio como derecho
garantizado por la Constitucién a través de la remisién al articulo 17 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, CADH) en relacién
con el articulo 5° de la CPR?7.

En este caso, la Corte Suprema realizé un ejercicio de control de convencio-
nalidad?8 entre el articulo 17 de la CADH vy la interpretacién de la autoridad
administrativa?®. Asi, el DIDH es utilizado como un pardmetro para resolver la
legitimidad de la legislacién interna. En el caso concreto, esto supone concluir
que lanorma del D.L. de Extranjeria se encuentra derogada por ser incompatible
con las obligaciones internacionales asumidas por el Estado de Chile.

3.2. Pueblos indigenas

El marco normativo constitucional que se refiere a los derechos de los
pueblos indigenas en Chile estd constituido por la Constitucién Politica, el
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes, la Declaracién de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas (2007) y
la Declaracién Americana sobre Derechos de Pueblos Indigenas (2016). El
principal instrumento internacional aplicado por la jurisprudencia nacional en
relacién a los derechos de los pueblos indigenas ha sido el Convenio 169 de la

25 Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 51704-2015, 20.08.15, considerando 5.

26 En el caso la persona en cuestién estaba en situacién administrativa irregular, por encontrarse vigente
un decreto de expulsién en su contra.

27 Corte Suprema, rol N° 35237-2016, 30.08.17, considerando 10. Con anterioridad habfan existido
pronunciamientos similares, pero que solo hacian una referencia genérica a los tratados internacionales
sobre derechos humanos, véase por ejemplo: Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 53381-2015,
7.08.15, considerando 5.

28 Ferrer Mac-Gregor contenido en la obra de HENRIQUEZ y MORALES (2017) y también NUREZ (2016) y
NasH (2013).

29 En el mismo sentido: Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 13932-2017, 4.05.17, considerando 6
y Corte Suprema, rol N° 32081-2014, 30.08.16, considerando 5.
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OIT30. Desde su entrada en vigencia, los pueblos indigenas han utilizado este
instrumento como herramienta juridica para exigir sus derechos frente a los
tribunales de justicia3!.

En Chile, la jurisprudencia ha ido avanzando desde la simple enunciacién
del Convenio como una mds de las normas juridicas a considerar, hacia la apli-
cacién sustantiva de sus estdndares. Como ha sefialado la Corte de Apelaciones
de Temuco, “el Convenio 169 sin duda enriquecié la Ley Indigena N° 19.253,
ya que perfecciona y llena de contenido los preceptos de dicha ley”32.

Como veremos, en el caso de los pueblos indigenas las violaciones estructurales
se facilitan no solo por la falta de incorporacién de la perspectiva cultural en la
legislacidn, sino también por pardmetros interpretativos restrictivos a la hora de
incorporar la perspectiva cultural en el andlisis judicial.

a) Eximentes de responsabilidad y modalidades diferenciadas
de cumplimiento de la pena

En dmbito penal, el Convenio 169 de la OIT otorga diversas herramientas
para garantizar en condiciones de igualdad, el pleno goce y ejercicio de los
derechos por parte de los pueblos indigenas, a través de la consideracién de
la situacién particular en la que se encuentran (pobreza y exclusién) y de su
identidad cultural.

A este respecto, uno de los casos mds relevantes, en que se comenzd a incor-
porar al razonamiento juridico el Convenio 169 de la OIT, es el caso Blas. Los
hechos que lo originaron ocurrieron el ano 2007, cuando Gabriela Blas Blas
(aimara) denuncié ante Carabineros la pérdida de su hijo mientras ella pastoreaba
en la zona altipldnica. Circunstancias posteriores develaron la muerte del nifio,
lo que llevé a Gabriela Blas a ser juzgada en sede penal. Lo interesante de este
caso es que la defensa introdujo la vigencia del Convenio 169 de la OIT para
que se considerara que los hechos se dieron en el contexto de la prictica de
una costumbre ancestral de pastorear junto a los hijos. Pese a que la utilizacién

30 Diversos estudios se han realizado acerca del impacto jurisprudencial del Convenio 169 de la OIT
en Chile, principalmente en relacién en materia de consulta previa, véase: MEzA-LOPEHANDIA (2016) y
FUENZALIDA (2015). Sin embargo, como veremos a continuacidn, esta no ha sido la tinica materia donde
se ha dado uso al Convenio.

31 Courtis (2009), p. 60.
32 Corte de Apelaciones de Temuco, rol N© 3385-2014, 21.11.14, considerando 7.
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del Convenio no redundé en un juicio a favor de la imputada (porque a juicio
del tribunal no se logré probar la costumbre), resulta relevante destacar que el
tribunal, al momento de analizar la normativa nacional respecto a la costumbre
indigena, consideré el Convenio como un elemento relevante en el andlisis33.

Existen casos similares, en que los recurrentes han invocado las normas del
Convenio 169 para justificar la aplicacién de atenuantes o penas diferenciadas
en consideracién a la costumbre. En dichas oportunidades, los tribunales han
estimado que si bien por aplicacién del Convenio 169 de la OIT debe considerarse
la costumbre en un juicio penal, no se ha aplicado en la prdctica por estimarse
que la costumbre no estaba probada34, no resultaba determinante para el caso
concreto3, o bien la costumbre no justificaba la accién imputada (no operaba
como causal de justificacién)3¢. Un ejemplo en que sf resultd aplicable la consi-
deracién de la costumbre lo encontramos en el caso Alto Bio Bio, donde la Corte
Suprema aceptd la aplicacién de una aminorante de la conducta, al considerar
las caracteristicas sociales y culturales del pueblo pehuenche. En efecto, en este
caso se considerd que la violencia perpetrada por los agresores al desalojar por
medio de la fuerza a un grupo de personas que ocupaba un territorio se explica
por la importancia del amparo de la tierra y de la identidad cultural, lo que
revela que para el pueblo pehuenche las infracciones que vulneran la propiedad
son de una gravedad relevante3’. Esto llevé a la Corte Suprema a concluir que
era procedente la aplicacién de una aminorante de la sancién.

Asimismo, el Convenio también se ha utilizado para alterar la modalidad
de cumplimiento de las sanciones penales. En efecto, con base en el articulo
10 Ne 1 del Convenio, la Corte de Apelaciones de Temuco (dando aplicacién
directa a este articulo y afadiendo obligaciones complementarias al Estado) ha
sefialado que en consideracién a este articulo era necesario tomar en cuenta la
situacién socioeconémica del imputado, lo que la llevé a concluir que era per-
nicioso para el imputado la reclusién en un centro penitenciario, determinando

33 TOP Arica. RIT Ne° 221-2009, 11.10.10, considerando 14. El caso de Gabriela Blas llegé hasta el
sistema interamericano de derechos humanos, donde se llegé a una solucién amistosa ante la CIDH vy se
reconocié la responsabilidad del Estado de Chile en la violacién de derechos humanos de la sefiora Blas,
véase peticién P-687-11.

34 Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 99-2009, 25.02.09, considerando 5.
35 Corte Suprema, rol N° 6041-2012, 26.09.12, considerando 8.
36 Corte Suprema, rol N° 28842-2015, 20.01.16.

37 Ibidem, considerando 5.
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que debia cumplir la pena en su domicilio38. Sin embargo, aplicando el mismo
articulo, la Corte Suprema ha indicado que la consideracién de factores cultu-
rales no es dotada de un contenido preciso por parte de los recurrentes “puesto
que se ha omitido explicar aquel dmbito de la cosmovisién de la etnia mapuche
y de las creencias del amparado que podria verse afectado de continuar con su
encarcelamiento”?.

En este sentido, los problemas que se identifican con la aplicacién del Con-
venio 169 para justificar una aplicacién diferenciada de la ley penal (ya sea como
eximente o para justificar un cumplimiento alternativo de la pena), no dicen
relacién con el valor juridico que se otorga al Convenio ni con la necesidad de
su aplicacién, sino mds bien con la prueba de la costumbre indigena en juicio®,
las dificultades se relacionan con que existe un desconocimiento del juzgador
respecto a los elementos que configuran la costumbre.

b) Aplicacion de acuerdos reparatorios

Junto con la aplicacién del Convenio 169 para justificar eximentes de respon-
sabilidad penal y modalidades diferenciadas de cumplimiento de la pena, también
destaca su utilizacién para argumentar la adopcidén de acuerdos reparatorios en
causas sobre violencia intrafamiliar entre victimas e imputados mapuche. Pese
a estar prohibido este tipo de acuerdos en la legislacién sobre violencia intrafa-
miliar, las cortes aceptaron su aplicacién sobre la base de los articulos 9° y 10
del Convenio, sefialando que es un hecho probado de que el pueblo mapuche
resuelve sus conflictos a través de la conciliacién4!. En este sentido, el Convenio
ha sido utilizado para introducir formas propias de resolucién de conflictos del

38 Corte de Apelaciones de Temuco, rol Ne 711-2011, 17.08.11, considerando 1. En el mismo sentido:
Corte de Apelaciones de Antofagasta, rol N° 149-2017, 2.06.17 y rol N° 231-2017, 10.08.17. De manera
contraria a esta tendencia, la Corte de Apelaciones de Temuco, por las modificaciones sufridas en la Ley
Ne 18.216 considera que no es posible aplicar medidas alternativas en virtud del Convenio N°© 169 en

casos donde es obligatoria la ejecucién de la pena efectiva, Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 1156-
2016, 15.11.16, considerando 3.

39 Corte Suprema, rol N° 1274-2015, 27.01.15, considerando 7.
40 BErTINI y YANEZ (2013).

41 Esta solucién fue aceptada por algunos tribunales de justicia, véase: Corte de Apelaciones de Temuco,
rol N° 581-2012, 2.08.12; rol N° 499-2012, 17.07.12 y rol N° 955-2011, 27.10.11. Sobre este deba-
te, véase: PALMA y SANDRINI (2014); CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DE CHILE (2013) y
CARMONA (2015).
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pueblo mapuche en el dmbito penal. No obstante, este acercamiento de la ju-
risprudencia a la problemdtica no ha estado exento de criticas ya que el mismo
Convenio establece el limite a la aplicacién de la costumbre indigena, cual es,
los derechos humanos internacionalmente reconocidos y la legislacién interna2.

Otro caso que puso en evidencia estas tensiones (referidas a la conciliacién
de estdndares internacionales y sus limites internos) fue la sentencia rol N° 69-
2016 de la Corte de Apelaciones de Valdivia, sobre la omisién de aplicacién de
estdndares internacionales sobre derechos de los nifos y nifas (referidos a la
explotacién laboral), priorizando la aplicacién del Convenio 169 de la OIT*.

De esta forma, el Convenio 169 de la OIT es utilizado para justificar la
aplicacién de la costumbre indigena, pero también para restringir su uso en
atencién a los limites propios que el Convenio establece.

¢) Proteccion de la integridad cultural

Uno de los aspectos centrales del Convenio 169, es la proteccién de la in-
tegridad cultural de los pueblos indigenas. Sus articulos 2°, 4° y 13 consagran,
en general, la obligacién de los Estados de desarrollar politicas que promuevan
el respeto y proteccién de sus costumbres, tradiciones e instituciones. Sobre la
base de esta normativa, los tribunales nacionales han interpretado el articulo 19
Ne 6 de la Constitucién Politica (libertad de conciencia y ejercicio libre de los
cultos) desde una perspectiva de derechos colectivos, referente al derecho de los
pueblos indigenas a mantener su integridad cultural.

En el caso Kintuantii, la Corte de Apelaciones de Valdivia, sefialé que la tala
ilegal iniciada sobre drboles milenarios, que constituyen el cordén de proteccién
y parte esencial del Ngen Mapu Quintuante, impedia el normal desarrollo de
las manifestaciones religiosas y espirituales del pueblo mapuche. Lo relevante
de este caso es que, junto con interpretar el derecho a la libertad de culto desde
una perspectiva colectiva, la Corte de Apelaciones de Valdivia reconoce que el
Convenio 169 de la OIT contiene el estindar minimo para el ejercicio de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas#4. Similares consideraciones
se realizaron por la Corte de Apelaciones de Arica en el caso proyecto Minero

42 Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 220-2013, 3.05.13.
43 Corte de Apelaciones de Valdivia, rol N° 69-2016, 25.06.16.
44 Corte de Apelaciones de Valdivia, rol N° 501-2011, 4.05.12, considerandos 12, 13, 14y 15.
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Manganeso Los Pumas. En este caso, un proyecto minero buscaba emplazarse
en un lugar relacionado con la divinidad andina. La Corte, a partir de una
revisién de la cosmovisién andina y su relacién con el agua, y con base en las
obligaciones que establece el Convenio 169 (articulos 4°, 5° y 13), establecié
que la probable afectacién —por minima que sea— de la vertiente de la quebrada
de Tarapacd, al erigirse como un lugar conectado con la divinidad andina en la
cosmovisién aimara, amenaza la garantia constitucional del articulo 19 N° 6 de
la Constitucién Politica®s.

Elarticulo 19 N° 16 de la Constitucién también ha sido aplicado en conjunto
con el Convenio 169 de la OIT a propésito del derecho a la educacién. En el
caso de un establecimiento educacional que habia sido multado por no contar
con un docente con preparacién catélica en un colegio mapuche, la Corte de
Apelaciones de Temuco —aplicando el Convenio 169 de la OIT y la Convencién
de Derechos del Nino— entendié que no procedia aplicar en este caso la multa,
ya que debia interpretarse la obligacién interna a la luz de los nuevos paradigmas
consagrados en los tratados internacionales que vinculan la identidad cultural
con su identidad religiosa®. En este caso hay una manifestacién concreta de
un ejercicio de control de convencionalidad que implica que en este caso no
sea aplicado un Decreto interno, para dar cumplimiento con las obligaciones
internacionales del Estado.

d) Accidn constitucional de amparo y proteccion

a la libertad personal y seguridad individual

Con ocasién de la situacién de violencia contra las comunidades mapuche
por parte de las policias en la Araucania, la Defensorfa Penal Publica y el Ins-
tituto Nacional de Derechos Humanos han interpuesto acciones de amparo
constitucional a favor de personas pertenecientes a comunidades mapuche (en
su mayorfa nifios y nifas), en contra de Carabineros de Chile, denunciando
actos que constituyen amenazas a la libertad personal y seguridad individual.
En este contexto, han invocado las normas del Convenio 169 de la OIT, para
complementar la fundamentacién respecto a la proscripcién del uso ilegitimo
de la fuerza y la necesidad de utilizar la fuerza de manera proporcional. Dichas

45 Corte de Apelaciones de Arica, rol N° 182-2013, 25.11.13, considerandos 37, 38 y 39. Véase también:
Corte Suprema, rol N° 3010-2013, 26.09.13, considerandos 8 a 11.

46 Corte de Apelaciones Temuco, rol N° 4512-2015, 11.11.15, considerandos 5 y 6.
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argumentaciones han sido recogidas por la jurisprudencia, y si bien en algunas
oportunidades se han desestimado los amparos interpuestos, si se han indicado
que los estdndares bajo los cuales debe desarrollarse la actuacién policial son los
del Convenio 169 de la OITY.

De esta forma, las Cortes fijan los estdndares de actuacién policial no solo
con base en el articulo 19 Ne 7 de la Constitucién Politica (derecho a libertad
y seguridad personales) sino también considerando las obligaciones que impo-
ne el Convenio. En este sentido, el Convenio se transforma en un estindar de
conducta que debe seguir la autoridad policial y el instrumento internacional
es el criterio orientador de la actuacién publica.

¢) Tierras y propiedad indigena

Uno de los aspectos centrales del Convenio, y que ha influido en avanzar
hacia una nueva concepcién del derecho de propiedad en la jurisprudencia de
la Corte IDH y en los demds paises de la regién®®, es el concepto de territorios
que introduce. El articulo 13 N° 2 aclara que “la utilizacién del término tierras
en los articulos 15 y 16 deberd incluir el concepto territorios, lo que cubre la
totalidad del hébitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan
de alguna otra manera’”.

Este concepto amplio de territorio también ha tenido recepcién en la ju-
risprudencia nacional. En efecto, esta nocién ha sido utilizada para interpretar
el articulo 64 de la Ley Indigena y darle una aplicacién conforme a las obliga-
ciones internacionales. El caso Comunidad Chusmiza-Usmagama es un ejemplo
de este ejercicio ya que la Corte Suprema interpreté la Ley Indigena a la luz de
los articulos 15 N° 1y 13 N° 2 del Convenio 169 y reconocié el derecho de
la comunidad aimara sobre las aguas que han utilizado ancestralmente®’. Este
modelo de razonamiento se replicé en el caso Pepiukelen, donde la Corte de Ape-
laciones de Puerto Montt indicé que hoy, por aplicacién del articulo 13 Ne 2

47 Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 1136-2011, 21.12.11, considerando 5 y rol N° 449-2012,
5.07.12, considerando 8, entre otras. Un estudio sobre la utilizacién de la accién de amparo respecto de
comunidades indigenas, en: DPP (2012).

48 Courtis (2009), pp. 61-62.
49 Corte Suprema, rol N° 2840-2008, 25.11.08, considerando 7.
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del Convenio 169 de la OIT, el concepto de tierras indigenas es mds amplio y
considera lo que el tribunal llama el “hdbitat de una comunidad indigena”s°.

Como explicamos y ha reconocido la jurisprudencia nacional, el Convenio
169 permite una interpretacién de la normativa nacional que incorpora el con-
cepto territorio, ampliando los alcances del derecho de propiedad tradicional,
lo que posibilita la proteccién de la comunidad en su conjunto y el ejercicio de
sus derechos con relacién a sus costumbres en referencia a la tierra.

) Consulta previa

Otro de los aspectos fundamentales, donde se ha invocado y aplicado el
Convenio 169, dice relacién con la obligacién de realizar una consulta previa e
informada, respecto de medidas que sean susceptibles de afectar directamente a
los pueblos indigenas. Sobre esta materia hay dos tépicos que han sido tratados
en la jurisprudencia nacional: la suficiencia e insuficiencia de los instrumentos
de participacién interna a la luz de las exigencias del convenio y los principios
que deben ser aplicados en este procedimiento.

La primera aproximacién jurisprudencial que se manifesté en un comienzo
en los tribunales nacionales, fue estimar que —en consideracién al cardcter flexible
de la consulta— era suficiente con las normas de participacién ciudadana que
contemplaba la normativa ambiental para considerar que se habfa cumplido con
el trdmite de consulta previa®!. Esta tendencia jurisprudencial se revirti6 en los
casos Comunidad Mapuche Huilliche Pepiukelen>?, Consejo de Pueblos Atacame-
710s>3 y Comunidad Indigena Antu Lafquén de Huentetique>* y la Corte Suprema
comenzd a desarrollar una tendencia jurisprudencial dirigida a reconocer las
particularidades de la consulta previa y a caracterizarla de acuerdo a los estdn-
dares minimos que se deben cumplir para su realizacién a partir del Convenio

50 Corte de Apelaciones de Puerto Montt, rol N© 36-2010, 27.07.10, considerando 10. El destacado es
nuestro. En el mismo sentido: Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 445-2015, 19.08.15, considerando 3.

51 Corte Suprema, rol N° 4078-2010, 14.10.10, considerandos 5, 6 y 7. En el mismo sentido: Corte de
Apelaciones de Arica, rol N° 9-2011, 4.03.11, considerando 14 y rol N° 359-2011, 2.11.11, considerando
14; Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 1794-2010, 31.01.11, considerando 10 y; Corte de Apela-
ciones de Puerto Montt, rol N° 239-2011, 11.10.11, considerandos 8 y 9.

52 Corte de Apelaciones de Puerto Montt, rol N° 36-2010, 27.07.10.
53 Corte Suprema, rol N° 258-2011, 13.07.11.
54 Corte Suprema, rol N° 10090-2011, 22.03.12.
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169 de la OIT. En el caso Consejo de Pueblos Atacamenos, la Corte Suprema no
solo indica las caracteristicas especiales que debe tener la consulta, resaltando
la insuficiencia de los instrumentos de participacién que establece la normativa
nacional, sino que también establece un criterio interpretativo relevante y que
serd acogido con posterioridad por la jurisprudencia, y es que sefiala que todas
las medidas que puedan afectar la realidad de los pueblos indigenas deben ser
llevadas a cabo en consideracién de sus particularidades culturales, teniendo
como referencia para ello el Convenio 169 de la OIT?5.

El segundo caso en que la Corte Suprema recoge estas argumentaciones, se
origina a propdsito de una accién de proteccién interpuesta por la Comunidad
Indigena Antu Lafquén de Huentetique en contra de la resolucién de la Comisién
Regional del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos, que calificé favora-
blemente el proyecto “Parque Eélico Chiloé”. La Corte, ademds de reiterar la
importancia de realizar la consulta previa con las caracteristicas resefiadas en el
fallo anterior3°, sefiala que la decisién es ilegal pues lesiona la garantia de igualdad
ante la ley, porque al no aplicarse la consulta que el Convenio dispone, niega
trato de iguales a dichas comunidades indigenas®’.

Ademds, la jurisprudencia ha desarrollado aspectos particulares respecto
al contenido y caracteristicas del proceso de consulta. Por ejemplo, se aprecia
de manera paulatina que los tribunales de justicia comienzan a incorporar los
estdndares internacionales (jurisprudencia de la Corte IDH y recomendaciones
de organismos internacionales), para interpretar las obligaciones que establece
el Convenio 169. En el caso Comunidad Huallenmapu, la Corte de Apelaciones
de Temuco para interpretar los articulos 6° y 7° del Convenio, tomé en consi-
deracidn los estdndares sobre principios internacionales aplicables a la consulta
elaborados por el relator James Anaya3s.

Las lineas jurisprudenciales descritas constituyen un avance para el recono-
cimiento de los derechos de los pueblos indigenas y para la implementacién del
Convenio 169 de la OIT en Chile, ya que se reconoce la obligatoriedad de la

55 Corte Suprema, rol N° 258-2011, 13.07.11, considerandos 5 y 8. El destacado es nuestro. En el mismo
sentido: Corte Suprema, rol N° 11040-2011, 30.03.12, considerando 9; rol N° 10090-2011, 22.03.12,
considerando 8; rol N° 65349-2016, 30.01.17, considerando 5, y Corte de Apelaciones de Valdivia, rol
Ne 2149-2014, 3.01.14, considerando 8.

56 Corte Suprema, rol N° 10090-2011, 22.03.12, considerando 8.
57 Ibidem, considerando 9.

58 Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 1920-2012, 15.12.12, considerando 10.
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consulta y la importancia que tiene esta para las posibilidades de las comunidades
indigenas de influir en las decisiones administrativas que puedan alterar su en-
torno y condiciones de vida. Al reconocer la identidad cultural y la importancia
de ésta para el disefio de proyectos y politicas publicas es posible una efectiva
proteccién y goce de los derechos cuando los titulares son pueblos indigenas
acorde a estdndares internacionales®?.

Debemos aclarar, en todo caso, que esta es una tendencia favorable de la Corte
Suprema respecto a considerar las especificidades de la consulta contenida en el
Convenio 169 de la OIT como pardmetro de legalidad de las Resoluciones de
Calificacién Ambiental (RCA), pero que atin no estd consolidada®.

Una ultima aclaracién necesaria. Hasta el ano 2014, la sede donde se dis-
cutfa la conformidad de los procesos de consulta a la luz de las obligaciones
internacionales del Estado eran las Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema
mediante acciones constitucionales de proteccién. Sin embargo, desde el ano
2014, la Corte Suprema ha sostenido que los Tribunales Ambientales son la
sede jurisdiccional competente para discutir la legalidad de una resolucién de
calificacién ambiental®!.

3.3. Personas privadas de libertad

En el articulo 76, la Constitucién reconoce la garantia de la jurisdiccién para
la persona condenada. A nivel legal, en el Cédigo Procesal Penal se encuentran
consagradas una serie de disposiciones destinadas a reconocer los derechos
fundamentales de las personas imputadas y condenadas, ademds de recoger

59 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, pdrr. 159.

60 A favor de considerar la especificidad de la consulta como proceso participativo que garantiza la igualdad
en virtud de las disposiciones del Convenio 169, véase: Corte Suprema, rol N° 65349-2016, 30.01.17. En
contra: Corte Suprema, rol N° 1515-2014, 22.04.14.

61 Véase, por ejemplo: Corte Suprema, rol N° 2892-2014, 29.04.14, considerando 7; rol N° 1097-2013;
rol N° 11299-2014; rol N° 35244-2016, rol N° 44037-2016; Corte de Apelaciones de Temuco, rol Ne 682-
2016, 26.05.16. Por ello, gran parte de la jurisprudencia analizada es anterior a esta fecha, sin perjuicio de
aquellas sentencias que se pronuncian en casacién sobre resoluciones dictadas por tribunales ambientales.
Esta aproximacién debe ser asumida con cautela, ya que, si bien es cierto que los Tribunales Ambientales
han asumido la competencia para calificar la legalidad de las RCA, no debemos olvidar que la consulta
es un derecho humano y, como tal, siempre debe tener la posibilidad de ser garantizado a través de una
accién tutelar que sea efectiva. Un buen andlisis de este proceso en la Memoria de Grado elaborada en el
marco de este proyecto Fondecyt, CONTRERAs (2018).
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estdndares internacionales sobre procedimientos penales®2. Por su parte, a nivel
reglamentario, el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios (REP) regula
las materias referentes a la administracién interna del régimen penitenciario
al interior de los penales del pafs y también consagra en forma general ciertos
principios orientados para la proteccién de las personas privadas de libertad®3.

En la prictica, esta regulacién, bdsicamente reglamentaria, ha permitido que
medidas que afecten los derechos fundamentales de los reclusos y reclusas que-
den bajo un régimen de suma discrecionalidad administrativa y sin un control
externo adecuado. Por ello, la accién de amparo constitucional ha sido una de las
herramientas juridicas para hacer frente a violaciones estructurales de derechos
humanos, como son las condiciones en que las personas privadas de libertad
cumplen sus condenas, a través de un entendimiento amplio de lo que significa
la seguridad personal®.

A continuacién, algunos ejemplos de las diferentes materias sobre las que
se ha pronunciado la jurisprudencia respecto de los derechos de las personas

privadas de libertad.

a) Seguridad de las personas privadas de libertad

Atendida la situacién de dependencia que tienen las personas privadas de
libertad con el Estado, este asume una posicién de garante de sus derechos. En
un caso concreto, mediante una accién de amparo, se discutié ante la Corte de
Antofagasta® si un interno que resulta lesionado a consecuencia de hechos que
no pueden ser atribuidos a un acto de autolesién, pueden ser atribuidos a la
responsabilidad de la institucién a cargo del recinto, esto es, Gendarmeria de

62 Horvitz y Lopez (2002), pp. 53-100. En el articulo 7° del Cédigo Procesal Penal, se reconocen las
oportunidades para hacer valer derechos y garantias, al sefialar que las “facultades, derechos y garantias
que la Constitucién Politica de la Republica, este Cédigo y otras leyes reconocen al imputado (...) podrdn
hacerse valer hasta la completa ejecucién de la sentencia”.

63 Decreto N° 518. Reglamento de Establecimientos Penitenciarios. Santiago, 22 de mayo de 1998. Ul-
tima modificacién 20 de diciembre de 2011. Se modificé este Reglamento Penitenciario con el objeto de
adaptar materias referentes a la administracion penitenciaria a los estdndares del derecho internacional de
los derechos humanos. Al respecto ver, Horvitz y LopEZ (2002), p. 586 y KENDALL (2010), p. 33.

64 Sobre la “ampliacién” del habeas corpus en este tipo de casos, véase: HENRIQUEZ (2013). Un buen ejem-
plo de las medidas que los tribunales paulatinamente van tomando para hacerse cargo de las cuestiones
relacionadas con las condiciones carcelarias, véase: Corte de Apelaciones de Valdivia, rol N° 140-2017,
8.08.17.

65 Corte de Apelaciones de Antofagasta, rol N° 37-2014, 28.07.14.
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Chile. La Corte de Antofagasta razona en el sentido de que las personas privadas
de libertad tienen restringida su libertad personal, pero siguen siendo titulares
de sus derechos humanos, tal como lo ha sostenido la Corte Interamericana a
quien cita®. Sobre esa base la sentencia razona en el sentido de determinar quién
es el responsable de la seguridad del amparado y concluye que Gendarmeria es
responsable al no haber tomado los resguardos para evitar las lesiones que se
constataron en el caso®”. En un caso similar, en 2016, la Corte de Apelaciones
de Chilldn®8, resolviendo una accién de amparo constitucional, establecié que
las obligaciones de cuidado que establece la normativa interna de Gendarmerfa
debe vincularse con el deber del Estado de ser “garante de la seguridad individual”
conforme al Derecho Internacional®.

En estos casos, es la normativa internacional, y particularmente la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana, la que permite dar concrecién al derecho
a la seguridad personal de que son titulares las personas privadas de libertad y
establece, como consecuencia, la responsabilidad de la institucién a cargo de la
persona privada de libertad. Este derecho no estd expresamente consagrado, pero
puede desprenderse de la reglamentacién de Gendarmeria y para dicho proceso
de concrecién es utilizado el estdndar internacional.

b) Aplicacion de sanciones y beneficios penitenciarios

Uno de los problemas m4s graves en materia de acceso a la justicia de personas
privadas de libertad se produce cuando éstas son objeto de medidas disciplina-
rias al interior de los recintos penitenciarios’?. En una sentencia de la Corte
de Apelaciones de Iquique”! se discutid, precisamente, el tema de la aplicacién
de sanciones a internos en el marco de los hechos ocurridos con ocasién de un
movimiento teldrico ocurrido en la ciudad que provocé pdnico al interior de
la cdrcel de Iquique y trajo, como consecuencia, la aplicacién de sanciones. En

66 Tbidem, considerando 6.
67 Ibidem, considerando 7.
68 Corte de Apelaciones de Chilldn, rol N° 339-2016, 5.04.16.

69 Ibidem, considerando 9. A continuacién, la sentencia cita los arts. 7 y 10.1 del PIDCP y art. 5.2 de
la CADH.

70 Sobre el derecho de acceso a la justicia de personas privadas de libertad, véase: AGuiLO, MILOS y NASH
(2013).

71 Corte de Apelaciones de Iquique, rol N° 113-2014, 14.11.14.
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este caso, la Corte de Iquique sefialé que las personas privadas de libertad tienen
derecho a un debido proceso y para fundar dicha aseveracién utiliza la juris-
prudencia de la Corte Interamericana en materia de acceso a la justicia’? y las
Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos de 195573.
Sobre esta base, determina que el derecho que tienen los internos a un debido
proceso para la imposicién de sanciones no se habia dado en el caso concreto,
por lo que acogié la accién constitucional de amparo.

Ortro caso relativo a la aplicacién de sanciones es uno relativo a un adolescente
privado de libertad al que se le mantuvo engrillado, por varios dias, de pies y
manos en una celda de castigo sin luz y separada de las dreas centrales del recin-
to. La Corte de Apelaciones de Copiapé74 establecié como criterio general que
“[...] independientemente de la infraccién al régimen disciplinario en que pudo
haber incurrido el adolescente, lo cierto es que la sancién derivada de ello debe
ajustarse plenamente al respeto de sus derechos, y en tal sentido no sélo debe
resultar proporcional a la falta, sino que su cumplimiento no puede importar de
forma alguna un desmedro de su integridad fisica o psiquica, ni menos aun una
infraccién a las leyes o reglamentos™5. Para determinar el alcance de la obliga-
cién del Estado en relacién con los derechos humanos de adolescentes privados
de libertad, la Corte de Apelaciones cita a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su resolucién dictada en el Asunto de los Nifos y Adolescentes
Privados de Libertad en el Complexo do Tatuapé da FEBEM respecto de Brasil
(Resolucién de 30 de noviembre de 2005)76.

Como vemos, en esta materia, por el déficit normativo en cuanto a la regu-
lacién de los castigos, la Corte utiliza sustantivamente los estdndares interna-
cionales para dar concrecién a un derecho que no se encuentra explicitamente
desarrollado en la normativa reglamentaria sobre recintos penitenciarios. De esta
forma, el DIDH se utiliza para llenar un vacio normativo y dar concrecién a
un principio general (presuncién de inocencia como parte del debido proceso),
estableciendo un pardmetro de actuacién de la autoridad estatal.

72 Ibidem, considerandos 4 y 6.

73 Tbidem, considerando 6.

74 Corte de Apelaciones de Copiapé, rol Ne 263-2016, 13.10.16.
75 Tbidem, considerando 3.

76 Ibidem, considerando 4.

Estudios Constitucionales, Afio 16, N° 2 241
2018, pp. 221-270



Craupio NasH Rojas - CoNsTaNza NUNEZ DONALD

¢) lgualdad ante la ley

En materia de discriminacién basada en identidad de género, que afecta el
derecho a la igualdad ante la ley, la Corte de Apelaciones de Iquique’” dicté
una sentencia en que utilizé el DIDH para configurar los alcances de la dis-
criminacién en un recinto penitenciario en contra de una interna transgénero.
En el caso se recurrié de amparo constitucional frente a actos discriminatorios
en razén de identidad sexual y malos tratos desarrollados en el complejo peni-
tenciario de Alto Hospicio (en el contexto de un procedimiento de seguridad
gendarmes obligaron a desnudarse a una interna frente al resto de la poblacién
y la revisaron por personal masculino siendo objeto de burlas, ademds, en el
allanamiento a su dormitorio destruyeron su ropa interior (femenina). El he-
cho de que la denunciante era una mujer transgénero habia sido comunicado
oficialmente a las autoridades del recinto penitenciario. Lo primero que hace
la sentencia es aclarar los términos. En el oficio de Gendarmeria dando cuenta
de la situacién ocurrida se habia usado la expresién ‘orientacién sexual’, por lo
que la Corte estimé pertinente aclarar que el caso se referfa a un asunto sobre
identidad de género. Para aclarar los términos, la sentencia cita al Comité de la
Convencidn para la Eliminacién de Toda Forma de Discriminacién contra la
Mujer (Naciones Unidas) y los principios de Yogyakarta’8. A continuacidn, la
sentencia revisa las normas relevantes aplicables al caso, dentro de la cuales cita
el PIDCP y la CADH7?. Asimismo, cita a la Corte Interamericana3, en relacién
con las obligaciones del Estado en materia de discriminacién por identidad de
género®l. La Corte resolvié que el trato recibido por la recurrente si configuraba
una violacién de la Constitucién, la CADH y el PIDCP.

En este caso, el uso del DIDH sirve no solo para dar contenido y alcance
a la prohibicién de discriminacién, sino que también permite vincular dicha
discriminacién con una violacién a la integridad personal. Ni el alcance de la
prohibicién de discriminacién a la identidad de género ni su vinculo con la
integridad personal serfa posible sin esta referencia a los estdndares normativos
(tratados, resoluciones internacionales) y jurisprudenciales referidos.

77 Corte de Apelaciones de Iquique, rol N° 859-2016, 9.12.16.
78 Tbidem, considerando 2.
79 Ibidem, considerando 3.
80 Tbidem, considerando 4.

81 En concreto, la Corte cita el caso Duque vs. Colombia.
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Otro tema donde se ha discutido la infraccién a la igualdad ante la ley ha
sido el derecho a sufragio de personas privadas de libertad. En un caso ante
la Corte de Apelaciones de Temuco, se reclamé por parte del INDH que las
personas privadas de libertad, que no se encuentran excluidas de la calidad de
ciudadano ni suspendido su derecho a sufragio, ven limitada su posibilidad de
participacién, lo cual constituirfa un acto violatorio de sus derechos constitucio-
nales (accién de proteccién por violacién del art. 19 N° 2 y 19 Ne 12). Dicha
accién fue rechazada por el Tribunal de alzada, por considerar que no habia un
acto ilegal ni arbitrario®2.

En el mismo tema, la Corte Suprema resolvié que constitufa una violacién
constitucional no adoptar por parte de la autoridad administrativa todas las
medidas necesarias para garantizar el derecho de sufragio a los internos en re-
cintos penales que no habian sido objeto de una sancién que restringiera sus
derechos politicos3. Para argumentar, la Corte Suprema tiene en consideracién
que Gendarmerfa de Chile tiene el deber de “velar de manera activa por que se
respete la condicién de ciudadano de cualquier persona privada de libertad bajo
su custodia, teniendo en consideracién al efecto no sélo la normativa interna
sino también las disposiciones internacionales incorporadas a nuestro orde-
namiento legal”84. A continuacién, la Corte revisa los distintos instrumentos
internacionales de DD.HH. que consagran derechos politicos para concluir que
“el derecho a sufragio como un derecho ciudadano, que debe ser garantizado
en su ejercicio por el Estado y puede estar sujeto a eventuales restricciones que
no pueden extenderse mds alld de las sefialadas en el respectivo instrumento,
quedando excluida la privacién de libertad como medida cautelar, como ocu-
rre en el presente caso, o cuando la condena no lleva aparejada la pérdida del
derecho a sufragio”. Para luego citar a la Corte Europea e Interamericana en
materia de restriccién de derechos politicos de personas privadas de libertad8°.
Finalmente, la Suprema concluye que el actuar de la administracién es ilegal®”.

82 Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 6143-2016, 13.12.16.
83 Corte Suprema, rol N° 4764-2017, 9.05.17.

84 Ibi{dem, considerando 6.

85 Ibidem, considerando 7.

86 Ibidem, considerando 9.

87 Ibidem, considerando 10.
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En estos casos el uso del DIDH es relevante para fijar el alcance de una res-
triccién de derechos, como lo es la restriccién al derecho a sufragio de personas
privadas de libertad. Aqui la limitacién de derechos, conforme al principio pro
persona, debe ser interpretada restrictivamente y, para fijar el alcance de dicha
limitacidn, la Corte usa los estdndares normativos y jurisprudenciales desarrollados
no solo en el sistema interamericano, sino también en el europeo®.

d) Prohibicién de tortura

Otro aspecto interesante en la jurisprudencia de las Cortes ha sido el esta-
blecimiento de minimos de actuacién para el Estado que estdn determinados
por sus obligaciones internacionales. Asi, por ejemplo, en el afio 2013, la Corte
de Apelaciones de Valdivia®® constaté los malos tratos que habian sufrido los
internos del Centro Penitenciario de Llancahue (Valdivia) y declaré que se habian
infringido la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos
o Degradantes (en adelante, CAT). Como consecuencia de esta infraccién, la
Corte acoge el recurso e indica que Gendarmerfa “en el futuro deberd tratar
dignamente a los internos y cumplir estrictamente lo establecido en las leyes, la
Constitucién Politica del Estado y en los tratados Internacionales de Derechos
Humanos, especialmente lo dispuesto en la Convencién Contra la Tortura”0.

En este caso es relevante que se calificara los actos sufridos por los internos
como tratos crueles, inhumanos o degradantes sobre la base de la tipificacién que
se realiza en la CAT, considerando que en Chile, a la fecha del fallo, no existia
una tipificacién de la tortura que se conforme a las convenciones internacionales.
Ademids, esto permitié a la Corte cumplir con una funcién preventiva, al ordenar
a Gendarmerifa a cumplir estrictamente lo establecido en la Constitucién y en
los tratados internacionales y, con ello, ir mds alld del caso concreto, previniendo
futuras violaciones de derechos humanos?!.

De esta forma, el DIDH en estos casos ha servido para dotar de contenido
a la obligacién estatal de prohibir prdcticas violatorias de la integridad personal

88 Mismo razonamiento se encuentra, entre otras, en la sentencia del mdximo tribunal para la causa rol
Ne 223-2017, 9.05.17 y para el voto de minorfa del ministro Mufioz en las sentencias roles N° 41-2017
v No 87876-2016.

89 Corte de Apelaciones de Valdivia, rol N°e 8-2013, 13.03.13.
90 Tbidem, considerando 21.

1 En el mismo sentido: Corte de Apelaciones de Antofagasta, rol N° 68-2013, 7.12.13.
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de las persona sujetas a su control en los recintos penitenciarios y ordenar a las
autoridades administrativas que garanticen el derecho a la integridad personal
consagrado en la CAT. Claramente, hay una aplicacién directa y sustantiva del
DIDH, en tanto, no se utiliza la CAT como elemento referencial o comple-
mentario, sino que se considera directamente violado y, por tanto, amplia la
normativa reglamentaria para resolver una accién constitucional particular de
personas privadas de libertad, como es la de habeas corpus.

3.4. Mugjeres>?

Sobre derechos humanos de las mujeres en Chile?3, hay un marco normativo
compuesto por dos principales dreas temdticas: violencia contra las mujeres y
normas en el dmbito laboral. Recientemente podemos incorporar como 4rea los
derechos sexuales y reproductivos, con la promulgacién de la ley de despenali-
zacién de la interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales??.

Con relacién a la violencia, la Ley N°© 20.066 fue promulgada con el propé-
sito de dar cumplimiento a las obligaciones que el Estado contrajo al ratificar la
Convencién de Belém do Pard. En este sentido, dicha ley consagra la violencia
contra la mujer como un problema de DD.HH. y establece la obligacién de ga-
rantizar ciertos derechos que deberdn ser cumplidos a través de politicas publicas.
En el dmbito laboral encontramos las normas referidas al fuero maternal y la
Ley N° 20.348 sobre igualdad de remuneraciones. Ambos cuerpos normativos
han sido considerados como insuficientes para combatir la discriminacién que
se da respecto de las mujeres en el dmbito laboral®.

A continuacién, veremos si es que esta normativa se ha visto complemen-
tada o favorecida por la incorporacién de normas de tratados sobre derechos
humanos, con el objetivo de identificar las potencialidades de la complemen-
tariedad entre ambos cuerpos normativos para dar una proteccién mds efectiva

92 Este apartado se ha realizado tomando como referencia parte de la investigacién realizada por Camila
Troncoso en su Memoria para optar al Grado de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, véase: TRON-
€os0 (2016) y que fue realizada en el contexto de este proyecto de investigacion.

93 Aunque toda la normativa de derechos humanos puede tener un impacto especifico en su ejercicio por
parte de las mujeres, nos referimos a normativa dictada para hacer frente a situaciones que requieren una
aproximacién especifica por las particularidades de la discriminacién que sufren las mujeres.

94 Ley N° 21.030 promulgada el 14 de septiembre de 2017.
95 Cdmara de Diputados de Chile (2013) y DT (2011), pp. 29-30.
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a los DD.HH. de las mujeres en Chile. Como veremos, en el caso nacional
los problemas no solo estdn dados por la insuficiencia de la legislacién, sino
también por la falta de incorporacién de una perspectiva de género al momento
de juzgar.

a) Ambito laboral

En las sentencias analizadas en el 4mbito laboral, la utilizacién del DIDH
de las mujeres dista de ser una aplicacién sustantiva que utilice los estdndares
establecidos internacionalmente y la perspectiva de la judicatura estd fuertemente
influida por estereotipos de género a la hora de interpretar —inclusive— la norma-
tiva internacional?. Por ejemplo, en una de las primeras sentencias analizadas en
el periodo, sobre la autorizacién para desaforar a la trabajadora embarazada, la
argumentacion se fundamenta en el inciso 2° del articulo 19 N° 1 de la Cons-
titucién de la Republica y el inciso 4° del articulo 1°, referidos a la proteccién
de la vida del que estd por nacer, lo que es utilizado por la Corte de Apelaciones
de Santiago para realzar el “superior respeto al insustituible rol procreador del
género femenino, al que el conglomerado social todo ha de prodigar —jc6mo no la
judicatural- condiciones de desarrollo espiritual y material plenamente respetuosas
de su sagrada condicién engendradora, al modo como perentoriamente manda
el inciso cuarto del articulo 1° de la misma ley primera™”. Luego de mencionar
la legislacién aplicable® (donde se incorporan las normas internacionales, entre
ellas, la Cedaw y los pactos OIT referidos a la materia), la Corte sefiala cudl es
a su juicio la discusién de fondo, el enfrentamiento de dos intereses en juego:
por un lado, el interés de un individuo en poner término a una relacién de
dependencia laboral, y, por otro, el interés por asegurar y mantener el “superior
fin procreador” de la mujer trabajadora, el cual identifica como un fin de la
sociedad en su totalidad??.

96 Sobre estereotipos de género no se han realizado estudios desde la perspectiva del andlisis jurispruden-
cial, destacando tnicamente el andlisis realizado por Casas y Gonzélez en relacién a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional de Chile, véase Casas y GONzALEZ (2012). En el 4mbito internacional, destaca el
estudio de Cook y Cusack (2010), que es un referente en la aplicacidon del marco tedrico de los estereotipos
de género en el dmbito jurisdiccional.

97 Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 1458-2007, 9.11.07, considerando 7.
98 Tbidem, considerando 10.

99 Ibidem, considerando 11.
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Esta sentencia es muy buen ejemplo del impacto que tiene para el Derecho
quedar atrapado en una concepcidn estereotipada de las mujeres y no asumir una
perspectiva de género!0. El “interés” del que habla la sentencia no busca cautelar
los derechos de la mujer como persona individual, sino que busca proteger la
maternidad, con el fin de salvaguardar la vida que estd por nacer'%!. La mujer
es vista s6lo en su rol “procreador”, no haciendo mencién a sus derechos como
tal; y, si bien, los derechos mencionados de la Cedaw hacen referencia al derecho
de la mujer a la igualdad en el empleo prohibiendo el despido por razones de
embarazo o licencia y la obligacién del Estado de implantar licencias por ma-
ternidad, el enfoque que asume la sentencia estd dado por la proteccién al que
estd por nacer, lo que se ve reflejado en la utilizacién de normas que aseguran
los derechos de nifios/as a la igualdad, a que se respete su interés superior, y a
eliminar la mortalidad infantil.

También en materia de fuero laboral, otro caso controvertido lo podemos
encontrar en un fallo emitido por la Corte de Apelaciones de San Miguel en el
afio 2012102, donde se analiza directamente si las normas internacionales sobre
DD.HH. son aplicables y qué rol estas tienen en la controversia. La recurrente,
frente a una sentencia que habia acogido la solicitud de desafuero por parte del
empleador, indica que en el caso concreto se habian vulnerado las normas cons-
titucionales e internacionales que garantizan la proteccién de la maternidad, y
que, entre la proteccién de la maternidad y la libertad contractual, debe primar
la primera. En este sentido, el Tribunal debe cerciorarse no sélo de que concurra
una de las causales del articulo 174 del Cédigo del Trabajo, sino ademds debe
concurrir un elemento subjetivo, es decir, que el hecho de la maternidad no haya
influido en la decisién del empleador. La Corte de Apelaciones de San Miguel,
desestimando la pertinencia de aplicar la normativa internacional en el caso,
indica que dicho tribunal “no puede pasar por sobre la interpretacién literal de

100 Un buen ejemplo de lo que implica juzgar con perspectiva de género lo encontramos en el Protocolo
elaborado por la Suprema Corte de Justicia de México. Esta perspectiva invita a los juzgadores a incorporar
en sus labores de argumentacidn juridica un andlisis de los posibles sesgos discriminatorios que, de manera
implicita o explicita, pueden estar contenidos en la ley o en la aplicacién de la misma. Véase: SCJN (2015).

101 En el mismo sentido, véase: Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 1826-2012, 22.03.13. Esto se
enmarca en una ldgica patriarcal, que sélo considera a las mujeres en tanto su “funcién reproductora’,
estableciendo una serie de “protecciones” para las mujeres, que realmente salvaguardan otros intereses (como
el aseguramiento de la paternidad, o protecciones para las futuras generaciones, pero no protecciones a la
mujer en tanto persona), véase: FACIo y FrIEs (1999), p. 59.

102 Corte de Apelaciones de San Miguel, rol N° 260-2012, 7.08.12.
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dichas normas, las que estiman que es procedente la interpretacién otorgada por
el sentenciador”103.

Un cambio de estas tendencias neutralizadoras del rol del DIDH lo en-
contramos en el afio 2015 por parte de la Corte Supremal%4. Esta sentencia de
unificacién de jurisprudencia, resuelve un recurso interpuesto ante el rechazo de
la demanda que solicitaba autorizacién judicial para desaforar a una trabajadora
embarazada, por existir un contrato de plazo fijo. La Corte Suprema hizo un
andlisis de la maternidad, sefalando que esta se encuentra protegida por nor-
mativa internacional y por normativa interna, tanto constitucional como legal
en el Cédigo del Trabajo en sus articulos 201 y siguientes. Luego, realiza un
andlisis del articulo 174 estableciendo que es una facultad del juez analizar los
elementos objetivos y subjetivos que pueden estar tras la decisién de desaforar.
En este sentido, la circunstancia de que exista un contrato a plazo fijo no es lo
tnico relevante, sino también deben analizarse circunstancias subjetivas.

Lo relevante de este enfoque es que aclara la obligatoriedad que tienen los/as
jueces/zas de realizar su andlisis considerando el DIDH, que es incorporado
en funcién del articulo 5° de la Constitucién Politica de la Reptblica. En esta
sentencia, encontramos que el derecho internacional sirve para interpretar una
institucidn juridica y determinar su alcance, otorgando criterios al juzgador para
valorar la concurrencia de circunstancias objetivas y subjetivas para permitir o
denegar un desafuero!03.

Un dltimo caso en materia laboral, que revela el potencial de la aplicacién
de las normas del DIDH vy las consecuencias que tiene su no aplicacién, lo en-
contramos en materia de desigualdad salarial entre hombres y mujeres. En uno
de los pocos casos referidos a la aplicacién de la Ley N° 20.348 sobre igualdad
de remuneraciones!?, la recurrente invocé la Cedaw, el Convenio Internacional
de la OIT Ne 111, la DUDH y el PIDCP, para establecer como principio la
igualdad de remuneraciones entre hombres y mujeres, y que este caso particu-
lar se verfa vulnerada ya que la recurrente —ejerciendo el mismo trabajo que el
hombre, gana un 88% menos. La empresa justifica esta situacién debido a que

103 Thidem, considerando 7.
104 Corte Suprema, rol N° 8891-2014, 15.01.15.

105 Tbidem, considerando 8. En el mismo sentido: Corte Suprema, rol N° 4935-2017, 14.09.17, consi-
derando 6; rol N° 19354-2010, 9.04.15 y rol N° 47926-2016, 13.12.16.

106 Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 1682-2011, 10.01.12.
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la situacién académica de él seria superior a la de ella (aunque dicha calificacién
académica no era necesaria para ejercer el cargo y tampoco se encontraba en la
descripcién del mismo). Pese a estos antecedentes, la Corte Suprema indica que
en el caso concreto el trato diferenciado se encontrarfa justificado!%’. Si bien
no estd prohibido por el DIDH las diferencias remuneratorias con base en la
cualificacién que tengan los y las trabajadoras, la posible justificacién a las dife-
rencias realizadas en las remuneraciones puede estar escondiendo situaciones de
discriminacién estructural (considerando que la exigencia del titulo universitario
no era una exigencia para desempefiar el cargo), especialmente, si consideramos el
articulo 11.1.d de la Cedaw que establece el derecho a la igual remuneracién entre
hombres y mujeres, ante un trabajo de igual valor, y el articulo 3 del Convenio
Ne 100 de la OIT, que sefiala: “Las diferencias entre las tasas de remuneracién
que correspondan, independientemente del sexo, a diferencias que resulten de
dicha evaluacién objetiva de los trabajos que han de efectuarse, no deberdn
considerarse contrarias al principio de igualdad de remuneracién entre la mano
de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor”.

En definitiva, esta era una oportunidad en que la Corte podria haber desa-
rrollado el criterio de igualdad de remuneraciones entre hombres y mujeres, que
no fue aprovechadal08.

b) Derecho de familia

A diferencia del dmbito laboral, en derecho de familia la jurisprudencia
ha sido mds receptiva a la incorporacién del DIDH y su aplicacién ha traido
consigo avances sustantivos para interpretar una normativa que data del siglo
XIX.

Un ejemplo en este sentido lo encontramos en la inaplicacién que se ha
dado al articulo 128 del Cédigo Civil'® (que se entiende que estd tdcitamente

107 Tbidem, considerandos 5 y 6.

108 En el mismo sentido anterior, otro caso que pone de manifiesto la necesidad de incorporar en el andlisis
de los tribunales de justicia la dimensién estructural que estd detrds de muchos casos de discriminacidn,
lo encontramos en una resolucién del afio 2014 de la Corte Suprema referida también a la igualdad entre
hombres y mujeres (esta vez, en relacién a posibles ascensos dentro de Carabineros de Chile). En este caso,
la Corte Suprema descarta la existencia de discriminacién ya que utiliza solo un concepto de discriminacién
directa, véase: Corte Suprema, rol N° 22455-2014, 30.10.14, considerandos 7 y 11.

109 Articulo 128 Cédigo Civil: “Cuando un matrimonio haya sido disuelto o declarado nulo, la mujer que
estd embarazada no podrd pasar a otras nupcias antes del parto, o (no habiendo sefiales de prefiez) antes de
cumplirse los doscientos setenta dfas subsiguientes a la disolucién o declaracién de nulidad (...)”.
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derogado), por las obligaciones internacionales que ha suscrito el Estado de
Chile. Asi, por ejemplo, la Corte de Apelaciones de Punta Arenas!!0, ante la
apelacién de una sentencia de un juzgado de familia que negaba la autorizacién
de segundas nupcias, inicia el andlisis subrayando los origenes y objetivos de
la norma, constatando la anacronia que supone su aplicacién en la actualidad
dada la existencia de plena igualdad (juridica) entre hombres, mujeres e hijos
matrimoniales y no matrimoniales!!!. La Corte de Apelaciones contrasta el
articulo 128 del Cédigo Civil con las obligaciones internacionales contraidas
por el Estado de Chile y contenidas en los pactos internacionales, realizando
un ejercicio de control de convencionalidad que le permite descartar la apli-
cacién del articulo!?. Esta interpretacion es ademds una manifestacién de
la interpretacién evolutiva que se debe hacer de las normas e institucionales
sociales para cumplir con los imperativos de la proteccién de los derechos
fundamentales.

Siguiendo con la ruta critica que representa este andlisis (por el cardcter
excepcional de la aplicacién del DIDH referido a los derechos de las mujeres
por nuestros tribunales superiores de justicia), queremos destacar un caso donde
se evidencian las posibilidades de la aplicacién del DIDH (es decir, pudien-
do haberse utilizado no se realiz6). Se trata de un caso fallado por la Corte
Supremal!3 y referido al conflicto que surge entre derecho de un padre para
interponer la nulidad del reconocimiento de un menor contra la prescripcién
de dicha institucién. Lo interesante no lo encontramos en el voto de mayorfa,
sino en el voto del Ministro Cerda, que efectivamente apoya la decisién de la
Corte pero con fundamentos basados en el DIDH de las mujeres!!4. En relacién
con los articulos 5.a y 2.c de la Cedaw, el Ministro resalta que es deber de los
Estados modificar los patrones socioculturales y eliminar pricticas y costumbres
basadas en estereotipos. Siendo este deber no sélo del poder legislativo, pues es
también a través de los tribunales nacionales competentes que la mujer adquiere
la efectiva proteccién de sus derechos. Se consagraria, por tanto, el deber del
Poder Judicial de adoptar las medidas que sean necesarias y que estén dentro de

1

0 Corte de Apelaciones de Punta Arenas, rol N° 116-2011, 20.01.12.
1

1 Tbidem, considerando 6.

1

2 Ibidem, considerandos 11y 13.
113 Corte Suprema, rol N° 12492-2014, 18.03.15.
114 Corte Suprema, rol N° 12492-2014, 18.03.15, voto del ministro Carlos Cerda, considerando 7.
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su alcance, para eliminar la discriminacién sufrida por la mujer. Se argumenta
que el derecho no es una serie de compartimentos, sino que es un todo, inte-
grado por el DIDH el cual se hace aplicable pudiendo servir como base para
modificar o interpretar el derecho nacional. Asi, en este caso, sefiala que si
no se observara el derecho internacional se aplicaria la prescripcién, pero que
debido a la visién holistica e integral que debe tener el juez, se termina incluso
por derogar ciertas instituciones que inspiraron a Bello, a la luz del DIDH de
los nifios y las mujeres.

¢) Violencia contra las mujeres

Con respecto a la violencia contra las mujeres, encontramos un caso en la
Corte de Apelaciones de Punta Arenas!!>, donde el DIDH sirve para establecer
el fenédmeno de la violencia como un caso de violacién de derechos humanos.
Establece la Corte “que la violencia contra la mujer constituye una violacién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales y le limita total o
parcialmente el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades
(Predmbulo Convencién de Belém do Pard)”116. Luego, se sefialan los princi-
pales derechos garantizados en la Convencién de Belém do Pard, relacionados
principalmente con el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, no
s6lo en el dmbito publico sino también en el dmbito privado y el respeto a su
integridad fisica, psiquica y moral. Sobre esa base, el Tribunal reconoce el fené-
meno de la violencia como aquel en que estdn involucrados derechos humanos,
y que el Estado tiene un rol activo y fundamental en su prevencién y sancién.
La Corte reconoce que esto no es un problema entre dos personas, sino que es
un problema de la sociedad y que las obligaciones del Estado se relacionan con
prevenir, investigar y sancionar, es decir, con una obligacién de garantia de los
derechos efectivamente reconocidos en los tratados internacionales, como por
ejemplo, actuar con la debida diligencia. Por otro lado, en la misma sentencia se
hace referencia a la igualdad entre hombre y mujer en el matrimonio, utilizando
el PIDCP, la CADH vy la Cedaw. Lo relevante en este punto, es que se toma
en consideracién que durante la fase de disolucién del matrimonio, también
se ve reflejado el cardcter abusivo y violento de la relacidn, y, por lo tanto, es

115 Corte de Apelaciones de Punta Arenas, rol N° 28-2012, 4.05.12.

116 Tbidem, considerando 2.
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deber de los tribunales intervenir en ese momento para que las consecuencias
de la violencia cesen!!”. En el caso, la Corte de Apelaciones, después de haber
explicado latamente la violencia contra la mujer y los principios en que se funda
su proteccién, confirma la sentencia apelada ordenando el abandono del hogar
comun del agresor.

Otro ejemplo de la perspectiva que consideraba la violencia contra las mu-
jeres como una violacién de DD.HH. que debe ser prevenida por el Estado,
es un caso de extradicién fallado por la Corte Suprema el afio 2016. En este
caso se solicitaba la extradicién de una ciudadana a su pais de origen por una
demanda que existia de sustraccién de menores. La Corte Suprema, acogiendo
las reclamaciones de la demandadall8, sostuvo que no concederia la extradicién
basdndose en el peligro que supondria para la mujer y sus hijos su retorno!'.
Similares consideraciones respecto al rol del Estado en el respeto y garantia
de los derechos de la mujer y la prevencién de la violencia lo encontramos en
un caso fallado por la Corte de Apelaciones de San Miguel!20. En este caso se
habia denegado una querella por violencia por considerar que la Gobernacién
Provincial no tenfa legitimidad activa, pues los hechos habian ocurrido en la
“esfera privada”. Sin embargo, la Corte de Apelaciones de San Miguel revoca
dicha resolucidn y establece que, por aplicacién de las obligaciones del Estado,
debe admitirse a tramitacién la querellal?!.

En estos casos, la Convencién de Belém do Pard es usada sustantivamente
para incorporar obligaciones adicionales al Estado vinculados al rol de garante
que debe tener este para prevenir la violencia contra las mujeres (ya sea dene-
gando una extradicién que podia poner en peligro a una mujer, o investigando
una denuncia de violencia).

Un buen ejemplo de las potencialidades de la utilizacién de la normativa
y la jurisprudencia internacional en esta materia (si se le diera una aplicacién
sustantiva), lo encontramos en un caso fallado por la Corte de Apelaciones de
La Serenal!?2. En este caso, la Corte descarta la importancia de la dimensién

1

7 Ibidem, considerando 8.
8 Corte Suprema, rol N° 17976-2016, 11.04.16, considerando 3.
9 Ibidem, considerando 10.

0 Corte de Apelaciones de San Miguel, rol N° 1769-2016, 5.09.16.

1

1

1

1)

121 Tbidem, considerandos 2 y 4.

122 Corte de Apelaciones de La Serena, rol N° 516-2016, 10.01.17.
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estructural de la violencia que sufren las mujeres y la importancia de la dindmi-
ca de la violencia para efectos probatorios. No se trata de en todo caso preferir
el testimonio de la victima (como parece entender la Corte!23), sino entender
los patrones en que se da la violencia y, atendida la obligacién que el Estado
tiene para prevenir la violencia, disponer de otro tipo de medidas que pudieran
coadyuvar para comprender el relato y determinar su veracidad, conforme a las
obligaciones que ha asumido el Estado en materia de debida diligencia para
enfrentar el fendmeno de la violencial24.

Un caso exitoso sobre una mejor proteccién de los DD.HH. de las mujeres
es la sentencia dictada por la Corte Suprema en la accién de habeas corpus de
Lorenza Cayuhdn. El 13 de octubre de 2016 Lorenza Cayuhdn fue llevada por
funcionarios de Gendarmeria de Chile a un centro hospitalario pues tenia 32
semanas de embarazo y presentaba signos de preeclampsia, ademds, tanto en la
ambulancia como en el recinto hospitalario, fue mantenida con grilletes que
ataban uno de sus pies a la camilla o cama. Estos actos fueron considerados por
la Corte Supremal!?> como injustificados, puesto que la amparada se encontraba
con riesgo vital, asi como su hijo, lo que permitia descartar que en esas condi-
ciones pudiese fugarse. Frente a estos hechos el mdximo tribunal declaré que
Gendarmerifa de Chile habia vulnerado los compromisos asumidos por el Estado
de Chile frente a la CADH, PIDCP y la Cedaw. Para llegar a esta conclusién,
la Corte Suprema desarrolla tres aspectos que nos parecen fundamentales para
dar cuenta de una nueva perspectiva para abordar estas temdticas mediante la
incorporacién de estdndares sustantivos de DIDH: incorporacién de la pers-
pectiva de género, concepto de discriminacién multiple y adopcién de medidas
estructurales.

En primer lugar, la Corte Suprema razona sobre la base de las obligaciones
internacionales del Estado referidas a la prohibicién de la violencia contra
las mujeres y utiliza esta normativa para dotar de contenido al concepto de
“violencia contra la mujer”, para calificar el caso de Lorenza como una situa-

123 Tbidem, considerandos 5 a 8.

124 Una aproximacién de razonamiento que nos parece adecuada en aplicacién de estdndares internacio-
nales es la que desarrolla la Ministra Pinto en una prevencién en un fallo de la Corte de Apelaciones de
Punta Arenas, véase: Corte de Apelaciones de Punta Arenas, rol No 2-2016, 12.02.16, voto de prevencién
de la ministra Pinto.

125 Corte Suprema, rol N° 92795-2016, 1.12.16.
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cién de violencial26. Por otra parte, resulta relevante que la Corte Suprema
asuma expresamente una perspectiva de género al analizar el caso, ya que de-
sarrolla el impacto diferenciado que tiene la violencia ejercida contra Lorenza
por su condicién de mujer'?’. La Corte Suprema razona incorporando una
perspectiva de género, lo que supone considerar las particularidades de una
mujer embarazada, lo que hace necesario adoptar medidas adecuadas a dicha
circunstancia. El no hacerlo implicé una discriminacién en razén del género
para la amparadal?8.

Ademds, la Corte incorpora la categoria de la discriminacién multiple en
su andlisis!??. En este caso la Corte Suprema reconoce que en el caso “[H]ay
una situacién paradigmdtica de interseccionalidad en la discriminacién, donde
se observa una confluencia de factores entrecruzados de discriminacién que
se potencian e impactan negativamente en la amparada, pues ésta recibié un
trato injusto, denigrante y vejatorio, dada su condicién de mujer, gestante y
parturienta, privada de libertad y perteneciente a la etnia mapuche, lo que en
forma innecesaria puso en riesgo su salud y vida, as{ como la de su hijo, todo
ello, en contravencién a la normativa nacional e internacional vigente en la
materia” 130,

En cuanto a las medidas que adopta la Corte, la sentencia entiende que el
restablecimiento del imperio del derecho implica ir mds all4, por ejemplo, dispo-
niendo medidas para la correccién funcionaria. En este caso, ademds de ordenar
a Gendarmeria a cefiirse a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de los reclusos, dispone en general que se deberdn revisar y adecuar
los protocolos “conforme a la normativa Internacional suscrita por Chile relativa
a mujeres privadas de libertad, embarazadas o con hijos lactantes, asi como a

126 Tbi{dem, considerando 13.
127 Tbidem, considerando 14.

128 En concreto, para determinar cudl debe ser el trato que deben recibir las mujeres embarazadas y
privadas de libertad, la Corte Suprema no solo recurre a tratados internacionales, sino también a Reglas
de Naciones Unidas y a Observaciones de organismos de proteccidn que son especificas en la materia.
Esto es relevante considerando que los mandatos de la legislacién nacional son genéricos y estas reglas y
observaciones ayudan a dar un contenido especifico a las obligaciones.

129 Esta categorfa, que alude a la interseccién de mds de un factor de discriminacién (en este caso, género
y etnia) respecto de un individuo permite analizar las causas que potencian la exclusién en el ejercicio de
derechos. Ejemplos de esta perspectiva los encontramos en los casos Ferndndez Ortega, Rosendo Cantd y
Gonzdlez Lluy ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

130 Corte Suprema, rol N° 92795-2016, 1.12.16, considerando 15.
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aquella relativa a la erradicacién de todas las formas de violencia y discriminacién
en contra de las mujeres”131.

En este sentido, esta sentencia, ademds de aportar elementos relevantes para
ejemplificar qué significa juzgar con perspectiva de género, nos pone en alerta
sobre los desafios que enfrenta la autoridad frente a la discriminacién estructural.
La articulacién entre los diversos poderes publicos estd en la base de los desafios
en la materia.

4. EVALUACION DEL PROCESO DE RECEPCION DEL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LOS CAMINOS QUE EL SISTEMA NORMATIVO
PERMITE PARA MEJORAR LA PROTECCION

A continuacién, realizamos una breve valoracién de la proteccién jurisdiccio-
nal de derechos humanos de grupos en situacién de discriminacién estructural
y proponemos algunos cursos de accién a partir de la experiencia comparada e
internacional para una mejor proteccidn jurisdiccional de sus derechos humanos.

4.1. Evaluacion de la proteccion jurisdiccional de grupos
en situacion de discriminacion estructural

Conforme al andlisis de la incorporacién sustantiva del DIDH en casos de
grupos que se encuentran en situacién de discriminacién estructural, podemos
establecer que la jurisprudencia oscila entre una incorporacién sustantiva re-
levante de estindares de derechos humanos basados en el DIDH (como es el
caso de los DD.HH. de las personas migrantes) y una incorporacién meramente
referencial o neutralizadora (como es el caso de los derechos humanos de las
mujeres).

En materia de poblacién migrante, los usos evidenciados del DIDH muestran
la capacidad del DIDH de complementar aquellos aspectos donde no existe
regulacién, o bien es insuficiente (como por ejemplo, en cuanto a los estdndares
de debido proceso en materia migratoria), o profundizando la proteccién (por
ejemplo, enfatizando las obligaciones del Estado en relacién con la proteccién
de la familia a la luz de la Convencién sobre los Derechos del Nifio). Esto es
importante cuando nos encontramos frente a normativas que son altamente

131 Ibidem, parte resolutiva.
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deficientes desde la perspectiva del enfoque de derechos humanos, como ocurre
en el caso de la migracién. Aunque en los dltimos afios se ha incorporado al
razonamiento estdndares que no solo se encuentran en los tratados (como Ob-
servaciones Generales de Naciones Unidas), ain las Cortes nacionales no dan
el paso a considerar, por ejemplo, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y sus opiniones consultivas. A este respecto la incorpo-
racién sustantiva de estos estdndares como criterios interpretativos fortaleceria
la proteccién nacional, teniendo en cuenta que hay aspectos que se encuentran
altamente desarrollados en esta sede, por ejemplo, las garantias del debido pro-
ceso en materia migratoria.

En materia de pueblos indigenas, un desafio pendiente en esta materia es
la prueba de la costumbre indigena en juicio y avanzar hacia el reconocimiento
de las formas propias de justicia de los pueblos indigenas. El problema en esos
casos no ha sido de incorporacién sustantiva de las normas Convenio, sino en
la manera en que los operadores de justicia siguen operando bajo paradigmas
monoculturales. Aqui el DIDH puede desempefar un rol relevante, por ejemplo,
mediante la incorporacién en el razonamiento judicial de reglas que coadyuvan
en la identificacién de prejuicios culturales y en el desarrollo de pardmetros de
interpretacién que permitan compatibilizar tensiones entre los ordenamientos
juridicos. Por su parte, la inclusién de las normas del Convenio 169 también ha
significado un gran aporte para la proteccién del patrimonio cultural indigena
y para la ampliacién del concepto de tierras hacia el concepto de territorio (hay
una interpretacién de la normativa nacional a partir del Convenio 169 de la OIT
que permite hacer una lectura de la normativa en clave colectiva). Asimismo, su
inclusién como pardmetro de legalidad para la actuacién de la fuerza publica es
un avance no solo para el amparo de la libertad y seguridad en casos concretos,
sino también para fundar el disefio de protocolos y normativas que garanticen
los DD.HH. de los pueblos indigenas en contextos de violencia. En materia
de consulta, la incorporacién sustantiva del DIDH marca definitivamente un
cambio de paradigma respecto de la participacién de los pueblos indigenas en
Chile. Con la introduccién de los nuevos reglamentos de consulta, el Convenio
puede ser utilizado para llenar los vacios de la normativa o interpretarla con-
forme a las obligaciones internacionales. La jurisprudencia resefiada muestra
que la aplicacién de buena fe del Convenio en el razonamiento judicial permite
este ejercicio. Las criticas que se realizan a la deficiente técnica normativa y de
legitimidad de los nuevos reglamentos deben seguir instalindose en el debate
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con el objeto de llegar a un reconocimiento del derecho a la consulta conforme
a los estdndares internacionales, pero en la experiencia prdctica el Convenio
puede ser utilizado como una herramienta normativa que mejora y comple-
menta los reglamentos.

Las personas privadas de libertad constituyen un grupo de especial preocupa-
cién por parte del Derecho Internacional atendida la situacién de vulnerabilidad
de sus derechos por la situacién de dependencia del Estado en la que se encuen-
tran las personas en custodia del Estado. En cuanto a la seguridad de las personas
privadas de libertad, claramente se establece el rol de garante de la autoridad
administrativa, siendo relevante para la argumentacién del tribunal los estdndares
desarrollados por la Corte Interamericana en la materia. Esta visién sobre la
seguridad también abarca la proteccién de derechos al interior de los recintos
penitenciarios, para lo cual se han desarrollado estindares exigentes en materia
de debido proceso para la aplicacién de sanciones; los limites a la aplicacién de
sanciones de adolescentes privados de libertad o la aplicacién de la norma mds
favorable en materia de beneficios penitenciarios. En materia de prohibicién de
tortura en recintos penitenciarios ha habido una utilizacién efectiva del DIDH
para fijar un pardmetro mds estricto sobre el deber de cuidado por parte de la
autoridad administrativa. Se han utilizado los estdndares internacionales para
poder dar concrecién a esta prohibicién frente a una normativa muy genérica
en la materia. En cuanto a los tratos discriminatorios por identidad de género,
s se ha usado el DIDH (normas contenidas en tratados, principios, jurispru-
dencia) para darle contenido a este limite al trato de la autoridad a las personas
privadas de libertad. Lo mismo se ha hecho para dar efectividad al derecho a
sufragio de que son titulares las personas privadas de libertad.

Finalmente, respecto de los DD.HH. de las mujeres, se presentan los mayores
déficits de recepcién sustantiva del DIDH en la jurisprudencial nacional. Del
andlisis de las sentencias que utilizan DIDH de las mujeres en materia labo-
ral, encontramos que se refieren a dos dmbitos: proteccion de la maternidad
e igualdad de remuneraciones. En cuanto al primer dmbito, no se aprecia que
los tribunales superiores de justicia utilicen sustantivamente el DIDH de las
mujeres en la resolucién de los casos; es mds, cuando menciona a los Convenios
de la OIT y a la Cedaw, lo realiza siempre considerando un interés que no es el
de la mujer, sino el interés del nifio o “de la sociedad”, es decir, se basa en una
visién de la mujer/madre y no en la mujer/persona, primando recurrentemente
intereses diversos a los de la mujer. Llama la atencién que no se consideren los
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patrones estructurales que pueden estar detrds de la discriminacién en razén
del género. Sin embargo, hay un caso que muestra una utilizacién sustantiva
del DIDH de las mujeres y que tiene como efecto una mayor proteccién de
los derechos de la mujer involucrada, referida a la derogacién tdcita del articulo
128 del Cédigo Civil, precisamente porque es contrario a las obligaciones esta-
blecidas en las convenciones internacionales, y que, en caso de no ser derogado,
perpetda la discriminacién contra la mujer. En materia de violencia, la conclusién
ha sido que, en general, destaca la ausencia de utilizacién sustantiva del DIDH
de las mujeres debido a la preeminencia dada a la legislacién nacional, bajo el
argumento de la suficiencia del derecho nacional para analizar una determinada
situacién y que esta estarfa inspirada a su vez en las obligaciones internaciona-
les que ha asumido el Estado de Chile. Cuando se ha hecho uso, ha sido para
ampliar los alcances de la violencia a la disolucién del matrimonio, vinculando
violencia con discriminacién; asimismo, para establecer medidas especiales de
proteccién o estableciendo obligaciones de proteccién de derechos de mujeres
en situacién de violencia.

Como vemos, los déficits de aplicacién de los estdndares internacionales por
parte de la jurisprudencia nacional estdn mds vinculados con una dimensién de
cultura juridica recelosa de utilizar el DIDH para dar efectividad a los derechos
y asi cumplir con las obligaciones internacionales en un marco de coherencia
normativo. Cuando los tribunales logran ampliar su mirada, como en materia
migratoria, los déficts normativos pueden ser superados.

Los déficits destacados no solo dan cuenta de una escasez cultural en ma-
teria de recepcién del DIDH en el dmbito interno, sino también da cuenta
de una mirada restrictiva de los derechos humanos!32. Por tanto, el principal
aporte del DIDH es la configuracién de una interpretacién de los derechos
fundamentales que da cuenta de una mirada amplia del contenido y alcance
de estos derechos e involucra a los poderes judiciales en la actividad de los
érganos politicos!33.

132 E] profesor Roberto Saba ha sefialado, en referencia a la experiencia argentina, que una visién restric-
tiva de los derechos humanos considerando los derechos solo como libertades negativas y que conciben su
labor como una funcién que no puede contraponerse con la de los poderes politicos, lleva a atender sélo
los casos individuales, pues el juicio sobre casos de tipo colectivo se percibe como una decisién general
que dnicamente compete a los poderes politicos del Estado (SaBa, 2016: 256).

133 Los alcances de este desarrollo amplio de los derechos fundamentales, ver Nasu (2010).
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4.2. Algunos caminos para mejorar la proteccion jurisdiccional
de derechos de grupos en situacion de discriminacion estructural

Recordemos que, como vefamos a propdsito del concepto de violaciones
estructurales a los derechos humanos, estos casos requieren respuestas mds com-
plejas por parte de la judicatura para garantizar los DD.HH. en condiciones de
igualdad. En efecto, en estos casos es necesario recalcar que el Estado debe velar
por realizar una interpretacién de la situacién y de las normas que considere
la situacién especifica en que se encuentran dichas personas para garantizar un
acceso a la justicia igualitario. Esta constatacidn, en la perspectiva comparada!34
y en los 6rganos de proteccién internacional!35, al menos dos tipos de aproxi-
maciones: a) el desarrollo de “sentencias estructurales” que permiten enfrentar
los aspectos de fondo de las situaciones de violaciones estructurales de DD.HH,
particularmente, cuando la autoridad ha omitido sus deberes constitucionales
de respeto y garantfa de derechos humanos sin discriminacién y, b) una inter-
pretacion de la normativa que considere el contexto y las particularidades de los
titulares de derechos humanos.

Los grandes desafios en Chile para el futuro de una construccién robusta de
los derechos humanos, con base en su faceta de origen nacional (constitucién,
leyes) e internacional (tratados, costumbre, jurisprudencia internacionales), no
son normativos, sino que de enfoque hermenéutico. La normativa constitucio-
nal, con sus deficiencias, permite un enfoque estructural derechos humanos. En
efecto, el art. 20 de la Constitucidn estd estructurado sobre una base amplia,
que garantiza el ejercicio de ciertos derechos consagrados constitucionalmente
frente a su “privacién, perturbacién o amenaza’. Esto permite construir una
proteccién robusta de los derechos, en tanto se garantiza su proteccién consti-
tucional frente a diversas formas de violacién de los mismos, esto es, se garantiza
la actuacién jurisdiccional frente a cualquier actuacién que impida su pleno
ejercicio. Asimismo, la Constitucién permite una proteccién eficaz a través de
las medidas que la autoridad judicial puede disponer frente a estas afectaciones al

134 Un estudio sobre esta aproximacién por parte de la jurisprudencia para enfrentar casos de discrimina-
cién estructural, en: NasH y NUREZ (2015) (en relacidn con la jurisprudencia latinoamericana) y BoNiLLA
(2013) (con respecto al denominado “Sur Global”).

135 Un andlisis de la aproximacién estructural en la jurisprudencia interamericana, véase: NasH y NUNEZ
(2015) vy, desde la perspectiva conceptual, véase: SALOME (2017).
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ejercicio de los derechos!3°. Sin duda, que esta formulacién de las “providencias”
permite un amplio espectro de medidas vinculadas con las diversas formas de
afectacién y, asimismo, con las diferentes facetas de cada derecho fundamental
en tanto estdndar normativo complejo. La Constitucién no limita las medidas,
sino que las deja a criterio de la autoridad judicial (“las providencias que juzgue
necesarias”) y les da un sentido dual: para restablecer el imperio del derecho y
asegurar la proteccién del afectado. En esta linea, serfa posible que, al objeto de
“asegurar la proteccién del afectado”, también se dicten medidas que se dirijan
a las causas de las violaciones y no solo resuelvan el caso concreto. En segundo
lugar, en cuanto a los “actos u omisiones arbitrarios o ilegales” que sean base de
una violacién de derechos fundamentales, estos actos u omisiones pueden ser
constitutivos de una “situacién” de vulneracién de derechos fundamentales. De
ahf que sea plenamente procedente que, en casos de situaciones de violacién de
derechos fundamentales, se recurra a la proteccién constitucional. Estas situa-
ciones no son sino un conjunto de actos u omisiones y, por tanto, no hay una
contradiccién entre la redaccién constitucional y la proteccién a través de este
recurso frente a situaciones de violacién de derechos fundamentales!3”.

En cuanto al enfoque hermenéutico a partir de estdndares internacionales para
enfrentar violaciones estructurales, este debe basarse en el principio de eficacia
de la proteccién. En el caso de la judicatura nacional un enfoque adecuado es
central. Para la judicatura, una manera eficaz de proteger los derechos en con-
diciones de igualdad y no discriminacién debe consistir en superar el paradigma
de la neutralidad en la interpretacidn, incorporando al ejercicio hermenéutico la
situacién de vulnerabilidad que afecta a las victimas y los elementos culturales
preponderantes. La consideracidén de estos elementos permite que la aplicacién
neutral de las normas, que genera situaciones de discriminacién, se atentde y
vaya en la linea de una interpretacién evolutiva de los derechos que permita dar
concrecidn al principio de universalidad. Una adecuada lectura de la realidad,
con las complejidades en la construccién de violaciones de DD.HH. donde

136 La Constitucién dispone que “[lJa Corte de Apelaciones respectiva] adoptard de inmediato las pro-
videncias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién

del afectado”.

137 Esta perspectiva no implica eliminar la dimensién politica vinculada a la problemdtica (como comutn-
mente se suele destacar en relacién a las sentencias estructurales), sino que, por el contrario, justamente
ayuda a movilizar —mediante el impulso jurisdiccional— a aquellas autoridades que, debiendo actuar, no

lo han hecho (SaBa, 2016).
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concurren elementos institucionales y culturales, sumada a una busqueda de
medidas que transformen la realidad y se dirijan eficazmente a erradicar dichas
violaciones, son la base de decisiones judiciales basadas en un enfoque de derechos
humanos!38. Dentro de las medidas adecuadas para favorecer este tipo de enfo-
ques, se encuentra la capacitacién de funcionarios/as judiciales para incorporar
la perspectiva de género o cultural en el andlisis de casos!3.

5. CONCLUSIONES

Chile se ha comprometido a la recepcién del DIDH a nivel interno a través
de su ratificacién de un nutrido cuerpo normativo internacional que se ha in-
corporado al sistema normativo internacional y ha pasado a ser obligatorio para
todas las autoridades internas, incluidas las judiciales. En el proceso de recepcién
sustantiva, en tanto una aplicacién efectiva de dichos estdndares en los casos
nacionales, al igual que en otros dmbitos, en materia de grupos en situacién de
discriminacién en Chile, los usos del DIDH han sido para concretar principios
constitucionales, ampliar el contenido y alcance de derechos, llenar lagunas
normativas, inaplicar normas y transformar conductas funcionarias.

Si bien este es un proceso en curso, adn no es un proceso eficaz. En efecto,
la aplicacién directa del DIDH ha servido para garantizar derechos de personas
en migracién; ampliar la proteccién de pueblos indigenas, considerando su
identidad cultural; darle un nuevo enfoque —correctivo— a la proteccién de los
derechos humanos de las mujeres; o cambiar el paradigma para evaluar el rol de
garante de derechos del Estado respecto de las personas bajo su custodia. Mas, pese

138 En el caso Atala e hijas vs. Chile, la Corte Interamericana le indicé al Estado de Chile su obligacién
de adoptar medidas de transformacién: “La Corte resalta que algunos actos discriminatorios analizados en
capitulos previos se relacionaron con la reproduccién de estereotipos que estdn asociados a la discriminacién
estructural e histérica que han sufrido las minorfas sexuales (supra pdrr. 92), particularmente en cuestio-
nes relacionadas con el acceso a la justicia y la aplicacién del derecho interno. Por ello, algunas de las
reparaciones deben tener una vocacién transformadora de dicha situacién, de tal forma que las mismas
tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo hacia cambios estructurales que desarticulen
aquellos estereotipos y précticas que perpettan la discriminacién contra la poblacién LGTBI. En esta linea
a continuacién se analizardn las solicitudes de la Comisién y los representantes”. (Corte IDH. Caso Azala

Riffo y nifias vs. Chile, pdrr. 267).

139 Un buen ejemplo de politica judicial en este sentido lo impulsé la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en México mediante la elaboracién de “Protocolos” de actuacién para afrontar casos que invo-
lucran a ciertos grupos en situacién de vulnerabilidad, facilitando la labor de los juzgadores mediante la
sistematizacién de criterios interpretativos. Un esfuerzo similar se estd comenzando a desarrollar en Chile
en la reciente creada Direccién de Estudios de la Corte Suprema.
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a un disefio normativo que se lo permite, las medidas ain no son eficaces para
resolver los temas de fondo y se han quedado en soluciones de casos concretos.

Frente a los casos de discriminacién estructural, que requieren una respuesta
mds compleja que el caso individual y en eso adin ha sido insuficiente el uso
del DIDH. Si bien en algunos casos ha sido util para mejorar la proteccién de
derechos humanos, factores culturales y no normativos han impedido desarrollar
consistentemente una interpretacién jurisdiccional que dé efectividad a los de-
rechos de grupos en situacién de discriminacién estructural, no ha permitido el
pleno cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado y no ha dado
coherencia al sistema normativo complejo construido a partir de la recepcién
formal del DIDH en Chile.

Para mejorar la respuesta judicial, el sistema interamericano de DD.HH., y
particularmente la jurisprudencia de la Corte IDH, aporta algunos elementos
que debieran ser considerados en Chile. La experiencia comparada, tanto nacio-
nal como internacional, aporta un amplio desarrollo de lo que se conoce como
“sentencias estructurales” que permiten enfrentar los aspectos de fondo de las
situaciones de violaciones estructurales de DD.HH., particularmente, cuando
la autoridad ha omitido sus deberes constitucionales de respeto y garantia de
derechos humanos sin discriminacién. Asimismo, enfrentar estas situaciones
debe hacerse considerando el contexto y las particularidades de los titulares de
derechos humanos. El denominador comun es la obligacién estatal de adoptar
medidas correctivas para superar situaciones de discriminacién que afectan el
pleno ejercicio del derecho a un acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

BIBLIOGRAFIA
MONOGRAFIAS Y ARTICULOS ACADEMICOS

ABRAMOVICH, Victor (2009). “De las violaciones masivas a los patrones estruc-
turales: nuevos enfoques y cldsicas tensiones en el sistema interamericano de
derechos humanos”, en Revista Sur (N° 11), pp. 7-39.

AGUILO, Pedro; MiLos, Catalina y NasH, Claudio (2013). Personas privadas
de libertad y medidas disciplinarias en Chile: andlisis y propuestas desde una
perspectiva de derechos humanos (Santiago, Centro de Derechos Humanos
Universidad de Chile).

AGUILO, Pedro; Bascur, Maria Luisa y NasH, Claudio (2014). Corrupcidn y de-
rechos humanos: una mirada desde la jurisprudencia de la Corte Interamericana

262 Estudios Constitucionales, Afio 16, N° 2
2018, pp. 221-270



IMPACTO DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PROTECCION
JURISDICCIONAL DE GRUPOS EN SITUACION DE DISCRIMINACION ESTRUCTURAL EN CHILE

de Derechos Humanos (Santiago, Centro de Derechos Humanos Universidad
de Chile).

BERTINI, Leonello y YANEZ, Nancy (2013). “Pluralismo juridico: derecho indigena
y justicia nacional”, en Anuario de Derechos Humanos (N° 9), pp. 151-160.

BoniLra, DaNieL (Ed.) (2013). Constitutionalism of the Global South (New York,
Cambridge University Press).

Casas, Lidia y GONZALEZ, Juan Pablo (2012). “Estereotipos de género en senten-
cias de Tribunal Constitucional”, en Anuario de Derecho Piblico, pp. 250-272.

CARMONA, Ciristébal (2015). “Hacia una comprensién ‘trdgica’ de los conflictos
multiculturales: acuerdos reparatorios, violencia intrafamiliar y derecho pro-
pio indigena”, en Revista Chilena de Derecho, Vol. 42 (N° 3), pp. 975-1001.

CONTRERAS, Marfa Fernanda (2018). La desnaturalizacion de la obligacién inter-
nacional de consulta indigena como derecho humano. Memoria para optar al
Grado de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas y Sociales (Santiago, Univer-
sidad de Chile).

Cook, Rebecca y Cusack, Simone (2010). Estereotipos de género: perspectivas
legales transnacionales (Bogotd, ProFamilia).

Courrtis, Christian (2009). “Apuntes sobre la aplicacién del Convenio 169 de
la OIT sobre pueblos indigenas por los tribunales de América Latina”, en
Revista Sur (N° 10), pp. 53-78.

DIDIER, Marcel y Gopoy, Rodrigo (2014). “Comentarios de jurisprudencia de la
Corte Suprema y el Tribunal Constitucional sobre derechos humanos de las
personas migrantes durante el afio 2013”, en Anuario de Derechos Humanos
(N° 10), pp. 769-782.

Facio, Alda y Frigs, Lorena (1999). “Feminismo, género y patriarcado”, en
Género y Derecho (Santiago, LOM), pp. 21-60.

FUENZALIDA, Sergio (2015). “Desarrollo de la jurisprudencia en Chile sobre la
consulta indigena: los casos del Tribunal Constitucional y la Corte Suprema”,
en Revue Québécoise de Droit International, pp. 149-177.

GALDAMEZ, Liliana (2013). “Comentario jurisprudencial sobre la sentencia del
Tribunal Constitucional, rol N° 2273-12-INA sobre inaplicabilidad de
normas del D.L. N° 10.094 que establece normas sobre los extranjeros en
Chile y las matizaciones de la rol N° 2257-12-INA”, en Revista Estudios
Constitucionales (N° 2), pp. 769-782.

HENRIQUEZ, Miriam (2013). ;Hacia una ampliacién del habeas corpus por la
Corte Suprema?, en Revista de Derecho UCN (N° 1), pp. 421-437.

Estudios Constitucionales, Afio 16, N° 2 263
2018, pp. 221-270



Craupio NasH Rojas - CoNsTaNza NUNEZ DONALD

HENRIQUEZ, Miriam (2014). “El habeas corpus como recurso idéneo para garanti-
zar la libertad personal de los migrantes. Andlisis jurisprudencial 2009-2013,
en lus et Praxis (N° 1), pp. 365-375.

HENRIQUEZ, Miriam y MORALES, Mariela (Coords.) (2017). E/ control de conven-
cionalidad: un balance comparado a 10 afnios de Almonacid Arellano vs. Chile
(Santiago, Der Ediciones).

Horvitz, Maria Inés y Lorez, Julidn (2002). Derecho procesal penal chileno.
Tomo 1. (Santiago, Editorial Juridica).

KenDAL, Stephen (2010). Tutela judicial efectiva en la relacion juridica peniten-
ciaria (Santiago, Librotecnia).

MEza-LOPEHANDIA, Matias (2016). “La jurisprudencia del multiculturalismo en
Chile: la consulta previa indigena ante tribunales”, en Revista de Ciencias
Sociales (N° 69), pp. 13-52.

NasH, Claudio (2010). La concepcion de derechos fundamentales en Latinoamérica:
Iendencias jurisprudenciales. (México D.E., Editorial Fontamara).

NasH, Claudio (2013). “Control de convencionalidad. Precisiones conceptuales y
desaffos a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano (afio 19),
pp- 489-5009.

NasH, Claudio y NUNEz, Constanza (2015). Tutela judicial efectiva de los derechos
fundamentales en Latinoamérica (México D.E, Ubijus).

NasH, Claudio y NUNEZ, Constanza (2017). “Los usos del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en la jurisprudencia de los Tribunales Superiores
de Justicia en Chile”, en Revista Estudios Constitucionales (N°© 1), pp. 15-54.

NUREz, Constanza (2016). Control de convencionalidad: teoria y aplicacion en
Chile (Santiago, Librotecnia).

PALMA, Rosario y SANDRINI, Renata (2014). “Mujer mapuche y retos de la justicia
intercultural: aplicacién del derecho propio indigena en delitos de violencia
intrafamiliar”, en Anuario de Derechos Humanos (N° 10), pp. 151-161.

SaBa, Roberto (2016). Mds alld de la igualdad formal ante la ley. ;Qué les debe
el Estado a los grupos desaventajados? (Buenos Aires, Siglo Veintiuno Edito-
res) (Ebook).

SaLoME, Liliana (2017). El concepto ‘discriminacion estructural’y su incorporacion
al Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Tesina de Mdster en Estudios
Avanzados en Derechos Humanos Instituto de Derechos Humanos “Barto-

lomé de las Casas” (Madrid, Universidad Carlos III de Madrid).

264 Estudios Constitucionales, Afio 16, N° 2
2018, pp. 221-270



IMPACTO DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PROTECCION
JURISDICCIONAL DE GRUPOS EN SITUACION DE DISCRIMINACION ESTRUCTURAL EN CHILE

TroNCOs0, Camila (2016). Derecho Internacional de los Derechos Humanos de las
Mugeres y su recepcidn por los tribunales superiores de justicia. Memoria para
optar al Grado de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales Facultad de
Derecho Universidad de Chile (Santiago, Facultad de Derecho Universidad
de Chile).

INFORMES, RESOLUCIONES Y ESTUDIOS

CAMARA DE Di1putaDOS DE CHILE (2013). Evaluacion de la Ley N° 20.348 que
resguarda el derecho a la igualdad de remuneraciones. Direccién de evalua-
cién Cdmara de Diputados. Santiago, [fecha de consulta: 29 de octubre de
2017]. [Disponible en: http://www.evaluaciondelaley.cl/foro_ciudadano/site/
artic/20130325/asocfile/20130325153119/informe_ley_nro_20348.pdf].

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DE CHILE (2013). Erradicacion de
la violencia contra las mujeres en las Américas. Violencia contra mujeres indigenas
en el marco de las relaciones familiares: pautas para decidir la procedencia de
acuerdos reparatorios, Santiago, [fecha de consulta: 29 de octubre de 2017].
[Disponible en: http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/142498].

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DE CHILE (2014). Derechos Hu-
manos y pueblos indigenas en Chile. Andlisis jurisprudencial para procesos de
consulta en el marco del Convenio 169 de la OIT, Santiago, [fecha de con-
sulta: 29 de octubre de 2017]. [Disponible en: [http://repositorio.uchile.cl/
handle/2250/142688].

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DE CHILE (2016). Informe temdtico:
Migracion y Derechos Humanos, Santiago, [fecha de consulta: 29 de octubre
de 2017]. [Disponible en: http://www.derecho.uchile.cl/centro-de-derechos-
humanos/publicaciones/130489/informes-tematicos].

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES (2012). Andlisis
inicial a la propuesta del Gobierno para la nueva normativa de consulta a los
pueblos indigenas, Santiago, [fecha de consulta: 29 de octubre de 2017].
[Disponible en http://www.derechoshumanos.udp.cl/derechoshumanos/
images/Publicaciones/Documentos/Sch%C3%B6nsteiner+-+An%C3%A1
lisis+inicial+a+la+propuesta+de+gobierno+para+la+nueva+normativa+de+c
onsulta+a+los+pueblos+ind%C3%ADgenas.pdf].

CIDH (2007). Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 68, [fecha de consulta: 29 de octubre de

Estudios Constitucionales, Afio 16, N° 2 265
2018, pp. 221-270



Craupio NasH Rojas - CoNsTaNza NUNEZ DONALD

2017]. [Disponible en: https://www.cidh.oas.org/women/Acceso07/indi-
ceacceso.htm].

DEM (2016). Migracién en Chile 2005-2014. Departamento Extranjeria y Migra-
cién Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Santiago, [fecha de consulta:
29 de octubre de 2017]. [Disponible en: http://www.extranjeria.gob.cl/me-
dia/2016/02/Anuario-Estad%C3%ADstico-Nacional-Migraci%C3%B3n-
en-Chile-2005-2014.pdf].

DPP (2012). Comentarios a fallos relevantes en materia de defensa de imputados
de pueblos originarios. Algunos aspectos para la mejor aplicacion del modelo de
defensa penal. Santiago, [fecha de consulta: 29 de octubre de 2017]. [Dis-
ponible en: http://www.biblio.dpp.cl/biblio/DataBank/6367.pdf].

DT (2011). ;La maternidad castigada? Discriminacién y malos tratos. Departa-
mento de Estudios Direccién del Trabajo, Santiago, [fecha de consulta: 29
de octubre de 2017]. [Disponible en:http://www.dt.gob.cl/portal/1626/
articles-103042_archivo_01.pdf].

INDH (2013). El deber de consulta previa en la propuesta de Reglamento el Sis-
tema de Evaluacion Ambiental, Santiago, [fecha de consulta: 29 de octubre
de 2017]. [Disponible en: http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/hand-
le/123456789/529/minuta’sequence=1].

SERNAM (2009). Andlisis y evaluacion de la ruta critica en mujeres afectadas por
violencia en la relacién de pareja. Documento de Trabajo N° 107, Santiago,
[fecha de consulta: 29 de octubre de 2017]. [Disponible en: http://estudios.
sernam.cl/?m=e&i=79].

SCIN (2015). Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Haciendo realidad
el derecho a la igualdad. 2@ edicién. México D.E, [fecha de consulta: 29
de octubre de 2017]. [Disponible en: http://187.174.173.99:8080/leyes/
protocolos/3.pdf].

JURISPRUDENCIA CITADA

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Corte IDH. El derecho a la informacidn sobre la asistencia consular en el marco
de las garantias del debido proceso legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de
1 de octubre de 1999. Serie A N° 16.

266 Estudios Constitucionales, Afio 16, N° 2
2018, pp. 221-270



IMPACTO DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PROTECCION
JURISDICCIONAL DE GRUPOS EN SITUACION DE DISCRIMINACION ESTRUCTURAL EN CHILE

Corte IDH. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumenta-
dos. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie
A Ne 18.

Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Ex-
cepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio
de 2006. Serie C Ne 150.

Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C
No 215.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantii y otra vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C N° 216.

Corte IDH. Caso Vera Vera y otra vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C N° 226.

Corte IDH. Caso Atala Riffo y nisias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C N° 239.

Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C N° 241.

Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y re-
paraciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C N° 245,

Corte IDH. Caso Véliz Franco y otrosvs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C N° 277.

Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién
y/o en necesidad de proteccién internacional. Opinién Consultiva OC-21/14
de 19 de agosto de 2014. Serie A No 21.

Corte IDH. Caso Gonzales Liuy y otros vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie

C Ne 298.

Corte Suprema

Corte Suprema, rol N° 2840-2008, 25 de noviembre de 2008.
Corte Suprema, rol N° 4078-2010, 14 de octubre de 2010.
Corte Suprema, rol N° 258-2011, 13 de julio de 2011.

Corte Suprema, rol N° 10090-2011, 22 de marzo de 2012.
Corte Suprema, rol N° 11040-2011, 30 de marzo de 2012.
Corte Suprema, rol N° 6041-2012, 26 de septiembre de 2012.

Estudios Constitucionales, Afio 16, N° 2 267
2018, pp. 221-270



Craupio NasH Rojas - CoNsTaNza NUNEZ DONALD

Corte Suprema, rol N° 9075-2012, 30 de enero de 2013.
Corte Suprema, rol N° 3010-2013, 26 de septiembre de 2013.
Corte Suprema, rol N° 1515-2014, 22 de abril de 2014.
Corte Suprema, rol N° 2892-2014, 29 de abril de 2014.
Corte Suprema, rol N° 11521-2014, 12 de junio de 2014.
Corte Suprema, rol N° 10916-2014, 30 de junio de 2014.
Corte Suprema, rol N° 11299-2014, 7 de octubre de 2014.
Corte Suprema, rol N© 22455-2014, 30 de octubre de 2014.
Corte Suprema, rol N° 8891-2014, 15 de enero de 2015.
Corte Suprema, rol N° 1059-2015, 20 de enero de 2015.
Corte Suprema, rol N° 1274-2015, 27 de enero de 2015.
Corte Suprema, rol N° 2309-2015, 19 de febrero de 2015.
Corte Suprema, rol N° 12492-2014, 18 de marzo de 2015.
Corte Suprema, rol N° 3694-2015, 23 de marzo de 2015.
Corte Suprema, rol N° 12356-2015, 2 de septiembre de 2015.
Corte Suprema, rol N° 28842-2015, 20 de enero de 2016.
Corte Suprema, rol N° 17976-2016, 11 de abril de 2016.
Corte Suprema, rol N° 38337-2016, 17 de julio de 2016.
Corte Suprema, rol N° 32081-2014, 30 de agosto de 2016.
Corte Suprema, rol N° 35244-2016, 5 de septiembre de 2016.
Corte Suprema, rol N° 44037-2016, 29 de noviembre de 2016.
Corte Suprema, rol N° 92795-2016, 1 de diciembre de 2016.
Corte Suprema, rol N° 65349-2016, 30 de enero de 2017.
Corte Suprema, rol N° 3990-2017, 16 de febrero de 2017.
Corte Suprema, rol N° 4764-2017, 9 de mayo de 2017.

Corte Suprema, rol N° 223-2017, 9 de mayo de 2017.

Corte Suprema, rol N° 30361-2017, 22 de junio de 2017.
Corte Suprema, rol N° 35237-2016, 30 de agosto de 2017.
Corte Suprema, rol N° 4935-2017, 14 de septiembre de 2017.

Cortes de Apelaciones

Corte de Apelaciones de Antofagasta, rol N° 68-2013, 7 de diciembre de 2013.
Corte de Apelaciones de Antofagasta, rol No 37-2014, 28 de julio de 2014.

268 Estudios Constitucionales, Afio 16, N° 2
2018, pp. 221-270



IMPACTO DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PROTECCION
JURISDICCIONAL DE GRUPOS EN SITUACION DE DISCRIMINACION ESTRUCTURAL EN CHILE

Corte de Apelaciones de Antofagasta, rol N° 87-2017, 25 de abril de 2017.
Corte de Apelaciones de Antofagasta, rol N° 149-2017, 2 de junio de 2017.
Corte de Apelaciones de Antofagasta, rol N° 231-2017, 10 de agosto de 2017.
Corte de Apelaciones de Arica, rol N° 9-2011, 4 de marzo de 2011.
Corte de Apelaciones de Arica, rol N° 359-2011, 2 de noviembre de 2011.
Corte de Apelaciones de Arica, rol N° 182-2013, 25 de noviembre de 2013.
Corte de Apelaciones de Arica, rol N° 48-2017, 24 de febrero de 2017.
Corte de Apelaciones de Arica, rol N° 196-2017, 4 de julio de 2017.
Corte de Apelaciones de Chilldn, rol N° 339-2016, 5 de abril de 2016.
Corte de Apelaciones de Copiapd, rol N° 290-2015, 20 de octubre de 2015.
Corte de Apelaciones de Copiapd, rol N°© 328-2015, 17 de noviembre de 2015.
Corte de Apelaciones de Copiapd, rol N° 341-2015, 1 de diciembre de 2015.
Corte de Apelaciones de Copiap6, rol N° 202-2016, 10 de agosto de 2016.
Corte de Apelaciones de Copiapd, rol N° 263-2016, 13 de octubre de 2016.
Corte de Apelaciones de Copiap6, rol N° 186-2017, 13 de junio de 2017.
Corte de Apelaciones de Iquique, rol N° 113-2014, 14 de noviembre de 2014.
Corte de Apelaciones de Iquique, rol N° 56-2015, 31 de marzo de 2015.
Corte de Apelaciones de Iquique, rol N° 66-2015, 27 de abril de 2015.
Corte de Apelaciones de Iquique, rol N° 105-2016, 30 de agosto de 2016.
Corte de Apelaciones de Iquique, rol N° 859-2016, 9 de diciembre de 2016.
Corte de Apelaciones de La Serena, rol N° 516-2016, 10 de enero de 2017.
Corte de Apelaciones de San Miguel, rol N° 260-2012, 7 de agosto de 2012.
Corte de Apelaciones de San Miguel, rol N° 869-2014, 23 de junio de 2014.
Corte de Apelaciones de San Miguel, rol N° 19354-2010, 9 de abril de 2015.
Corte de Apelaciones de San Miguel, rol N° 1769-2016, 5 de septiembre de 2016.
Corte de Apelaciones de San Miguel, rol N° 47926-2016, 13 de diciembre de
2016.
Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 1458-2007, 9 de noviembre de 2007.
Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 1794-2010, 31 de enero de 2011.
Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 3766-2011, 8 de julio de 2011.
Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 1682-2011, 10 de enero de 2012.
Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 19-2013, 21 de enero de 2013.
Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 1244-2013, 23 de julio de 2013.
Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 50535-2015, 20 de julio de 2015.

Estudios Constitucionales, Afio 16, N° 2 269
2018, pp. 221-270



Craupio NasH Rojas - CoNsTaNza NUNEZ DONALD

Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 53381-2015, 7 de agosto de 2015.
Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 51704-2015, 20 de agosto de 2015.
Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 2083-2015, 4 de diciembre de 2015.
Corte de Apelaciones de Santiago, rol N° 13932-2017, 4 de mayo de 2017.
Corte de Apelaciones de Puerto Montt, rol N° 36-2010, 27 de julio de 2010.
Corte de Apelaciones de Puerto Montt, rol N° 239-2011, 11 de octubre de 2011.
Corte de Apelaciones de Punta Arenas, rol N° 116-2011, 20 de enero de 2012.
Corte de Apelaciones de Punta Arenas, rol N° 28-2012, 4 de mayo de 2012.
Corte de Apelaciones de Punta Arenas, rol N° 2-2016, 12 de febrero de 2016.
Corte de Apelaciones de Punta Arenas, rol N° 8-2017, 28 de junio de 2017.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 99-2009, 25 de febrero de 2009.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 711-2011, 17 de agosto de 2011.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 955-2011, 27 de octubre de 2011.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 1136-2011, 21 de diciembre de 2011.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 499-2012, 17 de julio de 2012.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 581-2012, 2 de agosto de 2012.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 1920-2012, 15 de diciembre de 2012.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 220-2013, 3 de mayo de 2013.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 3385-2014, 21 de noviembre de 2014.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 497-2015, 15 de mayo de 2015.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 445-2015, 19 de agosto de 2015.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 4512-2015, 11 de noviembre de 2015.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 1171-2015, 12 de noviembre de 2015.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 682-2016, 26 de mayo de 2016.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 1156-2016, 15 de noviembre de 2016.
Corte de Apelaciones de Temuco, rol N° 6143-2016, 13 de diciembre de 2016.
Corte de Apelaciones de Valdivia, rol N° 501-2011, 4 de mayo de 2012.
Corte de Apelaciones de Valdivia, rol N° 8-2013, 13 de marzo de 2013.
Corte de Apelaciones de Valdivia, rol N° 2149-2014, 3 de enero de 2014.
Corte de Apelaciones de Valdivia, rol N° 69-2016, 25 de junio de 2016.
Corte de Apelaciones de Valdivia, rol N° 140-2017, 8 de agosto de 2017.

270 Estudios Constitucionales, Afio 16, N° 2
2018, pp. 221-270



