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RESUMEN

El articulo expone las diferencias entre las categorias de control social y control pu-
nitivo (estatal), este Gltimo en la tradicién continental-europea, para distinguir el
uso confuso que de ellas hacen los juristas, en particular los penalistas.

Son, asimismo, analizadas las transformaciones acaecidas en las nociones de tier-
poy espacio, en el terreno de las disciplinas fisico-matematicas, con respecto al con-
trol que se pretenda ejercer a través de los medios que tradicionalmente se consi-
deran instrumentos de control social. Pero, es la globalizacién y los distintos feno-
menos que ella produce lo que el articulo destaca como transformaciones respec-
to al control social en una sociedad post-fordista

En reiteradas ocasiones me he ocupado del intento por esclarecer algunas
confusiones que se producen en el ambito cultural hispano hablante respecto a
conceptos de naturaleza sociolégica o que, proviniendo de disciplinas sociales, han
comenzado a recibir un uso difuso en idioma castellano sin mayores precisiones
sobre dicha naturaleza, ni de sus origenes.

Uno de esos conceptos es el de control social, €l cual, sin mas, hoy revela una
acogida muy vasta en castellano —tanto en Espafia como en Latinoamérica—. Si
se observa con mayor atencion se podra comprobar como, hasta en el lenguaje pe-
riodistico, la expresion se aplica constante y repetidamente, sin mayor precision
ni aclaracién, pues se entiende como plenamente aceptada.

- Ahora bien, a poco que se investigue sobre los origenes de este concepto se
podra comenzar a cuestionar ese uso indiscriminado a que se hace alusion y, lo
que es todavia de mas importancia, a atribuirle un dmbito mds delimitado a su apli-
cacion.

De todos modos, es oportuno desde ahora manifestar que en el propio cam-
po disciplinario de origen la expresion control social ha sido objeto de un uso
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vinculado a propuestas tedricas diferentes, lo que, a su vez, también ha generado
su empleo arbitrario. ,

- De todo esto me ocuparé a seguido, no sin antes recordar que, en cuanto a
lgs origenes del concepto, ya me he permitido afirmar que en la historia particu-
lar del mismo ha sido el estructural-funcionalismo como teora social el que le ha
otorgado un marco intelectual y un enfoque ideoldgico para procurarle la exten-
sion que ha tenido '. Con esta afirmacién se pretendié sostener la instrumentali-
zacion de que ha'sido objeto este concepto, mas alld de que su contexto de ori-
gen y desarrollo inmediato, con anterioridad a la vigencia del estructural-funcio-

nalismo, haya szido uno en el que la democracia y las ideas socialistas caracteriza-
ron al periodo *.

1. CONFUSION ACERCA DEL CONCEPTO DE SOCIAL CONTROL

Efectivamente, el uso original de la expresion control social fue hecho en aten-
cion a los serios problemas que afectaban la imprescindible necesidad de organi-
zar, desde el presupuesto de la integracion con y en la sociedad receptora, a las
masas de inmigrantes provenientes de tantos émbitos culturales, étnicos, religio-
sos, lingiifsticos diversos, las cuales llegaban en las tltimas décadas del siglo xIx
y en las primeras del XX a los Estados Unidos de Norteamérica.

{ Pero, la convocatoria que promovié uno de los mas grandes movimientos mi-
gratorios que conoce la historia social en Occidente nacfa con la urgente necesi-
dad de fuerza-trabajo, generada por el descomunal proceso de industrializacion
que tuvo lugar énfaquella entonces naciente potencia del norte de América. Por
lo, demds, el mayor asentamiento de esos tan variados y multi-culturales contin-
gentes migratorios tuvo lugar en las riberas del lago de Michigan, donde ya se pro-
yectaban las que luego se constituirfan como las grandes megalépolis dé la histo-
rig urbana americana, dande asf lugar a un campo de estudios entonces todavia
inédito en la primeta sociologia norteamericana’.

: Sin embargo, la congestion poblacional que se produjo no respondié mas que
a esa atraccion de fuerza-trabajo. Por lo cual, la supuesta integracion que debia
constituirse como el eje de formacién de las metrépolis industriales fue desde el
comienzo una frustracion. En este sentido, conviene tener presente algunas de las
voces del pensamiento sociolégico mas liicido de la época, el cual, tratando de des-
mitificar lo que como versién «oficial» siempre se ha relatado acerca del proceso
de integracion en la conformacion de la gran sociedad estadounidense, ha dejado

1 : R. Bergalli, «Control social: origens conceptuals i usos instrumentals», Control social. Teo-
ria'i bistoria, Papers del Centre per a la Investigacié dels Moviments Socials, Universitat de Bar-
celona-Publications, Barcelona, 1993, pag. 11.

= D. Melossi, The State of Social Control, Polity Press-Basil Blackwell, Cambridge-Oxford
(UK), 1990, pags. 97-139. Hay version en castellano, D. Melossi (trad. M. Mur Ubasart), E/ Es-
tado del Control Social, Siglo XXI, México D.F,, 1992. Todas las citas de esta obra se hacen por
la versién original.

MR E. Park y E. W. Burgess, The City (The University of Chicago Studses in Urban Socio-
logy), University of Chicago Press, Chicago, 1925. Existe una version en italiano, R. E. Park,
E. W. Burgess y R. D: McKenzie (ed.), La cittd, Comunita, Milan, 1967.
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escritas paginas de gran informacion y sinceridad sobre tal proceso 4‘. En mérito
a este tipo de informacién hoy es posible analizar y explicar como la inmigracion
en los Estados Unidos recibié todo tipo de limitaciones y cortapisas que hicieron
de los grandes flujos poblacionales hacia este pais un «sueno roto» . En este sen-
tido conviene repasar la legislacién que se sanciond desde los anos inmediatos ’al
fin de la Guerra Civil, para culminar en la aprobacién por el Congreso de la Unién
de la Inmigration Act de 1924 que terminé agotando los grandes flujos migrato-
rios ¢, aun cuando también seria oportuno analizar las leyes que los diferentes Es-
tados habfan dictado hasta que la Corte Suprema-declaro llncor.1§t1t1‘1c10r1a1. en 1867
cualquier ley de los Estados individuales relativa a la ;nmlgrz}cxon,71mponlendp asi
la premisa de una legislacion homogénea en el ambito nacional '. Pero lo cierto
es que el sentido de todas esas intervenciones legislativas se manifesté como un
proceso de seleccién y restriccion de los ingresos de los inmigrantes.

No obstante, en el marco de lo que entonces comenzo a d,er}ommars/e como
la desorganizacion social se formularon propuestas, primero tedricas y mas tayd@
empiricas ®, que tendieron a forzar lo que ya desde fines del siglo” se denomin
como social control, aun cuando su propio introductor le atribuyera a este con-
cepto la paternidad que le fue dada por Herbert Spencer 10.‘Pﬁro esta ,cilenomma-
cion, luego configurada como un campo especifico de estudio ™, surgig'en los Es-

tados Unidos con una marcada tendencia, indicada por las entonces: nacientes

ciencias sociales ante el fracaso de los controles politicos y legales, como lo' re-
cuerda Melossi 2, aludiendo a la importante obra de Robert E. Park y Ernest W.
Burgess . ’ .
Semejante tendencia era una mezcla de componentes propios, tanto por lain-
fluencia de la formacién religiosa protestante como por la pertenenciaia la tradi-
cién anglo-sajona, cuanto por las caracteristicas de ,hombres y blancos de los pri-
meros sociologos. Estos elementos compusieron mis tarde la conoq}da como cul-
tura WASP (white-anglosaxon-protestant) y fomentaron la pretensién de que los

¢

4 W. 1. Thomas, Old World Traits Transplanted (con Robert E. Park y Herbert H. Miller),
Harper & Brothers («Americanization Studies», ed. Allen T. Burns), 1921, Hay version en ita-
liano a cargo de R. Rauty (trad. C. Dominijanni), Donzelli editore (Biblioteca), Rama, 1997.

> R. Rauty, I/ sogno infranto (La limitazione dell'immigrazione denli Stati Uniti e le scienze
sociali), Manifestolibri (Clesidre), Roma, 1999. o _ ot

¢ Anna Maria Martellone (al cuidado de), La «guestione» dell’ immigrazione negli Stati Uni-
#, 11 Mulino, Bolonia, 1980.

7 R. Rauty, I/ sogno infranto, op cit., pag. 49.

3

$ C.R. Shaw y H. D. McKay, Juvenile Delinquency and Urban Areas. A Study of Rates of

Delinguency in Relation to Differential Characteristics of Local Communities in A merican Cities,
University of Chicago Press, Chicago, 1969 edicién revisada con una Introduccién de J. E. Short
(jr.), 1942. 4 )
T E. Ross, «Social Control», American Journal of Sociology, 1, 1896, pags. 513-535.

10 H. Spencer, The Principles of Sociology, vol. 11, Appleton, Nueva York,:1879, 1904,

ags. 3-35. ) 1

st E. Ross, Social Control (Survey of the Foundations of Order), MacMillan, Nueva York,
1902. 1

12 ) Melossi, The State of Social Control, op. cit., pag. 108. . EA

B R.E. Park y E. W. Burgess, Introduction to the Science of Sociology, The University of
Chicago Press, Chicago, 1920 y 1969.
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inmigrantes, para integrarse a la sociedad receptora, debian asimilar todos esos
componentes. Fue sobre esta base monista que se propuso la idea del social con-
trol, aun cuando dicha pretensién también fue impulsada por una manifiesta vo-
luntad democratica que animaba a los primeros miembros del Departamento de

Sociologia de la Universidad de Chicago, ambito en el cual naci6 la sociologfa al
mundo académico en el pais.

1.1, Utilizacién del concepto por las teorias sociales

_El posterior desarrollo del concepto de control social, en el marco de la so-
ciologia norteamericana, muestra una época en la que la mejor tradicién de Chi-
cago —aquella que fue impulsada por el interaccionismo simbélico, apoyado en
la psicologia social de Herbert Mead y en la filosofia politica de John Dewey—
postuld una completa separacién de toda forma de organizacién y control de la
sociedad mediante cualquier intervencién del Estado. Sobre la base de que toda
limitacién de la conducta humana proviene de la asuncién de los roles que los in-
dividuos cumplen a partir de que las expresiones del Yo resultan moduladas por
las manifestaciones de los M, en el marco de un determinado ambiente que inci-
de en esa interaccién, toda organizacién, control o regulacién de las relaciones so-
ciales seria el resultado de procesos de socializacién en los que en absoluto tiene
que ver una actividad-externa a los individuos involucrados .
~ Pese alo dicho, es ya sabido que la superacién del Big Crash (1929-1930) en
los Estados Unidos sélo pudo alcanzarse mediante una fuerte presencia publica,
exterior y superior a la voluntad de los ciudadanos afectados por las consecuen-
cias de la crisis. La intervencién del Estado, representado por el gobierno presi-
dido por Franklin D. Roosevelt, como propiciador y mediador en el New Deal,
acarred el empleo de un instrumento regulador constituido por el derecho y aun-
que su aplicacién fue objeto de polémicas, pasando por altibajos cruciales, a la pos-
tre se demostrd su papel regulador.

De aqui en mds, con el crecimiento econémico y la movilidad social registra-
dos en los Estados Unidos a partir de 1938, la interpretacién sociolégica de%cam-
bio fue producto del estructural-funcionalismo (Parsons) el cual, decididamente,
pas6 a reconocerle al derecho su capacidad organizadora y de control social, pe-
se a que esta Gltima funcién serfa provocada por las conductas desviadas. Es de-
cir, que el derecho pasaba a ser control social cuando se producia la desviacién.

Semejante capacidad le fue posteriormente reconocida al derecho por una
saga de soci6logos formados bajo el paraguas del modelo del sistema social el
cual, como instrumento del analisis de interdependencia entre sus elementos, de-
be su origen a Vilfredo Pareto. Pero, fue Talcott Parsons quien (1951) consoli-
46 definitivamente la expresién para designar, por un lado, el nivel analitico de
interaccién dentro del sistema general de la accién y, por el otro, para abordar

" H. Blumer, Symbolic Interactionism (Perspective and Method), Englewood Cliffs, New
lersey: Prentice-Hall, Inc., 1969, pgs. 8-10. Hay edicién original, H. Blumer, Symbolic Inte-

ractionism (Perspective and Method), University of California Press, 1.* rei i6n, Berkeley-
Los Angeles-Londres, 1986. o rempresion, Bekeley
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de manera sustantiva el problema hobbesiano del orden®. Natu‘;almenteI la co-
herente interrelacion entre los sistemas sociales y los gstructl'lgal-ec.onon;ichs

ue permitieron desarrollar la edad del Welfare, en las décadas ediatas al fin
ge la IT Guerra Mundial, tanto en los Estados Unidos como en Europa, fa’voye-
ci6 el papel adjudicado al derecho por el es_tructural—funcwn.ah, mo. El trar_x:scllto
del liberalismo decimonénico al keynesianismo pudo ser satisfe cho por un de- .
recho y una cultura juridica que se adecué a la necesidad de ma
gulacién legal extendida al campo de lo social y colectivo; sobre por ct
to la iniciativa privada pudo mantenerse y competir con las intérvenciones pu-

2 ¢
blicas en la gestién de las economias, lo cual supuso que el mercado mantuvo: -

su presencia en muchas actividades productivas y comerciales, aunque regula-
do por el derecho estatal. El fordismo, como ct}ltqra soclal', se glgpe,rg eln lflp mo-
do de produccién centrado en el obrero de fabrica. La disciplina del a zil?rlga
se trasladd y se extendi6 al tejido social. En tal sentido el dere; o del siglo XIx_
pudo adecuar sus previsiones y disposiciones como elemento de organizacion
de la sociedad del bienestar, actuando como hilo conductor esitre la disciplina
de la fabrica y la disciplina de la sociedad porque el tiempo y;fell espacio de la
vida social se consideraban todavia atados a los tiempos y espacios del trabajo
o A .
prOtIlJulE:r\ilormente, con el predominio de las teorias sistémicas, los subsistemas ju-
ridicos pasaron a formar parte de la visién dada por’kalas Luh}mann (1984) so-
bre los sistemas sociales, compuestos éstos por un namero de tantos subsistemas

como fueren necesarios a fin de reducir la complejidad. Pgro, opuestamente a 1a§ :
visiones abiertas de tales sistemas que Parsons habia auspiciado, ahora éstos se con- -

ciben como autorreferentes, encontrando su base natural y energética en el prin-
cipio biolégico de la autopoiesis, en aplicacion de la cual los sistemas se au,t(c)lge-
neran, se retroalimentan (feedback) y se autosostienen operativamente cerrados.
De tal manera, sus operaciones autopoiéticas basicas no asientan mas en la accidn,
sino en la comunicacién. En esta perspectiva, los subsistemas j ridicos también

participan de la misma naturaleza y buscan reducir la complejidad social“cum- -

pliendo funciones comprensivas de generalizacién y estabilizacién de las expec-
tativas de conducta ¢, pero desplazando, en consecuencia, la ggnslderamoq c}e%
sujeto individual, pues desde sus categorias el rpundo ya no es més compr.enmbl ef
es complejo y suslinnumerables posibilidades s6lo son seleccxongbles mediante los
istemas que lo componen. . i :
Sllbslisat visiénqlubmannifna de la complejidad social esta satisfaciendo las necesi-
dades de regulacion que provoca el paso del fordismo hacia el gos.tfordz:mo, pz:ir-
ticularmente en lo que respecta a la utilizacién del der;chp como instrumento de
organizaci6n social. Mas, sobre este aspecto se volvera més adelante.

Teniendo entonces en cuenta la sintética y breve exposicién hecha sobre el con:

cepto de control social, conviene ahora diferenciarla de la que se ]ga_ hecho respecto
de la de control punitivo. 3

15 1. Almaraz Pestafia, «Sistema Social», en S. G.iner, E. Lamo de
(eds.) %z’m’onan'o de Sociologia, Alianza (Ciencias Sociales), Madrid, 199
i N. Luhmann, Rechtssoziologie, Reinbek bei Hamburg: Kowghlt
vol. I, 1972, pégs. 31-53. : *
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1.2, Control social y control punitivo

Si bien a los sistemas penales modernos se les viene adjudicando en los tiem-
pos mis recientes la funcion de control social, ya me he permitido afirmar en otras
oportunidades que tal atribucién no sélo es errénea, sino que también se hace sin
conocimiento de la historia, de los origenes y de sus aplicaciones en la tradicién
de ciencias sociales . Ello asi por cuanto el substantivo «control» descuenta que
alguien o una instancia ubicada en un plano distinto (superior o distante) de los
objetos/sujetos controlados ejerce sobre éstos una misién de comprobacién, ins-
peccidn, fiscalizacion, intervencién o regulacién dentro de unos parametros, bien
impuestos sobre ellos, bien acordados con ellos. Mas, una cosa es que el tal con-
trol se ejerza con la aprobacién del o de los controlado/s, quienes aceptan la co-
rreccion que se refleja en la actividad de control, y otra es que dicho control su-
ponga la aplicacién de un castigo cuando se verifique que lo que se controla ha
constituido una transgresion al orden constituido.

Soy consciente que afirmando lo que he expresado voy en contra de lo que
tiene dicho una fuerte corriente del pensamiento sociolégico. Es decir, que tam-
bién en el seno de la propia sociologia contemporanea se afirma que el social con-
trol emplea, entre otros medios, también al derecho enal ¥, aunque se ha llega-
do incluso a afirmar que dentro de los distintos «est; o0s» de control social, Peral

control is one paradigmatic style of social control .

Puede decirse, entonces, que aunque el control social descuente una cierta
coercién, el control punitivo es por naturaleza el mas coercitivo y su aplicacién con-
lleva la violencia, en el caso que tenga que ser cumplido contra la voluntad del/los
controlado/s. Y.este procedimiento esti legitimado porque su ejercicio corres-
ponde a la propia esencia de los sistemas penales modernos elaborados y consti-
tuidos en efp marco de la forma del Estado constitucional de derecho.

1.3, ¢Existe una relacion entre control social y Estado en la cultura de Europa
continental?

Mientras tanto, en el ambito ma

s preciso de la cultura continental-europeo,
en especial en aquellas dreas o paise

s donde la influencia de las ciencias sociales,
como formas disciplinarias propias para el estudio de las sociedades y de los fe-
nomenos que ellas producen, ha sido escasa hasta después de la IT Guerra Mun-
dial, a la par que sobre ellas han primado tradicionalmente el derecho y la cien-
cia politica como medios de organizacién social, la idea que el control social cons-

' R. Bergalli, «Introduccién-Control social y sistema penal», en R. Bergalli et al, Control
soctal punitivo. Sistema Penal e Instancias de Aplicacion (Policia, Jurisdiccion y Circel), M. J.
Bosch, Barcelona, 1996, pags. 1-5. Véase también R. Bergalli, II1, «Derecho y Control Social.
[ntroduccién», en M.* J. Afién, R. Bergalli, M. Calvo y P. Casanovas (coords.), Derecho y So-
wtedad, Tirant lo Blanc, Valencia, 1998, pags. 28-30.

'8 Jack P. Gibbs, Crime, Punishment and Deterrence, Elsevier-North Holland, Nueva York,
1975. Véase también Jack P. Gibbs, Norns, Deviance and Social Control: Conceptual Matters,
Else\lr‘i]er-North Holland, Nueva York, 1981.

Allan V. Horwitz, The Logic of Social Control, Plenum Press, Nueva York, 1990, pag. 23.
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tituye la llave o la clave mediante la cual’es posible enéender lats; ;gzi%ﬁnce\jhel?italﬁ
A do v la sociedad, es algo que no s6lo no responde a esa o] A

el Estadoylas la adopcion de una categoria extraia ytra§planta a. Na uill peis
sino que Suip o-rtle;ién ge trasplante cultural no se produjo por un sencillo W
Jons l{nadta . limicacién cientifica 0 académica, aun cuando efecn\?msnte il;‘egciei
Ezr;:)b;gmeej:lﬁ?el tuviera lugar apenas iniciada la post-Gue;:ri. F{\I/IISZ gcl;xel i 5
de investigacién y teorizacion sociolégica en un?dEgrgg?gGherr‘ Siak al
el fascismo, y después arrasada por la crue! da i 4 Aokige

moy la entrada de la ciencia social de los vencedores que prop i
ilr)llif/retr.;i%zl:esay centros de investigacion socioldgica. Ciertamentej es comprenst: -

( ns1-
iacid io iradas por las

ble que esto ocurriera con la financiacion de las fundacu()lnels I;St "l‘slfga bérl’icé, s

gr(;r?des fortunas, la mayoria de ellas crecidas al amparo de la belica. *

13.1. El derecho del Estado

i i te para la filos

do ha sido una preocupacion constan  la filos

ropeEal Esotfl eol Estado y desde el Elstado haddegxdl?I cgo;itﬁ;s:i,do rd ¢

: a de :
dominacién politica. Por lo tanto, desde Hege ido im

Yegit:c\cjifrirosobre las formas de disciplina y organizacion §o§1al' qil e

. upuestas y proyectadas por el Estado hacia la socieda c1v1 g ek

plr %S tgdo moderno europeo ha estado siempre controlado por cd a &er oiglesgrop.
?iguiadas sobre la base del desarrollo capitalista. Esto quiere de€ir g

irid ¢ icas median-
nacioén ejercida por tales clases recﬁumo y elaboré unas formas ju .d d :

te las cuales fuera posible legitimar la acur(rllulaclonsf3 131161;;221}1; c:s L
tinado a subvertir el ordqn _soclal regulado pcir er der g
sentido, no hace falta insistir mucho en queda 3 glas e
transmisién hereditaria, del nombre y e} _estczla c1> e e lzcién 0 SRR 5

ivada, etc., en el plano del derecho civil; de a produ Foihn g & s
p_rlval “6n de los bienes, en el del derecho mercantil; del trabajo al % dx
Orsanizaci tratativ,as con el capital, en el del dereqho laboral y sloc;:il : 4o
org’al,“lz,aclonzS 1y capital, en general y en todas las expresiones de regulacion gel
movlrgler}tob_te rir\)/ad(; a través de las fronteras, en el del derecho 1réternactzor?al;
llamado. adm 1150r§lacionés de los ciudadanos, como tgles, con el stzi d0 nacho in:
prlvzi dO | de rzcho administrativo; de los Estados naciones, en el de e;ec (; i
f?rr?acignalepﬁbhco; han sido expresiones, todas ellas, pe{téneg; ’da; I\Lrgl ooliréxa g

ecifica de organizacion social. Todo lo cual, ha constituido lre TR AR
tenti superestructura ideolégica —en el sentido marx_laanq et i
;elggf:dég de un sistema social sobre el cual, desde el Estado, $e ha ejercido un

control implicito y explicito. k

vt NS 3 00

1.4. El sistema penal del Estado moderno S8

S i

i i icaz si, asi-

La explicitacion de semejante control, empero, no hu}?lga};ﬁ:;lf}go uh,aim-
mismo, todas las politicas del Estado moderno europeo no hublerz

yo a través de la capacidad de intervencién punitiva, como
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uaci ngs, entidades, cosas, atributos, posesiones y calidades
oscﬁo& individuos como tenedores de ciertos derechos sub-
ra, ha quedado justificado el derecho y el sistema penal con-

rados a part principios, categorias, instancias y actores para su aplicaci_é‘n.
* Tal derecho y Semejante sistema penal han recibido una preferente atencién
el andlisis de 1

reglas juridicas que los e}c(lpresa.n. Este fue un objetivo claro
el Tluminismo penal —la definicién juridica del delito y de la pena— y tuvo que
haber sido una caracteristica esencial de lo que se denomina como derecho penal
liberal. El ordenamiento juridico del que nace todo el sistema puede, sin embar-
- go, distinguirse %’m el objeto de las re%las que establece. Existe una parte cen-

fl"zﬂ de tal ordenamiento juridico desde la cual se definen conductas, las cuales,
pudiendo generar un dafio social perceptible, acarrean una consecuencia también
erjudicial para sus autores. Este derecho penal es el sustento en el que se asien-
itiva del Estado y consiste en una descripcién abstracta de com-
ma penal estitico) que requiere ser analizado en sus elemen-
n los componentes que lo relacionan con otras partes del or-
. La disciplina que lleva a cabo esta labor, como se ha dicho
ca—, ha configurado una técnica muy depurada mediante la
aplicando unas categorias creadas a tal fin, se ha llegado a elaborar unos es-
_ pacios interpretativos que han otorgado a la aplicacion de'e‘se derecho enal unos

gEnér,“;ergs mis modulados que los que establece la expresién positiva de la ley. El
despligue o aplicacién de los mandatos o prohibiciones que emergen de las reglas
penales a través de las instancias predispuestas para ello —policia, jurisdiccion,
‘proces y circel—{(sistema penal ci)inémico), conforma, a su vez, un claro ejercicio
de control so franja de individuos que caen en la realizacién concreta de las
“conductas definidas como delitos (principio de legalidad).

: ;

5. (Constituye ese sistema penal un medio de control social?
o B &

: }aéméesﬁén_ic'
, de qué cor

! iiﬂﬁxal.%i se
moderna le ha a

oncepto de dere
concl i0n que ¢

tral a determinar en esta parte de la exposicién es, en conse-
trol se habla cuando se analiza el que cumple el derecho y el sis-
e en cuenta el origen consensual que la cultura juridica liberal
uido al Estado y a la sociedad del que éste nace, y el arraigo del
10 en la filosofia politica del contractualismo, podra llegarse a la

erecho, en particular el derecho penal, por la carga de l;gmma
estatal que encierra, s la expresién més idonea de un control asumido por
‘Estado pero acordado por la mayoria social. Sobre esta base es que una teoria de
a sociedad, como el funcionalismo, més propiamente la perspectiva estructural-fun-
cionalista, la cual, como antes he destacado, ha podido explicar el mgdelo de socie-
* dac{d bienestar y ha sido capaz de justificar el papel de control social que’el dere-
cho cumpliria, sea tan ampliamente aplicada por el penalismo contemporéneo, en
especial el espafiol. En otras sedes y publicaciones * este aspecto ha sido desarrolla-
“doyy se volvers luego sobre él. Mas, ahora conviene ver si, de verdad, es pacifico apli-

2

20 R Bergalli, «ntroduccién-Control social y sistema penal», op. cit., pags. 1-6. R. Berga-
1li, Derecho y Contol Social. Introduccién», op. cit., pags. 417-423.
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car esa perspectiva estructural-funcionalista para justificar el papel atribuido al de
recho y al sistema penal en la tradicién estatal europea, enfocado este tema desde Es
pafia. Esto asi, pues en ningiin otro 4mbito de la cultura juridica espafiola se ha plan
teado la capacidad de control social de la manera tan enfética como lo hacen los pe
nalistas. La mis reciente filosoffa juridica le adjudica al derecho lz funcién de orge
nizacién social, la de instaurar o contribuir a asentar —junto con otras instancias y me
canismos estabilizadores— un determinado orden en una determinada sociedad®, ad
virtiendo, asimismo, de [z no forzosa e irremediable maldad del derecho entendida cc
mo sistema de control social, especialmente en un contexto democritico de organiz
cién **, aunque previamente se haya afirmado ...necesario tomar buena cuenta de a:
gunos de los alegatos de la criminologia critica sobre controles de la marginacién, qu
pueden no ser sino imposicion de otra dominacién, y de la correlativa sociologia polit,
ca que denuncia diversidad de controles para la opresion...

15.1. La ambigiiedad de la doctrina juridico-penal en Espafia

Desde hace no més de quince afios se habla en Espaiia de las posibles relacic
nes entre control social y derecho penal . Un autor lo hacia, tratando de analiza
la fundamentacién ideolégica que reside en el ejercicio por el Estado del contrc
penal; otro, intentando poner al descubierto las bases sociales que explican la fun
cién motivadora que cumplirfan las normas juridico-penales. No obstante, ningu
no de esos autores se ponia como cuestién que el control —el control social, asi 1
llamaban— punitivo estatal perteneciera a una naturaleza distinta, por las razone
metodoldgicas, disciplinarias e histérico-culturales antes apuntadas, que la que s
le reconoce al sistema penal del Estado moderno. Antes bien, el segundo de los au
tores citados afirmaba: Parece, pues, evidente que la funcién motivadora de la nor
ma penal sélo puede comprenderse situando el sistema juridico-penal en un contex
to mucho mds amplio de control social, es decir, de disciplinamiento del comporta
miento humano en sociedad™.Y, para llegar a esta afirmacién, hacia un preciso re
paso de las indicaciones funciona]?stas y, en especial, sistémicas (Luhmann) que jus
tificaban esa inclusién del sistema penal en el contexto de control social ampliadc
Es verdad que, para entonces, yo mismo habia sugerido algo semejante al coordi
nar una obra cof&ctiva en cuya Introduccion se dejaba planteada esa vision que pa
recia confirmarse a lo largo de las diferentes contribuciones a la misma®. Pasado
quince afios desde la publicacién de tal obra, es oportuno mejorar el enfoque, a |

2! E. Diaz, Curso de Filosofia del Derecho, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 1998, pag. 131

2 TIbid, pag. 132.

? J. Bustos Ramirez, XI, «Estado y control: la ideologia del control y el control de la ideo
logia», en R. Bergalli et al., El pensamiento criminolégico. II. Estado y control, Homo sociologi
cus, 29, Barcelona, 1983, pags. 11-35. Véase también F. Mufioz Conde, II, «Derecho penaf
control social (sobre la funcién motivadora de la norma juridica penal)». Del mismo Derech
penal ) control social, Fundacién Universitaria de Jerez, Jerez, 1985, pags. 29-47.

¥ F. Mufioz Conde, Derecho penal y control social, op. cit., pag. 36.

» R. Bergalli, «Sociologia de la desviacién», en R. Bergalli, J. Bustos Ramirez y T. Mira
lles, E/ pensamiento criminoldgico. 1. Un andlisis critico, Homo sociolégicus, 28-ediciones Pe

ninsula, Barcelona, 1983, cap. VIII, pags. 159-179.
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luz de cuanto se ha investigado y publicado en todo este tiempo en el terreno de
aproximacion al sistema penal desde abordajes meta-normativos.

Desde entonces, la manualistica espafiola mas conspicua en derecho penal, a
través de las reiteradas ediciones de obras para estudiantes y colegas universita-
rios, repite la opinién que el derecho penal es uno de los medios de control social
existentes en las sociedades actuales *, sin ponerse como cuestién o formular re-
ferencias a la pertinencia de ese concepto para caracterizar, de tal forma, a la ca-
pacidad punitiva del Estado?’, y en seguimiento incuestionable de una parte de
la doctrina juridica alemana, de inspiracién sociolégica, que llegé a Espana de la
mano de juristas con una clara raigambre funcionalista (como uno de los prime-
ros aportes, seguidos luego de muchos otros) 2.

Cabe si resaltar que otros autores, por el contrario, dan mayor informacién en Es-
pafia acerca de esa relacion entre control social y derecho penal. No obstante, en un
caso”’, aun cuando se cuestione la pertinencia mencionada y se describa al control so-
cial como «vago y ambiguo», se lo hace —sin otras alusiones a la historia del con-
cepto— con argumentos de tipo garantista por el carcter més bien generalizador que
se le atribuye al control social de la desviacién, lo que podria llevar a una descalifica-
cion del derecho penal de una sociedad democritica. En otro caso*, pese a que el
andlisis de la relacién recibe una amplitud desusada para el penalismo espafiol con-
ternp?lréneo, tal andlisis no constituye mucho més de ﬁ) que se dijo diez afios sobre el
tema”', hasta el ];l)unto de que précticamente se transcribe con textualidad cuanto se
escribid en aquella ocasién. Si bien en este anilisis, como se dijo antes, se trat6 de ex-
poner las bases ideoldgicas desde las cuales el Estado moderno, en sus diversas for-
mas, ha ejercido su capacidad punitiva, al intentar exponer el concepto de control so-
cial, se persiste en una vinculacién con el Estado>* que, como ya se ha visto antes, no
se manifest en la vertiente originaria del concepto. En este caso, se incurre en una
confusion con las ideas de autores que conocen y respetan la tradicién sociolégica del
control social (mientras Hess y Scheerer son citados en manuscritos inéditos, hasta
entonces, ahora pueden ser consultados, en conjunto, en una publicacién posterior) >,
incluyéndolos como partidarios de aquella vinculacién con el Estado.

%A, Garcia Pablos, Derecho Penal. Introduccion, Universidad Complutense-Facultad de
Derecho (Servicio de Publicaciones), Madrid, 1995, pags. 2-4. Vid. S. Mir Puig, Derecho Penal.
Parte General, Ed. del A. (prod. PPU), 4.* ed., 1996, pag. 5. F. Munoz Conde y M. Garcia Aran,
Derecho Penal. Parte General, 2.* ed., Tirant lo Blanc, Valencia, 1996.

zé R. Bergalli, «Introduccién-Control social y sistema penal», op. ciz., pags. 2-3.

W. Hassemer, «Fines de la pena en el derecho penal de orientacion cientifico social»
(trad. M.* T. Castifieira), en S. Mir (ed.), Derecho Penal y Ciencias Sociales, Universidad Auté-
nomzagde Barcelona, Bellaterra (Barcelona), 1982, pags. 117-157.
~“ D. Luzén Pefia, Curso de Derecho Penal. Parte General 1, Editorial Universitas S.A., Ma-
drid, 1996, pags. 70-71.

* J. Bustos Ramirez, Manual de Derecho Penal. Parte General, ed. aumentada, corregida
y puesta al dia por H. Hormazibal Malarée, 4.* ed., PPU, Barcelona, 1994, pags. 3-39.

7" ]. Bustos Ramirez, «Estado y control: la ideologfa del control y el control de la ideolo-
gla», op. cit.

3§ J. Bustos Ramirez, Manual de Derecho Penal. Parte General, op. cit., pags. 33-37.

» S. Scheerer y H. Hess, «Social Control: A defence and Reformulation, en R. Bergalli y
C. Sumner (eds.), Social Control and Political Order (European Perspectives at the End of the
Century), Sage Publications, Londres-Thousand Oaks-New Delhi, 1997, pgs. 96-130.
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2. TIEMPO, ESPACIO Y CONTROL SOCIAL

AR Y S 7 QU

Lo expuesto hasta ahora mantiene relacién tanto con una cultura juridica, co-
mo con otra sociolégica, construidas sobre el modelo social que el siglo XIX y los
comienzos del XX permitieron elaborar sobre la base de las reglas pertinentes al
modo de produccién y a la forma de acumulacién propias del capitalismo liber:
Semejante modelo respondia, por comprensibles motivos culturales, a una cod- *
cepcién del mundo y del cosmos asentada sobre los principios de la fisica meca- *
nica. Esta, nacida durante el Renacimiento con el modelo del movimiento plane-
tario de Copérnico y la mecanica de Galileo, continué dominando el campo fisi- =
co con el trabajo de Newton, Kopler y otros, primero en aplicacién del méto
inductivo de Francis Bacon como, luego, con las leyes del movimiento de Isaac™
Newton. Fue asi que la mecénica de Newton dominé el mundo a lo largo de das
centurias y fue, en buena parte, responsable de la filosoffa mecanicista que inten-
t6 explicar todos los fenémenos en términos mecanicos. & IS

Mas, la visién mecanicista del mundo cambié dramaticamente debido'a dos
desarrollos maytsculos, acaecidos en la primera parte del siglo XX. El primero ; 5

debi6 a la teoria de la relatividad de Albert Einstein, la cual tuvo vinculacién con
el trabajo sobre electromagnetismo del fisico escocés James C. Maxwell llevado'a .
cabo en la segunda mitad del siglo X1x. De la teoria especial, Einstein derivo su
teoria general sobre la relatividad, una teorfa sobre la gravitacion que fue posible -

{nicamente a causa de los descubrimientos matematicos aleman Georg F. -
Bernhard Riemann en el estudio de la geometria. BE i dE i =l
El segundo de los desarrollos aludidos se debid a la teorfa de los quantasy

la teorfa atémica. La primera fue elaborada con la ecuaciénidel austriaco Erwin -
Schrédinger que describi6 la evolucién en el espacio y el tiempo de la funcién de
las ondas de un sistema quantico, lo que proporciona las fu::gas actuantes en és-
te. La segunda fue potenciada cuando ef) danés Niels H. D:Bohr explicéel es- =
pectro del hidrégeno por medio de un modelo atémico y de la teoria de los §qua§
tas. La teorfa atémica se complet6 con el principio de la indéterminacién en fisi-
ca nuclear aportado por el aleman Werner K. Heisenberg, mediante el cual la me
dicién precisa de la posicién de una particula sub-atémica significa que laindé-
terminacion en su momento puede ser mayor, y viceversa. & (S T
As las cosas, entonces, todo comenzé con la teoria de la relatividad, la cual
ya habia dado un fuerte sacudén a la fe de la ciencia decimonénica respecto a fa
descripcién objetiva de la realidad. Espacio y tiempo no son mas independientes
uno del otro, como siempre se habia entendido. Dos sucesos que aparecen si-
multéneos para un observador inmévil, no lo son necesariamente para un obset- -
vador en movimiento. Los conceptos de objetivo y subjetivo devienen de otro ma-
do problemiticos. Pero, es cuando se llega a la estructura atémica, a lo infinita-
mente pequefio, que las cosas ya no son como antes. No es mds posible hacer pre-
visiones sin tener en cuenta al observador o a las modalidades de la observacién.
Los simbolos matematicos con los que se describen las obsgtvaciones represen
tan, antes que a los hechos, a las posibilidades. Igualmente éntra en crisis el len
guaje con el que se intenta la descripcién de la experiencia, 4 este respecto. -
Con todos estos adelantos, los inicios y las primeras décadas del siglo xX fu :
ron el marco en que la naturaleza del tiempo y el espacia se transformaron de m:
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nera sustancial. La década de 1920 son afios de continuos descubrimientos, has-
ta el nacimiento de la edad de oro para la fisica que estuvo constituida por la dé-
cada de 1930, cuando Heisenberg alcanzé a definir ese principio de la indeter-
minacion, el cual se puede enunciar sencillamente ast: en la fisica atémica no es
posible hablar de las propiedades de un objeto en cuanto tal, ellas tienen un sig-
nificado sélo en el contexto de la interaccion del objeto con el observador. Este
ltimo es quien determina, al menos en parte, las propiedades del objeto obser-
vado, tal como acontece con los jugadores de fitbol que, bajo los ojos del arbi-
tro, comienzan a caer dentro del area de penal sin haber sido tocados todavia.

Tales transformaciones no habian sido extemporéneas al pensamiento socio-
l6gico y, atn cuando los desarrollos de la fisica no se trasladaron a ese campo de
inmediato, sin embargo el paso del tiempo fue percibido como estrechamente re-
lacionado con la organizacién social. Asi lo habia previsto Emile Durkheim en su
Primitiva Clasificacion, escrita con su yerno Michel Mauss en 1903 y lo exploré
en detalle en su Formas elementales de la vida religiosa, en la cual distinguié el
«tiempo privado» del «tiempo en general» que tiene un origen social; mas con-
cretamente expresO: las divisiones en dias, semanas, meses, asios, etc., corresponde
a la repeticion periédica de ritos, fiestas y ceremonias piiblicas**. Las sociedades or-
ganizan sus vidas en tiempo y establecen ritmos que entonces devienen unifor-
memente impuestos como -un marco para todas las actividades temporales. Asi,
en consecuencia, dijo Durkheim que w7 calendario expresa el ritmo de las activi-
dades colectivas mientras, al mismo tiempo, su funcion es la de asegurar sus regula-
ridades®. :

Pero, asimismo, Durkheim se preocupé por la naturaleza del espacio. En es-
te sentido, los argumentos de Durkheim acerca de la relatividad social del espa-
cio y su heterogeneidad fueron parte de su teoria general sobre el origen social de
las categorias basicas de la experiencia. En su Primitiva Clasificacion él desafié la
reorfa atribuida a Sir James Frazer acerca de que las relaciones sociales estarian
basadas en las relaciones l6gicas inherentes a la comprensién humana. Durkheim
afirmaba lo contrario, ya que para él las categorias légicas derivarian de catego-
ias sociales, siendo el espacio una de ellas. Para ilustrar esta afirmacion utilizé el
zjemplo de los indios Zuni quienes dividian el espacio en siete regiones: norte, sur,
:ste, oeste, zenith, nadir, y centro, todo lo cual derivaria de la experiencia social
1 la que todos los objetos pertenecerian. El viento y el aire pertenecian al norte,
2| agua fy la primavera al oeste, el fuego y el verano al sur, la tierra y la helada al
:ste. Diterentes pédjaros y plantas pertenecian a regiones como lo establecieron las
:nergfas de la vida, y asi todo el contexto de la naturaleza, por lo que la vida so-
:ial, en organizaciones o comunidades apegadas a los fenémenos naturales, esta-
»a muy regida por los movimientos de éstos.

Empero, el dmbito de lo juridico, en sus relaciones culturales de origen con
:l mundo de la fisica mecénica dio a sus instituciones la concepcién del tiempo y
2l espacio absolutamente proveniente de aquella disciplina. Los tiempos y los lu-
zares en cuestiones de identidad de las personas, de transmisién del patrimonio,
de las obligaciones y los contratos, de los derechos reales, de los negocios mer-

> E. Durkheim, Las formas elementales de la vida religiosa, Shapire S.R.L., 1968, pag. 22.
 Ibid, pag. 32.
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cantiles, de los ritmos y periodos del trabajo, de las acciones humanas punibles y
de su adecuacién a figuras de delitos, etc., corresponden estrictamente a las con-
cepciones decimonénicas de tiempo y espacio. Mas, esto no serfa muy grave si Ql
derecho, o sea las reglas o normas que regulan las instituciones a las que he h
cho referencias, hubiera cambiado las formas de medir ese tiempo y espacio, en
relacién con la transformacion acaecida en el mundo de la fisica. Ello no ha ocu-
rrido asi y el universo normativo que sirve como marco de regulacién de todas las
actividades sociales, continta respondiendo a Jos principios de la fisica mecénica
con los consiguientes desfases que se provocan en cuanto a la gagdv@dadef hum
nas que viven bajo el impacto de la revolucién tecnoldgica. Es en part}qulai;el mur
do de la comunicacién y, en especial, aquella que sirve a la transmision de sont:
dos e imagenes a través de medios dirigidos a‘}as grandes masas de seres, el que
mayor impacto estd demostrando sufrir. Ahora bien, este mundo comunicatiyo est
ta regulado por principios y categorias juridicos que resporiden a la misma cultu:
ra de la Modernidad juridica, con la consiguiente incomprensién de ese 'derech?
por los fenémenos que le toca regular. ; $ i3
En los campos del control punitivo, a través del sistema penal, es evidente que
las nociones de tiempo y espacio con que se han regulado los gmbitos del control

i Tk
I

estan, asimismo, sufriendo transformaciones notables. Por una parte, la inciden: £
cia que la tecnologia esté teniendo sobre los instrumentos empleados por las po: -
licfas tiene una clara repercusién en los métodos que ellas emplean. Por la;otr§ a
los fenémenos que generan la atencién hacia el control de los movimientos h ¢

manos responden a origenes que en la mayoria de las veces nada tienen que ver
con el propio territorio donde ellos se producen. Si se toma, p'gra, el caso, las cues:
tiones relativas al control del espacio urbano, habra que recgnocer que desde la.
teorfa de los contactos o asociaciones diferenciales de Edwin Sut :e“rl,?ingix, y 14 ecc
16gica de la desorganizacién social de Shaw y McKay *’, hasta los recientes est
dios de Wilson sobre la american underclass (1987), ha transcurrido nosolo u
tiempo cronolégico, sino también un tezzpo cultural alo largo del cual se han con:
truido e implementado muchas maneras de encarar el espacio urbano, en las cua-
les ha influido notoriamente tanto el cambio de concepcién fisica de éste, cuant
las expresiones de los cambios culturales producidos en otros areas del planeta.
Todo esto ha tenido, sin duda, repercusiones directas en el tipo de conductas que
se pretenden controlar por medio de las intervenciones punitivas. Témese, como
puro ejemplo, las inmigraciones clandestinas en Europa resp?'cto de las cuales s
pretende ensayar soluciones policiales. ¥ B ;
Semejante incomprensién de los fenémenos sociales del siglo XX y del que es-
ta por comenzar, por parte de la cultura juridica moderna y los sistemas penales,
se agrava atin mas cuando se observan otras alteraciones que, ocurridas en el mar-
co de las esferas econémicas de las sociedades post-industriales, se desplazan y pr
ducen graves transformaciones en otros terrenos de la vida de los pueblos. Al
do aqui a lo que se conoce como globalizacién y respecto de la cual se pueden d
cir muchas mds cosas en lo que atafie al derecho. De esto me ocuparé a seguido
en la Gltima parte de esta intervencion. % i S it

SIIIE SRS

36 E.-H. Sutherland, Criminology, Lippincott, Philadelphia, 1924.i &
 C.R. Shaw y H. D. McKay, Juvenile Delinquency and Urban Aréas, op. cit.
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3. GLOBALIZACION

Efectivamente, desde hace mas de una década se oye hablar de globalizacién
Desde el punto de vista semantico, la palabra ha adquirido un significado tras-
cendente pese a su desconocimiento como sustantivo en las lenguas europeas mas
difundidas. No existe como tal en castellano, ni tampoco en inglés, alemén o ita-
liano; no la registran en tal cardcter los diccionarios. Consiste idiéméticamente
en un neologismo pese a tener un uso de enorme difusién y su traduccion en to-
das esas lenguas y en otras ha adquirido connotaciones casi exclusivamente vincu-
ladas a la expansién de un sistema de desarrollo de la economia la cual precisa-
mente porque esa expansion esta conquistando el mundo, se califica como global,
aqletlvo que si es reconocido por los diccionarios para calificar sustantivos que
asf son «tomados en conjunto» *®, 4

_ Tomar en conjunto algiin objeto, situacién o periodo es una actitud que per-
mite sin dqda ver el todo. Pero, en ocasiones, impide advertir algunos aspectos
parciales dificultando, en consecuencia, una visién pormenorizada de lo obzerva«
do. Esto es !q que ocurre, en general, cuando hablando de globalizacién se con-
ée:étra el an’ahs.ls sobre cuelstionTs estrictamente propias o vinculadas a las activi-

es economicas y se sosla ¢
e layvida soc}i,:lr,] os fenémenos que se generan en esferas cultura-

Es indudable que el impulso de un proceso globalizador en el campo de la
economia planetaria pudo tener lugar cuando no se le opusieron obsticulos que
dlflcultqsen el movimiento de capitales y mercancias. Las fronteras de los Egta—
dos-naclopes y los muros (de hierro, de bambu, «de la vergilienza», etc.) que se-

araron diferentes sistemas de dominacién —vigorosamente surgidé)s des qués de
aII Guerra Mundial (Tratado de Yalta)— impidieron que la prevision erxiana
de E/ Manifiesto Comunista pudiera cumplirse con la celeridad asienada a la i
ternacionalizacién del capitalismo. s
Por lo tanto, el derrumbe de la Unién Soviética como uno de los dos polos
sobre los que se sostenia la hegemonia mundial arrastré en su caida algungs de
€sos muros —adelangada por el estrépito que provocé el desplome del de Berlin—
y :ier;lt;) ?31 la expansion de una forma de la organizacién de la economia mundial
gue,ést es iam e;et;)ari)c;s, era propia o exclusiva del otro polo y de las 4reas sobre las
Nohobstante, la transformacién de la economia mundial no unicamente se ha
producido por un proceso de cambios politicos. Desde mi punto de vista, dicha
transformacion se facilité también por dos situaciones que se manifiestan. en ni-
veles distintos, pero que han sido absolutamente complementarias entre si. Por
una parte, en el del mismo sistema de generacién de riqueza % por la otra, en el
Je la necesaria tecnologia para impulsar el desarrollo. Esto qliiere decir, en pri-
ner llligar, que la riqueza ya no se acumula tinicamente a consecuencia de Ia pro-
iluccxon de blpnes, segin el tradicional régimen impuesto por lo que se congcié
zomo el Fordzgmo, sino que ella ha dejado de ser eF resultado del esfuerzo com-
>inado de capital y trabajo, para convertirse en la conclusién de los negocios es-

38 S
RAE, Diccionario de la lengua espariola, 21.* ed., Real Academia Espariola, Madrid, 1992.
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peculativos llevados a cabo mediante el juego de los valores financieros. Este pro-
ceso es lo que determina el transito hacia el post-Fordismo en las economias capiz
talistas, implantando un nuevo modelo de produccién que vive de la explotacié
social de la fuerza-trabajo y provocando impactos en otros ambitos no estricta=
mente econémicos de las sociedades occidentales . 128

En segundo lugar, el cambio tecnolégico que se ha manif stado especialmen
te en el terreno de las comunicaciones, sobre todo en'el de la transmision de
genes y sonidos, calificado como revolucién, ha dado lugar a una alteracion t
profunda en las nociones de espacio y tiempe; suficiente como para acelerar los
movimientos de dinero hasta un punto tal que, en-ocasiones, se imposibilitala iden-
tificacién de su origen y destino. Seguramente es la tecnologia informatica la que =
mis afecta, en la actualidad, la vida cotidiana de millones y rr?]]qnes de s’;r¢ %,§ i
manos . I @ig 43

En tales condiciones, la transformacién econémica se ha orientado hacia una
forma de la produccién desregulada y hacia una frenética instalacién de plantas
productoras que no puede ser controlada por las reglas tradicionales del derecho
laboral e industrial. Mas, asi como se instaﬁm fuentes de trabajo, éstas también se
cierran segin las necesidades y exigencias de los mercados, los costos laborales y
la evitacién de requerimientos impositivos y tributarios, con las consiguientes per-
turbaciones de los mercados de trabajo locales y la provocacion de fuertes caida
en la ocupacién. Es a esto a lo que se denomina como otro modo de produccié
que vive de la explotacién de la fuerza trabajo *!, lo que gen 2 unas.consecue
cias sociales que requieren de otros tipos de control en lugar de mantener ¥ cor
tinuar la disciplina que surgfa de la vida de fabrica. i §id 3

Ante tamaias expresiones de la economia mundial, las economias nécional%

no pueden menos que ajustar sus ritmos de intercambio segd las exigencias que
les plantea el movimiento del capital transnacional. La aperttira de las econom
nacionales queda determinada, entonces, por las desmesuras: 1« aef’_sq a‘ihiﬁ
tan los monopolios y oligopolios. Esto es asi, pues léifa.lélcia ogﬁacfal leinst
te en la libertad para acceder a los mercados se tergiversa - la mayor fortal
que revelan los agentes econémicos que se fusionan'con otr@s semejantes, gene-
rando asf un proceso de concentracién jamés pensado por el capitalismo industrial.
Sin embargo, este cuadro de la situacién econdmica mundjal tiene expresiones
muy desparejas a través del planeta. Si bien el comercio, la publicidad de articulos
de consumo y todo el movimiento mercantil llega a todos los rincones, la capaci-
dad adquisitiva no esté repartida de manera equilibrada, porgue tampoco lo esta
el nivel de ingresos. El desequilibrio que cldsicamente ha gobernado la economia
capitalista, en detrimento de las clases trabajadoras y en beneficio de las clases bur-
guesas, ahora se ha convertido en una lacerante e injusta polarizacién de'la rique-

% M. Aglietta, A Theory of Capitalist Regulation, Verso, Londres, f.l979. Véase también A. 3
Amind Post-Fordism: A Reader, Sage, Londres-Thousand Oaks-New Delhi, 1996. . i
ke

40°A Giddens, La tercera via (La renovacion de la socialdemocragia) (trad.
Huertas), Taurus, Madrid, 1999, pag. 43. Original en inglés; A. Giddens, The Th
lity Press, Cambridge (UK), 1998. i :

“U'T. Negri, «Prefazione». A. de Giorgi, Zero Tolleranza. Slmtegi%g pratiche della’soci
di controllo, Derive Approdi, Roma, 2000, pag. 7. : . Rl i 3
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za en pocas manos y la difusién de la miseria a través de las grandes mayorias
ciales. Por lo tanto, la globalizacién ha dado lugar a la creacién de una gueva cslg:
pendencia y a la gestacin de nuevos centros de poder; los cuales, si bien estan dis-
Fersos entre los Estados Unidos, Europa y Japén, mds bien estén controlados ;
as grandes corporaciones multinacionales o i’i rapida concentracién de ellas pl.? :
generalmente responden a los capitales provenientes del primero de esos ori erclle ;
_ Mas, tomar en conjunto la globalizacion supone, asimismo, analizar otrgos fes:
gg(rine:nos que'tamfl)len se producen en las esferas cultural y juridica de las socie-
s para evitar el soslayamiento o desconsideracion de aspectos que, si bien son
parciales, forman parte o son consecuencia de la misma globalszacién.

3.1. Bases de la cultura jurids {
1 a juridica moderna: sus connotaciones ideolgos,
jurids : s ideoldgicas

efectos de la globalizacién sobre ella Boasy o
Ha}nlar de derecho moderno y de cultura
un perfodo de la historia de Occid
ciones revolucionarias. Uno, que s
nuevas rutas maritimas y terrestre
mientos cientificos sobre el cosmo
trialismo. Y, un tercero, que se con

glesa, americana y francesa.
demfisyczr; nesétle geimd(i)l que goréesponde hablar del nacimiento del Estado mo-

A » de la utilizacion de un instrumento de o izaci i

33 _ : rganizacién social que re-
fllcl)l; Il;(r)uec;ﬁ;lnée_ pfroduﬁldo %, postelrllormente aplicado, por dicho Estado cIl*:l mo-

¢ la produccion y aplicacién de unas reol i !
ela ! glas que contienen los man-
atos y las prohibiciones de ciertas conductas, el cual se asienta sobre un acuer.
s establece con el fin principal de eliminar Ia ven-
aplicar la cuota de vio-

juridica moderna supone aludir a
ente que se gesta con tres tipos de manifesta-
e manifiesta con el proceso de apertura de las
s, el cual se encadena a los grandes descubri-
s. Otro, que se vincula con el inicio del indus.
creta con las grandes revoluciones politicas: in-

€n 1()3 llland tos l S pr 1C] es consecuencia de 0, S€ ponen en pe-
ZICC atos o la p Ohlb 10! y,a s p p
€
18ro O se atacan las neceSIdades

o intereses sociales que as result
it H e e 5 an ex
a categoria de bienes juridicos protegidos. altados a

ie éI:::aros,ela g'rgalmzacxorli1 juridi}ia dg la sociedad depende de cé6mo los miembros
ubican o resultan ubicados en distintas posici i ici
és ) i osiciones, segin | :
) p gun la partici
aafcci?; :13: Zcz{ les_ asigna é) cqnquxst? edn el proceso de producc)ién de bienpes yen
quisicion de riqueza. Es decir, que el derech ién ti
. jueza. echo moderno tamb .
te la tarea de consolidar la divisig oci ocis
sién de la sociedad en clases. Institucy i
‘ on  divis . Instituciones socia-
2s como la familia, el patrimonio, | i isi :
g : » la propiedad, la transmisién hereditari
e constituyen en los vehiculos de seme; idacié fide tam
! . ejante consolidacién. En est id
ién los bienes juridicos que se di i : penl son, a5,
( se dicen protegidos por el derech al i
1ismo, las representaciones social icacié 515 poserrlore:
, es de la ubicacién de clase d
) e sus poseedores.
- If)oil;itz:isemmer?s el fierecho moderno y, en particular, el derecho penal reflejan
ooma de fngamzacnon sc}c:ial pell'ltmzmle alos intereses de quienes poseen bienes
» para que el derecho del Estado modern i it
) ra : t : 0 haya podido cumplir
?:nftlzrslglonborgan'lza.d(_)ra de la sociedad fue imprescindible que dicho Estad(f) se
3 sobre principios que le otorgasen la capacidad de ejercer el monopolio
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de creacién de normas juridicas, circunscripto a los limites territoriales. Uno de
esos principios, el fundamental, es el de soberanta, el cual ha tenido una larga his:
toria en la tradicién filosofico-politica de Occidente. Por una parte, pues ha fa:
vorecido la aparicién de la forma Estado-nacion, manifesténgose respecto a S:;
semejantes, con lo que la soberanfa ha adquirido un caracter o manifestacion e
terna. Por otra parte, porque, como he dicho, ha facilitado e econ.ocum;en.o,.d
que es el Estado el nico investido de la violencia legitima para limitar o rest
gir el comportamiento de sus ciudadanos. i3 - Rl
En la primera de esas manifestaciones, la soberania no haidejado de m

2

tarse de modo agresivo dproduclendo mas de un conflicto bélico; en este senti
e

la ya clasica afirmacion de Kelsen *: «el concepto de soberania debe ser superad
Este es el gran cambio cultural que necesitamos» que fue pronunciada después de
la Gran Guerra, ha estado adquiriendo en las tltimas décadas una fuerza inconte-
nible si lo que se analiza es el patético saldo de las incontables guerras que ain ba:
jo el disfraz de «injerencia humanitaria» han sido producidas por aquellas p‘ot',ela'g
cias que, de manera «soberana», han actuado respecto a otros paises cuyas sob&
ranias han sido allanadas ante la supuesta pérdida de ejercicio legitimo de la mis-
ma. Aqui, en este punto, tiene mucho que decir un derecho internacional surgido
a la sombra de las grandes organizaciones de los Estados (ONU, OEA, UE, UEAj,
etc.), el que no por neonato sino por abortado todavia no logga imponer el senti-
do de la convivencia; tomar, por caso, el Tribunal Penal Internacional cuya gesta-
cién se acepté por un Tratado en Roma, en julio de 1998, pero que por la falta de
adhesién de algunas grandes potencias, su nacimiento se ha visto interrumpido.
Pero, en la segunda de tales manifestaciones aparece mugho mas exaltada
relacién entre violencia y soberania. Se trata, nada menos, que de encauza ip
blema hobbesiano del orden interno al Estado y en ello tiené mucho que ver tq-
do lo relativo a la vida cotidiana, en lo que atafie a los individuos, al individuo,
su propio cuerpo **. En consecuencia, establecer los vinculos, las diferencias, |
resistencias, el juego mimético que tiene lugar entre soberania y violencia cons
tuye un terreno de analisis muy atractivo en el que se entrectuzan puntos d
ta antropolégicos, con otros de sociologia y filosofia politica'. - .
Las breves consideraciones hechas sobre la soberania han tenido por obje
contrastar este principio con los efectos que sobre él produce el fenémeno de
globalizacién, en particular con aquellos que revelan la pérdida de capacidad es-
tatal o su inconsistencia en el campo de produccién y aplicacion del derecho. Yo

pienso que este tipo de situaciones proporciona datos con lo&é)cuales puedeyaha-  ©
ito de lo ]qndlco;cia '

blarse de una pérdida de vigencia de la Modernidad en el 4m ;

ello me he referido como la expresién de una cultura ]uridxczzlpost:modema o de

Modernidad tardfa ®. Muestra de todo esto se verifica en la situacién de profuli—
et e g

B SV N
- mapra,

42 Y Kelsen, Das Problem der Souveranitit, Mohr, Tiibingen, 1920.
4 G. Battaille, Lo que entiendo por soberania, Paidés, Barcelona, 1996. § g
# E. Resta, «La violencia “soberana”», en R. Bergalli y E. Resta (comps.), Soberania: un
principio que se derrumba (aspectos metodoligicos y juridico-politicos), Paidés, Barcelona, 1996,
ags. 14-32. H e :
pags, R. Bergalli, Hacia una cultura de la jurisdiccion. ldeologias de jt ces yﬁx;a[ei(% i
na-Colombia-Espaa-Italia), Ad Hoc, Buenos Aires, 1999. © ~ L 15
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da deslegitimacion en que hoy dia se encuentran lo sistemas penales, disefnados por
un cultura juridica desfasada respecto a los fenémenos que pretende regular.

En efecto, en un tipo de sociedad en el que ya no tiene vigencia la disciplina
necesaria para mantener unas relaciones sociales que provienen de la organizacion
de la produccién, la cual originaba un tipo de contradicciones controlables a tra-
vés del sistema penal, ahora éste debe alcanzar el fin de control adecuando sus re-
cursos a las nuevas contradicciones. Para ello, el sistema penal debe organizarse
en torno al miedo, al terror. De tal modo, el Estado neo-liberal no debe reeducar,
resocializar, corregir o prevenir como lo tenfa asumido el Estado social. Antes
bien, ha de configurar su sistema penal basandolo sobre una nueva verdad, sobre
unos nuevos fines. Estos son los estrictamente orientados a la punicién; es decir,
que Gnicamente debe punir, pero no sélo punir ejemplarmente cada violacién del
nuevo orden, sino que incluso ha de llegar hasta el punto de crear alarma social
para convertirse en fuente de consenso en torno a las instituciones, previniendo
asi cualquier eventual disentimiento politico *.

Es de tal manera que los sistemas penales de las sociedades post-modernas y
de los Estados neo-liberales tienen asignada la tarea de producir nuevas subjeti-
vidades. De tal forma que, si los sistemas penales del viejo liberalismo y los del
Estado social habian concentrado sus practicas sobre individuos que no reves-
tian las caracteristicas propias del sujeto clasico de la cultura juridica occidental
(masculino, adulto, creyente, blanco y propietario), portador de derechos subje-
tivos y de sus correlativos bienes juridicos dignos de proteccién penal, el dere-
cho post-moderno y, en particular, el derecho y el sistema penal adoptan las for-
mas de la violencia estatal legitimada para descargarla sobre las manifestaciones
de la nueva pobreza y la exclusion. El control punitivo del Estado neo-liberal ya
no se descarga mas, como antano, sobre sujetos individuales, sino sobre sujetos
colectivos, quienes son tratados institucionalmente como «grupos productores de
riesgo» *7. Estos sujetos no tienen nombre y apellido, sino que son considerados
como categorias. El objetivo es el de redistribuir un riesgo de criminalidad que
se considera socialmente inevitable. Un ejemplo visible de esto lo constituye el
control punitivo que los Estados neo-liberales ejercen actualmente sobre los flu-
jos migratorios. Es absolutamente verificable hoy en cualquier pais de Europa,
en particular en los mediterrdneos encargados de la frontera sur del continente,
el papel que cumplen las sanciones penales como elemento de control punitivo
de la inmigracion. Son entonces los inmigrantes quienes configuran parte de la
nueva subjetividad colectiva de los sistemas penales postmodernos y la inmigra
cion, en especial su regulacion como control de una nueva poblacién sobre el te-
rritorio, se configura como un elemento central del transito del fordisimo al post-
fordismo, o sea de aquella sociedad disciplinaria a la sociedad del control puni-
tivo_por.el miedo. En este sentido:pienso que;.si-estamos presenciando la muer-
te del Welfare, del fordismo y, sobre todo, del Estado Nacién se puede, en con-
secuencia, afirmar que la forma del Estado neo-liberal es también una manifes
tacion del viejo Estado policia.

T, Negri, «Prefazione», op. cit.,, pag. 7.
7K. dé Giorgi, Zero Tolleranza. Strategic e pratiche della societa di controllo, Derive Ap
prodi, Roma, 2000, pag. 16.
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Critica de Libros

OIT: Informe sobre el trabajo en el mundo. La .\'A’gzz)‘t{lal
teccion social en un mundo en plena transformacion,
Trabajo, Ginebra, 2000.

Las transformaciones tecnolégicas en curso nos si
zonte de riesgos y de posibilidades. El crecimiento de
ido unido a un notable incremento de las dcm‘puuldadx
seguridad y de la incertidumbre, y a nuevas formas d«
]‘)I‘Lt'SILICi(,)IlL‘\ sociales de los trabajadores. Desde los ai
so econémico dominante se ha dado por supuesto l'u n
pel del Estado y de privatizar los sistemas de s’cgm'ldu‘
jetivo: aumentar la competencia de la economia, en un
e tiende a reducir las prestaciones sociales y los gas
tir con economias en las que dichos gastos y prestaci
pararse para hacer frente a la Cl‘i.\i:\‘ de ingresos 115L“%llk
evolucién demografica. La creencia en la mayor efice
en el area de la proteccion social, y la percepcion Flc C
ponen un coste creciente que lastra la cmnpcl]llyl_dm
racterizado en buena medida las respuestas ])()l‘lllL‘ll.‘
sociedad tecnologica emergente; tanto en los paises d
resto del mundo. Y, tras veinte afios de procesos priv
mo Chile que han optado por un‘sislcmu de a_]\(n’r() (
cion, gestionado por empresas 'pn\ud.us, ya existe un:
ficiente para analizar las consecuencias, limitaciones

este discurso

Hay una serie de preguntas fundamentales que de
estas cuestiones: ¢es mas eficaz la iniciativa privada
tién de los sistemas de proteccion social?, ¢es la segt
proteccion social un coste, o 1111;1'111\@1/‘51()11 necesaria
dad y la buena marcha de la cconpmlu?, C’uuql es el
dad,por.el aumento.de,la inseguridad en los ingresc
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