384 HernAN CORRAL TALCIANI

Para simplificar las operaciones, desde hace algn tiempo se determind
que el RUT de las personas naturales debfa ser el mismo namero del RUN.
De esta forma, la misma serie de numeros, tratandose de personas naturales,
sirve como RUN y como RUT.

¢) La cédula de identidad

La cédula de identidad es un instrumento publico, en tamafio de tarjeta
portable, que tiene por objeto individualizar a una persona natural, mediante
la inclusién de su fotografia y los principales datos identificatorios, como
el nombre completo, la nacionalidad, el sexo, la fecha y lugar de naci-
miento, la profesion, la firma, la huella dactilar y el nimero de Rol Unico
Nacional. La cédula es expedida por el Registro Civil, usando tecnologias
que impiden su falsificacion o adulteracién. Hoy se habla de cédula de
identidad electrénica, ya que la cédula contiene un microchip electrénico.
Las caracteristicas y menciones de esta renovada cédula fueron fijadas
por la resolucion del Ministerio de Justicia N° 861, de 2013 (D. Of. 2 de
septiembre de 2013).

En principio, todas las personas nacionales y extranjeros residentes de
18 afios o més deben contar con su cédula de identidad y deben usarla para
identificarse en las diversas gestiones que realicen y en que se requiera
su comparecencia personal (cft. art. 5° D.L. N° 26, de 1924). El Codigo
Procesal Penal faculta a la policia, en los casos en los que proceda el con-
trol de identidad, a solicitar la identificacion de cualquier persona, la que
se realizard mediante documentos como cédula de identidad, licencia de
conducir o pasaporte (art. 85 CPP).

Las cédulas no son indefinidas y tienen fecha de caducidad, tras la cual
deben ser renovadas. El vencimiento esté regulado por el D.S. N° 773, de
1997 (D. Of. 17 de enero de 1998).

En caso de extravio, robo o hurto de la cédula de identidad el titular
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d) El pasaporte

El pasaporte es un instrumento piblico expedido también por el Servicio
de Registro Civil en formato de libreta y que tiene por funcion identificar
a la persona en el extranjero. Los chilenos deben obtener el pasaporte, sea
que estén en territorio chileno o en el extranjero, si desean viajar como
nacionales. En el extranjero el pasaporte se expide a través del respectivo
consulado. A los extranjeros que estén en Chile puede otorgarse un titulo
de viaje o un documento de viaje.

El nimero del pasaporte es el mismo que el Rol Unico Nacional. X

La regulacion del otorgamiento de este documento se encuentra en el
decreto supremo N° 1.010, Ministerio de Justicia, de 1989 (D. Of. 17 de
noviembre de 1989). |
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IV. LA CAPACIDAD JURIDICA Y LA PROTECCION DE INCAPACES,
DISCAPACITADOS E INTEGRANTES DE ETNIAS INDIGENAS

1. La capacidad juridica

a) Concepto
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En la misma definicién, acufiada por la doctrina, ya que en el Cc?digo
s6lo hay elementos para construirla (cfr. arts. 545, 1445.2 CC}, se distin-
gue la capacidad para adquirir derechos y la capacidad para e_]erce'rlos de
manera independiente, que dard lugar a la clasificacion entre capacidad de
goce y de ejercicio.

b) Capacidad de goce y capacidad
de ejercicio

La capacidad de goce es la aptitud de la persona para adquirir derechos
y para contraer obligaciones.

Son capaces de goce, es decir, tienen la posibilidad de ser ti'tulares de
derechos, todas las personas. Por ejemplo, un niﬁg recién nacido pu§de
adquirir un derecho de herencia o una indemnizam-c?n por seguro Qe VIda3
aunque no tenga conciencia de ello, y puede tax.nblex? resultar obllgaQO si
debe pagar impuestos por esas atribuciones patrimoniales. Lo que no tiene
este nifio es la capacidad de ejercicio, puesto que .és'ta supone la aptitud para
ejercer derechos y contraer obli gaciones sin el mmlstencz dfa otras pe’rso.nas,
es decir, un representante legal. El Codigo define esta Gltima en termmos
obligacionales, diciendo que “La capacidad 1.eg.a1 dg una persona cqx}smte
en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacion de
otra” (art. 1445.2 CC).

La regla general en ambos tipos de capacidades es que toda persona
es capaz (cft. art. 1446 CC), de manera que lo relevante desde el punto
de vista juridico es el estudio de las incapacidades que constituyen una
excepcion a esa regla.

Las incapacidades pueden ser generales o especiales, segin sl se trate
de la generalidad de las relaciones juridicas o s6lo de una parte especifica

de ellas.

La incapacidad de goce general de una persona no es concebible ya que
implicaria la ausencia de personalidad. Por ejemplo, una asociacion sin
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En cambio, existen personas que pueden adolecer de una incapacidad
de goce especial, relativa a ciertos tipos de derechos. Asi, por ejemplo,
ciertos extranjeros no pueden adquirir el dominio de inmuebles fronterizos.

También hay personas que son incapaces o indignas para suceder por causa
de muerte (cfr. arts. 961 y ss. CC).

La incapacidad de ejercicio puede ser también general y especial. Es
general cuando la persona no puede ejercer la generalidad de sus derechos
sin el ministerio de otro. Es especial cuando la ley ha prohibido a ciertas
personas la ejecucion de ciertos actos juridicos. El art. 1447 dispone que
hay incapacidades particulares “que consisten en la prohibicién que la ley
ha impuesto a ciertas personas para ejecutar ciertos actos” (art. 1447.4
CC). Por ejemplo, es nulo el contrato de compraventa entre cényuges no

separados judicialmente y entre padres e hijos sujetos a patria potestad
(art. 1796 CC). |

La incapacidades de ejercicio generales se suelen conocer abreviadamente
por incapacidades de ejercicio sin calificativo.

¢} Fundamento constitucional de las incapacidades
de ejercicio

La incapacidad de ejercicio no se funda en una minusvaloracion de las
personas sino en una situaciéon de vulnerabilidad en que se encuentran, la
que suscita la necesidad de otorgarles la proteccion debida, ya que ellas no

pueden dirigirse a si mismas ni administrar competentemente sus negocios
(cft. art. 338 CC).

Esta necesidad esta recogida en el art. 1° de la Constitucién que sefiala
que es deber del Estado dar proteccion a la poblacién y asegurar la igual-
dad de oportunidades. Si nadie protegiera y administrara los bienes de
las personas incapaces, éstas no tendrian las mismas oportunidades que
aquellos que si cuentan con facultades para desenvolverse con seguridad
en la vida social. La incapacidad del menor puede considerarse consagrada
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La privacion de la facultad de administrar y disponer por si mismo es
una limitacion del derecho de dominio justificada en la funcion social de
la propiedad que consiste en los intereses generales de la nacion, entre
los que se encuentra la proteccién a la poblacién y el aseguramiento de la
igualdad de oportunidades (art. 19.24° en relacién con el art. 1° Const.).

En todo caso las limitaciones sélo pueden ser establecidas por ley, y por
ello los casos de incapacidad son solamente los contemplados expresamente
en la ley. Su interpretacion es de derecho estricto y no admite una extension
analégica a supuestos no expresamente regulados.

Por eso, la regla general es la capacidad y las excepciones deben ser
establecidas por la ley. Bl Cédigo Civil lo sefiala explicitamente: “Toda
persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara incapaces”
(art. 1446 CC).

2. Personas juridicamente incapaces

a) Incapacidad absoluta y relativa

La incapacidad de ejercicio puede ser absoluta o relativa. La distincion
radica en la mayor o menor libertad del incapaz para administrar por si
mismo sus asuntos patrimoniales y en la mayor o menor intervencion del
representante.

Los incapaces absolutos sélo pueden actuar por medio de surepresentante
legal y nunca por si mismos. Si actaan por si mismos, sus actos adolecen de
nulidad absoluta, no generan obligaciones (ni aun obligaciones naturales)
y no pueden ser caucionados (que un tercero garantice el cumplimiento de
la obligacion del incapaz) (art. 1447.2 COC).

Los incapaces absolutos son:

1°) Los dementes;

2°) Los impuberes;
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A diferencia de los incapaces absolutos, los incapaces relativos tienen
cierta independencia. Pueden actuar legalmente ya sea representados o
por si mismos y con la autorizacién del representante legal. Ademas, en
algunas ocasiones pueden administrar incluso por si mismos un peculio o
patrimonio separado. Por eso, el art. 1447 del Codigo Civil dice que “sus
actos pueden tener valor en ciertas circunstancias y bajo ciertos respectos
determinados por las leyes”. ’

Los incapaces relativos son:

1°) Los menores adultos;

2°) Los disipadores que se hallen en interdiccion de administrar lo suyo
(art. 1447.3 CC).
|

Notese que los disipadores s6lo pasan a ser incapaces una vez declarada
su interdiccion mediante resolucion judicial.

La proteccidn de la persona incapaz se realiza mediante la imposicién
de una carga o funcion a otra persona para que la sustituya o asista en la
administracion de sus bienes y demas relaciones juridicas. Es una funcion y
no un derecho porque se ejerce en beneficio, no del titular, sino de la persona
que esta sujeta a ella. Esta funcién es denominada representacion legal.
El Cédigo Civil dispone que son representantes legales de una persona el
padre o la madre que ejerce la patria potestad, su tutor o curador (art. 43).

Se les da tutor a los impiberes. A los menores adultos, interdictos por

disipacién, dementes y sordos o sordomudos incapaces, se les da curador
general.

b) Los juicios de interdiccion y el nombramiento de guardador

i) El juicio de interdiccion
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blece que se pruebe en un juicio contencioso, cuya finalidad es la dictar
un decreto judicial de interdiccion.

El decreto de interdiccién declara piiblicamente la incapacidad y permite
¢l nombramiento de un curador.

En algunos casos la declaracion judicial de la interdiccion es condicién
necesaria para constituir la incapacidad: asi sucede con el disipador. Todos
los actos que haya realizado antes, por muy ruinosos que sean, son validos.

En otros casos, la interdiccién no es condicién necesaria para la inca-
pacidad pero facilita su prueba. Asi sucede con el sordo o sordomudo y
sobre todo con el demente.

Los actos del demente son nulos aunque no haya sido declarado interdic-
to, pero en tal caso el que pretende la nulidad debe probar que al momento
de celebrarse el acto el sujeto no estaba en su sano juicio. Sino lo prueba
el acto es valido.

Por el contrario, los actos y contratos ejecutados o celebrados por el
demente después del decreto de interdiccion son nulos (de nulidad abso-
luta) y no es necesaria ninguna prueba adicional. Es mas no se admite que
el demandado alegue que en el momento de celebrar el acto el interdicto
obr6 en intervalo lacido (es decir, que habia recuperado en ese momento
Ja cordura). Hasta hace poco se decia que estos intervalos no eran posibles
porque la enfermedad estaba siempre subyacente, pero con enfermedades
como el alzhéimer o la demencia senil progresiva parece factible que el
enfermo obre en ocasiones con uso de razén. En todo caso, decretada la
interdiccion del demente, todos sus actos son nulos sin importar si habia o
no recuperado momentaneamente la cordura (art. 465 CC).

ii) Personas que pueden ser declaradas en interdiccion

Pueden ser sometidas a interdiccion las siguientes personas:
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manente. Caben todas las enfermedades mentales que impidan que una
persona pueda dirigirse a sf mismo. Si hay discusion sobre si concurre
en una determinada persona esta circunstancia, el juez debera acreditarlo
recurriendo al informe de peritos (médicos psiquiatras).

2°) Sordo o sordomudo que no puede darse a entender claramente: debe
tratarse de un sordo no mudo (sabe hablar) o de un sordo que no puede
hablar ni tampoco comunicarse a través de un lenguaje de sefias o gestual.
No se incluye la persona que no puede hablar pero si oir, porque normal-
mente estas personas pueden comunicarse por escrito.

¢

3°) Disipador o prodigo: Se trata de la persona que, por una falta total
de prudencia, incurre en reiterados actos de notable mala administracion
de sus bienes.

Los menores de edad no se declaran en interdiccién porque su situacion
no requiere mayor prueba y, ademas, es transitoria.

iii) Personas que pueden pedir la interdiccion

Para los casos del demente y del disipador se aplican las reglas de los
arts. 443 y 459 del Codigo Civil, y pueden pedir la interdiccidn:

1°) El cényuge no separado judicialmente.
2°) Los parientes consanguineos hasta en el 4° grado.
3°) El defensor publico.

4°) El funcionario diplomatico o consular si se trata de un extranjero
(art. 444 CC).

5°) En el caso de un “loco furioso” o que causa notable incomodidad,
el procurador de la ciudad o cualquiera de! pueblo (art. 459.3 CC).
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mente tenia tutor, al llegar a la pubertad, el tutor debe pedir la interdiccién
para que se le nombre un curador (art. 458 CC). Si el menor t.enia ya un
curador en razon de su menor edad, éste debe pedir la interdiccion cuando
sobrevenga la demencia (art. 459.2 CC).

Para el sordo o sordomudo la ley no dice nada. La doctrina entiende
que son las mismas personas que pueden pedir la interdiccion del demente,
que ya hemos mencionado.

iv) Juez competente y procedimiento

Es juez competente para conocer del juicio de interdicci()p el‘ juez Qe
letras con competencia en materias civiles. La competencia territorial se ﬁj.a
seglin las reglas generales, por lo que ser4 competente el juez del domicilio
del demandado. No existe un procedimiento especial, de modo que deben
aplicarse las reglas del juicio ordinario (art. 3° CPC). El denfandante sera
quien pide la interdiccién, mientras que el demandado serd el supuesto
demente, disipador o sordo o sordomudo. Si la incapacidad es manifiesta,
el juez debera nombrarle un curador ad litem (curador especial) para que
lo represente en el juicio.

La disipacién se prueba por hechos repetidos de dilapidacion que m.ani—
fiesten una falta total de prudencia. La ley pone ejemplos: el juego habitual
en que se arriesguen porciones considerables del patrimonio, donaciones
cuantiosas sin causa adecuada, gastos ruinosos, etc. (art. 445 CC). La de-
mencia debe probarse observando la conducta habitual del supuesto demente
y sobre todo oyendo el dictamen de facultativos (médicos) (art. 460 CC).

En todo juicio de interdiccion procede que se escuche el parecer del
defensor publico, aunque la ley lo dispone sélo para el caso del disipador
(art. 443 CC).

Cuando la incapacidad es notoria, se permite que el juez dicte un decreto
de interdiccién provisoria pero sélo respecto del demente y del disipador

~ +
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v) Inscripcion del decreto de interdiccion

Los decretos de interdiccidn provisoria o definitiva deben inscribirse en
el Registro del Conservador de Bienes Raices y notificarse al pablico por
medio de tres avisos publicados en un diario de la comuna o de la capital
de la provincia o de la region. La inscripcién y publicacion se limitara a
expresar que tal individuo designado por su nombre, apellido y domicilio,
no tiene la libre administracién de sus bienes (se deja en silencio la causa
para proteger la vida privada de la persona) (arts. 447 y 461 CC).

La inscripcion conservatoria debe practicarse en el Registro de Inter-
dicciones y Prohibiciones de Enajenar (art. 32.3 del Reglamento del Con-
servador de Bienes Raices)

Aunque se ha discutido, y existen ilustres opiniones en contrario, parece
que la sancidn a la falta de inscripcion o publicacion es la inoponibilidad
del decreto de interdiccion respecto de terceros.

Debe criticarse, en todo caso, que la interdiccion se inscriba en el Re-
gistro Conservatorio, ya que se trata de vuna circunstancia personal que
no tiene que ver con la propiedad inmueble. Lo razonable seria que dicha
incapacitacion pudiera inscribirse en el Registro Civil, por ejemplo, al
margen de la inscripcidn de nacimiento del incapaz.

vi) Nombramiento de guardador

Hecha la interdiccion, aunque sea provisoria, el juez debe nombrar un
guardador. Al impuber debe darsele un tutor. Al menor adulto, al demente,
al disipador y al sordo o sordomudo se les nominara un curador general.

Las personas llamadas a ejercer la guarda pueden ser designadas por
un testamento, por la ley o por el juez (cfr. arts. 354 a 470 CC, pero con
reglas especiales para el disipador: art. 448 CC, para el demente: art. 462
CC, y para el sordo o sordomudo: art. 470 CC).

vii) Terminacién de la incapacidad y rehabilitacion
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extingue por el solo hecho de alcanzar el incapaz la mayoria de edad (18
afios). En cambio, el resto de las incapacidades necesitan que se acredite
judicialmente que han desaparecido las circunstancias que autorizaron la
interdiccion. Este proceso se denomina “rehabilitacion” del incapaz.

Asi, en caso del disipador bastara que el juez considere que puede ejer-
cer administracién de su patrimonio sin inconveniente. Deben aplicarse
las mismas medidas de publicidad que para la interdiccion (arts. 454 CO).

El demente puede ser rehabilitado si se prueba que ha recobrado per-
manentemente la razén. Deben cumplirse las mismas formalidades de
publicidad que para la interdiccién (art. 468 CC).

Por Giltimo, cesa la incapacidad del sordo o sordomudo desde que se haya
hecho capaz de entender y ser entendido claramente y tuviere suficiente
inteligencia para la administracién de sus bienes, sobre lo cual el juez debe
oir informe de peritos (art. 472 CC).

La sentencia que declare la rehabilitacion del disipador y del demente
debe ser objeto de las mismas publicaciones e inscripcion que la interdic-
cién. Estas medidas de publicidad se limitarén a expresar que tal individuo,
designado por su nombre, apellido y domicilio, tiene la libre administracion
de sus bienes. Si el rehabilitado volviere a recaer en la causal de incapa-
cidad, no hay obstaculo para que se pida nuevamente la interdiccion (arts.
454, 455 y 468.2 CC).

¢) Situacion del menor de edad sujeto a patria potestad

Los incapaces que son menores de edad que tienen padre o madre que
puedan ejercer su patria potestad no necesitan que se les nombre un guar-
dador, porque su representante legal serd el padre o madre que ejercen
dicha potestad.

La patria potestad se define como el conjunto de derechos y deberes
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En general, el hijo se emancipa legalmente con la mayoria de edad y se
vuelve capaz. Si la emancipacion ocurre antes (por ejemplo por muerte de
ambos padres) debera nombrarse tutor o curador.

Los padres pueden acordar cual de ellos ejercera la patria potestad del
hijo, y si no hay acuerdo se entiende que la ejercen conjuntamente (art. 244
CC). Si viven separados, la patria potestad correspondera al padre o madre
que tenga el cuidado personal del hijo (art. 245 CC). A falta de ambos (por
ejemplo, si el nifio es huérfano), se le debe nombrar un tutor (si es impu-
ber, esto es, varon menor de 14 y mujer menor de 12 afios) o curador (si es
menor adulto: varén de 14 y mujer de 12 o mads, pero menores de 18§ afios).

La patria potestad tiene tres atributos: el derecho de goce, el de admi-
nistracién y el de representacién. Por ahora, nos corresponde estudiar la
representacion. |

Cuando se trata de un imptber el padre debe representarlo, es decir, el
padre concurre en el acto y no el hijo. Cuando se trata de un menor adulto
puede representarlo o también autorizatlo (es decir, el hijo comparece en
el acto como parte y el padre en una cldusula lo autoriza). También se
permite que ratifique después un acto que el hijo gjecutd por si mismo sin
autorizacion.

Ademés, el menor adulto puede actuar libremente en la gestién de su
peculio profesional o industrial, o sea se le considera mayor de edad o
capaz (art. 251 CC). Pero para enajenar o gravar bienes raices o sus dere-
chos hereditarios, necesita autorizacién judicial con conocimiento de causa
(art. 254 CC).

Si el impuber actia por si solo sobre sus bienes, sus actos son nulos
absolutamente.

Si se trata de un menor adulto que acta sin autorizacion o ratificacion del
titular de la patria potestad habra que distinguir: a) Si actud en el ejercicio de
su peculio profesional, sus actos son validos y eficaces en su contra (salvo
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estos bienes (art. 260.1 CC). Pero los préstamos de dinero a interés que
tomara o las compras al fiado que hiciere sin autorizacion escrita del padre
o madre, si bien son vélidos, no lo obligan sino hasta concurrencia del
beneficio que haya reportado del acto (art. 260.2 CO).

Cuando el titular de la patria potestad representa, autoriza o ratifica los
actos del menor sujeto a patria potestad, se obliga el patrimonio del padre o
madre que intervino primeramente (si hay sociedad conyugal es una deuda
de la sociedad), y solo en subsidio (o sea si el padre no tiene bienes), obliga
al menor, pero sélo hasta concurrencia del beneficio que hubiere reportado
el hijo del acto o contrato (art. 261).

Debe tenerse en cuenta que en caso de patria potestad conjunta, que €s
la regla supletoria, los padres pueden actuar indistintamente en los actos
de mera conservacion. Si se trata de un acto dispositivo, que no es de mera
conservacion, serd necesaria la voluntad conjunta, salvo autorizacion judicial
(arts. 244.3 y 245.3 CC).

d) Situacion del pupilo sujeto a tutela o curatela general

Los pupilos sujetos a guarda son el menor no sujeto a patria potestad y
las personas que hayan sido declaradas interdictas por demencia, disipacion
o sordomudez. Al impuber se le da tutor, a los demds curador general. Los
tutores y curadores generales velan sobre la persona y los bienes de sus
pupilos.

Los derechos y deberes del guardador sobre la persona del pupilo estan
muy detalladamente regulados respecto de impuber (arts. 428 a 430 CC),
y menos para el menor adulto (art. 438 CC), el disipador (art. 453) y el
demente (arts. 466 y 467 CC).

La administracién de los bienes corresponde al guardador, que es el
representante legal del pupilo (art. 43 CC). Pero el menor adulto y el di-
sipador pueden gozar de cierta autonomia en la gestion de ciertos bienes:
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le deje una suma de dinero para sus gastos personales que serd de libre
disposicion (art. 453 CC).

Los actos de los incapaces absolutos sélo son vélidos si se ejecutan por
su representante legal. Para el menor adulto, si el pupilo ejecuta un acto
sin la autorizacidn o ratificacion del curador, se aplican las mismas reglas
que para la patria potestad (art. 439.2 en relacidn con art. 260 CC).

e) Tendencias modernas en materia de incapacidad
4
La regulacién de las incapacidades juridicas se ha modernizado en la
mayoria de las legislaciones, mediante reformas a los Cédigos Civiles o
con leyes especiales. Junto con poner al dia la terminologia se intenta que
las leyes no contribuyan a la marginalizacidn de estas personas y a que, por
el contrario, hasta donde sea posible puedan ser integradas en la sociedad.

Se advierte, ademads, que es necesario respetar su autonomia en la mayor
medida posible, buscando siempre conocer cudles son sus deseos € intere-
ses. Para ello las medidas de proteccion son menos invasivas y se modulan
con mayor flexibilidad segin los grados de las patologias que sufren estas
personas. Asi puede irse desde la sustitucién completa de la voluntad del
incapaz, en los casos de enajenacién o inconsciencia total, a férmulas de
asesoria o acompafiamiento, siempre bajo la tutela permanente de érganos
publicos encargados y de los jueces.

En toda esta evolucién ha tenido especial relevancia la conciencia que
se ha ido tomando de un adecuado tratamiento juridico de las personas
discapacitadas o con capacidades diferentes.

3. Las personas discapacitadas
a) La discapacidad y su regulacion

Buscando una terminologfa que evite la estigmatizacion de las personas
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un punto de vista juridico, se ha evolucionado también desde un enfoque
puramente médico hacia uno psicosocial y de derechos humanos.

En materia de legislacién interna, en 1994 se dicté la ley N° 19.284,
cuyo propésito fue establecer normas para obtener la plena integracion de
las personas discapacitadas.

En el 4mbito internacional, el 2006 fue suscrita la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, promovida por las Naciones
Unidas. Dicha Convencion sefiala que “las personas con discapacidad in-
cluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas” (art. 1.2). El objetivo de este texto internacio-
nal es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente (art. 1.1).

El Estado de Chile suscribié y luego ratificé dicha Convencion (D.S.
N° 201, Ministerio de Relaciones Exteriores, de 2008, D. Of. 17 de sep-
tiembre de 2008).

En un esfuerzo por poner al dia nuestra legislacion y atendido el nuevo
enfoque de la Convencion, se dicté 1a ley N°20.422, de 2010, que sustituyd
la ley N° 19.284, para establecer normas sobre igualdad de oportunidades e
inclusién social de las personas con discapacidad. Se entiende por persona
con discapacidad “aquella que teniendo una o mas deficiencias fisicas,
mentales, sea por causa psiquica o intelectual, o sensoriales, de caracter
temporal o permanente, al interactuar con diversas barreras presentes en el
entorno, ve impedida o restringida su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demdas” (art. 5°). La calificacién
de la discapacidad corresponde a las Comisiones de Medicina Preventiva
¢ Invalidez (Compin) o a entidades reconocidas para ello por el Ministerio
de Salud. La certificacion de la discapacidad corresponde sdlo al Compin.
Esta gestion puede efectuarse a peticiéon del mismo discapacitado, de su

Curso pE DErReCHO CiviL - PARTE GENERAL 399

La ley establece los principios inspiradores y diversas medidas en cuanto
ala igualdad de oportunidad, la accesibilidad, la educacion, la capacitacion
laboral y facilidades arancelarias. Es de destacar que la ley reconoce la
lengua de sefias como medio de comunicacion natural de la comunidad
sorda (art. 26).

Para las personas con discapacidad intelectual, sigue vigente la ley
N°18.600, de 1987, aunque modificada sustancialmente por la ley N° 20.255,
de 2008. Lamentablemente las modificaciones han olvidado modernizar
el titulo de la ley que sigue hablando con terminologia que hoy resulta
agraviante de “Deficientes mentales”.

Como una forma especifica de ayuda a la discapacidad debe considerar-
se la ley N° 20.183, de 2007, que modifico el art. 61 de la ley N° 18.700,
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, para
permitir que personas discapacitadas pudieran ejercer el derecho de sufra-
gio mediante la asistencia de terceras personas. Cabe también mencionar
laley N°20.957, de 2016, que modifico el Codigo Organico de Tribunales
para permitir a personas ciegas, sordas o mudas acceder a las funciones
de juez y de notario.

b) Discapacidad e incapacidad

No toda discapacidad produce una incapacidad juridica, sino inicamente
aquellas que impiden o dificultan sustancialmente a la persona dirigirse a
sf misma o administrar competentemente su patrimonio. As{ una persona
con discapacidad visual (no vidente) es plenamente capaz, porque a pesar
de su problema, puede autogobernarse y administrar sus bienes. Hay tam-
bién incapaces que no son personas discapacitadas, como por ejemplo los
menores de edad y, probablemente, los que son interdictos por disipacion.

Pero hay sectores de confluencia: las discapacidades mentales o inte-
lectuales y las de comunicacién coincidiran normalmente con causas que
la ley determina como incapacidades juridicas. Asi, lo que hoy el Cédigo
Civil denomina “demencia” se asocia a diferentes discapacidades ya sean
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de caracter mental o cognitivo que ha impedido al discapacitado aprender
a escribir o a comunicarse con el lenguaje de sefias.

Las complicaciones que las normas ordinarias de interdiccion producen
frente a lo manifiesto de la discapacidad intelectual ha motivado al legis-
lador a disefiar algunas curadurias especiales en favor de estas personas.

Asi, tenemos una curaduria provisoria de bienes que se otorga por el
solo ministerio de la ley cuando una persona natural o juridica, que estd
inscrita en el Registro Nacional de la Discapacidad, tengan bajo su cuidado
permanente a una persona con discapacidad mental, cualquiera sea la edad
de ésta (art. 18 bis ley N° 18.600). Otra curaduria, esta vez general pero
con un procedimiento judicial simplificado, se concede a los padres de la
persona que haya sido inscrita como discapacitada mental. El juez, con el
mérito de la certificacién y previa audiencia de la persona con discapacidad
(es decir, en un procedimiento voluntario), puede decretar la interdiccion
definitiva por demencia del discapacitado y nombrar como curador al padre
o madre que lo tenga bajo su cuidado. Si est4 bajo el cuidado permanente
de ambos padres, puede otorgar la curaduria a ambos conjuntamente. A falta
de padres, la curaduria puede ser solicitada por otros parientes cercanos.
Esta interdiccion por demencia es menos absoluta que la ordinaria ya que
se permite que el discapacitado, con autorizacién de su curador, pueda ce-
lebrar contratos de trabajo e incluso administrar una suma de dinero para
gastos personales (art. 4° ley N° 18.600).

4. Las personas pertenecientes
a etnias indigenas

La ley N° 19.253, de 1993, establece normas sobre proteccion de los
indigenas. Esta ley establece el reconocimiento como principales etnias
indigenas de Chile a la Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, las de
las comunidades Atacamefias, Quechuas, Collas y Diaguitas del norte del
pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los
canales australes (art. 1°).
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1°) Que sean hijos de padre o madre indigena. Se entiende por hijos de
padre o madre indigena los descendientes de los habitantes originarios de
las tierras indigenas.

2°) Los descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio
nacional, siempre que posean a lo menos un apellido indigena.

3°) Los que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena, en-
tendiéndose por tales la practica de formas de vida, costumbres o religion
de estas etnias de un modo habitual, o cuyo conyuge sea indigena. En estos
casos es necesario que se autoidentifiquen como indigenas (art. 2°). !

La calidad de indigena se acredita mediante un certificado que otorga
la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi). Si esta deniega
el certificado, procede reclamo ante el juez de letras respectivo. Todo in-
teresado puede impugnar la lcalidad de indigena que invoque otra persona,
aunque tenga el certificado recurriendo también al juez de letras (art. 3°).
Se penaliza al que se atribuye la calidad de indigena sin serlo, para obtener
un beneficio econdmico establecido para los indigenas (art. 5°).

Las tierras indigenas tiene un régimen especial. Se inscriben en un Regis-
tro Publico de Tierras Indigenas que lleva la Conadi. Esta tierras no pueden
ser enajenadas, embargadas, gravadas ni adquiridas por prescripcion sino
entre comunidades y personas indigenas. Tampoco pueden ser arrendadas,
dadas en comodato ni cedidas a terceros en uso, goce o administracién. Pero
se permite, con autorizaciéon de la Conadi, permutar tierras indigenas por
otras que no lo sean, de similar valor comercial. En tal caso se desafectan
unas y se afectan las otras. La contravencién de estas normas es sancionada
con la nulidad absoluta (art. 13).

La sucesion de tierras indigenas individuales se sujeta a las normas del
derecho comiin y las de tierras indigenas comunitarias a la costumbre que
cada etnia tenga en materia de herencia, y en subsidio por la ley comun (art.
18). Es de notar que se reconozca la costumbre como fuente de derecho
prevalente a la ley civil.
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V. EL BstaDO civiL Y EL REGISTRO CIVIL

1. Concepto y caracteres del estado civil

El art. 304 del Cédigo Civil define el estado civil como “la calidad de
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La doctrina concuerda en que puede conceptualizarse el estado civil como
la posicion permanente que la persona ocupa en la sociedad dependiendo
de sus relaciones de familia. Normalmente se tiene en cuenta el estado civil
relativo al matrimonio y se habla de estados de casado, soltero, divorciado
o viudo. Pero las relaciones de familia son también las de filiacion, de modo
que existe el estado civil de padre, madre o hijo. Como modalidad de este
estado civil, y atendiendo a las formas de determinacion de la filiacion,
puede hablarse también de estado civil de hijo de filiacién matrimonial (si
los padres estan casados), hijo de filiacién no matrimonial (si los padres
no estan casados) e hijo de filiacion no determinada.

'

Los principales caracteres del estado civil son los siguientes:

1°) Universal: Toda persona natural tiene estado civil. No lo tienen, en
cambio, las personas juridiclas.

2°) Unico: No puede tenerse a la vez diversos estados civiles conforme
a una misma relacion de familia. Por ejemplo, no se puede ser casado y
soltero a la vez.

3°) Permanente: Su duracion es indefinida y puede cambiar si se dan los
hechos necesarios para adquirir un nuevo estado civil, pero tendencialmente
es permanernte.

4°) Personalisimo e incomerciable: Es una cualidad que pertenece a la
estructura esencial de la persona, por lo que no esta en el comercio huma-
no. El estado civil no se puede enajenar ni transmitir por causa de muerte.
Tampoco se puede transigir sobre el estado civil (art. 2450 CC).

5°) Imprescriptible: El estado civil, siendo una cosa que no estd en el
comercio, no puede adquirirse por prescripcion (art. 2498 CC).

6°) De orden publico e irrenunciable: El estado civil es una institucién
de orden publico, que se sustrae de la voluntad de los privados. Por lo
mismo no puede ser renunciado (art. 12 CC).



