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Resumen

DOMINIO. ACCIONES. PRESCRIPCION. Las normas establecen principios fundamentales de
la sujecién de los 6rganos publicos al derecho, los actos que alguno de ellos realicen
extralimitandose de las potestades que le han sido conferidas por las normas jerarquicamente
superiores carecen de valor juridico, lo que puede ser declarado en cualquier momento por el
tribunal competente, que al efectuar tal declaraciéon se limita a afirmar el principio de la
superioridad jerarquica de la Constitucién y las leyes respecto de los actos de la Administracion
del Estado. En esta materia no resultan aplicables las normas generales del derecho privado
sobre prescripcion de las acciones. Las acciones personales que tienen por objeto que quien
dejo de poseer restituya el valor de la cosa y la indemnizacién de perjuicios también deducidas
por la actora, son de evidente contenido patrimonial, pues se refieren a las restituciones y
reparaciones de valor econdmico que pretende obtener la actora en virtud de tal declaracion de
nulidad. De lo anterior se deriva que su destino se condiciona a los plazos de prescripcion
establecidos al respecto por el Codigo Civil. Si bien las normas constitucionales de los articulos
7° inciso final y 38 inciso segundo se refieren a las responsabilidades que pueden derivarse de
la actuacién contraria a derecho de los 6rganos de la Administracion del Estado, de ello no se
sigue que las respectivas acciones patrimoniales no estén sujetas, a falta de un estatuto legal
especial, a las reglas de prescripcion del derecho comun. Estas materializan un principio de
certeza y seguridad juridica que impide que pretensiones de ese caracter subsistan
indefinidamente en el tiempo, razonamiento que resulta ademas consistente con el articulo 2497
del Cédigo Civil que hace extensivas las reglas sobre prescripcion igualmente en favor y en
contra del Estado. Tanto a la accion que persigue recuperar el valor de la cosa como a la accion
indemnizatoria resultan aplicables las normas sobre prescripcién extintiva de los articulos 2515
y 2332 del Cédigo Civil, porque respectivamente consisten en una accion restitutoria de una
suma de dinero, que bajo las condiciones de aplicacion referidas en ese articulo 898 sustituye a
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la accion real reivindicatoria para recuperar la posesion de la cosa, y en una accioén reparatoria.
Basta el transcurso de los plazos legales para que ellas se extingan por prescripcién, segun
dispone el articulo 2514 inciso primero de ese cddigo.

Texto

Contenidos

Sentencia citada en: 2 articulos doctrinales

Santiago, veintisiete de noviembre del afio dos mil.
VISTOS:

En estos autos, seguidos en juicio ordinario sobre accion de nulidad de derecho publico y
acciones patrimoniales de reivindicacion e indemnizacion de perjuicios, por sentencia de treinta
de julio de mil novecientos noventa y siete, escrita a fojas 84, el Sr. Juez Titular del Décimo
Octavo Juzgado Civil de Santiago acogio6 parcialmente la demanda presentada por doia P.A.A.,
declarandose nulos, de derecho publico, el Decreto Exento N217 y el Decreto Supremo N°576,
ambos dictados por el Ministerio del Interior en el ano 1978, dando lugar, en la forma prevista en
el articulo 235 del Cédigo de Procedimiento Civil, a la reivindicacion del valor de un bien
inmueble y condenando al Fisco de Chile, ademas, a pagar a la demandante la indemnizacion
de todo dafio que se le hubiere causado por la privacion del dominio de dicho bien, los que se
determinaran en especie y monto en la etapa de ejecucién del fallo, con costas. Apelado este
fallo fue confirmado sin modificacion alguna por sentencia de la Corte de Apelaciones de esta
ciudad, de nueve de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, escrita a fojas 119.

En contra de esta Ultima, la demandada dedujo recurso de casacién en el fondo.
Se trajeron los autos en relacién.
CONSIDERANDO:

12. ) Que el recurso se sustenta en que la sentencia impugnada habria incurrido en cinco

0314 2492, 2514 y 2515 del Codigo Civil, 1° del Decreto Ley N°77, 12y 32 del D.L.N., 1°
del D.L.N., 23y 173 del Cédigo de Procedimiento Civil y las normas del Decreto Supremo
N21726 de 197;

2°. ) Que el primer grupo de normas que se dicen infringidas por la sentencia atacada esta
constituido por los articulos 2492, 2514 y 2515 del Cdodigo Civil, que el recurrente
considera que los jueces debieron aplicar y no lo hicieron, toda vez que la accion de
nulidad de derecho publico deducida debid declararse extinguida por la prescripcion, por
ser ésta una institucién de caracter general, que rige en toda rama del derecho y no sélo
en el derecho privado. Asimismo indica que la accién reivindicatoria por el valor de la cosa
de cuya posesion fue privada la actora, entablada de acuerdo con el articulo 898 del
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Caodigo Civil, que se deriva de la anterior accion de nulidad, ha corrido igual suerte que
esta ultima, pues a su respecto también ha transcurrido sobradamente todo plazo de
prescripcion segun los articulos citados, atendido que entre la fecha de ocurrencia de los
hechos y de notificacion de la demanda han pasado mas de dieciséis anos;

3. ) Que el segundo capitulo de nulidad se fundamenta en que la sentencia atacada habria
vulnerado los articulos 12 del Decreto Ley N°77, 12y 3 del Decreto Ley N°128 y 1° del
Decreto Ley N°788, en relacion con los articulos 14 y 19 inciso primero del Codigo Civil.
Ello ocurriria porque dicho fallo concluye que los decretos cuestionados excedieron el
marco del Decreto Ley N°77, abarcando indebidamente funciones jurisdiccionales, en
circunstancias que el cuerpo legal ultimo citado establecié un modo particular, preciso y
determinado de adquirir el dominio en favor del Fisco de Chile, cuya legalidad esta
asegurada por la dictacién de los otros dos decretos leyes referidos, que establecieron que
se entendia modificada la Constitucion Politica de 1925, entonces vigente, cada vez que
se dictasen decretos leyes que fueran divergentes a ella. Agrega que sélo desconociendo
estas normas se ha podido afirmar la ilegalidad de los decretos cuya nulidad pretende la
actora, pues se produce una evidente contradiccidén de declarar que tales actos
administrativos han contravenido la Constitucién de 1925, en circunstancias que fueron
dictados en virtud de decretos leyes que tuvieron la virtud de modificarla en la forma antes
resefiada;

42, ) Que, en seguida, se plantea que el fallo impugnado ha contravenido los articulos 1690
del Cédigo Civil y 23 del de Procedimiento Civil y demas normas sobre legitimacion activa,
pues en autos comparecié demandando unicamente un miembro de la sucesién de la
persona que era duena de la propiedad raiz materia del libelo a la época de su traspaso en
favor del Fisco de Chile. Senala que, en consecuencia, la actora pudo a lo mas reivindicar
su cuota personal en el haber hereditario, pese a lo cual la sentencia acepto la
reivindicacion de todo el inmueble al estimar valida y correcta la comparecencia de los
otros herederos, quienes lo hicieron en calidad de terceros coadyuvantes, alegando que
ello no debid ser permitido, en razdn de que no lo hicieron como partes originarias, unico
modo de que resulte aceptable tal pretension;

52. ) Que como cuarto capitulo de casacién se alega la infraccion de los articulos 889, 898 y
900 del Cédigo de Procedimiento Civil, toda vez que, en concepto del recurrente, no se ha
establecido en autos el dominio que aduce la actora y ademas se ha dado aplicacién al
articulo 898 citado en un caso que no se cumplian sus presupuestos, pues no se ha
demostrado que se haya hecho imposible o dificil perseguir la propiedad en manos de
quién actualmente la detente, ni que el Fisco la haya transferido a sabiendas de ser ajena;

6°. ) Que como quinto y ultimo capitulo de casacion, el recurso plantea la vulneracién de los
mismos articulos mencionados con motivo del primero alegado, pues sefala que también
se los debio aplicar al resolver sobre la pretension de indemnizacion de perjuicios que
deduce la actora. Senala que ésta es de evidente contenido patrimonial, por lo cual debi6
declararse prescrita la accion, por haberse deducido mas alla de todo plazo de extincion
que disponen las normas que estima infringidas. Asimismo sefiala como violado a este
respecto el articulo 173 del Codigo de Procedimiento Civil, pues se ha permitido en su
virtud que se discuta la clase y el monto de los perjuicios en la etapa de cumplimiento del
fallo, en circunstancia de que esta norma sélo es aplicable a los casos de responsabilidad
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contractual, caso que obviamente no es el de la especie;

7°. ) Que en relacion con el primer capitulo de casacion invocado, debe tenerse presente que
el caso sub lite se trata de una accion de nulidad de derecho publico, cuyo fundamento se
encuentra en el Capitulo | de la Constitucién Politica, sobre bases de la institucionalidad,
que establece el principio de que los 6rganos del Estado deben someter su accioén a la
Constitucién y a las leyes, segun dispone el articulo 62, y de que los 6rganos del Estado
actuan validamente dentro de la competencia y la forma que prescriba la ley, con la
consecuencia de que todo acto en contravencion a esa regla es nulo y originara las
responsabilidades y sanciones que la ley sefiala, segun dispone el articulo 7°. En
circunstancias que estas normas establecen principios fundamentales de la sujecién de
los érganos publicos al derecho, los actos que alguno de ellos realicen extralimitandose
de las potestades que le han sido conferidas por las normas jerarquicamente superiores
carecen de valor juridico, lo que puede ser declarado en cualquier momento por el tribunal
competente, que al efectuar tal declaracién se limita a afirmar el principio de la
superioridad jerarquica de la Constitucion y las leyes respecto de los actos de la
Administracion del Estado, sin que en esta materia resulten aplicables las normas
generales del derecho privado sobre prescripcion de las acciones;

8°. ) Que, por el contrario, las acciones personales que tienen por objeto que quien dejé de
poseer restituya el valor de la cosa y la indemnizacién de perjuicios también deducidas por
la actora, cuyo antecedente es la nulidad de derecho publico referida en la consideracién
precedente y que son objeto de los capitulos de casacién primero y ultimo, son de evidente
contenido patrimonial, pues se refieren a las restituciones y reparaciones de valor
econdmico que pretende obtener la actora en virtud de tal declaracién de nulidad. De lo
anterior se deriva que su destino se condiciona a los plazos de prescripcion establecidos
al respecto por el Codigo Civil, ordenamiento, por lo demas, que la propia actora invoca
para sostener dichas acciones;

92. ) Que asimismo corresponde tener presente que si bien las normas constitucionales de los
articulos 7 inciso final y 38 inciso segundo se refieren a las responsabilidades que
pueden derivarse de la actuacidén contraria a derecho de los 6rganos de la Administracién
del Estado, de ello no se sigue que las respectivas acciones patrimoniales no estén
sujetas, a falta de un estatuto legal especial, a las reglas de prescripcion del derecho
comun, pues éstas materializan un principio de certeza y seguridad juridica que impide
que pretensiones de ese caracter subsistan indefinidamente en el tiempo, razonamiento
que resulta ademas consistente con el articulo 2497 del Cédigo Civil que hace extensivas
las reglas sobre prescripcion igualmente en favor y en contra del Estado;

10°.) Que resultando aplicables a las acciones patrimoniales entabladas en autos las normas
de prescripcién del Codigo Civil, debe en seguida examinarse si es efectiva la alegacion
de la demandada en orden a que ellas se encuentran prescritas;

112.) Que tanto a la accién que persigue recuperar el valor de la cosa como a la accion
indemnizatoria resultan aplicables las normas sobre prescripcién extintiva de los articulos
2515y 2332 del Codigo Civil, porque respectivamente consisten en una accién restitutoria
de una suma de dinero, que bajo las condiciones de aplicacion referidas en ese articulo
898 sustituye a la accion real reivindicatoria para recuperar la posesién de la cosa, y en
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una accion reparatoria, de modo que basta el transcurso de los plazos legales para que
ellas se extingan por prescripcién, segun dispone el articulo 2514 inciso primero de ese
c6digo;

12°.) Que habiendo aparecido los decretos objeto de la accion de nulidad de derecho publico
en las ediciones del Diario Oficial correspondientes a los dias 25 de enero y 25 de agosto,
ambos de 1978, segun de dej6 sentado en los motivos primero y tercero del fallo de primer
grado, mantenido sin modificaciones por el ahora impugnado, en circunstancias que la
demanda de fojas. 4 se notifico al Fisco de Chile recién el siete de octubre de mil
novecientos noventa y cuatro, es evidente que a su respeto se halla cumplido el lapso
indicado en el considerando anterior, por lo cual esta en lo correcto la demandada al
afirmar que las acciones patrimoniales intentadas en autos se encuentran extinguidas en
virtud de haber operado a su respecto la prescripcidn extintiva referida en los articulos
2492 y 2514 inciso primero del Cédigo Civil;

13°.) Que al no decidir la cuestion debatida del modo que se ha senalado, es correcto el
recurso intentado por el Fisco de Chile en orden a que el fallo impugnado contiene
infracciones de ley que le han ocasionado un perjuicio reparable s6lo con su invalidacion,
pues ha dado lugar a las acciones de restitucion de una suma de dinero y de pago de una
indemnizacién que se encuentran legalmente prescritas, por lo cual se le dara lugar, sin
qgue sea necesario referirse a los restantes capitulos de casacién invocados.

Y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 764 y 767 del Cédigo de Procedimiento Civil, se
acoge el recurso de casacion en el fondo interpuesto por la abogado Sylvia Morales Gana, en
representacion del Fisco de Chile, en lo principal de fs. 120, en contra de la sentencia de nueve
de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, escrita de fs. 119, la que se invalida y se
reemplaza por la que se dicta a continuacion.

Registrese.
Redaccién a cargo del Abogado Integrante Sr. Barros.

Rol N®852-2000.
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