£ GOBIERNO DE LA JUSTICIA EN ITALIA'
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= : ,‘ Senadory Vicepresicente de i Comision de justicia del Senddo italtano

108 TERMINOS DEL PROBLEMA

Lisiera, en primer lugar, precisar el sentido de los términos que contribuyen a
" Yefinir el teina "Gobierno de la Justicia", con referencia tanto al significado de laactividad a
. uei‘ lude la expresion "Gobierno”, como a 1a individualizacion del objeto sobre el cual se
aélL\@ll;l sctividad, es decir, la "Justicia”.
A) La precision del término "Gobierno” no presenta especiales dificultades. Designa,
conjunto de las actividades destinadas a conducir, guiar, dirigir -un
amplio de la actividad de la vida colectiva para el logro de determina-
lineas programadas, intervenciones de

f-este CONLexto, el
‘sector, MAs O Menos
dQs objetivos no  transitorios conforme a
“coordinacion, incentivacion  y desincentivacion. Al mismo  tiempo, la expresion
: "éqbiemo" indica los sujetos llamados a esa funcion de direccion, su organizacion, las

o través de lis que ejercitan su propia actividad, los instrumentos de los que
“+disponien y el Tipo de relaciones que establecen con los destinatarios de la accion de
‘- Gobierno. ) ‘

B) Menos ficil es precisar el término "Justicia”. En Jrakia la expresion “Justicia” alude
en el lenguaje iuspublicista esencialmente (omitiendo aqui otras acepciones en las que el

término es empleado) a dos realidades diversas.

De una parte, designa, en un senudo restringido y riguroso, {a funcién publica que
b la “inrisdictio” y que se ejerce a través de los actos jurisdiccionales (con todas las
dificultades tebricas conexas a la individualizacién de fos caracteres intrinsecos de tales
e los cuales no es el momento de detenerse). De otra parte, y en un sentido
actos e igualmente, los sujetos

ara la emanacidn del acto

actos, sobr
menos estricto, la expresién designa el conjunto de tales
competentes para realizarlos, cuyo concurso es necesario p
jurisdiccional, la normativa orginica y procesal que regula el status v la actividad de los

unos v de los otros, las estructuras materiales necesarias a la “urisdictio” y la actividad

! Ponencia traducida por Roberto Mantinez Pérez, Profesor ayudante de Derecho Procesal en h

Universidad de Valladolid.
T Glvatore Senese es imagistrado, ex-miembro del Consejo Su
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pertor de ta Magistraturs, y desde marzo de



dirigida 2 organizarlas y; en general, todo cuanto se refiere al funcionamiento de L
jurisdiccidn. -

B1) Ahora bien, por lo que respecta a la "Justicta” entendida en su acepaidn restringi-
da, la Consticucién establece que "se administra en nombre del pueblo”, afadiendo
mmediatamente ‘después que "los jueces ‘es decir, los sujetos. destinados a dictar actos
jurisdiccionales en posicién de ‘tercero- estén sujetos solamente a la ley" (Art. 101/1
Const.). Lo que implica que la Justicia asi entendida o puede constituir objeto de una
actividad de direccién (art. 1 ley Constitucional n. 1/1948, anis. 134/1, 136 y 137 de la
Constitucién). La sujecién del juez solamente a la ley vilida indica una peculiar forma de
relacion directa de la Justicia con la soberania popular; conexién que tiene lugar a través del
enjuiciamiento, la seleccién, el control y la racionalidad, por parte del juez, del resultado de
esa soberania popular, con el fin de extraer la regla para el caso concreto, excluyéndose que
en dicha actividad (no menos que en la actividad dirigida a la reconstruccién y a Ia
verificacién del hecho), pueda intervenir cualquiera otro poder o sujeto, incluso aunque

este iltimo pertenezca al mismo poder judicial. El juez de la impugnacién no interviene en

la actividad del juez que dicta la resolucién impugnable, pero con la misma libertad
reconstruye los hechos o el derecho aplicable (eventualmente en los limites establecidos
para el juicio de impugnacién). Ningiin sujeto sea el Gobierno, el Parlamento, ¢ una
Corte Suprema- puede desarrollar vina actividad de gobierno -en el sentido que ha sido
aclarado en <l punto A)- en relacidn con los actos de justicia, caracterizados como simples
actos de soberanta, expresién de un poder difuso y pluriforme que se legitima ¥y se agota en
la actividad de cognicién (del hecho) y de enjuiciamiento (de la norma de derecho) para lo
que cada juez esta llamado. El Parlamento puede, sin embargo, orientar objetivamente el
conjunto de estos actos individuales de justicia a través de la ley, modelando el contenido
normativo objeto de la actividad de enjuiciamiento del juez. Esta labor de orientacién
ademds podrd ser mds o menos eficaz segiin la mayor o menor coherencia, sistematicidlad,
congruencia con los principios constitticionales del producto legislativo. Cuanto ‘mds
univoco seméntica y sistemdticamente sea el producto legislariy
los principios del Pacto escrito en la Coastitucién, tanto mifls' orientador se
La crisis de la relacién entre la actividad de justici :
del Parlamento, es también (no sélo) crisis de la ley, es dec
politico de expresarse a través de este pasticular lenguaje.
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B2) Distinto razonamiento debe hacerse por lo que respecta a la "Justicia" entendida
en el sentido més lato y menos riguroso. La organizacion de los sujetos llamados a
contribuir a la emanacién del acto jurisdiccional, asf como de las estructuras organicas y
materiales, supone ineludiblemente una actividad de gobierno en ¢l sentido indicado en el
apartado A). En la tradicién italiana esta actividad no puede dejar de ejercerse también en
relacién con los sujetos llamados a dictar los singulares actos jurisdiccionales, no
susceptibles per se de "Gobierno" segiin lo precisado antes (B1). Exi efecto, en ltalia rige el
denominado modelo francés segiin el cual los jueces son reclutados por.concurso piiblico,
constituyen. (junto a los agentes del ministerio publico) un orden, forman parte de una
relacién de servicio con el Estado que suponie una serie de deberes y de derechos; en
resumidas cuentas, integran -si bien en un sentido muy especial- una burocracia, que cual
precisa un conjunto de actividades dirigidas a adminiscrarla y coordinarta. Mas atn, los
cargos judiciales y su composiaidn numérica, asf como sus estructuras, estan determinados
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~previamente por disposiciones norm;\.fi\l/‘m g;l}cmlcs; consituyen aparatos, Iresp;ec{[? delos .
: Euales se presentan problemas de administracion, que van, desde Ia asignacion c{e (l); }U.LLT
+ los diversos cargos, su traslado, de la OrgANIZACION conereta de cada Uﬂm,) de ellos a V{J
;{istrib\lC1611 de los asuntos dentro de los MiSmos; y asi ?LlCCSlV’dfﬂC}lt?. I';flc”con)unm de
sctividades administrativas -definibles como "Admlmvstrf\u’on. de la jurisdiccion”, porque son
‘ ;ustanciaﬂmen(e administrativas, aunque sirven a la IH?‘I»SL{'ZCUO, ¥ representan una clondu;{loln »
' hecesaria para su ejercicio- ha sido durante mucho tiempo en Ivmh'a,' conffl)rl;ie‘ ; nv)olce.o
\ frincés instituido por Napoledn con la "ley de la organizacion judicial y delaa mmls[rfr
in de la justicia” de 20 de abril de 1810, competencia del Eoder EJECLl[lVS{,que )
gobernaba directamente 0'a través de los presidentes de ciertos tribunales, explicitamente

’

vinculados -en esta materia- al ministro de Jus[icia por una r.elacién je.rarquic;\aEslte tesﬁjia la
'réspoilsabilidad ultima: en rpatgr}n, de Goblvem'o‘cle la Justicia tanto respect(? el os s.uiet(');
éncargados de dictar actos individuales dle justicia, como por lo que respecta el ministeri
. puiblico, los auxiliares, las estructuras orgdnicas, procesales y xllatf?flalés, e
El principio de la independencia del juez en su actuacion judicial, formalmente
prod‘\mado como sefia de identidad ideolégxc.a del Remo' d‘e Ttalia y presente en nlgumlxs
modestas garantias de "status” aseguradias a los jueces (la mas importante de las-cuales eri{ a
inamovilidad), en la prictica resultaba desvanecido por el con[rgl [pm] que Ce{l po e'r
* gjecutivo ejercitaba a través del n}inis[ro solbre la carrera de los propios ]ll?CCS, su ves.t‘mo. a
las distintas funciones, su disciplina, ademis del control total de los agentes del ministerio
publico. . ; A _ : ’
" Toda la historia institucional del Reino de Tralia aparece marcada.por un dEb“Ee,
repetido en orden a la escasa efecnwdnd(de fa |rfdepe.zndencm de la Maglst.ratum I‘)es?z’e
otros angulos se denunciaba, en el complejo de ambluuones Slel Poder ejecutivo é11 n.mdtexil‘a
de administracién de la jurisdiceidn, uno de los vel11c11195 mas elﬁcaces para los atenta oula
la independericia de la Justicia. El fascismo, ‘que repudiaba abiertamente los valores y la

ideologfa liberal y que afirmaba explicitamente que la uctivildad Jde j‘ust‘lc%al e;a F:nf ieﬂln
“actividad de Gobierno del Reino, gobernd con la ley 9o'u;c el orden judicial de 30.12.1923,
n® 2786, de caricter liberal (la llamada ley Oviglio), y sélo ‘en 194{ ?ma?? un ord‘erﬁr‘l}‘l?n.
to judicial fascista que se imitaba a reforzar la estructura burocratica del orden judicial y

restituia mas acentuadamente la dependencia del poder ejecutivo.

2. LA CONSTITUCION REPUBLICANA

La franca repulsa del principio de independencia de los lelecgs por parte del fascismo
determind; ‘como reaccién frente a este ultimo y en polémica con gl-, una fuerte
valorizacién del principio mismo. .

Esto explica por qué nunca la Constit.ucién rep}lblicana, n.acida de la ‘Conﬂufem?m de'
las fuerzas politicas e ideales que el fascxsmp ha'bxa corpb;‘x{fdo, garantiza enérgica y
radicalmente la independencia de la actividad )\1d1cgal, no h‘mlmfn.iose a proc’lamarla sm(i
dotindola de precisas defensas institucicnﬂl@ faciles de idt?ﬂ[lfica[', ademas de eix Il':o
disposiciones ya recordadas, en toda una serie de normas vinculantes para el legislador

ordinario.




En este clima cultual, en el cual las distintas fuerzas politicas se concordaban en el
intento de construir una verdaclera inclependencia del poder judicial y e al juez una
posicién - dentro de lqs poderes M Estado idones para nacer de 8 un iistrumento esencial
para la actuacion del ‘Iismdo» cl¢ Derecho, ;pclus las parres advirtieron la exigencia de sustraer

- al Ejecutivo las competencias que el modelo francés le reservaba sobre el status y la carvera
de los jueces. La solucidn se enconted e una. idea que en el siglo pasado habfa sido
presentack por G. Domenico Romagnosi para conciliar la independencia de los jueces con
su pertenencia i una magistratura prolesional formada por sujetos’ (dirfamos  hoy)
vinculados  por una relacién de servicio con’ el Estado:  es decir, confiar a- uii brgano
formado por exponentes de los propios. jueces el gobierno del Orden, La idea habla
encontrado plasmacién en la Constitucidn de la cuarta Repiblica francesa, incluso aunque
en aquel texto el distanciamiento respecto del ejecutivo no era completo. Por contra, en la
Constitucion italiana, el conjunto de las atribuciones anteriormente atribuidas al Poder
Ejecutive fue confiado a un $rganc denominado Consejo Superior de I Magistratura y
compuesto, ademds de por el Presidente del Tribupal Supremo y del Fiscal General del
mismo tribunal como miembros de derecho, por dos tercios de magistrados elegidos de

entre los pertenecientes a las diversas categorias 'y por un tercio de jueces o abogados -

eminentes elegidos por el Parlamento en sesién comjunea. Entre estos Gltmos, el propio
Consejo elige al vicepresidente, mientras la presidencia del mismo estd resecvada al
Presidente de la Reptiblica (art. 107 de al Constitucién). La inwroduccién en el Consejo de
una cuota relevante de no magistrados sirve, por un lado, para_impedir el peligro de
corporativismo en la gestién del Orden; | eleccion dé esta cuota de-"laicos” por parte del
Pardamento, al tiempo que confirma el caricter de 6rgano no separado de una visién global
del interés general, asegura ademés la presencia de sensibilidades y opiniones diversas de las

: contingentes mayorias de gobierno; la presidencia que ostenta el Presidente de la
Repiiblica, {que en algunos momentos se ha manifestado a través de una presencia continua
y que en cualquier caso nunca ha sido entendida en sentido puramente formal), fortalece al
organo en sus relaciones con cualquier otro poder, ademds de exaltar el caricter de
insiitucion de garantfa (dado el papel asiganado en la Constitucién italiana al Jefe del
Esiada), subraya y reluerza la no separacion de la sociedad civil y politica manteniends
integra la independencia.

Debe afadirse que la Constitucidn ha afirmado expresamente el principio de la -

obligatoriedad de la accién penal (art. 112), ¥ ha considerado que la independencia del
ministerio pblico, investido de la obligacién de gjercitar la accién penal en presencia de
cualquiter noticia de delito, es un elemento constitutivo del modelo de justicia independien-
te que se quiere disefiar. Por ello ha mantenido la unificacién de los Jueces y del ministerio
publico en una tinica carrera, con oposicién tnica para su ingreso y posibilidad de cambiar
de escalafén (dato que se remonta al siglo pasado, por derivacién francesa), y ha
considerado unitariamente el problema del gobierno del statius de jueces y fiscales,
unificados en la figura el "magistrado”, Para el conjunto de los magistrados ha dictado la
norma segtin la cual "la magistratura constituye un orden autbnomo e independiente de
cualquier otro poder”, y ha dispuesio que de orden participe en su conjunto -jueces, fiscales
(es decir, "los magistrados ordinarios™ en' la eleccién del Consejo Superior, donde son
elegibles indistintamente jueces v fiscales, por consecuencia todos sujetos af gobierno del
Consejo y todos dotados de las mismas garantias constitucionales.
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Al Consejo Superior le corresponden “segin las normas del ordennm%emo.jllf§i§%;1l,

sbrantentos, ks asignaciones v los teaslados, {os ascensos y plocc.‘dnmenu.)s

:Jos .ngnw._h s respecto de los mugistrados” (are. 105).. Quedando al Ministro la facultad de

diSL'lPh“““A‘JUf l'e‘it'm xﬁscip[imrin ? cargo del ‘m.lgisux\du, actuando el Consejo como juez de.

Pmmo'\'m (va':u107/ 2), con el poder ;: la respousabilidad de establecer la organizacion y el
: : il ;‘fc:\[:ni:n;o de 10; servicios relativos ala justicia (art. 1 10 Const.). »

fuﬂ&‘c;); esta forma el Gobiemo de Ja JL\S[iCiLl enténdi_do enun §emiclg l;l;) (vid-s“up’m sub 11

) no resulta completamente sus[r-.udo/ al Podt;r Ejecutivo, Slﬂ(?}dl\(l'.)l o er.m‘e ESF? ?/l e

onééjo Superior de la Magistratura, segin una linea d-e dex_ﬂnrcf\cxon ldfme:a p\z; evubm Tj

seados condicionamientos que en fellpnsac‘lolel propio Ejecutivo- habia ejercido SO, re la

0 agistratura, y por ende sobre la actividad de justicia. :

‘ ‘LAS NOVEDADES INsi‘nUCIONALES Y SU INCIDENCIA POLITICA

2o El distanciamiento de la esfera de atribuciones 'del ejecutivo de todas las compefencxis
selacivas a la administracion del orden judicial constituye una gran novedad e-n ;l‘n g;)mm ui
gobierno liberal-democratico. Se tmm'd.e un espacio en modo alguno dé-ESP{'e‘LM e\,[ ?u il
conjunto de la actividad politico- administrativa del I{'Zs[ado, que la Cons[llltuu‘oAn'Sd\‘m{I Je,m
Poder Ejecutivo, al que tradicionalmente co‘n’espopd-m e% cogtrol de ‘nque 1& acuvcli A.(., par:
safiarla a un érgano nuevo dentro de fa t.np.ologxa institucional del Esm'ao mo .e:mqo(1 nlo
- encuadrable en ninguno de los pogieres tradicionales }.{el E?[;ld(l E.I Consejo/lﬁtl.upeno; [iznz
\Magjstratura, en ‘efecto, no es un Organo %{e.l Poder h)ecuuyo, ploxq:le este u[fmoﬂ:;[e- ene
. posibilidad alguna de interferir en la ;}cuvxdi\d del CO[]?‘CJO, el cual -por 0.1&‘1 part ‘er;
fuertemente protegido frente a las interferencias del qulerno‘ Perq 110 se trata 511 stqtll l.
de un érgano del Poder Judicial, aunque normarerte se le deggne c»or'ni) orgl.mod;i
autogobierno de ka Magistratura, @nto porque forman parte ;L\;e[(z{s (?}’&‘tl'ﬂ?lD.S‘e f)r "
judicial, como porque sus atribuciones son d.e ﬂi.l[LI.l‘zll?Zﬂ»pOllthO—‘d mu}lsuc’uwa {con Ia
{inica excepcion de las competencias en materia dnscnp?marm, que lo CQH[l%LlrJﬂ como 1un
juez especial) siendo recurribles sus decisiones ante el juez ndmxmstmt;vo como [odos; ,(')S
actos de la administracién. Ademds, por otra parte, hoy d\n no se cuestiona quelel COZL‘?O
Superior de la Magistratura -no incluido como se ha dxchg, en ninguno de los plo e.lej
tradicionales del Fstado subjetivamente -entendidos: constituya el mismo un poder cAL.‘
Fstado; tanto es asi que la Corte Constitucional lo ha co_nSIde/mdo legmr_nudcs pm:a plan{tefu
conflicto de atribuciones respecto del Gobierno, conflicto sélo entendids "entre poderes
del Estado" (ademis de entre el Estado’y las Regiones): art. 134 Const.( ' ,
El Consejo Superior de la Magjstratura nace por lo tanto en Itahzl., sin tener tras de s
una tradicién, una cultura institucional adecuada, una experiencia semejante a alguna de las
instituciones tradicionales del Estado liberal-democratico. B
Esto explica-por qué la realizacién del disleﬁo constimcion.# se haya progltlcxcclic clan
retraso, a duras penas, gradualmente, a’ traves de una adquisicion progresxya e A ‘17
conciencia de si, por parte del Consejo Superior, y el gradual y Comras‘taElO 1'84;0::(2'1“1;3;1‘
o del papel de esta nueva ins&imcxéh por parie ‘de !ahsoczcd(\d CTU< Y por..vtfba.x. L,n
reconocimiento: que logra una progresiva ciotacu)lg de mechos, un grad u:u. p.lan;;aﬂ?lzn 0.1
de exigencias, el desarrollo de una cultura especifica por parte de los sujetos llamados
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participar en la composicién del drgano el conjunto de magistrados, por una parte;
Parlamento, por étra- y by preparacidn de estos par el desempeiio de sus funciones.

Por otra pacte, a acwual fisionomia el Conscjo Superior ha venido configurandose
por ctapas, a traves de una labor que ha stpucsto tanto la traduccion de precepros
constitucionales en leyes ordinarias, como |y especificacion progresiva de Lug funciones def
rgano v de su modo de funcionamiento a través la prictica y la formacién de normas
reglamentarias. L i

INo es este el lugar para detenernos e los detalles de este esfuerzo, del que sin embar.
80 merecen recordarse dos momentos.

El primero se refiere a lag competencias del Consejo. Se indican en elart, 105 de I
Constitucién ya mencionado: se trata de las activiades esenciales para garantizar I
independencia de los magistrados, cuya tutela ademis constituye el fin (ltimo del organo.
En el curso de los afios, se ha-hecho patente que la tucela de la independencia de los
magistrados exige una serie de actividades instrumentales enumeradas de manera especifica
en el art. 105 si bien no expresamente. mencionadas. Los “"nombramientos" y las
"promociones”, por ejemplo, remiten al tema de | profesionalidad de los magistraclos; la
promocién de esta profesionalidad 'no puede' no encontrarse enire lus competencias del
Consejo, incluso aunque no-se mencione. De igual manera, en un momento historico en
que el debate sobre el papel del juez en la sociedad, sobre los l{mites enitre Justicia y politica,
sobre los caracteres de Ia misma independencia de los Jueces, constituye un tema central del
debate politico-institucional, ef Consejo no puede eximirse de hacer oir su voz para
introducir en ral debate elementos de racionalidad inspirados por la 1dgica institucional que
da apoyo en el disefio constitucional a la nueva forma de gobierno basada sobre 1 plena
actuacion de la independencia de los jueces. Esto es lo que el Consejo hace desde hace

algunos lustros, 4 través de resoluciones generales que asumen el significado de actos de

“orientacién ideal”, entre los cuales, los mis significativos fueron adoptados como
resultado  de  encendidos  debates presididos por el Presidente  de |y Repuibli
(anpdan1611t;llnnente, entre e5tos, la resolucién tomada en julio de 1981 bajo la presidencia
de Pertini a propdsito de los ataques dirigidos por exponentes de la mayorfa gubernamen.
tal ala independencia de los jueces), :

El segundo de estos momentos se refiere a la definicién del sistema electoral para Ia
eleccién de los magistrados que componen el Consejo. Después de haber experimentado
practicamente todas las formas posibles de eleccién, constatindose s mpre defecios e
insuficiencias, el Parlamento adoptd finalmente e sistema proporcional con listas
contrapuestas (ley n. 695/1975 aprobada por gran mayorfa).” Este sistema, que con
SUCesivos ajustes es el rodavia vigente, introduce el pluralismo como criterio de formacién
del Srgano, subrayéndose la vinculacién con el sistema global de la democracia representa-
tva y resaltando, y por tanto legitimando institucionalmente, las formas de adscripcion
ideal entre los magistrados como base natural de decisiones programaticas (mds que
personales) para la orientacién global de la administracién de log magistrados. Fsta forma
de eleccién se ha revelado como I que mejor traduce el precepto constitucional de Ia
dignidad igualitaria de todos lo magistrados (art. 107/3 Const), y de su igual legitimacidn
para ser electores y elegibles (art. 104/4 Const). Al mismo tiemipo, introduciendo la logica

democritica, este sistemna electoral reafirma marca el valor de la independencia (1o sélo del
: .
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. L der la democracia se
4 ino también del magistrado individualmente consxdemdo),lque' en e,
B amb sE . : pe SV ~C ST CHg
‘orden S0 la estructura burocritica se mortifica; sustrae lus eleccione pelis
. en 1a ‘
ex;llt;! Yy

acivismo castal, asegura la valoracion de Lodas. fas OPCiF’”es Y S‘CHSIb%hdafieS [L \llh;:blifg
COrporatvismo .« i istrados rompe la tendencia de la justicia a separarse de d ‘
presentes entre los ;_ﬂig(;cie;lld.)t\mbas adquisiciones son hoy (y ya desde hace ‘:CU‘PQ>
Clllmmfi del fé],fuzl y1 disput; A la primera se atribuye el desbordamiento por el Consejo
objBEO € po -

b i " it1 i6n" Consejo.
15 P pid I : : ]

S pr 1 das; A L U a una pretendlda politizacior e O

) "oOp1as COITIPE[E[L(.IJS, a l\l seg H(l t d

dﬁ S OLIZ:

i a ablerto, parece il
in adentrarnos en el detalle del debate, hoy mis que m‘?c‘l 1b[los d; i cuestion
Slm ader un pregln"m'que puede ayudar a entender algunos e em;:n o cesen
raqui R 1St
fomfm?tl q'la fuerte independencia - institucional y cultural lque '(:jy s v%;isi[u des
de fondo: ¢ ] ra desarrollar un papel esencial en I:

. +ieali ue le ha servido para des pel es o de Conselo
agistratura italiana y q . 5 . ste tipo de Conse)
Iv.hgllsf o-politicas de la Italia de los ultimos afios, seria concebible sin este tip ‘

histérico : 4 A :
sor . y ‘o al
Eriors Ny . - 1 Consejo, a las
Sup squé nexo liga las criticas dirigidas a-la actual Lonflgurauofz _dc Lo {S[,ra[um
b dqud mis incisivas que, sobre desviaciones del poder politico, la mﬁ'il .
iniciativas cada vez m. G ’ [ H inconteniblemen
mluaUVd desde el inicia de los afios ochenta y que han ido creciendo in
- ha asumudo d

: , ) |
asta el dia de hoy? - S
e Termino con estas interrogantes cuyo examen en profundidad puede
ermino :

A mp ap B i a4 justicia adaoptada en
b rende Ll valencia 1cCa Oblel“ l-l}

C 4 [orma ae 0O de Sticia d t d
2 Co O dg f de (€

[ralia.




