FEL GOBIERNO DE LA JUSTICIA EN FRANCIA'

- FRANGOIS-GUILHEM BERTRAND?
Catedrdtico de la Facultad Jean Monet

Podriamos comenzar diciendo de entrada que no solamente no-hay tal "gobierno de
~fa Justicia" en Francia, sino inctuso que jno puede haberlol.
'v El Consejo Constitucional ha afirmado que la independencia de las jurisdicciones esti
garantizada; por la propia Constitucion (articulo 64 de la Constitucion) por lo que respecta
a las jurisdicciones del orden judicial; v por un principio fundamental reconocido por las
leyes de la Repiblica (PER.LR), las jurisdiceiones administrativas. No correspondiendo,
rosigue el Consejo, ni al legislador ni al gobierno censurar sus decisiones (Consejo
Cbhstimcional, 22 de julio de 1980). .
Esto esta claro y responde a nuestra pregunta: en Francia la Justicia es una autoridad
independiente; no puede ser “gobernada”.
: ¢Por qué es, entonces, necesario que el Consejo continde precisando que estos princi-
ids no impiden que el legislador modifique reglas (normas) cuya aplicacion es mision del
jitez de modo que pueda validar retroactivamente aquello que acaba de ser anulado?.
Decididamente todo el mundo se pone de acuerdo en la afirmacién de los principios,
sl organizacién de los mismos la que da lugar a uma diversidad desconcertante de
formulas... ! ‘
El principio de la separacion de los poderes quedd establecido en 1789: “Toda socie-
ad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada ni la separacion de los poderes
¢ determinada, carece de Constitucién"” (Art.16 de fa Declaracion de los Derechos del
ymbre y del Cindadano). :
"Bl Consejo Coustitucional ha ‘opuesio a esta bella afirmacién, en una fdrmula sor-
ndente, "la concepcién francesa de la separacién de los poderes”, y ha subrayado que "el
¢ipio de separacién de las autoridades administrativas y judiciales (no tiene) por si sola
or constitucional” (Consejo Constitucional 23 de enero de 1987).

Esta ponencia ha sido traducida del idioma originai (frances) al espafiol por Dfia. Yolanda Palomo
¢fo 'y Dita. Begona Vidal Fernindez, Profesoras del Departamenco de Derecho Procesal de la
sidad de Valludolid.

El Prof. BERTRAND, -Catedritico de la Facultad Jean MONNET, en Sceaux, de la Universidad Paris
s especialista en Derecho Piblico Interno y de fa Comunidad Europea.



Tenfa razdén Mirabeau cuando subrayaba que el
era la voluntad del pueblo. Tal es 11 verd
poderes,

fundamento del Estado de derecho
adera concepcién francesa de la separacion de log
Franciy, a través de los diferentes quince regimenes que se han sucedido desde 1789,

hatenido siempre obsesibn por evitar que se llegara un gobierno de jueces que invadier

alos
otros dos poderes. » v

La inclependencia de la Justicia no debe conducir a erigirla en poder, juez de los otros
poderes. s preciso organizar su independencia con ¢l doble fin de evirar una dependencia
excesiva ciel gobierno y, sobre todo, con el fin de evigar la creacién de un cuerpo exirafio a
la Nacion y a los drganos representativos de Ia misma,

Es preciso organizar la Justicia, es preciso, pues, en cierto modo gobernarla para
evitar que sea ella la que gobierne tado: "no es necesario constituir un tercer poder superior
a los otros dos, un poder que no tardarfa en Juzgar los otros dos” (Waldeck Roussea en
1883). o : SR

En la misma medida en que es preciso.organizar la Justicia el realismo exige la combi-
nacién indispensable entre un punto de vista érico: I Justicia debe ser libre e independien
te; y un punto de vista téenico: la Justicia debe ser eficaz y operativa.

Ahora bien, como ocurre en la democracia, es |
ltegar 2 un acuerdo sobre un modelo ideal y tnico de organizacién. Por su parte Francta ha
rechazado” siempre la concepcibn de un juez en el cual tenga mayor peso el espiritu
corporativista que el espiritu democratico. La Republica tiene el deber de- hacer
magistrados republicanos, es lo que sostenian los padres fundadores de la 1118 Repiiblica
eliminando asi los magistrados monarquicos,

il afirmar el principio, dificil es

Guardarse de la equidad de los antiguos parlamentos que no dudaban en juzgar la ley
ha sido una constante de nuestra organizacién judicial desde hace dos siglos.

El resultado es forzosamente atenuado: la Justicia no debe estar a lis érdenes del
gobierno, no podria ya erigirse en corporacion independiente.

Con el fin de ofrecer ina IMAZER 1an exacta COmo sea posible del estado actual de la

usticia en Francia, conviene mostrar aue a pesar de las esperanzas anunciadas
" v 4 ’

* la organizacién de la Justicia en Francia 0]
* no se ha visto alterada por la reciente reforma del

Consejo Superior de fa magistra-
tura (I0):

I La ORGANIZACION DE LA JUSTICIA EN FRANGIA

Rompiendo con las jurisdicciones especiales y los privilegios de jurisdicciones especi-
ficas para determinachs categorias de liugantes, la ley de 16 y 24 de agosto de 1790,
afirmaba que todos los franceses lirigaban ante los mismo jueces en las mismas causas.

Este hermoso principio de unidad se ve en la actual

idad ampliamente ignorado. Log
motvos son diferentes

pero el resultado es evidente, En Francia se

proliferacién de jurisdicciones y de jueces.

asiste hoy a

L Elaborar aqui un esquenia exluustivp de rodo ello e evidentemente impoiible:rSl.n
nb‘ﬂg(’ conviene facttitar ;1lgun_1:l; mldmduo‘nves quc-l permitan cl()rnprende;lco-lx:wl t;&l;)ﬁ[:
e 1blic e la Justicn excluye e el muismo- pueda re
- osidad del servicio publico de la Jusucia excluye que
di: ,e\[.lslgo (inico. ) L o ,
mp La exPosicién de las condiciones generales del c;erc.mo 'dc la Jusncm A) pren:.ede/m‘ al
“tamen del papel de [u‘c[u;\hd.\d de jurisdicciones (B), que sigue siendo una caracteristica
ificamente francesa.

i Franci e o ‘
L‘ funcién C[E leZbiU' en rrancia se COHH’R atres cmegorms Cllsflntds de Pelb()llﬂs CU}M\S
a ‘ ntas . - _

nti ‘S”‘CIE independencin son-.muy dlferentes y SOK)I‘E L\S CUJIES el t‘)e(.l\llVO (;ilSP()l e -0 no
antld N ’
E[AC‘["lT)iﬂadOS medms de accion.

i) Los cindadanos . ) Yos
" i determinados supuestos la Constitucion o fa ley prevén que la funcidn de juzgar

Estos jueces no profesionales pueden tener mayor o menor mclependengn respecto de
ot tmi ' ga, o por el

quienes 1t

quienes les designado. La pro

ntrario el caricter muy ocasional de sus funciones constituyen criterios de su
pendencia

i no de sucompetencia,

agistrado de Trabajo (Conseiller Prud'homme) puede ser revocado de su x’nandaco por
. ; . . M i) N e e N W or. o
Primer Ministro por incumplimiento de su deber de discrecidén (Consejo de Estado, 16
tebréro de 1994, Montousse). e
‘ 1 j 1omn: ue deben juzgar
Con bastante frecuencia, los jueces procederites de los prg'fcsmmles q 0 juzg; :
enten cercanos a ellos stendo, de hecho, elegidos en funcién de su pertenencia a una
ofesiébn determinada: empresarios, asalariados, comerciantes.
ST
- Los funcionarios S
funcionari I inados a organ: le naturaleza jurisdiccio-
Algunos funcionarios pueden ser destinados 2 organusmos de naturaleza )L/ ;‘
1. Estos tienden a proliferar, asi el Consejo de Estado actualmente cuenta con més de una
cincuentena.




El funcionario-juez, jva a comportarse segiin su est

ral?. Dependera de cada supuesto concreto.

Los miembros del Consejo de Estado son funcionarios nombr.
Presidente de la Repiblica; su estatuto no les concede nineun
o

de esta aparente sujecién, su independencia es bien rea
S L i
efectda (tiene lugar) por antigiiedad. La eventual inflye

jurisdiccional es, por tanto, limitada, Esto; que es cierto p
nivel, para profesores de ensefianza superior, lo es menos -en

la jerarquia,

Esta ausencia se garantias textuales no deja de ser cuando menos a

G Los magistrados

. . o i : - § :
Existen dos categorfas de magistrados, segun pertenezcan al orden

orden judicial.

Por lo que respecta al orden administrativo, solam

Cuentas y de las Cdmaras regiomales de cuenras son inamovib|
consentimiento, un nuevo desting ni siquiera por ascenso,

Laley de 6 de enero de 1986 no ha utilizado el término de inamovilid

a los miembros de los Tribunales administratives nj

administrativos (Cours), pero proclama la imposibilidad de dar un nuev

atueo o segiin su funcidn fempo-

ados por decrero def
Ly el ascenso deritro del cuerpo se

nca del ejecutivo sobre sy funcién
ara funcionarios de muy alg

g0 sorprendente,

administrativo o 4]

ente los miembros del Tribunal de
€ ¥ 10 pueden recibir, sin sy

ad para referirse
de los Tribunales de Apelacidn
o destino sin e

acuerdo del interesado, lo que responde a la definicién material de inamovilidad

Un Consejo superior de los Tribunales administrativos y de los Tribun

cion administrativos (Cours), compuesto por doce mie

dente del Consejo de Estado y en el cual figuran cinco miembros elegid

cuerpo, asegura lo esencial de la gestién de este cuerpo

disciplinario que, por lo tanto, no est4 en manos del Ministro de

I[nterior hasta 1989.

Este Consejo superior ejerce igualmente una funcién de Consejo discip}
lando propuestas de sinciones. La sancidn es adoptada mediante decreto del
la Repuiblica quien, en la prictica, se ajusta a la propuesta que |

L
te, el régimen es menos protector que el de los m:
judicial donde es el propio Consejo Superior de la Magist

Hay que precisar, finalmente, que fa inamovilidad de los miembros del
Tribunales administrativos estd limitada al ejercicio de sus funciones como
una jurisdiceién adininistrativa, No se benefician de esta garanti,
funciones diferentes, particularmente en un destino provisional,

Las garantias especificas de los magistrados del orde

con las competencias del Consejo Superior de la Magistra
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ales de 1‘\pel$~
mbros, presidido por el vicepresj-
: os del” mismo
¥y ejerce las funciones de Consejo
Justicia o del Ministro del

wnario formu-
Presidente de
€ es presentada. Formalmen.

agistrados que conocen en e orden

ratura el que sanciona.

cuerpo de los
magistrados en
a cuando ‘ejercen otrag

© o , . .
1 judicial secdn examinadas junto
tura.

a garantia particular, A pesar

x N 4 N
cambio- segiin se desciende en

"73) :Cudl es el papel del Ministro de Justicia?
27) L ;
- A) Medios materiales ) 4
Bl Ministro de Justicia ene un papel esencial en relacién con los medics materiales
del servicio publico de la Justicia. Es él el encargado de presencar, h.nccr votar y de
diministrar el presupuesto votado por el Parlamento. Estos medios materiales condicionan
2

r ampliamente el funcionamiento del servicio piiblico: R

. Por una éspecie de pudor poco justificado, salvo que sea por malthusianismo, durap—

e 1rg‘. tiempo . se ha evitado hacer incapié en este aspecto de las cosas cuando, sin

argo, €5 esencial. . ’ .
En éfecto, en materia de Justicia, ios medios materiales no son neutros: su ausencia

alea) o su mediocridad es prqv'ecllpszl para aquellos que cuentan con me'cflos materm'les :
/o juridicos para actuar: el privilegio del recurso previo de la A’dn‘nms[mcxor}, los n.ﬂ’edxos
snancieros de la delincuencia de cuello blanco... Lo sufren las victimas Fie la infraccion y

todos los ciudadanos ordinarios que tienen que esperar que se haga Justicia.

" Francia ha sido condenada en diferentes ocasiones por el Tribunal Europeo de Dere-

mu

obre los recursos, péliza de clen {rancos sobre cada demanda presentada ante los
uriaiés administrativos, multas por recurso abusivo, creacién de solamente cinco
ribunales (Cours) de Apelacién administrativos para el conjunto del territorio alejando y
argando los procedimientos.

A pesar de las reiteradas afirmaciones, en Francia la Justicia no es una de llas pnond.a—
es presupuestarias y sin embargo mejorar su condicién no supondria ninglin pozo sin

fondo financiero.

La fusticia penat »
Este terreno especialmente sensible merece particular atencién sobre dos puntos

nciales.

La oportunidad de las investigaciones,
proceso penal francés distingue la investigacién confiada al fiscal, la instruccién
ada‘al juez de instruccidn y el enjuiciamiento confiado a la jurisdiceién.

El Ministro de Justicia puede dirigir instrucciones al Ministerio Fiscal y encargarle

¥iPor tanto, la apreciacién de la oportunidad de fas pesquisas es un punto esencial en el

desempefian un cometido esencial el Ministro de Justicia v los miembros del

nisterio Fiscal, que estan bajo sus 6rdenes.

- 2-Ladireccidn de la policta judicial.

- Textualmente esta direccidn corresponde al Ministerio Fiscal, jerirquicamente some-
- : .

tido al Ministro, bajo el control de la sala de acusaciéa.
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Ahora bien, [ gestidn ordinaia de los funcionarios iavestidos de [unciones de policfy
juchend (policia nacional y-guardia cnal) es, materalmente, competencia de oy Ministrog
del laterior o de s Fuerss Armadas; v

son simultineamente agentes de policy
adminsitrativa.

Esta dualidad es fuente de dificultades.

-oncretamente, el ‘magistrado. instructor o ef
Minsterio Fiscal tienen que remitirse a su s

uperior jerdrquico para obrener Jog medios

marernales para sus investigaciones. : ’
En-dltimo término, en caso de reticencias o de rechazos |
Justicia quien deberd dirigirse a sus colegas de Interior o de |

Como puede verse el poder de direccidn del fiscal y del juez de instiiccién se hace 4
un lado anre Ja necesid btene

ad de obtener los medios para el desempefio de wna competencia
legalmente establecida. DT : :

arvados, es el Ministro de
as Fuerzas Armadas. :

B- oCudl es la funcién de fa dualidad de jurisdiccién?
En Francia existen' dos drdenes jurisdiccionales, el orden

administrative con compe-
tencia para conocer de las decisiones de |

as. autoridades publicas excepto, materias
reservadas a la autoridad judicial "guardiana de ka libertad individual” {Articulo 66 de Iy
Constitucidn). ‘ '

Esta dualidad es evidentemente fuente de dilicultades e incluso de conflicros. ¢Céimo
se regulan?. ;Puede constituir esta dlualidad un medio para gobernar Iy Justicia?,
Finalmerite, en fa medida en que la propia Justicia es un servicio piblico, ¢puede, el juez
adminiscrativo, juzgar la Justicia?, :

19) Los conflictos de competencia

ausaen 1849), los conflictos de competencia
entre amibos ordenes jurisdiccionales eran resueltos por ‘el Consejo de Estado, lo que
constituia jun mode radical de iegiilar ef problemal, B
k La tey de 24 de inaya de 1872 cred el Tribunal de Conflictos, compuesto en igual
nmero por cuatro consejeros de Estado y cuatro del Tribunal (la Conte) de C
Este Tribunal es presidido por el Ministro de Justicia, lo que es -cuando menos-
extrafio, aunque bien es. verdad que-este ultimo generalmente no preside salvo supuesto de
empate de votos. Sin embargo, mientras fue Ministro de Jusricia, el Profesor J. Foyer,
presidié rodas las sesiones haciendo uso de su derecho a ello
El procedimiento en caso de conflicro se desarrolla como sigue: cuando la Adminis-
tracién estima que un asunto introducido ante un Tribunal del orden judicial no es de |a
competencia de dicho orden judicial puede pedirle que decline su conocimiento del mismo.
El Prefecro, como representante del gobierno, es quien formula la demanda,

Hasta 1872 (dejando aparte una breve p

asacion.

St se niega, el Prefecro adopta una decisién de canflicto que declara de manera aurori-
taria incomipetente al juez a la vez que apela al Tribunal de Conflicios quien, en principio,

deberd resolver el conflicro en ¢f plazo de cuatro meses.

~ 66 -

sS4
ev

i e conflicto negativo en el
wcudic al Tribunal de Conflictos en caso de conflicto negativo
ac R 2

- o le o jvamente para
Tambien s¢ pree licciones se declaven ticompetentes, 0 preveatvamente p

ue ambas jurisc v
1 dificultad de competencia. | n a
e i Jonse) Estado ¢ uez de conllictos, el progre-
L situacion del Counsejo de Estado como cros. el progre
A SHUACH Lact o % 8 progte
rendiendo al objetivo de dos ordenes jurisdiccion
ero atendiendo al ob de s Jurisdiccionale
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puesto de q
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Con relacion a |
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) jentes cuyos erores ‘
| endlen‘ ; s - realizar.
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j 10 juez de la fus o
0 de Estado con ‘ R ’ : T
_C07_1 s un servicio publico, el Consejo de Estado es el juez del p
sl Tusticia es un . I | ; ons Bt |
dL &ntonces, el Consejo de Estado juzgar la Justicia?. { o
’ . poi ) ‘ l ‘ ‘ |
) flictos respondi a esta paraddjica pregunta de una l
} Tribunal de Coln ' de 27 de noviembre de 1952 (Préfer de la Guyane). Para e
ediante. una resolucton de : ; yan. P
me; U,l[»fl debe ‘ser desestimada una declaracion de total mq;mpete j
Tribunal de ‘ . 0 de toul incom
o Tub ivo que se funde en'la independencia de la autoridad judici N -
strativo | | o il I
MUNISLrAtve rvicio publico especifico: todo lo relativo al gjercicio propi |
La Justicia es UT * cia de las vias de recursos judiciales internos; por contra,
S onal es competenct s via judiiales i s por cont
mcmn)L‘_rl_SG,.lflL eferencia a-la organizacién del servicio piblico de la ]
sdd ce I Qo ’
que, ha ncia a-
del juez SLrativo. |
B e o icio de la funcién y su-organizacién exige una gran delica-
Sy e el ejercicio de la tuncy g it na g
ido s una ju ia izadk - no decir contradictorta.
; : . PR Cld muy matizada por iy
1 coriducido a una jurisprudencia , o 1-
;ha FOUduuco jurisp o el Consejo de Estado se ha declarado compe
4 o eioso que pt d a en las elécciones para el Consejo
Afa conocer del contencioso que pueda Slilql{ codonis ot . Consl
K agistratura. Igw se considera comp, cor
> 4o nombramien lgu{dl}mmev sos y de las sanciones disciplinarias de los
nbramiento, de los ascen A
0 .del nombramiento, ‘ |

te’p

i 2 C - de ctertos conienciosos
. is prave es que la competencia para conocer te cierios :
O i Nartde q'H' suentra "repartida’ entre los dos ordenes
: - las libertades plblicas se encuentra 2  log dos -
ara las libertad : : i ‘ os ordenes
ficion, ouest ue las decisiones que estan en Causa son adminis a
lictionses Puese qd b serta: reconduccidn a la frontera, extradicion...
¢ C 1050 de extranjeria: 3 ‘
&de con el contencioso di : : b o
‘ te. el Tribunal de Conflictos v el Consejo de Estado consagra L 2 pldo
el i i i o del servi
te d lrc:mtencioso de ejecucion de sentencias o el del funcxo;xgmlen 2 delservico
o i ‘med doptad: rector de la pre
' Al juez administrativo. Las medidas adopradas por el ire - .pl' "
el oo dministrativas y no judiciales (Tribunal de Conflicros, 4 de julio
to.del reo son administrativa i
i juez judicial no constituye
romision del juez administrativo en el terreno del juez ‘)u.dma.l. n ; )ge
o invact jecuti bre el judicial. El juez administrativo dispone ¢
e e e o T | : se encuentra mas cerca de Jas
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K$th .

Ry
paciones de la Administracion...

fai confia al mismo organo, el

: . IR TR IR e
Recordemos en este sentido que la amdmo{. ic
i ) .o . L .

ejo de Fstado, la misidn de aconsejar al go.bszmo y
siones que él mismo ha alumbrado con sus dictimenes.

sa
a continuacidn la de juzgar las
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L. L REFORMA LIMITADA DEeL CONSEjO SUPERIOR DELA MAGISTRATURA

Cuiles el drgano que administra las carceras de los jueces del orden judicial?. ;Es ung
prolongacién del ejecutivo o un Organo independiente?,” , E 1

La reforma de Consejo ‘superior de 1a magistraturaes una verdadera serpiente de
verano de las reformas constitucionsles bajo la V Repiblica. No menos de tres proyectos
gubernamentales y rrece proposiciones de ley han condueido finalmente a la reforma de
1993-1994. (B) o '

- A decir verdad, esta gestacién contrariada por un resultado que, lo veremos, es muy
modesto, Se explica en gran medida por el contexro histérico en el cual ha ocurrido, (A)

A-." El contexto histdrico : \ : »
La tradicién constiticional francesa muestra una gran descontianza respecto de una
posible independencia del juez. o : . '

Las intrusiones de los Parlamientos del Antiguo Régimen sobre los poderes legislati-

vos v gjecutivos del soberano (derecho de amonestacion, seatencias ' de reglamen[o},

marcaron al constituyente revolucionario. Se puede decir a este respecto que existe ura
continuidad notable de los difererices regimenes politicos que se sucedieron 1 partir de 1789
para que la funcién de juzgar sea reducida a un simple servicio piblico y no constituya un
verdadero poder. i
La concepeién francesa de fa separacién de poderes ha dado un sentido muy amplio a
la reflexién de Montesquieu quien sefialaba yaen £l Espiritu de la leyes (Libro XI Capitulo
V1) "de los tres poderes de los cuales hemos hablado (el de hacer las leyes, el de ejecutarlas
y el de juzgarlas) el de juzgar es en cierto modo nulo". '
La mejor manera de asegurar esta nulidad -mejor dicho neutralidad- ha sido poner fin
al sistema revolucionario de la eleccion de los jueces que les conferfa wna legitimidad
-democritica, corriendo el riesgo de una gran subordinacion al poder ejecutivo que se va a
encargar de nombrar y promover a los magstrados.

19 Bajo la I Repuiblica (1875-1945)

El régimen de la OT Repiiblica, de cuyas disposiciones constitucionales ninguna hace
relerencia  la Justicia, estd marcado por una evolucién muy lenta hacia una fimiracién de
ladependencia respecto del poder ejecutivo.

El punio de partida marca el espiritu de la TIf Republica en lo que se refiere a la
independencia de los jueces: después del triunfo de los republicanos en'1879, Ja ley de 31 de
agosto de 1883 jsuspendid la inamovilidad de los jueces por seis' mesesl. Se trataba
claramente de hacer limpieza: ilos magistrados sospechosos para el régimen republicano se
van voluritariamente!. Nombramiento y ascenso dependerdn en lo sucesivo exclusivamente
del gobierno:

La exigencia de un juez republicano prevalece sin mucha resistencia sobre su inde-
pendencia.

__68,

. .
‘ sistird ma rde "OEresiv: > 2 la aparicién de un poder de
A lo swmo se asistira mas tarde Y progresivamente a la aparicién i ‘A,p er de
i i6n del cuerpo judicial por fa via de tas comisiones de ascenso cuya funcion es la de-
3 0SICl : uya
Py er tres nombres por cada nombramierito (Decreto Doumergue 1934).
ro On N ) o .. . [N . o - X .
prep En materia disciplinaria, la Fiscalia estd-én manos del Ministro. Sin embai go,l para los
i ' 14 - R
Foces la instancia disciplinaria es el Tribunal de Casacidn en pleno actuando como
ueces, 12 ’ ;

Consejo superior de la magistratura.

3 La IV Repliblica (1946-1958) - | . C
La Constitucion de 27 de octubre de 1946 evita consagrar el término de poder pu!zczq :

. mba'rgm dota de estatuto cox1stltucional el servicio pu?'hct? (?e.lu]usmcm.’ ‘ o

U'né Escuela de la imagistratura asegura la contratacion |qtc1al de los magistrados tras
concursos. El poder discrecional del Ministro e re4L1c1do otro_tanto. El Conse;o

oo de la magistratura (C.S.M.) es el garante constitucional de la independencia de los

}‘Pf’;r;trid; ‘;e recgonoce un derecho exclusivo de presentacion para las promociones.

o La cor;lposicién del C.S.M. estd bastante politizada. Comprende 14 miembros:

Fl Presidente de la Republica.

‘Dos personalidades nombradas por él.

El Ministro de Justicia.

15 i:)ersonalidades elegidas por fa Asamblea Nacional.

Cuatro magistrados elegidos por sus iguales. e

. Como se ve, sblo 10 de los 14 miembros son elegidos y de ellos los magistrados son

norfa en comparacion con los politicos.

equdistant

B : g

atre una inadmisible subordinacién del judicial al politico y una inadmisible composicién
5 iva" (P. Coste Florer).

Con el paso de los afios es lo politico lo que se hard preeminente.

La V Repuiblica (1958-1994) | ,

€omo reaccion a una composicidn considerada demasiado politica del érgano regula-
y, fiel a su orientacion general, la V' Repiiblica instaulra una concepeidn muy
df,:ncial de la autoridad judicial (Articulo 64 y 65 de la Constitucién).

Segin el Articulo 64 de la Constitucién, es gl Pre.sid-er}te de la Rf/:pﬂlblica y no el
CSM. quien garantiza la independencia de la autoridad judicial, contentindose el C.S.M.

- EI C.5.M. estd constituido por once miembros, presidido por el propio Pregldente de
Repiiblica (Gran Consejo) o por el Ministro de Justicia que es el vice-presidente de
- . ARE [ .

cho (Pequefio Consejo). Bl Presidente de la Repiblica nombra a los otros nueve

mbros segin diversas modalidades:
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- Dos miembros son nombrados libremente por-el Presidente, fuera de la magistraty-
acen lllZO’n dé‘ su C()mpe[t’nch.

- Sets magistrados (3 del Tribunal de Casacion y 3 de los ouros tribunales "Cours e
Trbunanx”) son nombrados por el Presidente de una lista que incluye un ndmero de
nombres triple del nimero de puestos a cubrir. Estas listas son establecidas por la oficina
del Tribunal de Casacion. :

- Un consejero de Estado nombrado en las mismas condiciones de una lista de tres
nombres fijados por la Asamblea General del Consejo de Estado. o

El Consejo es nombrado por 4 afios, sus miembros son renovables y no pueden ser
removidos en el transcurso de su mandato.

El Consejo presenta propuestas para el nombramienio de los magistrados del Tribu.
nal de Casacidn y de los primeros presidentes del Tribunal de Apelacién (160 magistrados).

Para los otros jueces (4.000 magistrados), emite un dictamen sobre las propuestas ‘del

Ministro de Justicia elaboradas a la vista de los escalafones establecidos por el Ministerio. La

gestion de los fiscales continua escapindosele como ceurria bajo la IV Repiiblica.

Por dltimo, cuando actua como Consejo de disciplina, el C.S.M. estd presidido por el
Primer Presidente del Tribunal de Casacién en ausencia del Presidente de la Repiblica y
del Ministro de Justicia. En una sentencia muy criticada, el Consejo de Estado considerd
que esia formacién disciplinaria constitufa una jurisdiccién del orden administrativo(l) y
que sus decisiones eran competencia del Consejo de Estado por la via de la casacién
(Consejo de Estado 12 de julio de 1969 L'Etang RDP 1970 387 Note Waline).

La Constitucion no dice nada sobre un 6rgano esencial: el secretario general del
C.5.M. Designado discrecionalmente por el Presidente de la Repuiblica sin otro limite de
duracién que la confianza presidencial, es quien prepara las sesiones del Consejo. Qrgano
permanente, cercano al Jefe de Estado, en la prictica juega un papel esencial aproximando
los puntos de vista de las diferentes partes: Presidencta, Ministerio de Justicia, miembros del

Consejo, antes de las sesiones.

B- La reforma (1993-1994) )

La primera version del C.S.M., muy criticada a lo Jargo de la V Republica, sobre todo
por los sindicatos de magistrados, ha sufrido todas las peripecias politicas.

Sin embargo, respondiendo a un deseo renovador de garantizar mejor la independen-
cia de los jueces, la idea de reforma ha progresado y conducido a la revisién constitucional
del 27 de julio de 1993 y a la ley orgdnica de 5 de febrero de 1994 dicrada para su aplicacién.

-sCudl es la parte dispositiva contenida?

-:Responde a todas las expectarivas?

1%) La parte dispositiva contenida
Las modificaciones mis vistosas de la reforma son por nna parte la creacidn de dos

formaciones del C.SM., una competente respecto de los jueces (CS.M. "sigge") v otra
respecic- de los fiscales (CSM. "parquet”), La ley orginica de 25 de febrero de 1992
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i esas dos funciones al afimar que todo magistrado tiene vocacion de s
JP[OX i v ]
pombrado en el cut cant ‘ e
: La seeunda modificacion importunte es L vuelt ala eleccion para a designacion de
a seg

so de su carvera para lunciones de juez y de fiscal,

ios representantes de'lus magistrados. ’
Las dos formaciones del C.5.M. estan compuestas de doce miembros con una base
L& .
comﬁn de seis miembros: i
..-.F] Presidente de la Repuiblica,
Ministro de Justicia, vice-presidente de derecho.
; ] s : A : : % j Fstado.
. Un Consejero de Estado elegido por la Asamblea General del Consejo de E add
Tre personahdades designadas respectivamente por el Presidente de la Reptiblica; el
¢ de 14 Asamblen Nacional y el Presidente del Senado.
A esta base, se afiaden seis magistrados elegidos segin la competencia de la formacion

S
ra‘o fiscalia). _
Por lo que respecta a lo judicial, estos magistrados son designados por cuatro colegios
Tt P . .
<tintos en orden jerarquico:
‘Tno elegi - Ase : ral del Tribunal de Casacién.
~Uno elegido por la Asambled General det Trib

_Uno elegido por la Asamblea de los Primeros presidentes de Tribunales de Apelay- i

trados du siege y uno du parquet. _

‘Para la designacion de los seis elegidos de la formacidn compc?temle r@specto de los
les, los cuatro colegios son los correspondientes a los del Ministerio Piblico:

( (;.éiegido por el parquet del Tribunal de Casaci6n.

Uno elegido pokr los [iscales generales de los Tribunales de Apelacion.

“Uno elegido por los fiscales de la Repiblica. ' o

Tres elegidos por los Tribunales ("Cours et Tribunaux”) de los cuales uno es juez.
Todos los miembros del Consejo son designados por 4 afios y no son renovables
atamente. También estd precisado que los magistrados elegidos no pueden ser objeto
ocién o de cambio durante su mandato.

ésform:m parte del Consejo, el Presidente de la Republica y el Ministro de Justicia
se constituye en formacidn disciplinaria.

onsejo es entonces presidids por el Primer Presidente del Tribupal de Casacién si
e los jueces o por el Fiscal General del mismo Tribunal para los fiscales.

Hlas:sanciones aplicables a los jueces y se contenta con dar una opinidn sobre las
bites a los fiscales. Para estos Gltimos, las sanciones quedan de la competencia del
de Justicia. Es preciso, sin embargo, sefialar que en la practica, el N[inistrg s%empre
justado a la opinidn dada {antes de la reforma, por la comision de disciplina del
16 Fiscal).

-71-



La existencia de una formacidn especifica del C.S.M. para los fiscales les da por oura
parte plena vocacién para constituir una parte de L autoridad judicial junto a los jueces. La
precision es importante pues, aun reconociéndoles una cierta independencta, - el Consejo
Constitucional habia negado al Fiscal Lt pertenencia a a autoridad judicial (Consejo
Constitucional 18 febrero, D1986 p. 425) -

. Ll procedimiento de ascenso distingue dos categorfas de magistrados y dos procedi-
mientos. Para los 160 jueces del Tribunal de Casacidn, para los "Chefs de Cour et de
Tribunaux”, el CSM. formula propuestas. :

Para los otros 4.000 jueces, el proyecio de nombramiento es difundido por el Minis--

terio al conjunto de magistrados para que formulen observaciones (procedimiento de la
“transparencia’), después el C.5.M. emite un dictamen al cual el Presidente de la Republica
tiene que conformarse en su decreto de nombramients; « - - :

Para los 2.000 fiscales, el C.S.M. emite una simple opinién que puede en teorfa o ser
seguida. )

Para los mas altos fiscales nombrados por el Consejo de Ministros el nombramiento
no estd precedido de ninguna opinién. Fs el caso del Fiscal General del Tribunal de
Casacion y de los Fiscales Generales de los Tribunales de Apelacién.

La forma de designacion del secretario general del C.S.M. ha sido objeto de vivas
controversias, La mejor muestra de un independencia bien afirmada consistirfa en nombrar
al secretario general del C.S.M. por el drgano del cual & es el alma.

" Esta propuesta ha sido vivamente combatida por el Jefe de Estado, lo mismo que la
que reservaba el nombramiento al Presidente sobre una opcién de tres nombres (Senado)

La Asamblea Nacional ha mantenido la eleccion discrecional por el Presidente de la
Reptiblica precisando sin embargo, que el secretario general debfa ser magistrado- desde

hace mis de 7 afios y que no podia ser renovado en sus funciones més que una sola vez.

ovrT

.2°) Una parte dispositiva inwerfecia
/

Evidentemente la reforma emprendida es imperfecta. Lo que estaba en juego y las
expectativas eran demasiado importantes para que la insatisfaccién no venciera en un
primer momento. .

Primera critica: La parte de la eleccién es reducida y para evitar el riesgo de politiza-
cién o de corporativismo se conservd un consejo fragm
origen muy diverso.

ado cuyos miembros son de

La parte dedicada a la eleccién ha'sido muy criticada. El sindicato de la magistratura

ha rechazado participar en las elecciones profesionales que segtin &l favorectan a los jerarcas.

- De hecho, de los seis miembros elegidos, tres representan a los 500 més altos magis-

trados y los otros tres a 5.500... Igualmente se ha sefialado que la eleccidn del modo de

escrutifiio uninominal a una vuelta prima al sindicato mayoritario (Unién Sindical de fa
Magistratura). - )

Es preciso saber que para evitar estos obsticulos asf como la pesadez de un sistema

que obliga a todos los chefs de Cour y de Tribunaux a trasladarse a Paris para proceder a la
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/ v o . e : et
5, el Semado habia preconizado el sorteo en el seno de los colegios elegidos. Fsta

1y
elecclo
ha sido abandonada.

1gerencia - . o :
Sin embargo, podemos felicitarnos al ver fa unidad del conjunto de la magistratura

reafirmada por la presenci;\ de' un Ifisca‘l o de un juez en la formaciéon competente para las

otras funciones. No se podria i mas lejos instituyendo %m solo C.S.M. para el conjunto de

s magistrados. ; Sl ' '

Bl debate relativo al secretario del C.5.M. muestra que las prerogativas reales tienen,

i fateria una buena capacidad de resistencia. Obligade a ceder sobre la designacién de

gistrados que componen el C.S.M,, el Presidente de la Repiiblica mantiene una gran

-hicia sobre el funcionamiento de la wnstitucion.

e'écuerdo con e] mantenido Articulo 64 de la Constitucién él sigue siendo el garan-

¢ la independencia de la magistratura; D ;

].Es[e"réistema no es forzosamente condenable, conventa sefialar que no hasido altera-

Por ultimo v sobre todo, el C.S:M. no es siempre el Grgano ordinario y exclusivo de
pestion de la carreras de los magistrados.

La notacidn por los chefs de jurisdiccion, la elaboracién de escalafones, las elecciones
hechas por la Chancilleria, condicionan mucho todavia la carrera’ de un magistrado que
tintta comportando tres grados con un ascenso por méritos entre cada grado.

Ta creacion en 1992 de magstrados "ubicados” junto a los "chefs" de los Tribunales
de Apelacidn (jueces y fiscales) sin una misién concreta sino con cualidad para ej.ercitar sus
funciones en el conjunto de las.competencias del Tribunal de Apelacién , es un ejemiplo de
que insidioso al principio de inamovilidad que se escapa igualmente al C.S.M.

Fl C.SM. interviene al término de un proceso complejo, para las decisiones ‘mids
importantes pero estd todavia lejos de constituir la Alta Autoridad con competencia

Tl Gobierno de la Justicia? Si, pues es preciso aunque el servicio piblico funcione y
te a las necesidades. :

A quién confiar esta direccién sobre los hombres, sobre los medios materiales e
us0 sobre los procedimientos? La respuesta francesa es no’ dar ese poder a los jueces ni
su totalidad, a un érgano independiente del ejecutivo.

s:Por lo demds, nuestra exposicidn ha tratado de mostrar la gran diversidad de situacio-
asl.como la ausencia de un poder Gnico de impulsién, lo que en definitiva constituye el
ienzo informal de una cierta forma de independencia.

En definitiva, st hublera que responder con una fbrmula, estariamos teniados a
anzar que en Francia la independencia de la Justicia estd asegurada por lo que respectaa la
6n en sf misma, pero que esta sujeta a interrogante si lo que se considera es la carrera
ienes dictan esas decisiones.




