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1. INTRODUCCION

La ética profesional del abogado, recogida en cédigos deontols-
gicos, como consecuencia de una accién o una omisién determinada,
busca realizar y dar significado 2 los principios de beneficencia, de
autonomfa, de justicia y de buena fe imperantes en nuestra comunidad

Las conductas morales aceptables en el desarrollo de las socie-
dades civiles organizadas, implican un reconocimiento de costumbres
y usos de vida que estdn implicitos en la conciencia social colectival,
que permiten una comunicacién entre las personas, con el objeto de
lograr un didlogo racional en el trénsito de informacién y de proyectos
de vida.

El sustrato ético de las conductas morales, importa un recono-
cimiento 2 la incesante actividad individual, fundada en ideales de
solidaridad, compromiso y trabajo bien hecho. Ademds, en la base de
todo comportamiento ético estin inmersos el ejercicio de la libertad
v la conciencia. En este contexto, asumir un compottamiento moral,
desde la perspectiva de un hombre de accién, debiera importar la
espontaneidad de su concrecién, '

Los cddigos deontolégicos estan otientados al cumplimiento de
un deber. Estos deberes se derivan de un largo proceso cialtural que
ha llevado a constatar que un determinado modo de ser de nuestra
profesidn es valioso desde una perspectiva ética. Por cierto que, sin
transgredir el principio consistente en la prohibicién de derivar lo que
debe ser de algo que es, las conductas que se reiteran prolongadamen-
te en el tiempo, y que son estimadas necesarias para el mantenimiento
de un comportamiento correcto que garantiza la seguridad juridica,

! Véase,Guzman Tapia, Juan, Cédieo de Etica Profesionat del Abogado, ¢ Santiago, 1998) Prélogo
de Hugo Zepeda Coll. .
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la paz social y la justicia, son necesarios de una regulacién formal,
méxime cuando se constata su ubicacion en el punto intermedio entre
la moral y €l derecho.

En este contexto, el Detecho debe amparar la obligatotiedad
de colegiatura de quienes realizan una actividad que tiene por objeto
satisfacer necesidades sociales trascendentes para su progreso y para
la previsibitidad de los comportamientos humanos.

La actividad de los abogados, posible de ejercer, en sus otigenes,
pot el otorgamiento del titulo profesional de parte del Estado?, debe
enmarcarse dentro de una ética social que cimente la confianza de los
ciudadanos que encomiendan la defensa de sus intereses, en orden a
que las sitiiaciones que nacen bajo su imperio, serdn cotrectamente
desarralladas.

Ello, en el supuesto que se cumplan y ejecuten estindares
minimos de compromiso con los valores que constitucionalmente se
estiman obligatorios para la legitimidad de su correcto ejercicio.

Se pretende que el abogado, en tanto operador del sistema juri-
dico, y cooperador de la justicia que ampara una €tica social, como
depositatio de la confianza piiblica estimada valiosa pata articular ta
defensa judicial de las personas, actte precisamente en funcion de los
fines que propenden a la concrecién de aquellos principios.

Para esta funcién de interés social y de los ciudadanos, que se
multiplica y crece anualmente, fa incorporacién a un Colegio profesio-
nal parece fundamental.

Veamos, para comenzat, qué nos revelan las cifras.

2. PANORAMA DE LA ABOGACIA EN CIFRAS

En la practica, segdn un interesante estudio,? entre 1757 y 1839,

la Universidad de San Felipe entregd 526 titulos de Cdnones y Leyes.

* Vgase Rodriguez Grez, Pablo © Responsabitidad Civil del Abogado” en VV.AA “Nuevas tendencias
de la Responsabilidad ( Abeledo.-Pesror), Pritera Edicidn, (201 .

¥ Gazmuri De la Maza, [igo. “Los sbogades en Chile: Desde ¢l Estado al Mercado” hetpi/fwww,
funducionfueyo.udp.cl corresponde a un resumen de Lz tesis del autor para opras af grado de
Master of the Science of Law en la Stanford University Law School en inteznet consuleado el 22 de
Noviembre de 2013.
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En 1945 habia en Chile 943 abogados; en el afio 1970, 4.306 y en el
afio 2000, esta cifra se incrementé a 11,400 abogados.

Elafio 2001 juraron 1.222 abogados; el afic 2002, 1333, y el afio
2003, 1244 abogados.

A partir de una cantidad reducida de cinco facultades de Dere-
cho, con un plan de estudios y metodologia relativamente andlogos,
hemos oscilado hacia un crecimiento explosivo de centros universi-
tarios. En 1990 éstos alcanzaban a 22 y en la actualidad ascienden a
53, muchos de los cuales mantienen la enseflanza en horarios diurnos
¥ VeSpertinos.

Tal es asf que mientras en 1973 habia 3.544 matriculados en la
carrera de Derecho, el aflo 1998 esta cifra se elevd a 18.469 estudian-
tes.

Asi como el afio 1992 juraron 369 abogados,el afic 2012 esta
cifra se eleva a 2.731 abogados provenientes de 45 univessidades,
donde el mayor nimero lo aportan la Pontificia Universidad Catdli-
ca de Chile (267) y la Universidad de Chile (252). Mis abajo en esta
escala, se sitGan la Universidad de Tarapacd (54), la Universidad de
Ciencias de la Informidtica (23), la Universidad 1.os Leones (2) vy la
Maritirna de Chile (1)

Segin el Ministerio de Educacién (www.mifuturo.cl), el afio
2012 existfan 37.165 estudiantes de Derecho en el pals, de los cuales
8.165 cursaban primer afio, existiendo 18.422 mujeres y 18.743
hombres.

Iguatmente, el Ministerio informa que el afio 2011 se titularon
2.435 egresados del sistema, de los cuales 1.100 eran mujeres y 1.335
hombres, con una duracién formal de la carrera de 10,5: sernestres,
pero que en realidad se traducia en 17,5 semestres. ‘

En la actualidad existen 13.850 colegiados inscritos, de los
cuales un 59,20% ingresa al Colegio de Abogados A.G. sin costo de
matticula, con un promedio de afiliacién de cuatrocientos abogados
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por afio®,

3. ANTECEDENTES HISTORICOS
3.1, Control de la ética profesional del abogado antes de 1980°

Antes de la Constitucién del afio 1980, la forma de organizacion
que existié tradicionalmente en Chile por mds de cincuenta afios,
consistia en la afiliacién obligatoria ai Colegio de la Orden.®

A pesar que los antecedentes del primer gremio de abogados
se remontan en nuestro pafs al afio 1862, el afio 1915 se funda el
primer Instituto de Abogados de Santiago, como corporacion de
detecho privado, a pesar de lo cual, “sus esfuerzos demostraron las
grandes ventajas que reportaba la unidn de los que ejercen una misma
profesién e hicieron sentir, 2 la vez, la necesidad de dar vida legal a la
Corporacién a fin de que todos los abogados formaran parte de ella
por ministerio de la ley y estuvieran también sujetos a la disciplina de
la orden””

Dicha aspiracién y afiliacién obligada al Colegio de la Orden

% Cuadro de inscripciones y juramentos, actualizado al 28/10/2013 Colegio Region Merropolitana

Reg. 2
C/Pago
5/Pago
Reg. 3
TOTAL

% SICosto 59.11%

Juramenzos 2278 2731 2529 2377 . 2861
% Inscripcién 18.79% 13.88% 17.67% 20.28% 20.06% |

"

$ Véase el Capitulo “Antecedentes Histdricos” en el Boletin N° 6562-07 sobre “Colegios Profesionales
en www.senado.cl (consula ¢l 21 de Noviembre de 2613). -

¢ Véase por todas: Rios Alvarez, Lautaro. “Los Colegios Profesionales”, Rcvist.a de D,-,:recho ?ubhr:o,
Ne59, pdg. 183 v sigs. Y del mismo autor, Disolucién de Colegios Profesionales”, El Mercur.lo,
15 de diciembre de 1995; Mantel Danic! Argandofia, “Algunas consideraciones sobre los Colegios
Profesionales”, Revista de Derscho Piblico No 27, Junio de 1980, pdg. 174 y'sigs

7 Divila lzguierdo, Oscar. Bl Colegio de Abogados de Chile ( Santiago, 1956},
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quedd plasmada en el Decreto Ley N° 406 de 19 de Marzo de
1925 que establecit nuestro primer Colegio de Abogados. El citado
Decreto establecid como requisito para poder ejercer la profesién, la
inscripcidn en un registro especial correspondiente al distrito juris-
diccional de su residencia. De manera que sélo los abogados que
se encontraban inscritos en dicho registto podrian ejercer ante los
tribunales del pais.

Este Decreto fue reemplazado ¢l afio 1928 por la Ley 4.409 que
conformd nuestra normativa orginica y que sirvié de modelo al resto
de los colegios profesionales en Chile creados a partir de este modelo,
el Colegio Médico y luego el Colegio de Dentistas de Chile, ambos en
1948, el de Enfermeras en 1953, a los que se agregan el de Ingenieros,
Arquitectos, Profesores entre otros, mds de veinte colegios universi-
tarios existentes al 2fio 1980.

Lo interesante es que ya en un primer momento, la Exposicidn
de Motivos de la ley justifica esta obligatoriedad por las peculiarida-
des que caracterizan el ejercicio de la abogacia y su funcién social:

Se ha sostenido que “Ninguna profesién tan delicada y pocas tan
nobles como la del abogado, va que de su correcto o abusivo ejercicio
dependen el estado civil de las personas, la tranquilidad u honor de
las familias, la estabilidad de las fortunas, la conservacién y legitima
transferencia de la propiedad inmueble, el tespeto y cumplimiento de
las convenciones y la posibilidad de solucionarlas por medios faciles
y expeditos™.?

Lejos de buscar privilegios y prerrogativas, el Colegio de la
¢poca velaba por corregir cualquier acto desdoroso para la profesién.

A pesar de que la ley N® 4409 es de 8 Septiembre de 1928 y

8 Garcla Cabezas, Mario. El Colegio de Abogados, Memoria de Prueba, U. de Chile, Santiago,
1959, p. 35.
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establecia un procedimiento sancionatotio’, no es sino hasta el afio
1948, que en uso de la facultad concedida por el Art. 15 de esa norma-
tiva, se aprueba el Cédigo de Erica Profesional que rigi6 para todos
los abogados y Consejos Provinciales a partir de 1949, siendo modifi-
cado los afios 1960, 1961 y 1967

En uso de sus potestades de derecho ptblico en lo relativo

al ejercicio de sus facultades disciplinarias y de vigilancia del ejer-

cicio profesional, hasta el afio 1980, el Colegio conocié y resolvid
innumerables reclamaciones, destacando, en general, el riguroso
pero ecudnime  criterio  sostenido por el Consejo General durante
toda su existencia, conforme al cual cualquier acto del abogado que
se opusiera a su caricter de “colaborador de la justicia”, aunque no
fuera contrario a derecho, colisionaba con el fin general de la abogacia
( Art. 1° del CEP) y pot lo tanto, podia ser considerada como una
falta a ta ética profesional y sancionada por la jﬁrisdicci(’m disciplinaria
que podia llegar, en circunstancias calificadas, hasta la cancelacion del
titulo profesionall’

Por tltimo, destacamos el control preventivo de los actos de la
profesién que en una primera etapa la ley le encomendé a la Corte
Suprema de Justicia, la que formando una comisidén compuesta entre
otros por el Presidente del Colegio de la época, comprobaba los requi-
sitos del postulante a abogado con un examen piblico con “el objeto

* Los artfeulos 16 y 18 de [2 Ley 4.409, Orgdnica del Colegio de Abogados de Chile establecian cuales
son las sanciones que se pueden aplicar a los abogados infractores del Cédigo de Erica Profesional:
“Articule 16.- Sin perjuicio de tas facultades que corresponden a Jos Tribunales de Justicia, el Consejo
podri corregir de oficic o a pericidn de parte, en la forma que se indica en los ardieulos 22 y 24, wado
acto desdoroso parz la prefesion, abusivo en su ejercicic o incompatible con la dignidad y culura
de los debares judiciales, pudiendo, al efecto, hacer use de las medidas siguientes: Amonescacién ;
Censnra; y Suspensidn del abogado por un plazo que no exceda de seis meses, dando cuenta de ¢lla a
t2 Corte Suprema y 2 la respectiva Corte de Apelaciones.

Para acordar la suspensian se requiere ka coneurrencia de los dos tercios de tos miembros def Consejo.

Si es acordada por un Consejo Provincial, ¢l abogade podrd, dentro del plazo de quinee dias, reclamar
ante ¢l Consejo General, que resolverd oyendo al interesado, previo informe del Consejo respectivo,

Mientras se resuelva [a reclamacién quedardn suspendiclos los efectos de fa medida adeprada.
Articulo 18.- Podrd, asimismo, ¢t Consejo General, acordar con el voro de los dos tercios de sus
mietnbros, fa cancelacién del tilo, siempre que motivos graves lo aconsejen. Todo acuerdo del
Consejo que cancele el itulo, serd apelable dentro de diez dfas, ante la Corte Suprema, que conocerd
del recurso en Tribunal Pleno y requerird para ser confirmade el voro de los dos tercios de los
micmbros presentes del Tribunal, Declarada ka cancelacién, ef abogado serd eliminade del Registro
de fa Orden”. N

1% Thidem.
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de cerciorarse de su competencia™!

En sintesis, hasta el afio 1966, el Colegio conocié un total de
4.280 reclamaciones, rechazé un total de 1896 denuncias, 769 acogi-
das y 1615 archivadas por desistimiento y abandono, o por arreglo
obtenido a satisfaccién de las partes', lo que demuestra la existencia
de una férrea jurisdiccién disciplinaria v preventiva v el inestimable
servicio que rindié al pais.

Aparte de esas funciones y de llevar un registro de los abogados
y efectuar el control disciplinario de éstos, disponfa de un arancel
profesional para tatificar el precio por el cobro de los servicios sia
que, desde luego, existiera un Hmite para ajustar monto por encima de
este minimo, lo que quedaba sujeto, naturalmente al acuerdo entre el
abogado y su cliente.”?

Por dltimo el Colegio de Abogados ** mantuvo a su cargo un
Servicio de Asistencia Judicial, encatgado de prestar asesorfa juridica
gratuita y de la defensa de oficio a quienes carecian de medios econé-
micos suficientes para pagar a un abogado de libre eleccién, labor
que desarrollé con gran esmero con alumnos que hacfan su prictica
profesional 2 través consultorios juridicos a lo largo de todo el pais a
través de los Consejos Provinciales.

i Are., Decraro 1,450 de 13 de Abril de 1935 que contiene ¢l reglamento de la Ley No 4,408 de 08
de Septiembre de 1928, acerca del gjercicio de la profesion. ! :
¥ Pardo Valencia, Fanny. Erica y Derecho de la Abogacia en Chile, Editorial Jurfdica de Chitle,
“Cédigo de Erica Profesional”, Seccion Primera. Normas Generales, pig, 6.

De las reciamaciones acogidas, en 629 casos aplics medidas disciplinarias, 163 amonestaciones , 185
censuras, 270 suspensiones y 11 cancelaciones de tioulos.

# Se debe hacer notar que fa Comisisn de Defensa de |z Competencia de la Unién Europea considess
que la prictica de fjar honorarios va en contra del principio de Liberead de Comperencia que rige en
fa Unidn. Por esta razén, obligé « los Calegios de Profesianales a sustituit ls “Normas de Honorarios
Minimos” por unos criterios que solamente ovientan el monto de los hanorarios.

" Véase por wodos la completa recopilacian de Estéver Gaemari, Caclos. Manual_del Abogada,
Editorial Juridica de Chile, (Santiago, 1958), También el Presidence del Colegio integraba ha

Comisién: compuesta por el Presidente de la E Corte Suprema y de Iz Corte de Apelaciones para
expedir ¢l Grulo de abogado,
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3.2. Control de la ética profesional del abogado después de 1980
Con la llegada del gobierno militar™ en nuestro pais, el régi-
men se hizo eco de la desconfianza que provocaban, en general, las
organizaciones civiles de afiliacién obligatotia tales como sindica-
tos' y colegios profesionales.

Si bien en una primera etapz se logrd el reconocimiento de los
colegios profesionales y se establecid la colegiatura obligatoria para
el gjercicio de una profesidn universitaria (Acta Constitucional N°
3, D.L. 1552 de 1976), postericrmente la Constitucién promulgada
el afio 1980 deroga la colegiacidn obligatoria para el ejercicio de las
profesiones que requicren de titulacidn universitaria, fundado en ¢l
principio censtitucional de la tibertad de aseciacién (articule 19 N°
15 CP).

Cabe destacar que se tratd siempre de un aspecto muy discutido
y que estuvo presente tanto en ef Proyecto de la Comisidn Ortazar'
como en el Proyecto del Consejo de Estado.”® Sin embargo, no existe
constancia de la razén para haberla modificado en el texto constitu-
cional y que en la practica, resultd incongciliable con la intencidn de
proteger los grupos intermedios que la misma Constitucién procla-

 Ef proyecto sobre Colegios profesionales {Beledin N° 6562-07) destaca las normas tendientes
a disminuir e incluso eliminar las facultades de los Colegios profesionales, o  suprimirlos. Estas
son: DL. Ne 349, de 1973, que prorzogé el perfodo de duracién de los organismos directivos de
fos Colegios Profesionales, privindeles de [a posibilidad de elegir nuevas directivas y ororgdndele
a} Gobierno lz facultad de nombrar reemplazantes. DL, Ne 1953, de 1977, y la Resolucién No
873, de Transportes, de 14 de septiembre de 1978, permitieron a cualquiera, sin necesidad de
adherirse 2 colegio o asociacion alguna, ejercer la actividad de corredor de propiedades y raxista,
respectivamente.; DL, N® 2516, de 1979, privé del cardcter obligatorio a los aranceles de honoraios
acordados por los Colegios e hizo innecesario contar con la colegiatura para ef desempefo de cargos
piblicos,; DL, No 2756, de 1979, definié a las sindicates de rabajadores independientes como
aquellos que agrupan a rrabajadores que no dependen de empleador alguno, permitiendo se creasen,
como ocurrié efectivamente, los “Sindicatos de Abogados™; DL, Ne 2757, de 1979, modificado

por ¢l DL. No 3163, de 1980, establecid a las “asociaciones gremizles” como organizaciones “que .

refinen: personas naturales, juridicas o ambas, con ef objeto de promover la racionalizacién, desarrolle
y proteccidn de las actividades que les son comunes, en razdn de su profesion, oficio o rama de la
produccion o de los servicios, y de las conexas a dichas actividades comunes”,

16 Are. 19, “La Constitucién asegura 2 todas las personas: N 19.- Bl derecha de sindicarse en lo casos
y forma que sefiale la ley. La afiliacién sindical serd siempre voluntaria”

7 Yéase Actas Oficiales de la Comisidn Constituyente, Sesidn N° 211 celebzada ¢l 13 de Mayo de
1976 hopilfacias.minsegpres.gob.cl/ consultado el 22 de Neviembre de 2013.

" Actas del Consejo de Estado del Proyecro de Nueva Constitucién Politica en www benel. Acta
de la Sesién N° 62, de 9 de enero de 1979, asociacion salvo el caso de los colegios profesionales”.
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Eis miés, revisadas las actas de las sesiones del Consejo de Estado,
no se registra ninguna discusién, ni tampoco argumento, en virtud
del cual se hubiese amparado la exchusion de la colegiatura obliga-
toria en el texto constitucional definitivo emanado de esa instancia.
Sin embargo, las Actas de la sesidn N° 62, de 9 de enero de 1979,
consignan que el Comisionado sefior Ortizar, haciendo referencia al
niemero 14 del articulo 19, asigna una justificacién a su inciso tercero
dejando constancia expresa de que “nadie puede sexobligado a perte-
necer a una asocicion salvo el caso de los colegios profesionales™

El D.L. 3.621 de 1981 desmanteld los colegios profesionales,
transformandolos en meras asociaciones gremiales. Ademds, permitid
Ja organizacién patralela de otras entidades, sin contemplar las pecu-
liaridades que caracterizan el ejercicio de una actividad universitaria
de esta naturaleza. En efecto, dispuso en su articulo 3: “Derdganse
todas las disposiciones legales que facultan a los Colegios Profesio-
nales para conocer y resolver los conflictos que se promuevan entre
profesionales, o entre éstos v sus clientes, como consecuencia del
ejercicio de la profesion, como asimismo aguellas que les permiten
conocer v sancionar las infracciones 2 la ética profesional”

En cuanto 2l contral disciplinario, el mismo decreto  permitid
perseguir la responsabilidad ética de los abogados a través de juicios
sumarios seguidos ante los tribunales civiles. Pasado el tiempo se
comprobd la inoperancia de esta normativa.™

Lo concrete es que hoy las facultades disciplinarias del Conse-
jo General del Colegio se limitan exclusivamente a los abogados
colegiados y que la Secretaria del Colegio debe rechazag teclamos

# Vid. Rios Alvarez, Lausaro. ob. cit pdg. 190, 196 y 197; Eduardo Andrade Rivas “Comentarios
sobre la colegiacion profesional obligatoria y e estatus juridico de kis Asociaciones Gremiales®,
Comunicacion a ks Jornadas de Derecho Pablico, Universidad de Valpacafso, (Valparaiso ,199) pigs.
149 -139

7 W EIDEL. Ne 630, de 1981 dispuso un Regisero Piiblico de Profesionales que Hlevarla el Ministerio

de Justicia a través del Registro Civil,

# Ej articulo 4¢ del DL, 3621, dispone que: “Toda persona que fuere afeceada por un acto desdoroso,
abusiva, o contrario a la ética, cometido por un profesional ea el ejerciclo de su profesidn, podrd
recusrir a los Tribunales de Justicia en demanda de la aplicacién de las sanciones que actualmente
contemplen para estos actos la Ley Orgdnica del Colegio respective o las normas de érica vigenzes.
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interpuestos contra abogados no colegiados. En la prictica esto se
constituye en un desincentivo a la colegiatura, dado que los abogados
tienden. a evitar someterse a un control ético eficaz.? .

Mds ain, existe una cantidad impoztante de personas que a pesar
de sentirse afectadas por la actuacién de sus abogados, no ejercen las
facultades legales por falta de recursos econdmicos, o bien, para no
tener que lidiar con nuevos letrados que los representen en juicios
€ticos seguidos contra sus anteriores abogados,

A pesar de este panorama, y de la existencia de una afiliacién
voluntaria, un niimero muy relevante de abogados, cjerciendo indi-
vidual o colectivamente como estudio profesional, en una cifra que
bordea entre el 20 al 30 por ciento, se colegian v se someten 2 la
jurisdiccion disciplinaria de sus pares, eligiendo democratica y perid-
dicamente a su mesa directiva.

El hecho de pertenecer al Colegio, con el consiguiente control
¢tico, debiera convertirse en un antecedente que agregara valor para
el abogado frente a sus pares, clientes y a la comunidad que lo rodea.

La reforma a ta Constitucién aprobada por la Ley N° 20,050 del
afio 2005, dio un paso adelante en el rol de los Colegios, al reconocer
la tuicion ética de estas asociaciones sobte sus miembros, lo que se
mantiene bajo el alero del derecho de asociacién creando un régimen
de doble instancia apelable ante la Cortes de Apelaciones, ejerciendo
de esta forma su control disciplinario y su potestad sancionatoria.?*

Finalmente, es necesario decir que el nuevo Cédigo de Frica
Profesional del Colegio de Abogados de Chile se aprobé en la Sesidn
Ordinaria del 4 de abril de 2011, entrando en vigencia el 1° de 4gosto
de 2011,

 De ahi que en el Boleein Ne 1969-07 del Congreso, se presents un proyecto de ley (H. Diputado
Gute’m!)erg Maf!fnez} que “Establece la obligacién de tadas las asociaciones gremiales de contar can
un eddigo de érica que regule la conducra de sus asociados.” ‘

? Ley N° 20050 'D.0. 26.08.2005, Arc 19 N° 16 “Ninguna ley o disposicidn de antaridad pitblica
podnd exigir la afiliacidn « organizacion o entidad alguna como requisits para desarrollar una determinada
actividid ¢ trabajo, ni la desafiliacion para mantenerse en éstos, La ley determinand las profesiones que
requicren grady o titule wniversitavio y las condicivnes gue deben cumplivee para ejercerlus. Los colegios
profisionales constituidos en conformidad a la lay y N 10 lesra d} gue digan velacidn con tales profisiones,
estazn Jacultados pare conocer de las veclamaciones que se interpongan sobre la conducta ética de su;
ndembras. Contra sus resoluciones podvi apelarse ante ln Corte de Apelacianes regﬁ.eétiva, Los profesionales
3o asociadas sexdn juzgadas por los tribunales especiales establecidos en b ley”

ArTURO PrADG PUGA

3.3. REFERENCIA AL PROYECTO DE LEY SOBRE
COLEGIOS PROFESIONALES

El Proyecto de Ley contenido en el Boletin N® 6562-07, sobre
Colegios Profesionales se origina en virtud del Mensaje del Ejecutivo
N° 518-357 de 5 de junio de 2009. Entré a la Cdmara Diputados 2
primer tramite constitucional el 10 de enero de 2009.

Cabe destacat que no ha sido el dnico. Anteriogmente, a pria-
cipios del afio 1993, los Diputados Aldo Cornejo y juan Carlos
Latorre presentaron otro (Boletin 987-07) actualmente archivado,
el que tuvo por objeto “restituir a las entidades que agrupan a los
diferentes profesionales v téenicos su relevancia dentro del quehacet
nacional, como también volverlas a dotar de las facultades necesa-
rias pata velar por el regular y correcto de las distintas profesiones y
técnicas y corregir las infracciones a la ética profesional. Al efecto, se
propone el establecimiento de Tribunales de Ftica, a nivel nacional y
regional, constituidos por los propios Colegios de Profesionales y de
Técnicos. Para ello “contempla la creacién de un Registro Nacional de
Profesionales v de Técnicos de la Ensefianza Superior, como también
un Registro Nacional de los Colegios Profesionales y Técnicos que se
constituyan en el pais, a cargo del Ministerio de Justicia.”

Por ultimo, “se establecen normas sobre el ejercicio en Chile de
ios profesionales extranjeros, como también sobre el ejercicio colec-
tivo de las profesiones y sobre la transferencia de tecnologia, aspectos
hasta ahora no suficientemente regulados”

Sin embargo , este Proyecto fue archivado.® Enlo que se refiere
al  Proyecto vigente a partir del afio 2009, éste se ha mantenido en
aquel tramite legislativo inicial y para rematas, con fecha 20 de enero
de 2010 le fue retirada la suma urgencia. \

Este proyecto se fundamenta juridicamente en la reforma

~ constitucional del afio 2005 que, pese a no establecer la colegiatura

" % Mediante ¢f Proyecto contenido en ¢! Boletin N° 4890-07, actuabmente archivado, se establece

que “En todo arganismo colegiado, las citaciones a sesionas ordinasias o extraordinasias serdn de
responsabilidad del presidenze, pudiendo convocarlas ef secretaria por orden del presidente, salve que
lo¥ étaturos expresamente sefialen 2 otra persona con esta responsabilidad”.

¥ Vidase especialmente, Fuenzalida Cifuentes, Pablo. “Nates sobse la jurisdiccién érica de los Colegios
Profesionales”, Revista de Derecha, Vol. X3, { Diciembre, 2007) pags. 131-146.
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obligatotia, reforzé las ideas fundamentales de:
2} que los colegios profesionales tienen la tuicién ética de sus

afiliados. .

b} que respecto de los profesionales no asociados, iz ley debe crear
tribunales especiales encargados de aplicar sanciones.
Seglin se indica, los principales objetivos de este proyecto en
trimite son:
a. Crear a un Registro Piiblico de Profesionales, a cargo del Registro
Civil e Identificacién.

“Del actual registro voluntario de profesionales, se transita a
un reforzamiento del mismo, estableciendo que la inseripcidn es una
condiciér habilitante para el ejercicio legal de las profesiones. Asf, se
pesmitird a la ciudadania contar con una herramienta eficaz para tener
certeza acerca de si el profesional que tiene al frente, efectivamente
retine dicha calidad. Del mismo medo, podri informarse de su forma-
cion universitaria y, si es extranjero, si cuenta con la habilitacién legal
correspondiente,”

b. Reconocer personalidad juridica de derecho publico 2 los Colegios
Profesionales.

“Con todo, coherente con las nuevas potestades que expresa-
mente le otorga el constituyente a estas entidades colegiales, se refuerza
su caracter, reservandose la denominacién de colegio, exclusivamente
a las agrupaciones de profesionales consticuidas como petsonas de
derecho publico conforme a la ley, para distinguitlas de otras asocia-
ciones que no revistan tal cardcter.”
¢. Crear un Registro Pblico de Profesionales, a catgo del Ministerio
de Justicia.®
d. Se mantiene Ia colegiatura voluntaria ¥ se exige colegiatura tnica
“El proyecto de ley es arménico con la normativa constitucional que
regula el derecho de asociacién v la libertad de contratacién, prevista
en los numerales 15 y 16 del articulo 19 de la Constitucidn, en cuanto

* Er el Perdi, siendo ¢l mramite de |a colegiatura obligatorio para la habilicacién, existe un Proyecto
de Ley que establece la obligatoriedad de I inseripeidn registral de los estatucos de cada colegio
profisional, asi como los acuerdos de sus drgznos saciales, rombramiencos de direcrivos, entre otros
puntos, ante la Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos (Sunarp).
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ninguna ley o disposicién de autoridad piblica puede exigir la afilia-
cién a organizacidn o entidad alguna como requisito para desarrollar
una determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacién para mante-
netse en éstos. Bl proyecto, en sus disposiciones, conserva la libertad
de afiliacién a los Colegios, es decir, no se contempla la colegiatura
obligatoria. Ademds, con el 4nimo de forralecer a cada.coiegio,.se
establece que no se podrd estar afiliade a mas de un colegio profesio-
nal de la misma orden.”
e. Reconoce funciones y atribuciones de los Colegios Profesionales
“(.) tendrdn, respecto de sus afiliados, las obligaciones y atri-
buciones que definan sus estatutos”, Sin perjuicio de ello, el proyecto
establece una serie de funciones y atribuciones que los Colegios tendrin
pot el solo ministeric de la ley. Ademis la de emitir recomenc'iac.iones
sobre buenas practicas pata sus afiliados y vigilar su cumplimiento.
Reconoce ademds las potestades disciplinatias v correccionales a los
Colegios respecto de sus afiliados. } -
f. Establecer Tribunales Especiales de Etica. Se propone crear tribu-
nales propios de los Colegios para sus afiliados y tribunales.especiales
pata que controlen el comportamiento ético de los profe.:"»io.nal.es'r’lo
colegiados, para que no existan profesionales fuera de Ia Junsdmcpﬂ
ética. El procedimiento ante los tribunales de ética de los ?oleglos
profesionales y ante los tribunales especiales de ética profesional se
regitd por ias mismas notmas. ‘
g. Fijar un estdndar ético comun para cada profesién establecidos en
los cédigos respectivos. o
“La iniciativa establece un procedimiento regido por un princi-
pio de participacién ciudadana para su elaboracién. Ade;\*nﬁs, deben
ser aprobacdos mediante decreto suptemo por fa autoridad. De est.a
manera, se ototga a los Cédigos de Etica un reconocimiento pibli-
o, que permite hacer oponible sus normas a todos los profesionalels
regidos por ellos, permitiendo a su vez al piblico en general, determi-
nar los estandates éticos vigentes que pueden esperar de la conducta
de los profesionales a los que han acudido para recibir sus servicios

cotrespondientes.”
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4.COLEGIATURA OBLIGATORIA

4.4.Antecedentes”

La abogacia es una profesién universitaria reconocida por la
Ley. Su ejercicio prictico importa que la E. Corte Suprema de Justicia
certifique a la comunidad nacional que el investido posee las compe-
tencias necesarias para cumplit sus funciones, Es indispensable que,
ante 1o que podrfamos denominar fe piblica, respecto de la necesi-
dad de cumplimiento de un deber, exista una entidad otganizada con
potestades suficientes que se encargue de velar para que el interés
ptblico sea protegido.

La plétora de egresados de derecho que juran todos los meses
(4.746 entre 2012 y hasta Septiembre de 2013), sobrepasa con creces
las demandas del pafs y para nadie es un misterio que el fin de la
carrera supone para muchos el comienzo de la cesantia®.

A nadie escapa tampoco que la explosién desmedida de centros
de ensefianza de derecho mis preocupadas por aumentar [os ingresos
que suponen las nuevas promociones de estudiantes, que por profun-
dizar en los valores éticos o en su formacién, repercute ¢n el nivel de
algunos profesionales tanto en universidades publicas como privadas,
que comienzan a ejercer sin contar con las habilidades necesarias.

Parece normal que, entonces, en este caso v en beneficio de

toda la colectividad, se restrinja excepcionalmente, como ha venido

¥ Véase &_)s trabz{jos def abogado hispano chileno y ex Decano del Colegio de Abogados de Mdlaga
chctor I\_IxcEson .Sfinchez Steware “Colegiacién obligatoria y potestad disciplinacia” (Marbelfa 2002),
y Segt{rldad Juridica y Colegiacion Obligatoria® (Marbellz, 2010) consuitado en ime:rnu:ts el 22
de Noviembre _de 2013 huepitisanchez-scewass.com/publicacionesfica-luceraf ; Véase también Luz
HeEer.m Londodio Jeramilio, La Colegiatura Obligatoria de los Abagados, Pondificia  Universidad
{gver;ana, Facultad de Ciencias Juridicas y Econdmicas, Bogod, pdgl98.

En_ ’Espaﬁa se decidié que ¢f acceso al ¢jercicie come abogado, de acuerde 2 las directrices de
lg Umt.)n Europea . obligan a ana formacién profesional prictica una vez obrenido el grado de
Lzz:f:ncmdo en Derecho,  la curl se ve reforzada con un examen de Estado de “Acreditacion de
aptitud profesional”. Véase Ley 34/2006, vigente el 31 de Octubre, de 20117%¢erca del el acceso
fas prafesiones de Abogado y Procarador de los Tribunales. )
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sucediendo en otros paises” la libertad de asociacién, disponiendo
Ja unién obligatoria de todos aquellos que ejetcen una misma profe-
sién integrados en un Colegio que ajuste y ordene la conducta de
sus asociados a través de estindares dictados por sus pares elegidos
democriticamente.

Existen opinjones muy autorizadas como las de los Profesores
Rios Alvarez, Silva Bascufidn y Evans de la Cuadra (Vid: Lautaro Rios
Alvarez, “Los Colegios Profesionales”, Revista de Derecho Pdblico,
Vol. 1996, N°59, pag. 185 y ss.) que han llegado a la misma conclusién.

Podrian, esbozarse algunos principios juridicos que setian
contrarios ala negativa de afiliacién colegial.

En primer lugar, estarfamos en presencia de una verdadera
anarquia. Dejar en manos de una autoregulacion o autogobierno cues-
tiones tan bisicas como la necesidad de responder por sus propios
actos frente a determinadas cargas publicas, resulta un hecho que
escapa al control institucional de actividades que se constituyen en
uno de los fundamentos de la concrecidn del principio de segutl-
dad juridica. En efecto, antes de la realizacién de justicia, exptesada
a través de la jurisprudencia, existe un amplio espectro de indetet-
minacién dogmatica que debe estar encausada por personas capaces -
de guiar sus actos, espontinea o coercitivamente, de modo tal que
sus convicciones, preferencias o inclinaciones refidas con la ética no
interfieran en la presentacién de las posturas facticas y normativas
que se presentan frente a los temas de relevancia juridica.

Ea segundo lugar, estimamos que atentaria contra el derecho a
una defensa idénea y competente. Sabemos que el derecho a defen-
sa no sélo impotta la asistencia de un letrado, sino que timbién esa

* Aragiiés Estragués, Miguel Angel. “Informe sobre Ja viabilidad de una colegiacurz obligatoria de
tos abogados en Colombia”, (Bogodd, 2011) consulrado en la red de interner el 22 de Noviembre de
2013. “En la inmensa mayotia de los paises donde el Estado de Derecho impera y Iz democracia es
una realidad habitual, asentada y cotidiana, } colegiacion obligatoria de los abogadas ¢s la norma.
Espatia, Francia, Iralia, Alemania, Porrugal, Dinamarca, Suecia, Holanda, Béigica, Luxemburgo,
Moruegs, Finkandiz, Islandia, Grecia, Iflanda, Gran Bretafia, por citar en Europa los paises en los que
la Insticucién ya ¢std asentada y sin perjuicio de que todos Jos paises que se han incorporado a fa Unidn
Furopea procedentes de la antigua Buropa del Ese estén rambién en dicha linca y consolidando sus
Coleggos. Estados Unidos y Canadd son un ¢jemplo en América del Norte. Argending, Ecuadaor, Pert,
Costz Rica, Brasil, Venezuela, Uruguay, Paraguay, lo son en América Latina” Lz excepcién de paises
que carecen de colegiatura obligaroria serfan, entre otros, Colombia y Chile,
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intervencién cumpla con unos estdndares minimos ajustados a la ética
profesional. Pues bien, los ciudadanos defendidos por abogados no
colegiados, estarfan en una situacidn de desventaja en relacién a la
manifestacién cierta de control de la necesatia imparcialidad e inde-
Pendencia de juicio frente a las propias convicciones, preferencia e
mclinacioqes muchas refiidas con la ética, que recae sobre los aboga-
dos colegiados.

En tercer lugar, y relacionado con lo anteriot, sc estaria afec-
tando el principio de igualdad ante la ley en todos aquellos casos
de ciudadanos a los que se les designa, por parte del Estado, a un
.determinacio abogado no colegiado para acudir a la defensa de sus
lntereses, principio que no se ve afectado cuando el profesional es
elegido libre y espontineamente por el cliente.

4.5.Reforma a la Carta Fundamental

Para restituir las atribuciones que tenia el Colegio, a diferen-
cia de la propuesta del Proyecto de Ley (Boletin N°® 6562-07, sobre
Colegios Profesionales) somos de a idea que habria que modificar
los numerales 15 y 16 del articulo 19 de la Carta Fundamental para
establecer la exigencia del requisito de la colegiatura obligatoria para
el ejercicio de Iz profesién de abogado y el control disciplinario que
deriva de su desempefio, asignando el titulo profesional de aboga-
do tinicamente a los que se dedican habitualmente 2 las funciones
inherentes a ella, sin perjuicio de su habilitacién come Licenciado en
Detecho extendida por la Universidad,

Cabe sefialar que el afio 1992 se presentd en el Congreso un
Proyecto de Reforma Constitucional® que modificaba los N% 15 y
16 del Acticulo 19 de la Constitucién, precisamente en relacién con
los Colegios Profesionales el que también no tuyo mayor éxito en su
tramitacion,

Hay quienes estiman, que una colegiatura obligatoria atenta-

* (Boletin N° 747-7) Macion de log HH. Senadares ses i "
" (B! 7 . s seflores Diaz, Hormazdbal, Ples, Rui
Giorgio y Ruiz-Esquide) . Actualmente archivado desde 1994, el Hee, fuie De
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tia contra el principio constitucional de libertad de asociacién™, y
en contra del “Pacto de San José de Costa Rica”™ que expresamente
consagra, (Art 16 N° 1) reafirma y garantiza esta libertad.

A nuestro juicio, estos aspectos 2 modo de reproche, ceden en
beneficio de la indiscutida tutela que merecen las actividades profesio-
nales ejercidas en el matco de un monopolio con finalidades pdblicas
especificas y orientadas a satisfacer necesidades de la comunidad con
operadores juridicos idéneos {derecho de defensa y asistencia letrada).

En este contexto, pareciera 16gico gatantizar un estindar de
calidad, idoneidad, responsabilidad y con capacidad de regulacion,
control y sancion,

Por lo demds, en paises que reconocen y tutelan eficazmente
el derecho de libre asociacién de los individuos, como en Hspafia,
Francia, Italia y Alemania, la colegiacidén obligatoria™ se encuentra
establecida para el ¢jercicio de determinadas profesiones titulares,
nada obsta y patece perfectamente compatible la existencia de este
tiltimo estatuto con la coexistencia de dicha garantia.

4.3 Ventajas que representa volver al sistema anterior recuperan-
do la vigencia de la colegiatura obligatoria

A mi juicio y por las razones expuestas, el objetivo central de
la afiliacién al Colegio y la regulacion del ejercicio de la profesién de
abogado, no es solamente recobrar la tutela deontolégica o la potestad
disciplinaria, sino buscar, ademis, las ventajas gremiales que provee la
unidad v que solo se conquistan y aprecian a través de esta colegiacién

31 Las Comunidades Europeas han declarado que la colegiacidn obligatoria no es contraria al
principio de libre circulacién de personas siempre y cuando las mismas exigencias sean

obligatorias a los nacionales del mismo Estado (sentencia de 19 de enero de 1988, caso

Gullung} Sdnchez Stewars ob..cit. “Colegiacién obligatoria y pocestad disciplinaria”,

32 PACTO SAN JOSE, COSTA RICA, CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS, apabado por Decreto Supremo N° 873 de fecha 05 de Enero de 19914
ARTICULO 16.- LIBERTAD DE ASCCIACION. N° 1. Todas las personas tiene derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,
depertivos o de cuzlquiera otra indole. 2. El ejercicio de @l derecho solo puede estar sujero a las
. restricciones previstas por la Ley que sean aecesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden piblica o para proteger la salud o fa moral piblica o

- los derechos y libertades de los demds. 3, Lo dispuesto en esee articulo no impide la imposicién de

restricciones legales y aun Ja privacién del ejercicio del dereche de asociacién, 2 los miembros de las
fuerzas atmadas y de la policiz.

¥ Porejemplo el Articulo 22 N° 1 de la Constitucién Espafiola, reconoce “el derecho de asociacién”
pera el Articulo 36 sefiala que “La ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico
de los Colegios Profesionales y el cjercicie de las profesiones tiruladas. La estructura interna y ¢l
funclonamiento de fos Colegios deberdn ser democrdticos”

Arturo Prapo Puea

19




integral, como un medio de apoyo, mas que de simple y puro control.

Entre otros beneficios estin los seguros de vida, de cobertuta
de la responsabilidad civil, las becas pata hijos de abogados fallecidos,
asistencia a cursos de capacitacién y actualizacién de conocimientos e
innovacion continuos, las cestificaciones de especialidades™ y obvia-
mente ta confraternidad, ya que la soledad es siernpre mzla consejera,

Por otra parte, la manera més eficaz de alcanzar la defensa de
HUestros intereses comunes y precrogativas como gremio, procutando
la unién y solidaridad de todos, en una profesion que casi siempre es
de enfrentamiento continuo, es a través de esta forma tnica de colegia-
fidad.

Lo anterior no obsta, poz cierto, a que existan asociaciones unidas
0 coligadas a esta entidad que agrupe a los abogados en torno a deter-
minadas dreas de interés auténomo (laboral, SEEUTDS, MAarcas y patenies)
¥ que se benefician de la organizacion que les facilita el Colegio pasa
facilitar su funcionamiento.

Pero lo primero es asumir el reto de reivindicar la colegiatuta
obligatoria a través de una ley, sea que se establezca una colegiatura
Gnica nacional 6 una que regule un Colegio por cada Regién®, con
mecanismos democtiticos de representacién.

Tengo la conviceién que con ello se apunta a la dignificacién
de la profesién y se empaima con fa aspitacién de consolidar nuestro
Estado Secial y Democritica de Derecho, robusteciendo asi el “dere-
cho de asociacién” manifestado a través de la arganizacién de colegios
profesionales en resguardo efectivo y necesatio del interés general de
la sociedad.

Enero de 2014

* Como acertadamente ensefia Araglés Estraguds ob cic “Informe”, "Una cose es gue ol abogads se
especiatice de heeho ¢ ineluse gue se le convzea en o habler comsin como penalisia, civilista, laboralista,
ete. 3 otra que un abogado pueda sequir siéndsle de verdud 5i plerde l vision actualizada def conjinto
del Derecks, Quien ba gjercida la abogacia sube lp interrelacionadas que estin bas diseinas maserias ¥
gue un iratamienty excesivamente estancy solp vedunda en perjuicio del clienze”, { Consulado ¢l 27 de
Noviembre de 2013). e

* Espafia cuenta con 83 Colegios de Abogados con comperencia terricorial propia cada uno de ellos,
Partugal, en cambio cuenta con ur dnico Colegio Naclenal de Abogades.
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