B .

segundoalart. 5.

— Rechazar la enmienda del Senado para incorporar un nuevo art. 6 bis.

— Aprobar el texto de |a Cdmara para el encabezado del art, 315 (e hace
referencia al art.365) y aprobar la enmienda del Senado (incluir el inciso
final).

- Aprobar un nuevo art. 317 (corresponde al art. 316 de la ley N°20.940).

— Aprobar la inclusién de un nuevo inciso finaf al art. 318, del siguiente
tenor: "La informacién deberd ser entregada por la empresa siempre que
cuente con cinco 0 mds trabajadores en cada cargo o funcidn, se asegure
la reserva de la informacién individual de cada trabajador y no infrinja lo
dispuesto en el articulo 154 bis de este Cédigo”

— Aprobar la inclusién de un Capitulo 1 al Titulo V del Libro IV De |a
negociacidn colectiva del sindicato interempresa y de los trabajadores
afiliados a sindicatos interempresa.

Asi fue como, el 7 de abril de 2016, mediante el Oticio N° 12.454, la Cémara
comunicé al Ejecutivo que se habfa aprobado el proyecto de ley. Asimismo, le
informé que la Cdmara debfa remitir ef proyecto al Tribunal Constitucional (TC)
para el control de constitucionalidad preventivo que contempla el art. 93.1
de la Constitucién Politica de la Repiblica de Chile (CP} y, por ello, le pedfa

gue le indicara si harfa uso de la facultad que establece el art. 73 de la misma.

(formular observaciones al proyecto de ley).

6. Requerimiento al Tribunal Constitucional
Fl 6 de abril de 2016 los senadores de |a oposicidn deducen un requerimiento
de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, conforme el art.
93.3 de la CP?, respecio de las siguientes materias que son reguladas per el
proyecte de ley:

6.1 Titularidad para ejercer el derecho a negociar colectivamente

Los requirentes objetan que el proyecto de ley suprima el derecho de los

7 EL12 de abril de 2016 se presenta el misma requerimiento ante el TC por los diputados de la
0posi .
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trabajadores a negociar colectivamente, "a través de un subterfugio o excusa
para que este solo sea ejercido a través de las organizaciones sindicales™,
vulnerando el art. 19.16-5 (derecho a la negociacion colectiva), el art.19.19
{devecho de sindicacion}, el art 19.15 (derecho de asociacion} y ei art. 2
(igualdad ante la ley) de la CP.

Por Io anterior, solicitaron que fueran suprimidas las siguientes reglas del

proyecio de ley: _ o

— El art 3031 que introducia una nueva definicidn de negociacion
colectiva’. ‘ _ .

— H art 303-3 que establecia que los trabajadores deben negociar
colactivamente a través de una organizacion sindical™.

— Elart. 303-5 que prescribfa que los trabajadores pueden negociar atraves
de coaliciones transitorias si en la empresa no existfa una organizacidn
sindicai™.

— Fiart. 315 que regulaba fa negodiacian semirreglada para los grupos
negociadores®, ‘

10

1

12

STC N°3016(3024)116-CPT, p. 8. . o o
Bl art. 303-1 establecfa lo siguiente: "Negodiacion colectiva, definicidn, partes y objetivo.

La negociacién colectiva es aquella que tiene lugar entre uno ¢ mas empleadores con una o
més organizaciones sindicales, con el objeto de establecer condiciones comunes de trabajo y
remuneraciones, por un tiempo determinado, de acuerdo a fas normas contenidas en el presenie
ibro”.
_m__ art. 303-3 prescribia: “Los trabajadores tendrdn derecho a negociar wolectivamente con
su empleador a través de |2 0 las organizaciones sindicates que los represanten, Biﬁam al
procedimienio de negociacin colectiva reglada previsto en el Titulo IV de este Libro, & través de
cualcuiera de los procedimizntos establecidos en el Titulo V de este _._wau o gde mo@m directa, y
sin stjecion a normas de procedimiento, conforme a lo dispuesto en el mae.ﬁo w.._\p L

El art. 303-5 sefialaba: “En todas aquellas empresas en que no exista organizacion sindical con
derecho 2 negociar, podrén hacerlo, segin las normas previstas en el articulo 315, grupas de
trabajadores unidos para ese efecto”. ) .
Flart. 315 prescribfa lo siguiente: “Negociacién mma_zmm_mnm. En las empresas en que no exista
organizacion sindical con derecho a negociar colectivamente de conformidad a fo dispuesto en
los articulos 328 y 345, los trabajadores podran unirse para w_ m@_o efecto de negociar con su
empleador, conforme a las regles minimas de procedimiento siguientes:

a) Deberd tratarse del mismo nmero de trabajadores que se exige para constitulr sindicatos de
empresa conforme al articulo 227. \ . , ;

b) Los trabajadores serdn representages por una comision Jm@ogmgoﬁ cenformada por ne
mencs de tres integrantes ni més ce cinco, elegida por los involucrados en voiacion secreta
celebrada ante un inspector del Trabajo. N ”

¢) El empleador estara obligado a dar respuesta a la presentacion hecha por ios trabajadres

dentro del plazo de cinco dfas. Siasi no lo hiciere, se aplicaré la multa pravista en el articulo 506.
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6.2 Extension de beneficios y prictica antisindical

En este capitulo, los requirentes objetan que al empleador se le prohiba
extender los beneficios pactados colectivamente a los trabajadores sin
afiliacion sindical y que, al contrario, los beneficios se extiendan “de pleno
derecho” a los nuevos socios de a organizacion sindical, a partir de Ia
comunicacién a la empresa de la afiliacign del trabajador. De esta manera, se
entiende vulnerado el art. 19.19-1 (libertad sindical negativa y positiva), el art.
19.2 (no discriminacion arbitraria), el art. 19.15 (libertad de asociacién), el art.
19.16-2 (libre contratacidn), e art. 19.16-3 (no discriminacidn laboral), el art.
19.21-1(derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica)y el art. 19.24-1
y 3 (derecho de propiedad), todos de |a CP ,

Porfo anterior, solicitaron la supresién de las siguientes reglas del proyecto de
ley por inconstitucionales:

— Elart 322.4 sobre acuerdo para Iz extension de beneficios™.

~ Elart. 323 referido a los efectos de Ia afifiacién sindical y la aplicacion de
las estipulaciones de un instrumento colectivo™

— Elart. 289.h sobre précticas antisindicales por otorgar o convenir con

13

14

d)La propuesta final del empleador deberé ser aprobada ante ol Inspector del Trabajo en votacign
secreta, por mayoria absoluta de [os trabajadores invalucrados. . -
¢) Ei documento que Se suscriba de conformidad a esta modalidad de negociacién se
denominard acuerdo de grupo negociador. Si se suscribiere un acuerdo sin sujecidn a estas
normas minimas de procedimiento, este tendrd Iz naturaleza de contrato individual de trabajo
para los involucrades. Los trabajacores se mantendran afectos al acuerdo de grupo negociador
del que sean parte, hasta el térming de su vigencia®,

El art. 322.4: "Instrumentes colectivos ¥ su cortenido. Todo instrumento colectivo debers
contener, a lo menos, las siguizntes menciones: .

4. El acuerdo de extensidn de beneficios o Ja referancia de no haberse alcanzado dicho acuardo”
El art. 323: "Ffecto de fa afiliacién sindical y aplicacidn de fas estipulaciones de un instrumento
colectiva. La afiliacién sindical otorgard de pleno derecho 2 los nuevas socios los beneficios del
instrumento colectivo suscrito por la organizacidn sindical a ia que se incorporen, conforme a
los requisitos establecidos en dicho instrumento, a partir de fa comunicacidn de Iz afiliacién al
empleador, .

Las partes de un instrumento colectivo podrdn acordar la aplicacién general o parcial de sus
estipulaciones a todos o parte de los trabajadores de |z empresa ¢ establecimiento de empresa
sin afiliacion sindical. En el caso antes sefialada, para acceder a los beneficios dichas trabajadores
deberén aceptar la extensidn y obligarse a pagar todo o parte de la cuota ordinaria de la
organizacién sindical, segtin lo establezca el acuerdo,

Elacuerdo de extensién de que trata &l inciso anterior debers fijar criterios objetivos, generales y
no arbitrarios para extender los beneficios a trabajadores sin afiliacién sindical”
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trabajadores sin afiliacién sindical los mismos beneficios pactados en un
) e
instrumento colectivo celebrado con una organizacién sindical™,

6.3 Derecho de las organizaciones sindicales para requerir informacion
de los trabajadores

En este capitulo, tos requirentes objetan que el proyecto de ley permita a E
sindicatos acceder a [as planillas de remuneraciones nominativas %.mﬁ.mon_om
y a las remuneraciones innominadas de los trabajadores no sindicalizados,
vulnerando el art. 19.4 (respeto y proteccién a la vida privada) y art. 19.5
(inviolabilidad de toda forma de comunicacién privada), ambos de la CP.

Por lo anterior, solicitaron que fueran suprimidas las siguientes reglas del

prayecto de ley: \ B o

- Elart. 317-4 referido a |a entrega de informacidn especifica al sindicato en
|la negociacion colectiva™. B

— Elart. 318 sobre derecho de informacién por cargos o funciones de los
trabajadores en las grandes y medianas empresas".

16

17

El art. 289.7: "Serdn consideradas como précticas desleales del empleador, as acciones que
atenten contra la libertad sindical. Incurre especialmente en esta _:.wm_nﬁ_o:“ o _

h} Otergar o convenir con trabajadores no afiliadas a la organizacidn u organizaciones nﬂm ﬁ_um
hubieren negociado, los mismos beneficios pactades en un instrumento colectivo, salvo Jo
dispuesto en el inciso final del articulo 323 de estz Céd igo. .

Ne constituye préctica antisindical el o losacuerdos individuales entre el qmum_mao:.mm empleador
sobre remuneracionas o sus incrementes que se funden en las capacidades, calificaciones,
idoneidad, respansabilidad o productividad del zm_um_m%:.m. 3 . .

13 frase ?Em:m% en ef art. 317-4 es [a siguiente: “La informacién ﬁ_mga a la planilla _am
remuneraciones de [os trabajadores involucrados en la negaciacion podrd ser solicitada por Mm
organizaciones sindicales que hayan sidc autorizadas memm.msm:.wm en sus estatutos o cuando
su enirega haya sido autorizada expresamente por cada trabajador”. . _
Elart. 318 prescribe: "Derecho de informacion por cargos o funciones de los :mwm__.maoam m% as
grandes y medianas empresas. Los sindicatos de empresa podrén una vez en cada afio calen mmc
solicitar a las grandes empresas, informacidn sobre remuneraciones mm@.:m%m 3 53_.323 e
os diversos cargos o funciones de la empresa que s& ericuentren contenidas en el registro a que
se refiere el numeral &) del articulo 154 de este Codigo. o

Lz informacién deberd entregarse innominadamente, dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en que haya sido requerida. o

En el caso de las empresas medianas, sus sindicates padrén hacar este requerimiento sole como
informacién previa a la negeciacion, . o
tz informacidn deberd ser entregada por la empresa siempre que Cuente ﬁm.:_m_:m_c% Swm
trebajadores en cada cargo o funcion, se asegure la reserva de la _:ﬁoim._n_o: individual de cada
trabajador y no infrinja jo dispuesta en el articule 154 bis de este Cédigo”
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6.4 Negociacidn colectiva con sindicato inferempresa

Los requirentes solicitan que el Tribunal Constitucional dectare inconstitucigp
ysuprima el art. 365" del proyecto de ley por extendera negociacién colectiy
"més alld de ia empresa, estableciendo esta modalidad como obligator
para el empleador, al aplicar ef procedimiento re _
eémpresa para las empresas medianas ygrandes" De este moda, se entiend
vulnerado el art. 19.16-5 (derecho a negociar colectivamente con Ia empres,
enquese labore), el art. 19.2-1y 2 (igualdad de trato)y el art. 19.21-1¢
a desarrollar cualquier actividad econdmica), todos de |a CP

7. Elfalio del Tribunal Constitucional

ion completa a todos los requerimientos presentados, e
Tribunal Constitucional resolvig fallar el 9 de mayo de 2016, decidiendo:

18 El art. 385 prescribe: *Negaciacién colectiva de los trabajfadores afiliados a un sindicato
interempresa. Los trabajaduares afiliados a un sindicato interempresa podrn negociar con su

empleador conforme al procedimiento de 2 negociacidn colectiva regiada def Titulo IV de este
Libro, con las modificaciones sefialadas en este artfculo,

Fara los efectos de Ia negociacion colectiva, los sindicatos
a trabajaderes que se desempefien en empresas de! mism
Asimismo, para negocier colectivamente en una empresa, el sindicato interempresa, debers

contar con un total de afifizdos no inferior 3 los quorum sefialados en el articulo 227, raspecto de
los trabajadores que represente en esa em Emmm. _

El sindicato interempresa podré regediar conforme a lo dispuesta en ef articulo 314,

En la micro y pequeria empresa serd voluntario o facultativo riegociar con el sindicato
interempresa. Si el empleador acepta k2 negociacién, dehers

interempresa deberan agrupar
0 tubro o actividad econémica,

En caso de negativa del empleador a negociar directamente con el sindicato interempresa,
los trabajadores zfiliados a & podran presentar un proyecto de contratg celectivo e iniciar una
negociacién colectiva reglada con su empleador, entendiéndose para el sclo efecto de este
procedimiento que constituyen un sindicato de empresa, debienda cumplir con ef guorum
sefialado en el inciso sequndo de este articulo.

Enlamedianay gran empresa, fa negociacion colectiva de los trabajaderes afiliados  un sindicato
interempresa se realizara a través del sindicato interempresa.

La comisidn negociadora sindice{ en |a negociacion colectiva reglada del sindicato interempress
estard integrada por los directores y los delegados sindicaies que trabajen en la empresa en la
que se pegodia. .

Podrén participar de las negocfacienes los asesores de ambas partes, de conformidad 3 lo
dispuesto en ef articufo 332 de este Codigo” :

19 STC N°3016(3024)-16-CPT, p. 34,
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glado de la negodiacién g

derechq

L indi i derecho
‘1o sobre titularidad sindical para ejercer mw fereche
n%__”c_m. wamam y declarar 58:&_89@%&3 0
rcoecy ; irentes™.
D ves que fueron objetadas por los requirentes™. réctica
dones. 11 tulo sobre extension de beneficios y p

ente el capi re e - pricic
: ?:_n_ N__Mn_mq& como inconstitucional el art 3231yre
dical,

, 33
jcion de inconstitucionalidad de los articulos 289.h, 322.4y 32
aCl

ST . izacl indicales
os capitulos sobre "desecho de las organizaciones mno_mn:_m
. L3
e o% informacién de los trabajadores” y "negociacion
T mncm

n
on sindicato interempresa’.

tos del TC para declarar inconstitucional la titularidad sindical
n

argume

S AL 21 |
] iguientes. . . dores
maq_” _o%mwm@%o a negociar colectivamente reside en los trabaj

ici jercicio del
_ . . 19), se condiciona el ejercic
“individualmente considerados (c. 19), ondici eraco o8
_%.g_zmmw al imponerse a los trabajadores la existencia de c: M_E_Bﬂo:..
L _oqmﬁmmm (c. 21)y se impone a los trabajadores una Eo:__o_h_o.z Mo_wmin.
| ww:wm nogc._m negociar colectivamente a través de grupos negocia :
o odiar
momu grupos de trabajadores que se unen para m._ mﬁ.v_‘o mﬁmwﬂ%vgmw “m@E .
colectivamente se fundan en el derecha de asociacidn {c. ] n%go:mm
intermedios (c. 29}y gozan delos mismos derechos que [as organ
indi 43yc. 45). .
indicales (¢. 39, .40, c.41, ¢ A . e
m_m_ gjercicio del derecho de sindicacién constituye un acto voluntari

individual de cada trabajador (. 33 y . 34).

N 0 DI
En cuanto a la dedaracién de inconstitucicnalidad del efecto colectivo p

afiliacion sindical, los argumentos del TC .Em.ss estos: o s de
- H efecto colectivo por afiliacion sindical Bqﬂ_.ﬁém Ay
sequridad sindical que quebranta la "libertad sindical negativa” (c. :

L N I3

Mmmwc_:msa_o: de Ia liberiad de contratacion mdnmam. m_mssﬁ_nmﬂsﬁm%ﬂm :

i capacidad de la direccién de l2 empresa para decidirsu marcha{c. #1yc

93).

20 Al respecto, véase, supra. 6.1.

21

o -16-CPT.
Los considerandos citados se refieren a STC N°3016(3026)-16 CP
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8. El veto supresivo y su aprobacién por ambas Camaras

| Tras lo resuelto por el Tribunal Constitucional I3 presidenta de la Repiblica
| Michelle Bachelet, formul4, el 7 de ma
de ley.

| del proyecto que recogen el denominado principio de titularidad sindical, que
| constituye, ajuicio nuestro, base fundamental para el necesariofortalecimiento
- dela organizacién de los trabajadores”

En virtud de lo anterior: “sin el reconocimiento de la titularidad sindical en el
proyecto de ley, las restantes disposiciones relacionadas con dicho principio
| deben ser revisadas en aras de Garantizar la eficacia de las normas y de
| reestablecer los equilibrios perdidos en el sistema de relaciones faborales”

 Elveto suprimié las siguientes reglas: :
— Elart. 303-4 referido al derecho a negociar colectivamente para los

sindicatos que cumplieran con el quorum de constitucion establecidos en-
elart. 227 del CT, }
- — losarticulos 376, 377 y 378 que regulaban los pactos sobre condiciones
| especiales de trabajo: (a) sistemas excepcionales de jornada de trabajo y
. descanso, (b} horas extraordinarias y (c) sobre tiempo de preparacién para
trabajar y jormada pasiva.
| — la oracién final del art 341-7 respecto de Ia impugnacién del
| cumplimiento del quorum del sindicato para negociar en la empresa.
— Las disposiciones transitorias 5, 7, 8 y 10: sobre vigencia de los pactos
sobre condiciones especiales de trabajo suprimidos por el veto,
cumplimiento del quorum para nueves sindicatos y 1a prohibicién de

negociar colectivamente para grupos negociadores desde la publicacidn
delalay.

E1 22 de abril de 2016, la Camara y el Senado aprobaron el veto pardial de fa
presidenta de la Repdblica af proyecto de ley.
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yo de 2016, observaciones al proyecto-

El Ejecutivo fundaments el ejercicio del veto porque "el Tribunal Constitucional
ha acogido los requerimientos de constitucionalidad en contra de los articulos

e wmaoimm_aoi:oszo_ow:mmgzoﬁ_mnozmﬁcn_o:m_ama,
querim dos)
Mmm_ﬂ:u::m_ Constitucional

‘ | N°3117) y un grupo de
i 16 un grupo de senadores (ro
e e Emmm:mmsz un requerimiento en contra del .cau.agﬂﬂ
1 conforme el art. 93.3 de la CP. Sin embargo, el Tribunal nozmw_En_o:m
‘ _.ﬂmg\no”%magm requerimientos eran inadmisibles por extemporangos con
declaro g il 2t
“fecha 27 de julio de 2076.

3 dej
putados (rol N°3118)

_ juni A icG a la presidenta de la
- Asimi 129 de junio de 2016 |a Camara comun : \
..__pm_a_mﬁm‘ mcm se rm_c_\ms aprobado sus observaciones supresivas y .ncm.:mw_m_
mmuﬂa_o % proyecto de ley al Tribunal Constitucional para que ejerciera e
em :
Moaa_ de constitucionalidad previsto en el art. 93.1 de fa CP.

. 0] . r ry —m
£ Tribunal Constitucional, en su sentencia, indic6 que 8_0_ m<m_cmmﬂm ;
constitucionalidad de aguellas dispesiciones Q.m_ maw_mugo de ley que hay
considerado como propias de ley orgénica constitucional.

En virtud de la STC N°3112-2016-CPR, de .:n_.% mmMﬂ_o wﬁmpww‘_wmw”
i6n "el 0"y la palabra "sindicatos” el art. 40«

dedlara que la expresion "el 0" y clart 0% s
i ftud i derecho a reclamar judicialm

constitucionales, atendido que el : |
“” determinacién de las empresas que no tendrdn %_a.wrmw Mm:%ﬁm_mwamm

. Jsi | sindicato porque 12 i

vede ser reducido exclusivamente a . e titu|
m_a._nm_ en la negociacién colectiva es incompatible con fa Qaﬁ_cnﬂ_ﬁoﬁﬂm%
disposicién vuinera el art. 19.16-5, elart 19.2-2, el art. 19.15-1yelart. 19.

2, todos de fa CP.

. . - itucional,
Respecio de las demds normas que tienen cardcier organico no*:ﬂ;%m: ;
ol Tribunal Constitucional declara que son constitucionales o coniorm

cpz,

i e del
i que: “2°. Que, el articulo 1°, numeral G.
°3112-2016-CPR establecid que: 2°. Que, 0 |3 de
“ \w_ﬂ%wmﬂmﬂmom_ Mv_mwm_w_ intercala una nueva dﬂ_amm.m: el _:n_mm mmﬁmwﬂ M_Mrmaﬁn_m_v_onmwmmmmwm m:mm_
ia. es constitucional” y "3°. Que, las dispasiciones de senel
%_\iﬂ_w_zm mun% M“_“:mm_w._gw el Libro [V del Cdcigo ¢elTrabajo, 7 _.o ﬁﬁm mmm%mwamﬂ._mz_mmﬂ M M___ e
wm%_womo._wmm. mam inciso primero; 386; 387, inciso primero; 394; 397,inciso D ;

itucid fi blica”.
todas %.&%o cuerpo codificade, son conformes con la Constitugién Polftica .% laRep
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— Que |z aplicacién del pacto sobre condicicnes especiales de trabajo sea

aprobada por la mayorfa sbsoluta de los trabajadores de la respectiva
empresa, ante un ministro de fe,

3.2 La negociacidn colectiva con el grupo de trabajadores

Tal como ya se adelantd, la negociacién colectiva con el grupo de trabajadores
fue objeto del requerimiento de inconstitucionalidad formulado por un grupo
de parlamentarios, que fue acogido por el Tribunal Constitucional en este
punto, al estimar que el tratamiento disimil®? que se les daba en ol proyecto
original vulneraba una serie de garantfas constitucionales.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Constitucional declars inconstitucionales
un grupo de normas, las que fueron suprimidas del texto final, dejando sin

reguiacién legal al grupo de trabajadores que se retne para el sclo efecto de
‘negociar®’.

Sin embarge, y atendido lo resuelto-por &l Tribunal Constitucional sobre el
particular, la negociacién colectiva con el grupo negociador es procedente en
niestro ordenamiento jurfdico laboral, y la forma en que se materializars en

59 Elart. 315 (deciarado inconstitucional por el TC) permitia la negociacidn colectiva delgrupo

40
41

negociador en una empresa, a condicion que no existiera organizacidn sindica! con derecho a
negociar colectivamente en eila. Los trabajadores integrantes del grupo negeciador no tenizn
fuero ni derecho a huelga. Ef grupo negociador podia negociar conforme a un procedimiento
semi reglaco con las siguientes reglas: (a) debia cumplir el quorum exigido para constituir un
sindicato de empresa, (b) debian ser representados par una comision negociadora, conformada
por no menos de 3 integranies ni més de 5, elegida por los involucrados en votacisn secreta
celebrada ante un IT, (c) el empleador estaba obligado a dar respuesta a |a presentacién hecha
por los trabajadores dentro del plazo de 5 dies, bajo la amenaza de una multa, (d) la propuesta
final del empleador debfa ser aprobada ante el IT en votacidn secreta, por mayoria abscluta de

los trabajadores invelucrados, y (e) el instrumento que se suscribia recibia e! nombre de “acuerdo -

n

de grupo negeciador”.
STCN®3016(3026)-16-CPT, ¢. 7° &l 24°,

El Gobierno decidié no presentar un proyecto de ley para integrar los vacios normativos y
resolver los confiictos de reglas que se produjercn como consecuendia de la dedaracisn de
inconstitucionalidad de la titularidad sindical para ejercer el derecho a negociar colectivamente y
el goce automatico e beneficias colectives por afiliacién sindical, envirtud de STCN®3014(3026}-
16-CPT.El Gobierno aptd por premulgar y publicar el texto de la ley con lagunas e incoherencias
evidentes, delegando en los operadores juridicos (Direccién del Trabajo y jueces laborales) fa
integracicn de ios vacios normativas y la resolucion de las antinomias de reglas que existen en
texto legal.
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-Il'l'llll.lll-l
62 Los decretos N° 434,d216.08.1979yN°110,de 13.12.2012, ambos def Ministeric de Economia,

e

jurisprudencia administrativa y judicial.
Las empresas en la negociacién colectiva

El Codigo del Trabajo establece que la negociacion colectiva serd forzosa en
algunas empresas. En ellas, la negociacion colectiva puede ser promovida por
los trabzjadores y el empleador debe responder dentra de los plazos y formas
prescritas por el legislador.

De este modo, el Cédigo del Trabajo distingue dos situaciones: empresas

en que se debe negodiar colectivamente y empresas en que esté prohibido
negociar colectivamente.

4.1 Las empresas en que se debe negociar colectivamente

El legislador establece un término amplio de aquellas empresas en que fa
negociaci6n colectiva puede ser ejercida por los trabajadores, ya que ef art.
304-1 del CT prescribe que "podrd tener fugar en las empresas del sector
privado y en aquelias en las que el Estado tenga aportes, participacion y

representacion”.

En el caso de empresas en las que el Estado tenga aporte, participacion
0 representacion -mayoritarios, el art. 304-5 dispone que el Ministerio de
Ecoriomia, Fomento y Turismo determinard las empresas en que se debers
negociar por establecimiento, entendiéndose que dichas unidades tendrén el
Caracter de empresas para todos los efectos del Cédigo del Trabajo®.

Con todo, existe un limite vinculado a un criterio temporal: el articulo 308
dispone que para ejercer aste derecho fundamental en una empresa se
requerird que haya transcurrido un plazo contado desde el inicio de sus

Fomento y Turisma, prescriben que en la *Carporacién Nacienal del Cobre de Chile” se debers
Negociar colectivamente por los establecimientos que se indican: las divisiones Chuquicamata,

Radomira Tomic, Ministro Hales, Gabrielz Mistral, E| Salvador, Andina, Ventanas, El Teniente y
Casa Matriz,
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empresa, ejerzan dentro de ella un cargo superior de mando e inspeccign, -
siempre que estén dotados de atribuciones decisorias sobre politicas y
procesos productivos o de comercializacion.

En consecuencia, el principio matriz que gufa a nuestro ordenamiento
juridico, coherente con las decisiones de los drganos de conirol de la OIT, es
que, por regla general, los trabajadores pueden negodiar colectivamente®,

Por lo anterior, el art. 305 prohibe negociar colectivamente a las siguientes

categorfas de trabajadores, segdn el tamafio de fa empresa:

— En cualquier empresa: los trabajadores que fengan facultades de
anammamna:%wmgu_mmaosﬁcmmma:Qoaga defacultadesgenerales
de administracién, tales como gerentes y subgerentes [art. 305-1]. En
consecuencia, solo quedaran impedidos de negociar colectivamenie

aquellos trabajadores que tengan representacion convencional del -

empleador {0 se presuma de derecho tal condicién conforme el art. 4 del
CT)y, ademds, estén dotados de facultades generales de administracion,
0 sea, tengan |a capacidad para ejecutar actos de disposicion jurldica o
material que vinculen integralmente a la empresa. .

En la micro y pequefia empresa: el personal de confianza que ejerza
cargos superiores de mando [art. 305-1in fine] y los trabajadores sujetos
a contrato de aprendizaje® respecto de los cuales el empleador podrd
excusarse de negodiar colectivamente con ellos [art. 305-4]. Enrelaciénal
personal de confianza que ejerce cargos superiores de mando, es nuestro
entender que se trata de aquellos trabajadores que ejercen algunas de las
potestades propias det empleador en relacion con otros dependientes, ya
sea contratandolos, amonestdndolas, otorgandoles permisos, entre otras

manifestaciones.

El legislador exige un requisito de caracter formal para que los “gerentes y
subgerentes” y el "personal de confianza” no puedan ejercer este derecho

68
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Para el CLS, todos los trabaiadores de la administracion péiblica, con la dnica posible exclusion de
tas fuerzas armadasy policiales, y de losfundionarios directamente al servicio de Ja administracién
del Estado, deberfan gozar de derechos de negociacin colectiva, (1S (2006), pérrafo 892.

E! trabajador podrd estar sujeto al contrato de aprencizaje regulado por el CT[arts. 78 al 86] o por
la ley N°19.518 que fija el Nuevo Estaiute de Capacitacidn y Empieo [arts. 57-66].

fundamental: la prohibicién de negociar coleciivamente debe constar
por estrito en ol contrato de trabajo ya que, a falta de esta estipulacién, se
entenderd que el trabajador estd habilitado para hacerlo [art. 305-2].

Con todo, sefiala el legislador que el trabajador o el sindicato al que se
encuentre afiliado podran reclamar a I3 1T de la circunstancia hecha constar
en su contrato, de no poder negociar colectivamente. De la resolucién de [a 1T
podrd reclamarse judicialmente a través del pracedimiento establecido en el
art. 504, dentro del plaza de 15 dias contado desde su notificacion [art. 305-3].

En ¢l caso de los aprendices no se requerira dejar constancia escrita del
impedimento en su contrato porque la prohihicién tiene origen legal. De ahi
que el legislador no exija este pacto con el aprendiz y sefiale que el empleador
se podrd excusar de negociar colectivamente con él.

Los sujetos negociadores

£ Tribunal Constitucional, tal como se ha dicho, establecié que el derecho
a la. negociacién colectiva es "un derecho fundamental cuya activacién o
determinacion originaria para ejercerlo o no reside en los trabajadores
individualmente considerados. Dicho de otra manera, se Qarantiza el
derecho de cada trabajador de manifestarse de forma grupal para la
consecucién de un interés colectivo consistente en negociar con su ampleador
condiciones de SEP entre ellas la més importante, fa retribucién por su
trabajo”, considerando que “los efectos de un instrumento colectivo recaen,
fundamentalmente, y de manera directa, en los trabajadores individualmente
considerados. Esta circunstandia estd en armania con la consideracién de que
la titularidad del derecho a negociar colectivamente recae, coma se sefiald, en

todos y en cada uno de los trabajadores™.

En esta perspectiva, la negociacion colectiva ha de ejercerse, en los términos
sefialados por el Tribunal Constitucional, a traves de dos suietos negociadores:

—_—_——

70 STCNP3016(3026)-16-CPT, . 19°.
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—  Los grupos de trabajadores que se unen para el scio efecto de negodiar

colectivamente

—  Lascrganizaciones sindicates

6.1 Los grupos negociadores

En relacidn a los grupos negociadores, si bien existié discusion respecto
a su titularidad para la negociacién colectiva en el proceso de tramitacién
del proyecto de ley, existen criterios que fueron asentados por el Tribunal
Constitucional, en orden a que “en una interpretacién expansiva de los
derechos y libertades, que el reconocimiento expreso del derecho de
sindicarse voluntariamente tiene un sentido de libertad y no de restriccién
(...). la agrupacién voluntaria de trabajadores que se conforma para
efectos de una negociacién colectiva es reflejo del derecho de asociacion. La
ausencia de reconocimiento constitucional expreso no copa las posibilidades
asociativas de los trabajadores. El hecho de que no exista reconocimiento

expreso de agrupaciones de trabajadores no significa que se encuentren-

constitucionalmente proscritas, por lo que “los “grupos negociadores, al igual
que todo cuerpo intermedio son agrupaciones de personas o asociaciones que
se unen en pos de un fin legitimo {negociar colectivamente)™.

Con todo, tabe precisar que, desde- una interpretacion de la ley en esta

materia, permite confirmar que respecto a los grupos negociadores que .
formalmente no aparecen regulades en el Cédigo del Trabajo, respecto a sus -

atributos, potestades y facultades deberd ser ponderado caso a caso por os
operadores jurfdicos. Es decir: la ley presentard una laguna normativa que

debers ser integrada por la jurisdiccion laboral o la Direccién def Trabajo,.

considerando que este grupo intermedio tiene la facultad (en virtud de
las consideracionss sefialadas por el Tribunal Constitucional) de alcanzaf
acuerdos en un proceso de negociacion colectiva en condiciones de iqualdad
respecto de las organizaciones sindicales (respecto del ejercicio del derecho

a huelga y el otorgamiento de fueros para los trabajadores que integran el

grupo negociador).

71 STCN°3016{3026)-16-CPT, €. 28°y 29°.
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6.2 Las organizaciones sindicales

Conforme al CT, podrdn ser sujetos negociadores, las siguientes organizaciones

sindicales:

- Elsindicato de empresa. El proyecto de ley aprobado por ambas Cémaras
contenia una regla en virtud de la cual, un sindicato de empresa podia
representar a sus afiliados en un procesc de negociacién colectiva reglado
y forzoso, solo si cumplia el guorum para la constitucién del mismo
establecido en el art. 227 del CT. Esta regla fue suprimida del proyecto de
ley con el veto que el Gobierno logrd aprobar el 22 de junio de 2016 en la
Cdmara y el Senado. Por ende, el sindicato de empresa podré negociar en
un procedimiento reglado y forzoso, o bien, no reglado y votuntario, sin
cumplir el quorum de constitucién.

- H sindicato interempresa. Segun el art. 354-2, los trabajadores podrén
negociar colectivamente con su empleador a través del sindicato
interempresa, conforme el procedimiento reglado y forzoso, si agrupan a
trabajadores que se desempefien en empresas del mismo rubro o actividad
econdmica y cuentan con un total de afiliados no inferior al quorum
sefialado en el art. 227, respecto de los trabajadores que represente
en esa empresa. Para negociar colectivamente en un procedimiento no
reglado y voluntario, no serd necesario cumplir las condiciones indicadas.

~  Hsindicato-que afilia a trabajadores eventuales, de temporada y de obra o
faena transitoria. Segtn el art. 366-1, estos trabajadores podrdn negociar
colectivamente conforme el procedimiento especial regulado en el Cap.
li del Titulo V del Libro IV representados por una organizacién sindical, a
condicitn que la obra o faena transitoria tenga una duracidn superior a
12 meses. También podran negociar en forma no reglada y voluntaria.

= la federacién y fa confederacion. Seguin el art. 408, las federaciones y
Contederaciones podran negociar colectivamente en forma voluntaria con
uno o mas empieadores, o una o més asociacienes gremiales, convenios
colectivos o pactos de condiciones especiales de trabajo.

dmbito objetivo de la negociacién colectiva es tratado en el art. 306 del CT,

" Seg(l i ; Lo .
3 9un el mismo, es posible efectuar la siguiente clasificacion:

LUIS LIZAMA PORTAL | 77




