PATRIMONIO CULTURAL Y DESARROLLO.
UN DEsAFio PENDIENTE

Oscar AcufNa PoBLETE"

ResuMeN: Este articulo busca dar cuenta de las regulaciones existentes en materia
de patrimonio cultural que aparecen de manera cotidiana, en muchos casos por
sorpresa o de modo inesperado, para quienes estin desarrollando un proyecto
determinado, en especial, cuando se trata de proyectos inmobiliarios. El hecho que
se intervengan bienes que son momunento histérico o que estan situados en zonas
tipicas constituye una realidad necesaria de conocer, de la que habitualmente el
certificado de informaciones previas que oforgan las direcciones de obras no explicita
Y que, por cierto, tampoco estd presente en los documentos quee se tienen a la vista
en los conservadores de bienes raices al estudiar los titulos de las propiedades.

Frente a esta realidad, también encontraremos que la existencia de bienes
arqueoldgicos en el subsuelo, es un acontecer frente al cual debemos operar
seguin manda la ley de monumentos nacionales Yy también tener una postura que
permita que estos bienes sean respetados, pero que no se vuelvan una barrera
infranqueable para el progreso.

Los bienes del patrimonio cultural son escasos Y no renovables, pero también
estdn en continua generacion, por lo cual, una intervencion moderna, hecha
con nuevos valores puede, perfectamente, ser una intervencion patrimonial en
el futuro proximo por lo cual no se debe cerrar lu puerta a las intervenciones
en las ciudades, otra cosa seria transformarlas en museos, en circunstancias
que son drganos vivos que necesitan servir a sus habitantes.
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Monumento Historico
Secretario Ejecutivo/Secretaria Ej ecutiva

Zona Tipica o Pintoresca

INTRODUCCION
EL PATRIMONIO COMO BIEN
1. CONTEXTO

Que el Patrimonio es un aspecto del desarrollo que ha llega_do anuestros
paises para instalarse y quedarse en la agenda r.lacwn?l es casi un lugar.c(;o-
min. Asi como ocurri6 afios atras con el Medloambzeflte y su prott.:cm_ n
hoy por hoy, es una realidad presente, inser.ta en los m-ed1 osde co;rllmncacmg
y con actores cada vez més masivos, movimientos 1 udzzdanos 1versos,'r'1
ligado ya exclusivamente a grupos de élites que'manteman una conlcepcalc‘m
tradicional o conservadora del mismo. Esos tiempos pasaron y la razon
del cambio tiene que ver, entre otras cosas, con e? nivel de avanf:e en el
desarrollo que nuestras sociedades han ido experimentando. Sat1§fechas
las necesidades basicas de la Pirdmide de Maslow, lo natural ha 51d9 que
pasemos a satisfacer estas necesidades, a veces vistas como suntua.rlals 0
prescindibles, pero que progresivamente se nos han vuelto centrales y vitales.

En el 4mbito de este articulo es importante sefialar que multiples veces,
cuando se desarrolla un proyecto inmobiliario, €s necesario sat.Jer que se esta
en presencia de una zona protegida por ?11guna categorl'c.l patrlm(.)ma;'y qu:
eso implica requerir autorizaciones previas para poder ejecutarla; o '1e’n, e
factible que, ya estando en faenas se prod'uzca un hallazgo arqueologliz.or 0
paleontologico que demore 0 incluso haga imposible el proyecto en cuestion.

En este contexto es preciso reconocer que nuestra Ley fundamental en
patrimonio, la N® 17.288 de Monumentos Nacion_al.e's, presenta muchas fz?lf;n-
cias y es claro que las decisiones técnicas., la opinion de los :izctores. socmt BSS
y los derechos € intereses de los propietarios, no siempre seran consonantes.
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y destacar los valores mds singulares y relevantes de los sitios que se busca
proteger, velar por una adecuada representatividad de estos en el concierto
nacional y no instrumentalizar la ley en un agente de solucidn de intereses
locales que deben ser resguardados a través de normas especificas que se
insertan en la normativa urbana, los planos reguladores comunales u otros
instrumentos naturalmente aplicables al caso. Las declaraciones reactivas
(hechas con el objeto de bloquear un proyecto) o que son motivadas por
fines ajenos al patrimonio y que pretenden solo sumar argumentos para

causas de otro orden, son no solo desnaturalizadoras de la ley, sino que
contraproducentes a la misma.

II. CoNcEPTOS

i.;Qué es el Patrimonio?

Muchas veces cuando hablamos de patrimonio la idea nos lleva de in-

mediato al concepto legal del mismo, es decir, pensamos en un conjunto
de bienes y deudas.

Sin embargo, progresivamente en el mundo y por cierto en nuestro pais,
esta definicion ha quedado relegada a los abogados y socialmente se ha
extendido una distinta, que apunta a que estos bienes valorados por la socie-

dad que denominamos Patrimonio, son un legado de nuestros padres, de los
antepasados, bienes que no nos son propios, sino mas bien prestados, que
recibimos de nuestros ancestros para entregarselos a nuestros descendientes.

Lo basico que debemos definir de manera previa entonces es, ;qué es
el Patrimonio?, ;qué manifestaciones se encuentran protegidas a su alero
y qué diversos medios existen para darles proteccion?

Para responder estas preguntas en primer término debemos distinguir

entre Patrimonio Natural y Patrimonio Cultural.

1. Patrimonio Natural: Son todos los elementos o formaciones naturales,

de cardcter fisico, quimico o bioldgico, que sean importantes para la con-
servacion de la diversidad de los habitats y especies, para la preservacion
de la calidad escénica de los paisajes, o para la ciencia.

A juicio del autor es clave dar cuenta que no se puede protege.r t9d0,
pues implicaria desnaturalizar el sentido de la ley. En esto se debe priorizar,
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2 Patrimonio Cultural: Para estos fines existen varias f:leﬁniciont?s, q(;le1
apuntan a describirlo como, “manifestgciones 0 pr.oduccllones'. proplass .je
ser humano que pueden ser tanto tangibles como 'mtang1blcs, elsto eiéc:] :
pueden o no tener sustento material,. y que”son objeto de una valorac
asignacion de significado por la sociedad.

En materia de patrimonio cultural, como se aprecia de la definicion, ta'rc?;
bién existe una distincion que s muy relevante y que apunta al conteFul
del mismo. Esta distincion separa lo que es ?atnmomo Cultural sz.ltlerla uc;
Tangible, del Patrimonio Inm aterial o Intangible. Se ha dado enlse;c:i aro?;, %
en ocasiones el patrimonio material es el g.oporte o contenedor de pal md. -
inmaterial como se ve claramente reflejado en el_ caso cmb]cmaélf:,o r;tas
Iglesia de Caguach en Chiloé. En efecto esta Iglesia (una. delas 1 ms;:r e
en la lista de Patrimonio Mundial) es monumento material, pero muc 10d ;
su valor esta dado por la fiesta que alli se desarrlolla, que es la Flefs_ta t:
Nazareno de Caguach, la que revitaliza ]?‘ lgles"-a y la hac’e un re ﬁ::rgz r::
dinamico y real del patrimonio material e inmaterial que alli se contunden.

a) Patrimonio Cultural Inmaterial

Recientemente ratificada por Chile, en el afio 2009, la Convencion parla
la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial fue aprobada por la
Conferencia General de la UNESCO el afio 2003.

Esta Convencion define en su articulo 2° el Patrimoni_o cfultural lnI'nat[:flal
como los: usos, representaciones, CXpresiones, conocm_nentos y tecmc?as;
junto con los objetos y espacios culturales que les son inherentes, que B
comunidades y en algunos casos los individuos reconozcan como pa
integrante de su patrimonio cultural.

Esta herencia se transmite de generacion en generacion, es recreado conT-
tantemente en funcion del entorno 'y de la interaccion con la naturalczg yda
historia, e infunde un sentimiento de identidad y comunidad, promoviendo
la diversidad cultural y la creatividad.

b) Patrimonio Cultural Material

Se trata de bienes con un ser fisico, material o tangible. En nuestr? caso
los bienes protegidos son los Monumentos Historicos, las Zonas Tipicas,
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los Monumentos Publicos, los bienes Arqueoldgicos, los bienes Paleonto-
légicos y los Santuarios de la Naturaleza

ii. ;Qué manifestaciones se encuentran protegidas bajo el concepto de
Patrimonio y que diversos medios existen para darles proteccion?

BIENES cON PrROTECCION OFICIAL
a) Ambito de proteccion de la Ley de Monumentos Nacionales

El tipo de patrimonio que nuestra ley de monumentos protege son bienes
con un ser fisico, bienes corporales, materiales, tangibles, como fluye de la
misma definicién que da la Ley en su art 1°, al decir que los Monumentos
Nacionales son y solo pueden ser, “lugares, ruinas, construcciones u obje-
tos”. Los Monumentos Nacionales, en consecuencia, no comprenden bienes
intangibles, es decir, bienes que carecen de soporte material.

Art. 1° ley 17.288: “Son monumentos nacionales y quedan bajo la tuicion y
proteccion del Estado, los lugares, ruinas, construcciones u objetos de cardc-
ter histérico o artistico; los enterratorios o cementerios u otros restos de los
aborigenes, las piezas u objetos antropoarqueologicos, paleontolégicos o de
formacion natural, que existan bajo o sobre la superficie del territorio nacional
o en la plataforma submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuya conservacion
interesa a la historia, al arte o a la ciencia; los santuarios de la naturaleza, los
monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas, coronas, inscrip-
ciones y, en general, los objetos que estén destinados a permanecer en un sitio
publico, con cardcter conmemorativo. Su tuicion y proteccion se ejercerd por

medio del Consejo de Monumentos Nacionales, en la forma que determina la
presente ley.”

No obstante ello, existen otras normas que resulta pertinente analizar

y comparar para despejar el rol de cada una de estas. En especial, la Ley
General de Urbanismo y Construccion

b) Ambito de Proteccion de la Ley General de Urbanismo y
Construccion, articulo 60, inciso 2°

La Ley General de Urbanismo y Construccién, establece normas de
diverso caracter en su extenso articulado, que fundamentalmente apuntan
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a la actividad de planificacion urbana, por tanto, la norma del art. 60', in-
ciso 2, si bien busca dar una proteccion a clementgs que tengan caracter
patrimonial a nivel local, se inserta en una nmlmatwa de otro fin y cuyo
norte no es precisamente la protecci6n patrimonial. Prueba de ello es gue su
designacion y su intervencion esta muy escuel"amente tratada y sus cfec-t(')s
tampoco son de aquellos que se han reconocido como de una proteccu;n
cfectiva. Por ejemplo, es el caso del Ex Santiago Cpllege, enla cc?muna e
Providencia, que si bien tiene este nivel de proteccion local como mmueh]e
de conservacion histérica, no existen inconvenientes en su mterven’cl.on
profunda para establecer hoy la Universidad San Sebastian, 0 la Ex Clinica

London, en Almirante Barroso, actual sede de Inacap (en este ultimo caso,
también zona tipica).

Segln esta norma, los edificios declarados de cox?ser\facién histc'n:ica 0
los inmuebles en zonas declaradas de conservacion historica, nofpodra'n ser
demolidos o refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria Reglpnal
de Vivienda y Urbanismo correspondiente, es.to es, er}trega' a la autoridad
que segiin el articulo 4° de la ley debe supervigilar las dlSp.(?SICIOI’IES Ifegatl'f:’s,
reglamentarias, administrativas y técnicas sobre construccion’y .u,rbamz.aupri
¢ interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion te1.'1:1tot13a
en cuyos articulados se definen los inmuebles y zonas de conse?s,/acmn 11s-
térica, la potestad y resolucion para permitir o no una intervencion en ellos.

IMPLICANCIAS JURIDICAS DE UNA Y DE OTRA

Ley de Monumentos

La cuestion tiene que ver con el imperio, vigencia y alcances del articulo
11 de la Ley de Monumentos Nacionales y con el referido art. 60 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Con relacion al articulo 11 de la Ley 17.288, de Monu.ment'os N acionalc's,
este tipo de bienes queda bajo el control y la supell*wgllanc‘m del Consgo
de Monumentos Nacionales y sujeto a su autorizacion previa, todo trabajo
de conservacion, reparacion o restauracion que se pretenda llevar a cabo
en los Monumentos Historicos. Esto ha implicado que, respecto de sus
intervenciones, atin las demoliciones y desafectaciones son de resorte exclu-
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sivo y excluyente del 6rgano colegiado que es el Consejo de Monumentos
Nacionales. En estos casos la jurisprudencia administrativa ha avalado que
estos pronunciamientos no ingresen al Sistema de Evaluacién Ambiental.
Vale la pena citar un ejemplo emblematico:

El Puente sobre el Rio Claro, era un Monumento Nacional Histérico,
pero a consecuencia del terremoto del 27 de Febrero de 2010, quedo tan
severamente dafiado que en la Sesién Ordinaria de 10 de marzo de ese afio,
se acordd en primer término su demolicidn (la que se efectud de inmediato

por el Ministerio de Obras Publicas) y luego su desafectaciéon como Mo-
numento Nacional.

Por su parte, el articulo 60 de la Ley General de Urbanismo y Construc-
cidn, si bien considera un tipo de proteccion, se hace necesario desentrafiar si
ella constituye en si una norma de resguardo efectivo del patrimonio cultural
0 una norma que deja un area bajo proteccion oficial, habida consideracion
de la existencia de la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales.

1. Diferencia de jerarquia de la norma

LaL.G.U.C. esuna norma que se aplica relevando exclusivamente a nivel
comunal los sitios o inmuebles que la autoridad edilicia desea proteger. Se
trata de bienes que su refaccion o su demolicidn es materia de aprobacion
por parte del SEREMI Minvu, esto es, una autoridad unipersonal.

En cambio, la Ley de Monumentos es una norma que releva los bienes
que se protegen con caracter general, nacional y cuya distincion y posterior
intervencién queda entregada a un dérgano colegiado. Cabe agregar que,
como acto administrativo, la declaracién de Monumento Nacional, en
cualquiera de sus categorias, es un acto complejo, compuesto de dos par-
tes. La primera es el Acuerdo del Consejo de Monumentos de declarar un
determinado bien como sujeto de proteccion de laley 17.288 y, en seguida,
la Dictacién de un Decreto Supremo Afecto a Toma de Razén por parte
del Ministro de Educacién (en el ejercicio de la Potestad Reglamentaria
del Presidente de la Repiblica), siendo este Gltimo soberano respecto de
su firma o rechazo. En todo caso, el ministro resuelve sobre la base de la
propuesta técnica que le hace el Consejo de Monumentos Nacionales. A
partir de la publicacion del Decreto correspondiente en el Diarto Oficial, el
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bien declarado queda bajo proteccion oficial y, en consecuencia, c%alglulef
intervencién (desde la sola pintura hasta c1'1a1qu1era de mayor ent1 da )lres
querira de la aprobacién previa del Consejo de Monumfefltos Naciona en
En consecuencia, el resguardo, conserv'flci(')n, restau_ra.c,lon y mantencio
en general, del bien declarado, queda sujeto a esta tuicion.

2 Valoracién medioambiental de la norma en nuestro Sistema y los PAS

Ley de Monumentos Nacionales: El .Consejo de Monumeiltos Ngc:::(—)
nales (CMN), dependiente del Ministerio de Edu.cac1o‘n, es e (;rgamtsu .
técnico del Estado encargado de la tuicién del Patrlmonlo cultura 1y ni r !
protegido legalmente como Monumento Nacional. La Ley que le o ortgS
tal condicion a los bienes patrimoniales es 1g N° 17.288 de Monumelr} oi_
Nacionales (1970), ya sea por su solo imperio (N{onument.o Arg}le?i ogn
co y Paleontolégico, Monumento Publico) o traveés Fie ,12} dlctacmnT, e ual
decreto del Ministerio de Educacién (Monumento Historico, Zona Tipica,

Santuario de la Naturaleza).

Aunque la Ley N° 17.288 establece las funciones publicas del CMIC\lL
&sta no lo define como un servicio publico, por lo que el CMN carece de
planta funcionaria y ademas es un organismo centralizado.

El patrimonio cultural es parte de los intereses ger?erales de la N;cu(ﬁi
pero, ademas, los Monumentos Nacionales, en, particular, son parte p
patrimonio ambiental del pais. Lo anterior estd plenamente consagrzll lo
en nuestra legislacion ambiental: la Ley de Bases Genera.lles del I\I/fe 10
Ambiente (N° 19.300 de 1994) y su Reglamento, normat.lv'a’s ((llufi a((:ﬁg
operativa esta incorporacion; al respecto exponemos la definicién de “me
ambiente” que da dicha ley en su articulo 2, letra 11):

“Medio Ambiente: el sistema global constituido por elementos natt‘trales y clzrtz icia-
les de naturalezafisica, quimica o biologica, socioculturalesy sus zf'zteracczor?eis, eZ
permanente modificacion por la accién humanay natur’al y que rlge‘ y conc'lzczon :
la existencia y desarrollo de la vida humana en sus multiples manifestaciones.

De acuerdo al articulo 2, letra e), del Reglamento deIOSistema chEh\;\]-
Juacion de Impacto Ambiental (SEIA) que define la Ley N° 19.300, el
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es un 6rgano de la administracién del Estado con competencia ambiental, ya
que otorga permisos ambientales sectoriales, ademas de poseer atribuciones
legales asociadas directamente con Ia proteccion del medio ambiente y con
la fiscalizacion del cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base
de las cuales se califica ambientalmente un proyecto sometido al SEIA.

Las competencias ambientales del CMN se relacionan directamente con
lo establecido en los articulos 10, letra p), y con el articulo 11, letras d), e)
Y, especialmente, f), de la Ley N° 19.300.

Art. 10°: Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental,
en cualquiera de sus fases, que deberdn someterse al SEIA, son los siguientes:

p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, parques marinos, reservas marinas o cualesquiera otras dreas coloca-
das bajo proteccion oficial, 0 en los casos que la legislacion respectiva lo permita.

Art. 11° Los proyecto enumerados en el articulo precedente requerirdn la
elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo
menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

d) Localizacion proxima a poblacion, recursos Y dreas protegidas susceptibles

de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende
emplazar.

e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracicn, del valor
paisajistico o turistico de una zona.

J) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico,
historico y, en general los pertenecientes al patrimonio cultural.

De los permisos ambientales sectoriales (PAS) establecidos en el Titulo
VII del Reglamento del SEIA, al CMN le corresponde otorgar:

® PAS N°75: intervenciones en Monumento Histérico.

e PAS N°76: intervenciones en Monumento Arqueoldgico.

* PAS N°77: intervenciones en Zona Tipica.
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e PAS N° 78: intervenciones en Santuario de la Naturaleza.

Junto con el resto de los organismos con competencia ambiental, el CMN
analiza técnicamente las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) o los Es-
tudios de Impacto Ambiental (EIA), y le corresponde fiscalizar el seguimiento
de los proyectos que han sido aprobados en el marco del SEIA. Por tratarse de
un organismo centralizado, al CMN debe pronunciarse respecto de las DIA'y
EIA de todas las regiones del pafs, asi como abordar la fiscalizacion y segui-
miento de los proyectos aprobados en el SEIA en todo el territorio nacional.

Por otra parte, se debe tener presente que la Ley de Monumentos Na-
cionales tiene un caracter basico o fundamental en relacion a otras legisla-

ciones; analicemos algunas:

1. La consideracion del tema de patrimonio cultural en la Ley de Bases
del Medio Ambiente se fundamenta basicamente en nuestra Ley de MN,
ademas de la consideracion explicita de la categoria de SN (todo lo cual
implica 4 permisos ambientales sectoriales). En otras palabras, la incorpo-
racién del patrimonio cultural en la legislacion medioambiental se efectua

sobre la base de la Ley de MN.

2. La Ley Indigena y su declaracién de la importancia de la proteccion
del “patrimonio cultural indigena”, desde el punto de vista practico se
aplica, fundamentalmente, a través de la Ley de MN. La Ley Indigena no
establece categorias de proteccion, por lo que se ha buscado proteger estos
bienes a través de categorias de MN. Por otro lado, el procedimiento para
]a intervencion en “cementerios historicos indigenas” es el que establece

la ley de MN y su reglamento.

3. El quinto objetivo de la Ley 18.362 del Sistema Nacional de Areas Sil-
vestres Protegidas del Estado se refiere a, “Preservar y mejorar los recursos
escénicos naturales y los elementos culturales ligados aun ambiente natural.”,
1o que destaca la importancia de la proteccién del patrimonio cultural en ASP.
Sin embargo, la potestad de proteccion siempre est4 radicada en la ley de MN.

Prueba de las virtudes de la Ley es el hecho de que bajo su vigencia, de
44 afios, se ha asentado el tema patrimonial como un ambito cada vez mas

relevante a nivel ciudadano y de gobiemo.
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Ley General de Urbanismo y Construccién, articulo 60, inciso 2

. El perfil de proteccion del art. 60, inciso 2, de la Ley General de Urba-
nismo y.Construccién en materia patrimonial, tiene un nivel local que, a
diferencia de. lo sefialado en el caso de la ley de Monumentos en cuat;to
a sus respectivos PAS, carece de alguno de estos Permisos Sectoriales, 1o
que es un claro reflejo de que el legislador, al momento de determina; la
legislacion que seria materia de estos instrumentos y de la jerarquia de
normas que ampararia el Sistema de Evaluacién Ambiental, no tuvo en

vistas .a esta ley, entre otras cosas, pues su tema central es otro, esto es el
Urbanismo y la Construccién.

3. Naturaleza de los bienes protegidos

Centrandonos en el punto que nos ocupa, el inmobiliario podemos ver
que en la Ley N° 17.288 existen los Monumentos Hist(')rico,s que pueden
ser tanto bienes muebles como inmuebles, en tanto, en las Z,onas Tipicas
solo se protegen bienes inmuebles. Por su parte, el art. 60, inc. 2°, de la
L.G.U.C. solo protege bienes inmuebles. Y

Jurisprudencia Administrativa:

En materia nacional el tema de la jerarquia o valor de la LGUC en relacion
a'la ’de Monumentos se discute mucho, pero el afio pasado a partir de los
dictimenes que se acompafian, la Jurisprudencia Administrativa emanada
de la Contraloria General de la Republica despejé qué normas en materia

de patrimonio son las que tienen preeminencia sobre lo que establece el
plan regulador en materia patrimonial.

. En f:fecto, a propdsito del caso del Monumento Histérico denominado

Palacio Pereira”, Monumento declarado segun Decreto Supremo N° 677
de 1975 del Ministerio de Educacién, cuyo Proyecto de recuperacion pre-
sentado por su propietario, sefior Ratl del Rio Alfaro, en representacl:)i(’)n
de Inmobiliaria Maullin Limitada, fue aprobado como anteproyecto por el
Honorable Consejo de Monumentos Nacionales, el Director de Obras de la
Ilustre Municipalidad de Santiago, basandose en una norma del Plan Regula-
dor Comunal que establece que cuando existe un inmueble de conservacién
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histérica, en el predio colindante no es ’factiblc edificar una (ﬁl:jstm;:;é:l_
de altura superior a ese inmueble, objeto el anteproyectg aproba b(!) pse ae
referido Palacio Pereira. Esto ltimo pues, al lado de este inmue Ee i
cuentra el Instituto de Ingenieros, que cumple con esta categoria. ks eiér;
teniamos un monumento histérico al lado de un 111mu§blc de cpnse(;‘vacd o
histérica. Dada esta realidad, la Contraloria, en sucesivos y rflterf. 0S clj(;l
tamenes, zanjo este punto sefialando que al existir una norma ega csp:ente
como es la de la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales en ?eai e
contraposicion con las normas del art. 60 de 1a L.G.U.C. y normas

Regulador Comunal, prima ]a norma por especialidad, de la Ley N° 17.288.

Es clave sefialar la actitud que ha tenido la admin.istra’cic')n frente allas
intervenciones en monumentos, pues en los hechps ni el. organo cgntra or,
ni el mismo Servicio de Evaluacion AmbienFal, ni en su tlempo la ona.r(rlla,
han cuestionado el hecho que las intervencm.nf':s en los bienes prgtegl SZ
por la Ley N° 17.288, y aln mas, las Qemollclones 0 desafec‘facmlrel:s =
estos, sean una prerrogativa del Consejo.de Monumf:ntos NaTuS)?::em,a i
que por esa sola circunstancia deba considerarse su ingreso al 51

Evaluacién Ambiental (SEA).

Esto se verifica, entre cientos de otros en los casos que en seguida se
indican:

1. Intervencién en el Monumento Historico denomin(z)ldo “Palacw5 I(’le-l
reira”, Monumento Declarado segun Decreto Suprem.o' N°677 de 1975 de
Ministerio de Educacién, cuyo Proyecto de recuperacion presentadob]?lt_)r s:;
propietario, sefior Ratl Del Rio Alfaro, en representacion de Ingo i ld];]c
Maullin Limitada, fue aprobado como anteproyecto por ese onora
Consejo de Monumentos Nacionales.

2. Anteproyecto de restauracion y ampliacion al ediﬁci(? Mercado Puerto
de Valparaiso. Individualizado, inserto dentro de la Zona T1p1ca 0 Pmtoresc;a
Area Histérica de Valparaiso, declarada como tal segiin Decreto Exento
N°453, del 05/02/2008.

3. Edificio Luis Cousifio, de Valparaiso, intervenido y recuperado por.
el DUOC, Monumento Nacional de gran envergadura y transfom?ado pé)(l)
los afios de abandono en el antimonumento, cuyo proyecto fue ejecuta

por el Arquitecto Juan Sabagh.
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4. Proyecto Espacio M, construido en la Fachada del Ex Edificio de El
Mercurio, cuya autorizacién del proyecto fue otorgada por el Consejo de
Monumentos Nacionales, el 25 de agosto de 2008. Las obras contemplaron
alrededor de 40 mil metros cuadrados que albergaran oficinas corporativas,
tiendas comerciales, un supermercado, espacio de comidas y 400 estacio-
namientos subterrneos. El edificio El Mercurio fue construido en 1892,
de acuerdo a los planos del arquitecto Luciano Henault, con elementos

propios del estilo neoclasico. Entre 1902 y comienzos de 1985 fue sede
institucional del diario E1 Mercurio.

Por lo anterior, es claro considerar que en las normas de la Ley GUC esta-
blecidas en el referido art. 60, inc. 2°, las categorias de inmuebles y zonas de
conservacion histérica establecidas no son consideradas de igual jerarquia que
las de Monumentos de la Ley N° 17.288, sino que actian muchas veces a un
nivel complementario y de caréacter local, que no las lleva a ser acreedoras de
la normativa de la Ley de Bases Generales del Medio ambiente, N° 19.300.

Patrimonio como agente de desarrollo: el patrimonio ocupa un espacio
importante en la vida de las comunidades y deben aumentar exponencial-
mente su aporte al crecimiento, al desarrollo integral y al desarrollo humano.
El patrimonio no solamente no es una especie de antitesis al desatrollo, sino
por el contrario, es un puntal y un fundamento de €él. Al sostener el potencial
del patrimonio cultural en este ambito no estamos aludiendo solamente a la
esfera inmaterial o espiritual, sino también a desarrollo tangible y material.
Para muchas comunidades carentes de recursos, su elemento identitario y

al mismo tiempo generador de una actividad de desarrollo, puede ser su
patrimonio cultural.

III. ConsEIo DE MONUMENTOS NACIONALES

Leyes y Normativas

E1 CMN fue creado en 1925 por el Decreto Ley N° 651, del 17 de octubre
de ese afio. Esta Normativa rige hasta 1970, cuando se promulga la nueva
Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales, publicada en el D.O. el 4 de
febrero de 1970, y cuenta con un solo Reglamento, sobre Excavaciones y

Prospecciones Arqueoldgicas, Antropoldgicas y Paleontoldgicas, publicado
en el D.O. el 2 de abril de 1991.
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Esta ley ha sufrido pocas modiﬁcacipnqs, de destacar es.ta laa s:)e;z
NP 20.021, publicada en el D.O. el 14 de'Jumo de 200?, gue Vmomentos
sagrar dos verdaderos tipos penales espeqalejs, en mate?rla e 1r\n/10numentOs
a través de las figuras de dafio y de apropiacion indebida de Monu e
Nacionales. En tal sentido, puede sostenerse que actualmente er:errlisﬁcas
legislacion patrimonial se cuenta con normas que presentan tcaracl i
especificas en relacion con los tipos gem.era]esf las que cog'emg ‘un% o
agravadas y buscan dar cuenta de la particularidad de los 1ened ;cci(m o
protegidos en el &mbito monumental. En paralelo a la nuéva re i
los articulos nimeros 38 y 38 bis de la Lt?y de Monumentos, Séie ;1 tgrica_
los articulos 41 y 43 de la misma normativa, por haber gueda 01t 1:
mente superados, y se actualizo el articulo 44 en materia de multas.

Al mismo tiempo del perfeccionamiento a nivel delaley de'la plrotecciocr:li (’c)lrel
nuestros monumentos, el CMN se asocid fa\_forablemente ala 1mp emern aS il
a nivel de todo el pais del Ministerio Publico. Durante .los' ultlmos, afio %
contactos con fiscales regionales y adjuntos se han multlplllcadol, aie,} q(zimd -
coordinacion entre el CMN y la Fiscalia Naleonal, a trayes dela Dr]1:1) Eaco)
Lavado de Dinero, Delitos Econémicos y Crimen O_rgapszado (UL o 1&3;
[nnumerables charlas, reuniones y sesiones de capacitacion Fi'f'n] gm:n a ; :ci(',n
bajo entre ambos organismos para alcanzar una eficaz y positiva mterre .

Por otro lado, se ha mantenido y reforzado la estrecha rela(:lér}[ erit;edzi
CMN y el Consejo de Defensa del Estado.. Po.r Le.)”, un re%resegee:;lés !
Consejo de Defensa del Estado integra la institucién, sien :j), 'c; ascs(,)ria
asesor juridico. El Consejo de Defensa del Estado ha apoita 0 cl;i el
y ha representado a este CMN en im‘portantes causas c1V11 esy numentos,
en las que se han obtenido sentencias favorables para los mo ]

indemnizaciones y medidas reparatorias.

El creciente nimero de causas en materia de m'onurnentos y la ge-nerazg?l
de un conjunto de jurisprudencia consi§t§nte y orientada ha01ahla p; (l);cgzdo :
del patrimonio, denotan que esta temat.1ca‘r,1o solz'm]cn_te se ha vdemés N
nivel de las politicas publicas y la valoracion social, sino que, a o ,1 Iy
justicia se orienta a dar un espacio preponderante al 'pat':rlrpzl'no.cn 11
bienes juridicos a salvaguardar en el uso de la potestad jurisdiccional.

Cabe destacar que, desde el 24 de noviembre de 2008, los decretloz
declaratorios de Monumentos Nacionales, aquellos que se refieren a la
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categorias de Monumentos Histéricos, Zonas Tipicas y Santuarios de la
Naturaleza, volvieron a estar sujetos a toma de razén por parte de la Contra-
loria General de la Repiblica, segiin lo dispuesto en su resolucién N° | 600,

de fecha 30 de octubre de 2008, que fija las normas sobre exencién del
tramite de toma de razon.

Esta decision de Contraloria, adoptada en funcién de la Ley N° 10.336
Orgénica Constitucional del 6rgano contralor, que faculta al Contralor General
para dictar disposiciones sobre la exencién de toma de razén, entendemos
que esta dentro de las competencias del servicio. No obstante, desde la pers-
pectiva de la Ley de Monumentos Nacionales, hay que tener presente que
la sujecion a la toma de razoén, si bien refuerza los mecanismos de control
de legalidad del acto declaratorio, alarga el periodo comprendido entre el
acuerdo del Consejo de Monumentos Nacionales, la dictacién del Decreto
en el Ministerio de Educacion y la publicacién del acto en el Diario Oficial.

Extender este plazo puede, por su parte, conllevar problemas y tensio-
nes. Los acuerdos del CMN no tienen una naturaleza suspensiva ante las
competencias de otras autoridades, por ejemplo, las municipales. Por lo
mismo, mientras el acto administrativo declaratorio no se haya perfeccionado
con su publicacion, los permisos municipales de demolicién, edificacién
0 aprobacidn de proyectos, son resorte de las direcciones de obras de cada
municipio. Eventuales decisiones de estos que pudieran afectar los valores
patrimoniales a proteger, pueden ocasionar situaciones dificiles de entender
por la ciudadania o afectar los valores del sitio declarado.

Categorias de Proteccion

Los Monumentos Nacionales (MN) son bienes patrimoniales que han
recibido proteccion oficial en el marco de la Ley N° 17.288. Los hay de
caracter mueble e inmueble, de tipo cultural y natural, de propiedad fiscal,
publica y privada, clasificindose en las siguientes categorias:

-Monumentos Historicos (MH): son bienes muebles e inmuebles de valor
histérico y/o artistico. Pueden ser lugares, ruinas, construcciones u objetos.

-Zonas Tipicas o Pintorescas (ZT): son conjuntos inmuebles urbanos o
rurales, de valor urbanistico, paisajistico y ambiental. Muchos corresponden
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al entorno de un Monumento Historico. Pueden ser grupos de construccio-
nes, parques, lugares agrestes, etc.

_Santuarios de la Naturaleza (SN): son areas terrestres o marinas cuya
conservacion es de interés para la ciencia o para el Estado, por cua?to p?(;
seen especies, bienes o formaciones naturales, 1mp0ft§ntes desde e ;l)un
de vista de 1a zoologfa, paleontologia, geologia, botanica o de la ecologia.

-Monumentos Arqueoldgicos (MA): corresponde.rrl alaspiezasoa 10‘s tlu-
gares, ruinas o yacimientos con vestigios de ocupacion 11un1?1?a, gue exis :
en un contexto arqueoldgico, es decir, que no estan siendo utilizados poru
sociedad viva o en funcionamiento. La ley cstab,le.ce que todos losh ‘!Jlene(s;
arqueolégicos son propiedad del Estado. No e’sta 11m1tadF> 1a lo preb 112);1
pues hay arqueologia histérica que abarca periodo colonial y repu '

_Monumentos Paleontolégicos: son vestigios de seres organicos quellse
encuentran en estado fo6sil, es decir, petrificado, }o cual incluye las hu(i:) . EIIS
petrificadas dejadas por estos seres vivos. Su propiedad corresponde tlarm. ién
al Estado y la ley asimila su tratamiento al de los Monumentos Arqueologicos.

-Monumentos Publicos (MP): son bienes conmemoratiYos q.ue'estén
en el espacio publico. Pueden ser estatuas, fuentes, place.ls, 1nscr1pc10ges,
entre otras, que tienen por finalidad perpetuar la memoria de personajes,
instituciones, hechos, fenémenos o €pocas.

Los Monumentos Histéricos, las Zonas Tipica.ls, y los Santuarios de la
Naturaleza requieren para ser tales una dec?aracmn expre,sa. por def:é;:_to,
en tanto los Monumentos de tipo Arqueologico, Baleontologlcooy P 1800
son Monumentos Nacionales por el solo ministerio de la Ley N° 17.288.

Bienes Arqueoldgicos y Paleontolégicos

A diferencia de los demas bienes patrimoniales, .la‘ley .prot.ege a los
bienes arqueolégicos y paleontoldgicos por su solo ministerio, sin qll)l'e se:
necesario un decreto que los ampare en especifico. Como. se trata de 1en,e
que se encuentran en contexto de desuso y 0?1}1t.os en su 1nn}egsa mayorllall:
ante cualquier hallazgo, su intervencion es 1.1101ta de no existir previa a
torizacion del Consejo de Monumentos Nacionales.
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En ambos casos, arqueoldgico y paleontolégico, el dominio de los bienes
es del Estado, lo que fortalece la norma y hace que su trafico sea ilicito sin
requerir prueba, pues no es factible que un particular sea su legitimo duefio.
Sin petjuicio de ello, dado que esta norma es del afio 1970, si se puede
acreditar la tenencia antes de esa fecha, el tenedor puede ser efectivamente
el propietario de esos bienes.

En cuanto al tipo de patrimonio, los bienes arqueoldgicos pertenecen al
ambito del patrimonio cultural y los paleontoldgicos, al del patrimonio natural.

Es importante sefialar que la Ley del afio 1970, fue dictada en el marco de
la Constitucion Politica de 1925 que en ese tiempo regia a Chile y que era de
un marcado caracter estatista, por lo cual, al entrar en vigor la actual Consti-
tucién Politica de 1980, que da el énfasis contrario, con un respeto irrestricto
a la propiedad privada, la tension que se genera en estos casos es muy claray
evidente. En aspectos distintos a esta categorfa de bienes, en especifico en lo
que dice relacion con el patrimonio arquitecténico y los Monumentos Hist-
ricos, donde la Ley establece la obligacién de sus propietarios de cuidarlos y
restauratlos, se ha cuestionado por la Corte Suprema la constitucionalidad de
estas normas y es un tema debatido en el Tribunal Constitucional con fallos
favorables a la ley, hasta ahora, pero por muy estrecho margen.

Facultades, Funciones y Atribuciones del Consejo de Monumentos
Nacionales (CMN)

* Pronunciarse sobre la conveniencia de declarar Monumentos Naciona-
les a determinados bienes y solicitar al Ministro de Educacién la dictacién
del Decreto correspondiente. Cualquier persona o entidad puede solicitar
la declaracién de un Monumento Nacional.

* Proteger los Monumentos Arqueoldgicos y los Monumentos Paleon-
tolégicos.

e Autorizar las intervenciones en los Monumentos Nacionales y conce-

der los permisos para realizar excavaciones e investigaciones de caracter
arqueolégico o paleontolégico.

* Autorizar la instalacion y los traslados de los monumentos priblicos.
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e Gestionar la adquisicién, por parte del Estado, de los Monumentos
Histéricos que sean de propiedad particular, que convenga conservar en

poder de él.

e Elaborar los proyectos o normas de intervencién de los Monumentos,
Nacionales, proponer al Gobierno los reglamentos de? la Ley 17.28?, ?l
como las medidas administrativas tendientes a la mejor conservacion de

los Monumentos Nacionales.

« Ejecutar solo o por intermedio de otro organismo trabajos de regtaur;lmon,
reparacion, conservacion o sefializacion de los Monumentos Nacionales.

e Formar el registro de Monumentos Nacionales y de los Museos de Chile.
e Realizar publicaciones y exposiciones para difundir el patrimonio.

e Autorizar los préstamos de bienes culturales muebles y colec,c1ones
museolégicas que tienen la condicién de Monumento Nacional, asi corrclio
su salida al extranjero; autorizar la salida al exterior de las colecciones de

Museos del Estado.
e Combuatir el trafico ilicito de bienes culturales.

e Prevenir y sancionar los dafios y la destrucciéon a los Monumentos

Nacionales.

e Participar en el Sistema de Evaluacion de Impz.lcto Ambiental, estr«:lble-
cido por la Ley N° 19.300 de Bases del Medio Ambiente, en lo concerniente

a la proteccién del patrimonio cultural monumental.

e Velar por la aplicacion de la Convencion del Patrimor{io Mundial,
Cultural y Natural de la UNESCO!, que es Ley de la Republica desde

1980.

. iy’ s
U United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizacién de la

Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura).
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1.1. Funcionamiento y Gestion del Consejo de Monumentos Nacionales

(cMw)
Organigrama

El CMN es una entidad de cardcter colegiado, es decir, esta integrada
porrepresentantes de organismos puiblicos y privados. Su composicion —21
integrantes— comprende al titular de la cartera de educacion, en calidad de
Presidente; a la maxima autoridad de la Direccién de Bibliotecas, Archivos
y Museos, en calidad de Vicepresidente Ejecutivo; a los directores de los
tres Museos Nacionales y del Archivo Nacional, a representantes de diversos
organismos puiblicos y ministerios, asi como del mundo académico estatal
Y a representantes de sociedades cientificas y de una asociacién gremial.
Los Consejeros no reciben remuneracién por su desempefio.

Por acuerdo del propio CMN se ha incorporado a entidades en calidad de
asesoras. Este mecanismo ha sido utilizado histéricamente para dar lugar a
la participacién de instituciones esenciales para el devenir de los MN, que
la Ley de 1970 no contemplé o que no existian al momento de su emision.

El Presidente del CMN, el Ministro de Educacidn, tiene facultades ex-
presamente sefialadas por la legislacion, relativas a normativas por decretos
relativos a MN. Algunas de estas facultades recaian originalmente en el
Presidente de la Republica, pero fueron traspasadas al Ministro. En resu-
men, es el Ministro de Educacidn el que dicta los decretos de declaracién
de MN, los que autorizan la extraccién del territorio nacional de los bienes
patrimoniales que para tales efectos requieren la aprobacién del CMN, y
los de nombramiento de los Consejeros que no lo son en virtud de su cargo.

El Vicepresidente Ejecutivo del CMN es el superior jerarquico de la
Secretaria Ejecutiva. Recordemos que la ley reserva este cargo al Director
de la DIBAM, y que el CMN, siendo un organismo técnico dependiente del
Ministerio de Educacién, est4 adscrito a la DIBAM para todos los efectos
relativos a presupuestos, administracién, recursos humanos, etc. En relacion
a los Consejeros, el Vicepresidente Ejecutivo tiene claramente un rol de
primero entre iguales; ejerce un rol directriz, coordinador y orientador de la
labor del cuerpo colegiado. Téngase en cuenta que las sesiones del CMN —las
tiene ordinarias, mensuales y extraordinarias para el tratamiento de temas
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especificos—, son presididas por el Vicepresidente Ejejcutivo. El Pre§1dffinte
del CMN tradicionalmente participa en contadas sesiones de la entidad.

El Secretario Ejecutivo del CMN, en virtud de la Ley, es el encargadogi
ejecutar los acuerdos del Consejo, de extender las actas df:l CMN, d;selran;t)er;OI
las comisiones que el CMN le confie y actuar como rrpmstro de1 et.) s eu :
trae aparejado una Secretaria Ejecutiva, por la rpagr‘ntud.de 1aC ilb o;; galy; !
jefatura es ejercida naturalmente por el Secr.etarlf) Ejecut.1v0. a te sefler
que solo desde 1994 existe una Secretaria Ejecutlva propiamente tal; a
ejercia esta funcién solamente un Secretario.

Internamente, el Consejo funciona organize.ldo en Comisiones Tecmc:ils,
las que cubren los diferentes émbitqs del pa,tm.nomo por el quf(:: dit;z '\;:Oa;r
el Consejo. Las Comisiones Técnicas ’estap 1nt-egradas por t0 '1Jtim0;
Asesores y profesionales de la Secretarla. Ejrecutlva; uno dp estos uel,lnen
cumple el rol de Coordinador de la Colrr.n.s10n. Las Comisiones se drientes
con una periodicidad regular para el anélisis de los casos correspon :

Las Comisiones Técnicas del CMN y su respectivo ambito de accion,
seglin las categorias de Monumento Nacional, son:

_Comisién de Patrimonio Arquitecténico y Urbano; Monumentos His-
toricos inmuebles y Zonas Tipicas o Pintorescas.

_Comisi6én de Patrimonio Natural; Santuarios de la Naturaleza y Monu-
mentos Paleontologicos.

-Comisién de Patrimonio Histérico; Monumentos Hist.éricos muebles,
Monumentos Histéricos inmuebles de caracter con’me'moratlvo ode Ya-lcl)r no
asociado a su condicién material, Monumentos Piblicos. Esta Comls1or11 s:_a
encarga también del Registro de los Museos, excepto ’de. aquellos cuyals co 1ese
ciones son eminentemente arqueoldgicas y pz.lleon.tolo gicas, caso en ;] ctlllla;al)
asignan a las respectivas Comisiones (de Patrimonio Arqueologico o Nai !

-Comision de Patrimonio Arqueol6gico; Monumentos Arqueoloiglc’os., in-
cluidos aquellos que cuentan con declaracién como Monumentos Historicos.

Las Areas Transversales de la entidad son aquellas que cubren los aspectlos
generales necesarios para el buen desempefio del CMN, y las que se rela-

PATRIMONIO CULTURAL Y DESARROLLO. UN DESAFO PENDIENTE 265

cionan con todas y cada una de las Comisiones Técnicas, por la naturaleza
de su funcién. Tal es el caso de Comunicaciones, Juridica, Administracién
y Finanzas, Planificacion y Estudios (contiene las Unidades de Planimetria
e Informacion Territorial), Internacional, Patrimonio Indigena, Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (evaltia los proyectos ingresados al Sistema
en relacién a su incidencia sobre todas las categorias de Monumento Nacio-
nal), Patrimonio Mundial y el Centro de Documentacién y Biblioteca. Cada
una estas Areas cuenta con un Encargado, y a diferencia de las Comisiones,
estas solo se conforman por personal de la Secretaria Ejecutiva, y no tienen
la forma de funcionamiento propias de ellas (reuniones periddicas).

A la fecha de esta publicacién existen 1177 Monumentos Histéricos
(dentro de ellos hay bienes muebles e inmuebles), de estos 1.380 son Monu-
mentos Publicos, 116 estan declarados Zonas Tipicas o Pintorescas, 42 son
Santuarios de la Naturaleza; ademds de todo el patrimonio paleontolégico
y arqueolégico presente en el pais. Estos tiltimos tienen la complejidad de
que su hallazgo se produce precisamente a consecuencia de proyectos que
se desarrollan en cualquier zona, los cuales pueden ir desde un proyecto
minero, uno inmobiliario o atin la construccion por un particular de la piscina
de su casa. En todos estos casos el hallazgo lleva implicita la paralizacién
de las obras, el rescate y registro de lo encontrado y el retraso que todo ello
conlleva es un aspecto que no habia sido considerado al dar inicio al mismo.
Sumemos a esto que una cuestién siempre compleja es qué se hace con
los bienes encontrados una vez rescatados, pues los museos ya no cuentan
con espacio disponible en sus depésitos y en la inmensa mayoria de los
casos nunca seran exhibidos o investigados, lo que crea una frustracidn
en quienes los encuentran y el analisis de lo hecho es que es un gasto sin
impacto social, cultural ni menos econémico en la mayoria de los mismos.

Para muestra, tenemos la situacién de los Tajamares del Mapocho rescata-
dos por la construccién de la Costanera Norte en Santiago, que botados en
el Parque de los Reyes son el reflejo fiel de lo que a veces puede suceder.

Andlisis particular
a. Los Monumentos Histéricos

Esta categoria regula tanto bienes muebles como inmuebles. La regu-
lacién de esta categoria est4 establecida en la Ley N° 17.288 en su Titulo




IIT: De los Monumentos Histori
en su articulo 9° y siguientes establece:
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cos, que referido a los Bienes Inmuebles,

: . .
Articulo 9 Son Monumentos H istoricos los lugares, ruinds, corwtrt:; ciones )
] . ici j g por s j interes
objetos de propiedad, fiscal, municipal 0 particular que por su calidad e ;m !
i : > ; - decreto
historico o artistico o por su antigiledad, sean declarados tales por dae

supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo del Consejo ™.

i iso sefialamiento que
i salar respecto de este articulo, el preciso se
el ¢ tigiiedad, como elemen-

se hace alacalidad e interés historico o artistico 0 an!

i I I rven.
tos que llevan a darles esta categoria a los bienes que importa s€ conse

En seguida la Ley dispone:
iar ito ante
“Articulo 10. Cualquiera autoridad o persona puede denunciar por escrf;o a ;
i ver considerado
el Consejo la existencia de un bien mueble o inmueble que pueda ser L(J!?MZ e;' 5
Monumento Historico, indicando los antecedentes que permitirian declararlo tal —

“Articulo 11. Los Monumentos Historicos quedan bajo el control y la supervigi-

j abaj : cion,
lancia del Consejo de Monumentos Nacionales y todo trabajo de 'r,onse?'mfa“?
: llos, estard sujeto a su autorizacion previd =

reparacion o restauracion de e

Para luego sefialar:

tenezcan a un Monumento Historico no

“Los objetos que formen parte o per : ip sl
podran ser removidos sin autorizacion del Consejo, el cual indi

en que se debe proceder en cada caso.

- ¢ , s
Estardn exentos de esta autorizacion los préstamos de colecciones c‘r psel '
) s 0 entidades del estado dependientes de la Direccion

museologicas entre museo e
cos del Ministerio de Educacion Publica™.

de Bibliotecas, Archivos y Mus

inisteri i6 blicado en el Diario
° 603, de 1972, del Ministerio de Educacion, pu
st o e {culo tmico lo siguiente: “Prohibese, salvo expresa

PATRIMONIO CULTURAL Y DESARROLLO. UN DESAF{O PENDIENTE 267

El articulado transcrito, muestra la estrictez de la norma, y la profundi-
dad de la regulacién. En efecto, en el caso de Monumentos Histéricos
no se puede extraer de ellos los objetos que sean parte del monumento
o le pertenezcan, donde hasta un picaporte puede ser trascendental: lo
que resulta logico si se piensa, por ejemplo, en el caso del Palacio de
La Moneda, donde sus elementos integrantes, son los que contribuyen
a valorizar su identidad.

Claramente, la norma busca una proteccion total del bien que es decla-
rado en esta categoria y no es posible a su propietario (publico o privado)
sustraerse de ella, lo cual estd claramente expresado en el articulo 12:

“Articulo 12. Si el Monumento Historico fuere un inmueble de propiedad par-
ticular, el propietario deberda conservarlo debidamente; no podrad destruirlo,
transformarlo o repararlo, ni hacer en sus alrededores construccion alguna,
sin haber obtenido previamente autorizacion del Consejo de Monumentos
Nacionales, el que determinard las normas a que deberan sujetarse las obras
autorizadas.

Si fuere un lugar o sitio eriazo, éste no podra excavarse o edificarse, sin haber
obtenido previamente autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales,
como en los casos anteriores.

La infraccion a lo dispuesto en este articulo sera sancionada con una multa
de cinco a doscientas unidades tributarias mensuales®, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 25, 27 y 38 de esta ley y de la paralizacion de las
obras mediante el uso de la fuerza publica”.
| Refuerza esta norma el cardcter de carga que se impone al propietario
en cuanto a la conservacion y cuidado de esta clase de bienes, largamen-
te debatido y cuestionado constitucionalmente. Tanto asi, que en sendos
! juicios entre el Fisco de Chile y la Inmobiliaria Maullin Ltda. (propietaria
del Palacio Pereira, ubicado en Santiago), esta ultima dedujo recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de los articulos 11 y 12 de la Ley

i rti
1del 26 de mayo de 1972, establece ensua 4
Slf:g:’?za;én del Consejo de Monumentos Nacionales, otorgada en la forma sefialada en la Ley

N° 17.288, la colocacion de placas, laminas, insignias, grabados, letreros y cualquier otra anotacion
en los Monumentos Pablicos ¢ Historicos de 1a Nacion”. o n
18.745, de 1988, que modificala Ley N° 17.288,
en el Diario Oficial el 6 de octubre de 1988.

4 Modificado por la Ley N°20.021, de 2005, que modifica la Ley N° 17.288 sobre Monumentos
Nacionales, con el objeto de crear una nueva figura penal y sustituir la unidad en que se expresan
sus multas. Publicada en el Diario Oficial, el 14 de junio de 2005.

3 Inciso agregado por articulo unico delaLey N"
que legisla sobre Monumentos Nacionales. Publicada
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N° 17.288 de Monumentos Nacionales. El fallo de la Corte Suprema (Rol
N° 4309-02) fue emitido el 18 de junio de 2004, declarando inaplicables
en los juicios en comento los articulos en cuestion.

» Esimportante traer en vistas el caso del edificio de la Ex Compafiia
Chilena de Tabacos, en Valparaiso, que fue declarado Monumento Histdrico
a solicitud del Municipio de Valparaiso, para detener la realizaciéon de un
proyecto inmobiliario. Frente a esta situacion, la propietaria recurrio a la
Contraloria General de la Republica la que, mediante Dictamen N°49531E
de 2008, sefialé que: cuando existen permisos de edificacion solicitados
antes de la declaratoria de Monumento, estas situaciones constituyen
derechos adquiridos para sus propietarios y por su antelacion priman
frente a la declaratoria posterior. En consecuencia, dispuso dejar sin
efecto el Decreto de Declaratoria, lo que asi se hizo.

b. Las Zonas Tipicas o Pintorescas

Por su parte, la categoria de Zona Tipica o Pintoresca esta regulada en
el Titulo VI de 1a Ley 17.288, casi al concluir las categorias de proteccion
y, segun sefialaremos mas adelante, ello guarda relacién con su origen y
fines, sin perjuicio de la evolucion que en la practica han tenido.

En efecto, la regulacion de esta categoria se establece en un titulo aparte
de la Ley y que trata, ya desde su titulo, acerca “De la conservacion de los
caracteres ambientales”.

En primer término lo que se buscaba, en su momento, era establecer una
suerte de zona de amortiguamiento que protegiera el entorno de los bienes
que, conforme a la ley, si revestian el caracter de monumentos, esto se re-
fiere a “ruinas arqueoldgicas, o ruinas y edificios declarados Monumentos
Histéricos”. El legislador por este medio, buscaba evitar que se pudieran
construir elementos discordantes aledafios a los monumentos que sefialaba,
velando de esta forma por los espacios circundantes a los mismos.

Por ello, en sumomento, las Zonas Tipicas o pintorescas, no constituye-
ron una categoria de proteccion en si misma, sino una medida complemen-
taria a los bienes realmente protegidos, para velar por su entorno. De ahi
que si analizamos las declaratorias mas antiguas de monumentos, cuando se
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establecian Zonas Tipicas, el mismo Acuerdo y Decreto se preocupaba que s
es'ta"blec1:era el bien arqueolégico existente en la zona (protegido por e(i solz
ministerio de la ley) o un monumento histérico, tal es el caso por ejempl
de la Poblacion Los Castafios, en la Comuna de Indepcndenc;ia, Saljltiagooa

' No obstante lo sefialado, el paso del tiempo hizo que el analisis herme-
neutlfzq de la norma evolucionara y tanto Ja Jurisprudencia Judicial como
Administrativa de la Contraloria General de la Republica consolidaron que
esta’ Rroteccic’m, digamos complementaria o accesoria a un monume?lto
histérico o arqueoldgico, se transformase en una categoria en si misma. Por

lo crlu.e sefnalamos, la discusién acerca de si es 0 no una categoria, resulta
estéril e improductiva. ,

Contenido y Contexto de la norma
Analizando el contenido de la norma revisaremos su texto y contexto

Bajo el titulo De La Conservacién de los Caracteres Ambientales, la
Ley, en sus articulos 29 y 30, establece: ,

A.rtt'culo 29. Para el efecto de mantener el cardcter ambiental y propio de
ciertas poblaciones o lugares donde existieren ruinas arqueologicas, o ruinas
Y edificios declarados Monumentos Historicos, el Consejo de M0;1umentos
Nacionales podra solicitar se declare de interés publico la proteccién y con-

servacion del aspecto tipico y pintoresco de dichas poblaciones o lugares o
de determinadas zonas de ellas.

Articulo 30. La declaracion que previene el articulo anterior se hard por medio
de decreto y sus efectos serdn los siguientes.

1. Para hacer construcciones nuevas en una zona declarada tipica o pintoresca
0 para ejecutar obras de reconstruccion o de mera conservacion, se requerirc,z’
la autorizacion previa del Consejo de Monumentos Nacionales, la que solo se
concederd cuando la obra guarde relacion con el estilo arquitecténico general
de dicha zona, de acuerdo a los Dproyectos presentados.

2 - .
En las zonas declaradas tipicas o pintorescas se sujetardn al Reglamento de
esta ley los anuncios, avisos o carteles, los estacionamientos de automoviles




