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Yateria.- Aeconsiderseidn del dlotemen N° B0.77h, de 18
4 Ge A¥57, de esta vontralorfa Ueneral.

sutgoedentes.~ Con zetive de una gseasults foreoulede por
los sroultestos, logenisrcs, sgréuoveos ¥ coustructoras civie
las del Sance del dstado de Chile, scerca de s la ssignaeibn
de tltulo a yue ae refisre el &yﬁiﬂﬁiﬁ 5% de la ley Jéi.ildh e
aplicaule a los profesionales funsl.zaries de esu Ilnativucilan,
ssta Uontralorla Gensval exitid ol distemen 5% XU.774, de 18
ae aberil de 1957, en sl cusl saribd & la concluzidn de gue los
prefesionales funcionarics del lapeo, une sumpliersn con les
reculsitos legulss, tenfan derstho a lapetrar el beneficio de
ba welgnacide aludida.

vor offoia §% 4357, de 2V de sgosto de 1¥57, sl seier Mie
adutre de daglenda sollcite reconsideraciln de is vesuslto por
sote Lrganiamo y, al efecteo, expresa, so sintesis, lo siguiene
tes

al il artfoule 60 de la ley 3.4 2ongedid & los fusciow
cvarics de lag lustitecl ones sesifiscales el derechs a gosar de
la asignecidén de titule que s¢ establece en el artioulo 5° de
la misma ley, reducida e un 5045 b) £l Bacos del pstedo da
shile, tal come lo regonece el artfaulo 1°* de au Ley srpodcu,
aprobady por el Lil. 186, de 1953, tlene el cerdcter s una
lasvitucldn autdnsua” ¥, en songecusnoia, oo procede aplloare
ie das aormas que 9o gatablecen 9n lua leves vigentes para las
ingtituctiunes sewifisvales] o} Us acuerdo con el artfcule 1%
del vldige Civil, euando ol sentido de la ley es ¢lars fo cabe
“esatender su tencr literal, a prstsxte de cunsultar su eopd-
ritu. Fara {nvogar la historia del establschrients Je la iRy
Hh LNEBLAr, aloiges, (ue existu una discosicldn suacura ¥ oen
“aty cnoo @8 werlectanenis olare la dlsposicidn cue we rellge
re unloguents & las "lastitucluones semiliscales”, "gus esbin
phenanante delinidas y sue son dlstintus u erganiging Qutonge-
g dal Latade®; d) Aun en el eVento ds Cue fuers eUesaric roe
surriy a la blstorie Jdel sstavleciziesto <l artioulo 66 2w la
ley 1&,434, habris que cunsldarsr tue iss cites Gue €818 Lulte
Lraiorfa Uenersl blso en su dlotanen b° 20.77h, de lag opilndow
nes de un parlassnterio, so el sentide de tue se snteudfa por
este gue o asizosclde de tiwule fuvwreels s los profesivnales
sunedoraricd del danes, oo reflejabas el verdadero gspdritu de
i ley, wome condeslos wde hublesan sldo ageptades pur.-ls sala.
Agrega 8l sedoy dloistro de Heclenis tue en @l misno debate, ¥y
e su @adddad ve repressatante del Ljeculive en gu funcidn cge
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legisladora, 41 deld constancia de que existian on el miswe
proyecte de ley etras dispoelciores sve venlao en gl foundo a
aslarar la situseidn Jurldiea de lus funcienaries del Bauoco
del Sstade de Chile, aludignde gun e2llo sl pregepto del are
wloule 3, cue ordenabs reajustar low sueldos de gscs servi-
dores gon arresls & las norsas eotedlecidas pare lss esmples~
dos j obrervs del sector privade. Gita, por $lvise, las ople
piongs vertidae por otros parlassutaries, soms el H. Jenador
gg.lor Prel, gulen aipresd testusloeuis Gue ¢l Hanco ¥...06

e side sometido al ofzimen du los empleades plblices ol al de
ivg oo lesados senifliscales, pues tiene un estabuty, para su
perpongl.. ¥ 8l Ho Jenador selior achardn Arse, guien wenilese
td la ddes de que el Hange ava "...uba iﬂﬁti%uﬁigﬁ sangaria
autduona®] ¥ el H. Senador saior Rodrigues, Gules agrugd que
pimilar al case del Banco del Zsbade, por ajesplo, as sl de
g rmpresa becional de retrdlec, el de la GndSde s, {iolg-
vin denado, desidn TRa., d8 24 de enere de 1937, caglnas

Likby 13770

Gonalderaciones.~ sn ol dictasen cuys wroconsidesracidn se
solisita, estae ceatyraleris Jeneral scstuve que les profesicna=
leg Dunelonarics del daunge del Letade de Ublle, quse cumplie-
ras con los requisitos legsles, tenisn dereche a inpatrar el
benelficio de la asignacidn de tftule wue 1 arviculo &0 de la
ley li.434 cougede a los profesionales Funelongries de lss lnse
tituciones seniflacaies, por sbrisbedanco -segln se dije en el
misne diotasenw, dentro de los crganisscs colocwius baje el
pasrocinis del Lstade, wia institucidn sewifiscsl,

Bl secor hindetre de Heclende, an su oflcie de reconsido-
vacidn, hace notar que el Bence, oon arregle el incise 3% del
srvdeule 1% de gu Lay (rgdolca fﬁﬁ&. i, de 1953}, 8 "una
instltucidn autdnome®, por lo que -a su Julcio~ ao procede uw
plicarle las marvas preoplues de les lustitucliounes seniliscales,
Fa gue “ousrds la ley ba queride referirse 2 las institusicnes
autoroniks 1o ha tenldo jue hacer su forcs ex,ress, 1o 4ue conge

o oan la 2ia.a 16y lietdh, ADD. 39, .4Y

| ve les tdrmince del oficie de regousideracifu ue dedpren-
Uiy entonces, que 1os coneeptos "instituclén semifiscal® e
*icatitucide autdnome® serfan opusstos, de tal maners que en
aguellos ﬂ&&ﬁ?:ﬂﬂ gue las leyas se reflsren a estas Jltizes wo
%o souprenderia a las priceras, y viceverss. 4l beoelisic de
in ashguacddn de titule se hixo extsusive, por ol artleule 60
de ia ley li.43h, & los profesiovules fuanclinarios de lag ing-
titucicues serdiliscales, que cumplieran con los requlsitcs le-
gales. Por lo tante, cusdarfan a? margen de dicho beneficio
los profesionales funcivearics de las instituciones sutfnouay
comG el Banco del dstade de ubile. | '

b oJulels de weta Soatralorfs General, sl planteamient
wue Se desarrolla en el oficic de rﬁawnﬁié@rmagéw %@@$@§i§2¢&-
d0e Leade lusge, en ninguna ley de la deplblica se hen deli-
e igw souceptos "lustituclln sendfiscal” & Tinstitucidn sue
vénena®, por 1o gue no cabe sentar lu precisa e Gue respondan
4 concaples Jurldicos slferentes, pareciends mls 18zico & esta
3?@awgimr£§£ grecissr priveravente sl ess 2alificavidn de ifige
titucidn autdnena pusde oponerse s la de inetdbuocién aeuillg~
“al, w0 habléndele hesho asf la 3@?; al mepsg ea forua express
¢ se Lrata edlo da una espegilicacidn de la cslidud sendrics ’
entandlends por ots la de inetitucids senifisvale '
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Fare eiio, seta voatraloria debe w?@ﬁrrﬁr, N priser tvér-
mino, 4 las disposiciones eonstltuclocalos Sue se rellgren a
los organisrss lotegrantes de .a Adainietracidn tentral del

Hatodoe

» oty respecte puede afiruarse due el Iresldents de la
Heplbhlica, =0 &l sjercicic de la fuscidn de adminlstrar el
iatado Gue le encowlenda en forma privativa el artfeule 46U de
iu Garta fundanental, debe recuwrsir a los unleos organismos
gug la wiswa Cartz sswals copo elaculores de ests facultad.

&éiaa no paeden ser oLrus gue aquellos a que se reflera
@l articule 45 de la oustitucldn gue al entrejsr &l iresiden-
te de la Replblica la ielciative en la proposiciée de leyes
gue Siandan & orfenr nusves servicles publicos o expless rentaw
4 o8 ¥ en la concesidn de aumsntos de sweldos y gratificacionss
s los suplesaos Jel hotade, ha seislads en forma categdrica
gudles son los orgaglismes por medic de leus cualss el rresidenw
te raxzliza su f&ﬁ%?gﬁ de sdministrary esto e8! la aduinistra-
giém %ﬁﬁliaa, las eupresas Jisceles v las iosvituci.nes senle
fisenles.

vo hay, pues, pis orgunisucs o servicios de sduinistrae
eidn dal datado que 88tos y pese a la diversldad de concepcidn
de Loy leyes ue han cresde alzunes servicics o instituciound,
aaba Gontralerfs pusde aflirmar cue tsdes 198 orzanisncs adide
aistrativos en yue el Ustsd., represantado per el :residente
ue la hepiblics, tiene Imtervencidn deben ouadar nocesariae
weldg, socuadrades on alguna ds esas tres nawmﬁ@i&turaw,

wi Whrod s geverales, y por la via de ia eliminacidn, cu=
briu afirsar que para la Constitucidn relftica estén coRpren-
didus en le expresidn Admisistracidnu #lolic s los Servicios
Gug no sou ol enpresss flscales ni instituciongs sewiliscales,
Ve sk los Finlzterics y serviclos dependientes y les Survi-
g%ga independientes, como la Oontraleoria General de la Hepde
LA .

e R0APo gl Concepto de "empress Liscal” la Constitusidn
rolitica dnveluera indudablessnte @ aguellos SOrViciop persoe
aificados y ratrimosiglizados mediants los cuales sl Lstade
atienie necssidades piblicas, con caracterfstioas ssenglalien-
%§r§g§2§§§§é§a‘w§a3&§ gaa@i emtre otros, de la taupress de los
Ia Lavarbelas g6l Botade, lu impress hoaflocal de Tranmnopt

la topresa Marfting del i&t@éa,gatc% acional de ransportes,

wugday, por ditimo, el soncerte de institucidén semitigo.
LGy Como se b dicho, ne ha side defianlde §¢r$i§ xﬁﬁ?ﬁiéﬁﬁil‘
pgss al cduuly de dlsposicicnes que a ellas han debidoe refee.
;1??f1?§ %$a.u;gima$ 8LOB ¥ cug son cunsecuencls de las $nnue
sgrabies actlviagdes eu Gue ha Sebldo lovervenir el :iastad i
atlerde gon su npis weLeras cencepcidn, ' ‘ - e ue

fure o8 indudable yue saty et Ly ;

e : 8t eELresddn "instituaidn

t TR “ 5 vy - g My zl 2 E Saaed
ééi“ﬁiryﬁﬁqﬁﬁﬁf goagiger&r am%a WG nonenclatiiy gaﬁ&§1§§%éu,
5 ue wp o arVE de tedas aguellus aetividades adulnlot e, o
el Gue el Latude temsza aliung in o1y Y duilnistratives
S m ot 8y de B alguna loterveneidn, soe nedisai ¢
ﬁggfﬁg§g?ﬁiﬁéﬁﬁﬁ k§?§§39ﬂ¥ﬂa; directores, 5aﬁaﬁgﬁrfiushgm§§§;n
OB § SO g Ghidlales &5 ﬂu&i%&ﬂ@&’ Parvae ¢ el ¥y
A SR SUm sy s 3 mee o T M BEEs Flssalisan: 3
Qggéﬁﬁfﬁﬁiuf ﬁfﬂ%?é@%u& legaluente &&ﬁﬁ&laniéaﬁ?A;@niﬁgégﬁxgmr

' 48 da Lepablica, ouperintendencisg de Banvos, ate,

S8t MISDY SBULId0 se ha .. o .
X .m iene dantido se A prosunelede tenbidn s Jtiwm
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viaprudencis de nuestres ITrlbunsles, pudlendo vitarss al a-
fig%ﬁ el fallo del resurgo ds quejas de la vaga saclonal de
dborres cantra la Somiubén Cenvral #ixta de deslios, de fo=
cha 26 de novienbre de 1943, en yue la Sorte Jwpresa a5tablo~
ehd vue lus Luvtdteclones sexifiscales "son ayuellas institue
Clones cuge origen deriva de la ley, sou wgg&&ﬁﬁ POF Ul g8lae
bute aspeclul, reslisan fines de interds pallico, cusntan con
utt patrisonde ilodependiente gue les guits &i saracter de un
beryicio del mﬁﬁwﬁa y tisuen perscnalided jurldice yraﬁéa Gud
les da sutoneefs, perc gobre las cuales la sduinletrecién -
Jeree su tuleldn v vigilaneis wediante 4us represtataites yue
designa avte #.8 vonssjos vireetives ¥ lus fiscaliss por algue
nas de sus lastituvlones propiss (Contraleria, superintendens
oda de Sancos, etg.t".

wete ¥ no obtre e9yentonces) el eapfritu de la @gmxﬁiwﬁeiﬁm,
en los vérmines de wu artfeule 45, ya que la ley V7i?, refoveaw
tovie de ip misug, qus lg introdugo ol inelao 4 Ghe 503 estaw
wos reliriends, twe la finalided de iepedir o Limitar los gude
tos plblicss, couceubtrando en we solo poder 1a fasultad de prow
POLAT U RuBenbo.

Jalo satos aspestos, results, Fues, lnalsoutivle para gge
ta Uontralorfa que ol banco gel intado de chile e una ingtie.
tuclidn sewifiscal, 7 le baata al iafrasorite pare llesur a
esta concluaidn meferirse & los diversss digsposiciones de su
Lay Urghoica gue dan intervencidn gl satado, representude por
8l rresidente de la wepdblica en suante & su maselo. sfatencs
edtar &l respecte, &l artfculo 18, gue facults wl ‘residente
de ls ngﬁ%lvﬁaiwgra-iﬁrabaidlai rgﬁgnﬁx&ai@aai aafgaxﬁxﬁa
ive pueden perelbir el Fresidente del dapce ¥ log Directorss
g %@r&am garma dul ﬁamitz Biecutive; el argﬁaﬁia 17, lﬁgza
1 By dque antrege al Jele del katado ia facultad do aprovar al
§ deglangnto Crxfaice 4ol Bance, qus le proponga el Uireatorin
| del sismo; la letra k) del artfcule 17, iue s encomiends la
: d&a@g&agi&n del Jarente Gsueral y el flacal, previs proguese
ba del Uirectorie; el srticuls 4 y Gue conceds a los depsiw
tos de ahorre la zsrantia detl Lebade, eta,

. BhORs bien, sl blen ¢8 vierto gue 8l dangc del Letade de
;?i%@ ﬁ?, genarica y ﬂamw%ii&ﬁi&ﬁﬁl@gﬁ%a,iuﬂ& institucidn sgw
Milaplal, ne o8 senos efestive Gue el lexlialpdor, LOE Fazon
&wwﬁwa&a&vﬁw &u naturaless ﬁﬁﬁﬂﬂiﬁliﬂimgf laﬁﬁa émggﬁa&gmggﬁﬁ
gﬁgim@m mgﬁ anylic de autonowia ¢ independencis sn S0 HBnejo.
e no signiflos, sin BlUbsrge, 4ue, dsutre Je ta clasificacidn
Sripartdta del ertfoele 45 de ia tarts Fundaswntal, el Sanse
ﬁivﬁu@ﬁﬁﬁggmﬁggndiﬁa g%ﬁ%%&f&&m%ﬁt@ en el concepte de fnstitie
SuOh seniilscaly pueate que ne iy e acuerds con esa pisps o Ky
sificaeién, ni ﬁﬁ§$mimtrmﬁi§% ﬁgﬂiiﬂﬁ 6 gm?ﬁ&%a f§§§&§§wm& sl
. wlande B dogtitueids aganilsval , gup Pancilonarios tieven
+6 callded Jurfdiecs da taplessos semifiscales IAXE LDU0S log g
fecton gyue las leyes s¥tublesen, ior 1o tante, les azlste gl
dersche & lupetray sl benellicie e la aaigmgaiéa'ﬁﬁ titulo
songurriende los regudsitos legalas, en coulorubded al artfcu-
1o 80 de 1a ley 124434,

WOED pude BEreClarse, por rusones Qruestae & las ow '
sensignan en el oficio e rﬁém&aiﬁar@@iénf aﬁgéguﬁniﬁizigfaa&
Lluge s Solpartir el oritevic dal Boner Sinlustrs ae Hucienda,
b =l sentide de gue s dsprocedente consuliar la historia del
sstaclecdmignte 4o la lsy pare fundswentar a4l dersche de lom
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grofesioneles fusslonaries del Baveo sl page deo cicho benells
vioy pues, efeoblvameate, ootimg que ke existe on el texto dsl
mr%iﬁﬁl@ 50 une expresidn ovacurse tue hinga betssaris detercie
nar su aloasnce, reguryiende & i intencdda o sipdeitu del le=

Lislador.

faju tal respesie, ¢eaviene preciasr Yue si en el dictaw
wen e cuestidn esta Contrsiorfa hiso alusidn a low antscedenw
tes legdislativos de la nerse del artfoule 60, fuf singlexsnte
para verificsr i, dades les conelusioNes que en el Miesc dice
taven se susbentaron, respects a la splicabiildad de squel pree
pepto 4 los profesionales del Lanso, fstzs poafen verss afec-
Ladss por el hesheo de heberse gonsltsds =a ¢l artieule 3* de
e miava lay 1i.etb, ung disposicidn por la cual se aplicaba
a ius mrofesionales de la institucidn, en wateria de reajuste
de &&@iﬁ@ﬁ, lss norsan establecidaz para loa explendos ¥y obree
ros del sector privade., Como se manifestéd eu el miswo dicta-
Lgt, los sntecedentes leglulativos, son relesiln & este punto,
ue persiten censidsraf, en nangra alputs, Sué la 1oy Days proe-
tendido slterar las calidad Jurfdics de sapleadon ssmiflscales
cun tdeoen los fenciosarics ol Hanco, pwes, en prissr téraie
ne, 2l srtioule 3%, para los efectes Jel reajuste, se resite
o wne oalidad preexistented iaz de la institueids empleadora,
nug 8, oome so ha digho, 1z de uny izstitucids ssmifliseal,
sin perjvicle J2l régimen sepealsl se sutonenla tue le ha ree
senguido al WL, 126, de 1§§§s ¥, en segelds, pergue la odre
sungbaucls U SXpUEBariIe 40 ©8e wisme ﬁrﬁiaaiﬁ yue 4 los ese
cleedes Jel Sange s les debven splicar las nornas el sestor
rrivade, #8lc dice relugidn zon =l proceiimientc cus se debs
aglekr para el resjuste de los duelios y, en gonssuusncia,
ningung relacids tleue gse artviculo con el otorganiento de ua
spnelicie dlatinte, come es el de lo asignscidn de titule, ca-
pecinleents sonbenplade on el artioulo 68, pars los grofesioe
gales funglonaries de las “institweiones secifiscsles®, dow
blende dersse a eatas E@ﬁrwaién el centide y alcsnce de grden
constitucionsl y gendricu, qus se ha se.alade &n sl cuerpe de
agte dicianen.

Gongelusifa.~ de conlirma sl dictamen B% 0,77, d4¢ 18 de

<8 1737, per el cusl se concluyd que los prolesiosales
funcliovurios el Banco del fetads de Chile, que cusplan cou
%@ﬁafﬂﬁmiﬁi%ﬂﬁ iegalen, tisnew derscho g impetrar ol beneficic
d8 la asignecidn de titulv esteblecido en sl srvioulo 40 de
ixn 1@3’ A% eie e ‘
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