
pro~ola en o£114.8 
do 4 de stosto 	1957 
uor i4u1stro as Iiaclenda. 
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73412/57 

avdeb 

íuontesz Ley 12.434, arto 
6Q. Dlotímenes W/a. W97713 < 
d 1957 

3 11 y 

20774, 

4Jantlalo, 

ilOCT 5 1L9$7 
,atarl,... 4ezonsidersel6 ,  del a laen W' 2e,.774, 0,a 14 

do alir 	Ole 1957, ¿lie esta t;ontraloria :neral. 

C41:1 uotivo 441 una ooneult1 '.1uIsels, por 
lo4 

 
WU ttr$Ingenleros, ag•4nomos y constructorso olvi- 

loa d 	no del Iot4do da Qhile, zeer174 do si la ami414cOn 
de t:. _ . • 4us as re:lere el articulo 5* do la: ley 12.04 es 
4P14."111351  a 1°4.1 Proteolonollee l'uncl.:narlos li.. #14U lnatit;4,1:46a, 
esto 'uontralorla Ueneral lit 	,,,71, dietolen. í,'.# ',14774, cle U 
áo abz,11 de 1957, en al cual auribll 4 -1,5Y 41.0b0111444U ',11- gi10. 10o 
rz>014aionalee funclonarloa Jai lian,41), cl.a euglplioran .;au loa 
re. te,itoa lecllee, ton.111n de . 141 4 le4pstrar al ben411440 de 
'1.. aellnaciU Itlutijd4. 

, 	iti-as enojo ' 2457, e 19 de 
nlutro de Isoienda solicita rermu 
esta :Jrgalamplo yi al efee4 oltrosa, 

g) ;U articulo 60 14D la ley 12.4)4 20nt2044Z a. loá 1'114010- 
iirloo ¿'le la* loatitucines souillscalas el dereclul a gesar de 
lu alluuclIn de titulo ,:lue 4. establece en el articulo 5'4' da 
la misma ley, r Alue,Ida e un 5‘),4 11,> j. tIltIQ do 
jhile„ tal como lo roeurioce el ortizulo 14  da 41:1 Ley ::3‘4ánioe#  
gu,rMD:t4a por el 1M. 14, d• 1W1.1, tiene el caribtor 	una 
"Inatituol4n aut4nolüa" y, en lonocueaciaj. 40 jr.lri'Jee „,p110.tr. 
le lee .4)r 	l‘o *0 ootmelelen en luo leyes 	 Pára 141/ 

0ewl.Cleugleovi 	aouerdo COEi el kítá,Julo 19 
Aalo  

•ivíl, 4aundo el oentl4o d 1 Leyeo clar-:5 no cebe 
'.14tevder eu tenor literal, e yrotexto de ‹,lonaultar 11'14 e 
rltu. lara invoor la hlatorla del estaW,I.eciie 	la iej 
04 z,11,0neeter.e.utaou, 	4eez.1,4t4. una dí&.1.y:Ilz.1111 ora y 

cvlo. 04 lAanfectala c1*t i  
re 1:vitnto g lao "iaotItutinee w1-111 ~141g11 N40 elit 
'1.ezote deflnia4o y que 4Qn ji.atíntaa 4 -r2,:iL.1,liw4 al¿t0Z9- M?4 	SM,,01L01'4' 741 kk.íU, en el evento. al 	o.rtí ,clveilario re 
rrir a la hlatorla del estaectzlete el 13rticulo 450 uo, la 

ley 12. 4)4, ,:abrie que owIldonlr ?.,uto 144 r4;it4.6 que  lune  1,4141,... 
tr4lorfe Uenex-ul Illte en 44 dt.‘1,'WZ W1  21-47744  de las opinio. 

341 uy! 4..v1.tvienter4:o, gto el .:41.,ti.do íJ,„a 1:y4e 40 entendí: por 
.11te que lit ael&¿;:soillo 	titule fwrixecial a loa Iroroalbeloo 
t'.1.moi7,gtrla del 'clinool. nc) 	 el verdadero eapíritu de 
14 lmyi 110140 oluleejAos 	hubflal oluo Itoeyladoo 	**(lea 
ágre¿a el ~or Alelotro d Kau14.14 (ue en el Olít:,4 tiohate, y 
eu 	 reyreseutaute 	e.,:jeuut1vo eu uu runcljn 

A1, 
i.23"A 

55141 

to •Jo 1951, el se.,or hl-
i6n do 1,› roouelto por 

tát oínteoío, lo olt,ien- 
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lagleladeral 41 0,110 utlynzt~íg da cw4 exletízn en el mismo 
proyecto de ley otr44* dielosiclooes que verado en el fondo 
lIclarar la eitliaci4n jurídica d* los fuaciunarice del banco 
del Zstado deJ-hile,1tidccla ello al przcovto del ar-• 
tículo 34> , que ordenaba. reajustar los sueldos de ellws servi-
dores gen arre4o 4 

 
l torlas ezteoleoldae para loz ev4ea,.. 

dos y.  cbrera del * olor privado. Jita, por 	444 014 
ric,nes vertidao per otro* 51rlame:ataries, como c/1 	enador 

	

cJ,111.n expr• 	1,:xtutILJerlto que 4 	4...40 
?A„-ded sozet140 41 r404#rle Je lo* emplead** plUicos ni al dd 

'u* eu..1,, eados a•7litlecale*1 .¡3kez tion un estatuto, para ou' , 	 ,41 

PQreonel..."; el H. ',4en4dor seüor hehartin Arce, roleo ,leoulfes-
t4 la ideaie quo el Ilance era "...una instiU,ciZn ,Jwlearia 
11t114o4.14"; y el h. 3enador 	orhodrízumz,t4erasruloil e 

4,1 43440 del banco lel Istudo, por ejexvlo, zo el de 
reza locional de :etrdleo, el de la 'adesa..." G410- 

tía ,;elo•• tlesíth 7Z., d 24 do enero ¿e 15$7, ..311110 
1;54, 1377 

	

Gon*iders"lon • ',p. 	si dictalloo cuya r 	aideraci4n *e 
aoli tá, esta (4atralorte 	tuvo que loz ¡xofetione,  
les funti;:lnarie 4111 Aauzo del Ustado de 1ilc, que cumplís--  
r4ca con los rec•,Ialtos ltales, teniez derecho a Impetrar el 
berWicio de la asidnedlia de título. que el artículo I5U de 14 
ly 12.434 concede a loe profesmales ,14acUnaries de 144 14*. 
ti** sehliflacales, por elreLcalothco .-.1a*Élan45 dijo en el 

din, dettro de loz orgunizz-41* coloado* bajo el 
•Itrocinio dol Latado, «az institucida lowifizoal. 

4tKior •›linistro the kjecionda, en. zu oficio de reconsid,g. 
rael4a„ hace notar que el lama*, coa arrollo el inciso . 34  del 
¿Irtículo 1*  de eu 140 C;r6dialca 11,W1., 126, d 19,573 	es "une 
institucida autZoomas, por lo que .a 4u juicio.. no Irocede 
plicarle lee noma* propias du 10 illetitUCI~4 Zewlia.50 les, 
ya 5ue °cuando la ley ha querido referirse á la* instituciones 
autoPol'If* lo be tenido que buey eh fort4 	41a# 111,  44 con*- 
tu on Ia M14,3, ley  

loz t4rItinom 1141 oficio de. reconsiderad& *e 	u- 
entonces, gue loeconceptoz "ihstitu045n semilisea-L" 

"itumituník auténowal  serían oluoatee, de tal aliii*V4 gUe 
Ilas caso* en 

 
je 1.411 leyes 44 refieren u estas Utizaa ao 

ae emprenderla a iza pril2eres, y.  viceversa. 11 tleflolo de 
tit1410 se himo extensivo, por el artículo 

de la ley 12434, a los 	atal*s funcinarlos de la* 144- 
tituxnonea aellriecales, que 4umplioran con los requisito* le-
gales. ler la tanto, quedarían 41 Imanen de dicho beneficio 
los profeal9nales tuncluxaario* dO 140 4notituci 	tonewas, 
como el Nolo° del Istado de. Wzile.' 

uteiu de esta Z:ontralov£a neral, el plaLteamiento 
t,415 o* deearrolla en el oficio de 4-econsiderci4lii as 0114,04(14- do. 1.411*.de l'uno, en ninluaz ley d4 1 amptIblie,r se han den-
u14\11 lo* conceptos "inetituel6n -. 111.0call  e Dinotituoida at 
t&o:4", .141r lo que no cabe sentar la üreolsa a4 que responda 
c.I.Jreltos jurídico* dif rent 0, 9arecie8o ala 1440* 4 4144 

1-;r1cis4r priaersulente si *lee cailticuMa de ins. 
tUuc'ii5n 4uténo104 puedo oponerse a la de inotituci¿n seitifiz-
,,,zall  no habitludolo becilu así. la ley, al wenit en tora expresa, e. as trata s5loa 	 de la cali,114d 
euendiehdo por iht4 la 4c inatit,,,c164. eiri 
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J;'•ra ello, ealts 14oá'Itraloria ásbe nIcurrir, en primer tér-
ttlno, a las disposiciaues constitunals cue *á rellenen a 
lo* orzanimAos intot;rantes ás .j Administracidn 1;entraI del 
iiatado* 

este reelecto luedu afiarse'que el i'residento de la 
hopUlice, en el ejercicio át: la ful4ithi ám a4zÁlnistr8r el 

tado que lo encomienda en forua privativa el artículo 611 de 
la Carta euudauentel, debe recurrir a los Ulcere oroniamos 
que la wilwa Carta sell,ala coule ejecutores de *uta facultad* 

los no pueden ser otrvs que aquellos u que se refiere 
el ar . culo 4 de la. 1;onstituci4n que al eotrer al 
te .e de la Upublica la iniciativo an la•proposici¿In de leyes 
que tigv,dan a. crear nuevos servicio* publico* o ea:pisos rentm-. 
4:4 y en la concesi¿u de. aumentos do sueldos y Irstificacionee 
u loa empleados Jel tetado, ha •oaledo en toma catezérica 
cunee son loa orgallismos por medio de los tvÁalea el Iresideu. 
te reall4a su funci4n de administrarl esto así la adllanistra- 
cián p4blic las ewpresas fiscales y la* institucismee seq4- 
fiscales. 

íio hay, luce, iØor4laniszos 	sartric.i.os Ue e4ministra- 
i4n 4,01 ialtado que &nos y pese a la diversidad de conoopci4u 

de 14,11 lsyea gua han 4roo alIun,J* servicUs o inatitucioneet 
asta Goutralcría puede afirmar que tods loa orzanisalcs admi- 
nimtrIltivos en que el 1:;st1lid-_,., reproseata4o por el 	dente ;4* 	V,,eplblica, tiene intervenal$4 deben g,gaclar, necesaria- ne. 4,41, erlcukkdracos Oh 41111014 1151 *tos tres nwenclaturss* 

lei,erales, y por la oda lo 1.a 	 ca- bria sfirxar que para 1,  Gonstitucidn tolítica est4n compren-
dids en la expreal4a Administract4n k4blica, los JervicIos 
cue no son ni erupresas fiscales ni lnatitucloaes sewifiscales, 

1r,; los ,irterjcs y ~vicios dependistes y los 4ervi-
cica independientes, como la Contraloría General d$ la üeol. 

ljentro ,:ícl concepto de "em.xess nacer la Jonutituci4n 
iclItica Involucra indadablezen e a aquellos :Servicios per» niiloados patrimonlillaados ~unto loe cuales. el Listado 
atiende necesidades pubIlcas,• con características secncialaen-te comerciales*  le el 0400p entre otros, de la .1apress de los Oerrocurrilas 401 Ittadel la :mrress bacioúal d-4 transportes, la ,u1proula ,,?aritiilJa del oltsdo, etc* 

por Intimo, el concepto de instituci4n 124Z0 se ha dicho, no ha sido definido por el 104ielador, 
peale alcUulo de disposicioues que a ellas han debido refe- rirse en los atimos al'44$ y uss son consecuencia de las innu- werables actIvi,lqdea silb que ha dellioo intervomir el ;:.stado, Je aoLerdo coa eu on. zoderna concepol6n* 

as inaudsOle J.4e esta. ox5res144 m inatituci4n sw41. riscni" se Jebe considerar, coxo una nomenclatura zenérica 
(4ue oca cozprensiv4. ti todas aquellos act1vinaUsJ,5 alIzi,statrativas on que el i:,15t4do tewas al4u.:14 intervencidn, aca iuediazte de- zalzacidhJe OU4 	 4,iirctores, conaejors O ea,plca ioll›; aporte de Japitales en cus4uter forza; Ylsalizacidn por aell:,11› 4e 4Uth Orl,UhltWO$ 1 $141PientO esteOleoldosz k;0,r4oría eneral. de la Imeptiblica, Juperintendencia de 'dances, etc* 

:11 este miszo aetidc Je' ba prouncikno - .61441én lz j' 
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visprudencia de nitro s Tribunales, pudiendo .cit„;.4roa,  al 
facto el 1:.al1e del r4icurso cie queja de la 	:,141 iotc.:11.nal de 
Morros oontra La ‘Jomielton Ce4Rtral xta 41 dazIloa, le ro- 
clig 26 á* novleNbre do 1910, 	41ao la z.;Ort6 ,141:rt11,J,4 14t ble 
ei$ 	14* iustitucivnee liescales °son alisis lestit;.4- 

cuyo ortten derive 4o la ley, *oe re4lad.10 $Dzr -un Iota. 
tuto osiAtoci41, rea1i4en fines da laitorée pataleo, cuenten con 
un Iratrielonlo independiente que los quito 01 clricter chil un 
ervicle del 41tuJo y tu personalidad jarldies prole çti  lo 	autoneola, pero uobre leo cuales la administrac n 

joro* su tulaidn y vigilancia mediante 6116 representantes 1/4ue 
4co-iga ente Au,,,o lasejou Directivo* y loo tiscall-aa per al, 

do ello lastituclon,* propia* (Qottralorl*, 11100111ten4ell"" zla  4e Zanco** ote*7* 

ete y no otro eayentonces)el espíritu de la 'Zonstítuci6n, 
en los tirmines de su articulo 450 Ya quo la ley 7727, reforza- torio de 14 	14146 lo íntrodudo 1J1 inci*o a que no* esta. 

refiriendo, tuvo la finalida de lalpodir o limitur loo 413- 
too Azalaes, concentrando en un solo poder l 	it 	evre- 'coher *u aumento* 

ajo cotos ~estos, resulta, vuo in4lacutiOle para 64-  ta ,,ontvalería quo el ilanco ael lata-4o - 
tuci6n somitiscal, y I beata al infr4scríto pare lieáar 4 esta conclusOn ferirse 4 l. 	iverome dloposicioneo 4* st 
Lay Urgínia, que dan, laterVenclén al - otádo, represe4tode por i'resldezte de la Itelpáblies 64 4. 146tte a ou. zenejo. iJaatenea citar al neopecto, el articulo 16, que f-- cuite al Iresidente e la Repala pere - arobur la* renuneraci,Qaea oeyeciale$ 14m1 kuoden loreibir el'Preoidente del Zanco y loo 4recto400 ,íuo Tomen plIrto del Comité.  ZjeoutiVo; el artículo 17, letra. 1))*  que antr&fa al Jefe del Ult.4n4o•la l'ocultad do aprooar *1- 
'111141~14o Cranice del llene% nue le preponaa el tilrectorie 
del mioltoj la letra k) gel 4rtícule 17, iiue I* oncemlondo le 
designaei4n del Qorente Ue'eral ydel Olocall previ 

iJi 	 a- proku0s. ta dol recterio; el artículo 40, que coucede a 111,4 depdol t.-ca de ahorro la ,sarontía del Jiet?,ádo, to* 

	

Ahora. bien, oí bion o* cierto que el. Jona° 	listado de jbile ea, onérica y conotítuoton4eiente4  una instituci4n s,. mlti4cel, no es 41eneo efectivo 141,k6 41 144o1a~t Icr r,440u0s dmrIvado,* do sh4 naturalesa sopeziellsioat  le ha °t'Ayudo Ud-rtlzUtm 114* acplic de autonoicia e independencia en lát manejo» 41111  " 111141tJ-04,.. 214 1"›mr49# ';¿ua$ dentro ,-4.e 14 cll,„,álficacidn triartlta del articulo 45 wl la '411r1:41., l'aUaziter4.10  el dance quede com>rendido nocesarlament.  en el concepto ií;i4 inet1t4. c14-n 	 ywlato 	no 1,14 de acuerdo con eb. riarkia ala. olticaci4n, ni adiulniatrzlciU puulice 41 ealvroaa 

Ziliaudo una lostitugi44 caeleuidt4 wko f . x.i41t4rios tienen ezple4.;lo sezi£locales 	toács Ioo o- l'onoc ,4o las ley** establecen* ior lo tilto, 1. e iste el derecho e 11potrar el beneficio da la asignaci&  lo 	 título, •cono4rriendo 	o rel¡4eites lo-laical en conor1.1. 	el artícl?,. lo 5 m la ley..  12,434, 

Cclo 111 1do aprocier4.,, per ra4onea opuesta.a  conallnan en el oficio U* recon4Idergai4n, eta ontru.lorío 
Ilkís a coaílurtir l crit:rio del lw,or Idolatro e kactend; en el ~tido lo que 	114procenonte cortaultar la  niwiet 	 i.litoria del eotalecno ,do la ley pare rundmlatntfgr el. ter4,tho de loe 
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prfe',114ules tuntlJuarios del .J411CP Zl. -;p4110 U d5...cht-? 
vío 	erectivvtleatel  eIrt 	 jx141y,11 en  .01. ton4 dgl 

v. CAO 	1.11» 	 ob.ge-a 	líNi ueola4v10 deté=t- 
1.1rlçe, rilorriondc,a, 	Iztenciza4 	.14..klirit Uel lo- 

lu_ o tal respocto, convisze crecisar q 	al oz el dicta- 
mén én cuestléa esta Contrsicyr;re hizo alurciln in J atzczdan- 
toz1 inlelativuo de la noma 	Irittículo 60, ful 	lnts 
pera. verifi~ al'  dadzs las cgcluslwes que en el 7.11xszto dios,  
taluon ea eustantarou, respéctlz a lu. z.,tplivbillUad do aquel prs-
¿cepto a loa i"fesloales del 1111.1t0, ¡atas -í...41A1,n vormit afee-
tahis por- el hecho á* haberse conslatudo zz el articulo >" de 
la misa, ley 12.4)4, uus 41aposiciU por 14 cual a* aplicaba 
a los prorealonalés dé .l institecién, on. materia.d r ajuste 
de sueldos, 

 
l norzas establecidls para lo z ezpieedos y obre-

roa di aector privado* Como se manifesté ea el alslo dieta- 
lee lzi4tecedentes 	 cou re-1 elZu a sate punto, 

no pureltet conaiderar, en_ ma.flera alsímnall  ;114 la. ley baya fra.. 
tido alterar 14 uslidad juridles d* +leados semtfisoslas 

tienta los runciwlarlos 	tanco, puse, en ?•ionr tarea 
ne, él zrtioulo Y, para.loa erz*tos 4alreajzsts, sa realté 
z. una oaltdad kretotionte$ la de la InstitucOn saklora 
que as, como te ha dicho, .11t de uns instituzion 41zwirlanal 

perlo l r44 	 ha 
conovil? el WL. 126, de 1953,0 Y, en sezmida, lorqu. la 
uw_14taí.1:1,1 	4XPV4454r40 tlk ese Mi4.» articUs que a loa 

Jol- ,=113<1 44 l déb4a aplicar las norzsa 1 lector 
priv5, 411c dl.ce relacién coa 41 proce4imiento 	44 deba 

.„4sIvr:a a rtlalt,t1 üe loa autillo/a y, en consecuzcial  
ninztr1t&tíéuz 040 artículo coa el otorIaiLe.ato de ua 
beneficio distinto*  conlo es el 4e 14 asigAaci4n det1o, os-
; -clallzents coutelnplado en el articulo 60, para loa 14ofeel 
%xlea funcinarloe d*, las Unatitucies séelfluceles", do-
bik1n4o Uursé a esta taleresi6n el oantizto y alcance do orden 
(41.1atituc1441 y zenkrico, 	se ha seelado en al cu .rpo do 
este dictamen. 

a MI conllins al dlcZam.n ' ;4.774, :11 la dé 
abril ' 	. 	r el cual 4 c 	que los prolloiaiales 
funciLAurios ,:.i2 44-00 g1 :;.4'.1.d,: U0 aii10, <4.14 cullri co4 
los ret441tos leoles, tiren lérecho a illptIrar ¿I. berléficio 
414 la asloani4n de titulo establecido en el articulo 40. dé . 
la  ley 12.434., 

d‘zardo 

,' 	" 
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