CAPITULO PRIMERO

La soberania es inalienable

La primera y més importante consecuencia de los princi-
pios anteriormente establecidos es que la yoluntad general
puede dirigir por sf sola las fuerzas del Estado segiin el fin de
su institucién, que es el bien comtin; porque si la oposicién
de los intereses particulares ha hecho necesario el establecimien-
to de las sociedades, el acuerdo de estos mismos intereses es lo
que lo ha hecho posible. Esto es lo que hay de comun en estos
diferentes intereses que forman el vinculo social; y si no exis-
tiese un punto en el cual se armonizasen todos ellos, no hu-,
biese podido existir ninguna sociedad, Ahora bien; s6lo sobre
este interés comtin debe ser gobernada la sociedad. .

Digo, pues, que no siendo la soberania sino el ejercicio de .o

la voluntad general, no puede enajenarse jamas, y thsqberangj, "
que no es sino un ser colectivo, no pwt_lgjﬂ_,«; ser representado
més que por sf mismo: el poder es susceptible de ser transmi- |
tido, mas no la voluntad. o
“En efecto; si bien no es imposible que una voluntad parti-
cular concuerde en algiin punto con la voluntad general, si lo
es, al menos, que estajarmonia sea duradera y constante; por-
que la voluntad particular tiende por su naturaleza al privile

gioyla voluntad general a la igualdad. Es atn més imposible

que exista una garantia de esta armonia, aun cuando siempre
deberia existir; esto no serfa un efecto del arte, sino del azar. E1
soberano puede muy bien decir: «Yo quiero actualmente lo
que quiere tal hombre o, por lo menos, lo que dice querer»;
pero no puede decir: «Lo que este hombre querra manana yo
lo querré también»; puesto que es absurdo que la voluntad se
eche cadenas para el porvenir y porque no depende de ningu-
na voluntad el consentir en nada que sea contrario al bien del
ser que quiere. Si, pues, el pueblo promete simplemente obe-
decer; se disuelve por este acto y pierde su cualidad de pueblo;
en el instante en que hay un sefior, ya no hay soberano, y des-
de entonces el cuerpo politico queda destruido.
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No quiere esto decir que las 6rdenes de los jefes no pueden
pasar por voluntades generales, en cuanto el sqberano, libre
para oponerse, no lo hace. En casos tales, es decir, en casos de
silencio universal, se debe presumir el consentimiento del pue-
blo. Esto se explicard mas detenidamente.

CarpituLo II

La soberania es indivisible

Por la misma razén que la soberania no es enajenable es
indivisible; porque la voluntad es general 0 no lo es; es la del
cuerpo del pueblo o solamente de una parte de él'. En el pri-
mer caso, esta voluntad declarada es un acto de soberania y
hace 163_?,‘- en el segundo, no es sino una voluntad particular o
un acto de magistratura; es, a lo més, un decreto.

Mas no pudiendo nuestros politicos dividir la soberania en
su principio, la dividen en su objeto; la dividen en fuerza y en
voluntad; en Poder legislativo y Poder ejecutivo; en derechos
de impuesto, de justicia y de erra; en administracion inte-
rior y en poder de tratar con e%%xu'anjero; tan pronto confun-
den todas estas partes como las separan. Hacen del soberano
un ser fantastico, formado de piezas relacionadas; es como si
compusiesen el hombre de muchos cuerpos, de los cuales uno
tuviese los ojos, otro los brazos, otros los pies, y nada mas. Se
dice que los charlatanes del Japén despedazan un nifio a la vis-
ta de los espectadores, y despucs, lanzando al aire sus miem-
bros uno después de otro, hacen que el nifio vuelva a caer al
suelo vivo y entero. Semejantes son los juegos malabares de
nuestros politicos: después de haber despedazado el cuerpo
social, por un prestigio digno de la magia retnen los pedazos
no se sabe como.

Este error procede de no haberse formado nocion exacta
de la autoridad soberana y de haber considerado como partes
de esa autoridad lo que no eran sino emanaciones de ella. Asi,

plo, se ha considerado el acto de declarar la guerra y

el de hacer la paz como actos de soberania; cosa inexacta,
puesto que cada uno de estos actos no constituye una ley, sino

solamente una aplicaci6n de la ley, un acto particular que de-

.1 Para que una voluntad sea general, no siempre es necesario que sea una-
Inime; pero es preciso que todas las voces sean tenidas en cuenta; una exclusién

formal rompe la generalidad.
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termina el caso de la ley, como se vera claramente cuando se
fije la idea que va unida a la palabra ley. ’

Siguiendo el analisis de las demas divisiones, verfamos que
siempre que se cree ver la soberania dividida se equivoca uno;
que los derechos que se toman como parte de esta soberania le
estan todos subordinados y suponen siempre volu.ntad% su-
premas, de las cuales estos hechos no son sino su ejecucion.

No es posible expresar cuénta oscuridad ha lanzado esta
falta de exactitud sobre las decisiones de los autores en mate-
ria de Derecho politico cuando han querido juzgar de los q.e—
rechos respectivos de los reyes y de los pueblos sobre los prin-
cipios que habian establecido. Todo el que quiera Quede ver en
los Capitulos III y IV del primer libro de Grocio c6mo este sa-
bio y suytraductor Barbeyrac se c_onflmden y enre_dan en sus
sofismas por temor a decir demasiado, o de no dc?cn“ bastante,
seguin sus puntos de vista, y de hacer chocar los intereses que
debian conciliar. Grocio, refugiado en Francia, descontento de
su patria y queriendo hacer la corte a Luis XIII, a quien iba
dedicado su libro, no perdona medio de despojar a los pueblos
de todos sus derechos’y de adornar a los reyes con todo el arte
posible. Este hubiese sido también el gusto de Barbeyrac, que
dedicaba su traduccién al rey de Inglaterra Jm;ge L Pero, des-
graciadamente, la expulsién de Jacobo II, que ¢l llama abdica-
cién, le obliga a guardar reservas, a soslayar, a tergiversar, para
no hacer de Guillermo un usurpador. Si estos dos escritores
hubiesen adoptado los verdaderos principios, se habrian sal-
vado todas las dificultades y habrian sido siempre consecuen-
tes; pero hubieran dicho, por desgracia, la veydad y no hubie-
sen hecho la corte mas que al pueblo. Ahora bien; la 'Verdad no
conduce al lucro, y el pueblo no da embajadas, ni sedes, ni
pensiones.

Carituro I1I

Sobre si la voluntad general puede errar

Se sigue de todo lo que precede que la voluntad general es
siempre recta y tiende a la utilidad piblica; pero no que las de-
liberaciones del pueblo ofrezcan siempre la misma rectitud.
Se quiere siempre el bien propio; pero no siempre se le cono-
ce. Nunca se corrompe al pueblo; pero frecuentemente se le

ena%aﬁﬁ, y solamente entonces es cuando parece querer lo
malo.

Hay, con frecuencia, bastante diferencia entre la voluntad
de todos y la voluntad general. Esta no tiene en cuenta sino el
interés comun; la otra se refiere al interés privado, y no es sino
una suma de voluntades particulares. Pero quitad de estas
mismas voluntades el més y el menos, que se destruyen mu-
tuamente?, y queda como suma de las diferencias la voluntad
general,

Si cuando el pueblo delibera, una vez suficientemente in-
formado, no manttviesen los ciudadanos ninguna comunica
ci6n entre si, del gran nimero de las pequefias diferencias re-

sultarfa la voluntad general y la deliberacién serfa siempre - |

buena. Mas cuando se desarrollan intrigas y se forman asocia-
ciones parciales a expensas de la asociacién total, la voluntad
de cada una de estas asociaciones se convierte en general, con
relacién a sus miembros, y en particular con relacién al
Estado; entonces no cabe decir que hay tantos votantes como
hombres, por tanto como asociaciones. Las diferencias se re-
ducen y dan un resultado menos general. Finalmente, cuando

* «Cada interés —dice el Marqués de Argenson— tiene principios dife-
rentes. La armonia entre dos intereses particulares se forma por oposicién al
de un tercero.» Se hubiera podido afiadir que la concordancia de todos los
intereses se forma por oposicién al de cada uno de ellos. Si no hubiese inte-
reses diferentes, apenas se apreciaria el interés comun, que jamas encontra-

ria un obstaculo: todo marcharia por si mismo y la politica dejaria de ser un
arte.




: asociaciones es tan grande que excede a tf)das _las
1cﬂ:lrarl(z-’i:', i’(ﬁndré como resultado una suma de pequenais dfaeé
rencias sino una diferencia tnica; entonces no hay ya v% Illm ad
general, y la opinién que domina no €s sino una Opinion p
. Im'porta, pues, para poder fijar bien el (?nunc:lado %tle lanvzi
Juntad general, que no haya ninguna socu?dad pzlmls : e &
Estado y que cada ciudadano opine @:xcl}{swgnilen e L'%uu;l é
mismo?; tal fue la tmica y sublime institucion de 1%mn 11 ﬁrﬁe;
Si existen sociedades parciales, es preciso multiplicar e golén
ro de ellas y prevenir la dem_gualdad, como. hlclgron ; o,
Numa y Servio. Estas precauciones son 1:315 tinicas buena L]i:)e .
que la voluntad general se manifieste siempre y para q
pueblo( no se equivogue nunca.

.

i i divisioni nuocono alle
3 cose & —dice Maquiavelo— che alcune o alle
Re ugl‘i]:}f:‘ e alcune giovano; quelle nuocono che sono da!l; sette ¢ daptaerug(l);xél
acclzjompagn'ate: que]le giovano che senza (siez_ltte, stz{'lza pz;{rugl%rﬁléaslcr}?ggo Irllgsiam;
adunque provedere un fondatore d'una Repu I :
gi?';ligiﬁzniﬁoqueﬂa,qha ga proveder almeno che non vi siano sette.» (Hist. Flo
rent., Libro VIL)

CarituLo IV

De los limites del poder soberano

Siel Estado o la ciudad no es sino una persona moral, cuya
vida consiste en la unién de sus miembros, y si el mas impor-
tante de sus cuidados es el de su propia conservacién, le es in-
dispensable una fuerza universal y compulsiva que mueva y dis-

0.

) n%a cada parte del modo mas conveniente para el todo.

) e igual modo que la Naturaleza da a cada hombre un po- By
| der absoluto sobre sus miembros, asi el pacto social da al cuer-
' po politico un poder absoluto sobre todo lo suyo. Ese mismo

 bre de soberania.

Pero, ademas de la persona priblica, tenemos que conside-
rar las personas privadas que la componen; y cuya vida v li-
bertad son naturalmente independientes de ella. Se trata,
pues, de distinguir bien los derechos respectivos de los ciuda-
danos y del soberano*, asi como los deberes que tienen que lle-
nar los primeros, en calidad de stbditos del derecho natural,
cualidad de que deben gozar por el hecho de ser hombres.

Se conviene en que todo lo que cada uno enajena de su po-
der mediante el pacto social, de igual suerte que se enajena de
sus bienes, de su libertad, es solamente la parte de todo aque-
llo cuyo uso importa a la comunidad; mas es preciso convenir
también que s6lo el soberano es juez para apféﬁéflbiz

‘Cuantos servicios pueda un ciudadano prestar al Estado se
los debe prestar en el acto en que el soberano se los pida; pero
éste, por su parte, no puede cargar a sus stbditos con ninguna
cadena que sea initil a la comunidad, ni siquiera puede desear-
lo; porque bajo la ley de la razén no se hace nada sin causa,
como asimismo ocurre bajo la ley de la Naturaleza.

o %’.‘.@.‘,‘e__d c t:;‘l) b =20y Lot l‘: )

& oder es el que, dirigido por la voluntad general, lleva el nom-

# Atentos lectores: no os apresuréis, os lo ruego, a acusarme aqui de contra-

diccién. No he podido evitarlo en los términos, dada la pobreza de la lengua:
mas esperad.




. Los compromisos que nos ligan al cuerpo social no son
‘obligatorios sino porque som mutuos, y su naturaleza es tal,
\que al cumplirlos no se puede trabajar para los demas sin tra-
bajar también para si. ¢Por qué la voluntad general es siempre
recta, y por qué todos quieren constantemente la felicidad de
cada uno de ellos, si no es porque no hay nadie que no se apro-
pie estas palabras de cada uno y que no piense en si mismo
votar para todos? Lo que prueba que la igualdad de derecho y
la nocién de justicia que produce se derivan de la preferencia
que cada uno se da y, por consiguiente, de la naturaleza del
hombre; que la vo@;i?ii‘gggg_al, para ser verdaderamente tal,
debe serlo en su objéto tanto como en su esencia; que debe
partir de todos, para aplicarse a todos, y que pierde su natura
réctitud cuando tiende a algtn objeto ndi 1
do, porque entonces, juzgando de lo que nos es extrafo, ]

nemos ningtn verdadero principio de equidad que nos guie.
“En efecto; tan pronto como se trata de un hecho o de un
derecho particular sobre un punto que no ha sido reglamenta-
do por una convencion general y anterior, el asunto adviene
contencioso; es un proceso en que los particulares interesados
son una de las partes, y el publico la otra; pero en el que no ve
ni la ley que es preciso seguir ni el juicio que debe pronunciar.
Seria ridiculo entonces quererse referir a una expresa decision
de la voluntad general, que no puede ser sino la conclusion de
una de las partes, y que, por consiguiente, no es para la otra
sino una voluntad extraia, particular, llevada en esta ocasién a
la injusticia y sujeta al error. Asi, del mismo modo que una vo-
luntad particular no puede representar la voluntad general,
ésta, a su vez, cambia de naturaleza teniendo un objeto parti-
cular, y no puede, como general, pronunciarse ni sobre un
hombre ni sobre un hecho. Cuando el pueblo de Atenas, por
ejemplo, nombraba o deponia sus jefes, otorgaba honores
uno, imponfa penas al otro y, por multitud de decretos parti-
culares, ejercia indistintamente todos los actos de gobierno, el
pueblo entonces no tenia la voluntad general propiamente di-
cha; no obraba ya como soberano, sino como magistrado.
Esto parecera contrario a las ideas comunes; pero es preciso
que se me deje tiempo para exponer las mias.- -
Se debe concebir, por consiguiente, que lo que generaliza
la voluntad es menos el nimero de votos que el interés comtn
"que los une; porque en esta institucién cada uno se somete ne-
cesariamente a las condiciones que él impone a los demds: ar-
monia admirable del interés y de la justicia, que da a las deli-
beraciones comunes un caracter de equidad, que se ve desva-
necerse en la discusion de todo negocio particular por falta de
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un interés comun que una e i ' j
e que una e identifique la regla del juez con la
i Sfi’;];l ;;1:.1;11.1116]1' l_ado que sei eleve uno al principio, se llega-
: a misma conclusion, a saber: que el |
: : ’ el pacto so-
E:)%In ;i‘;;}r)llice_ gtg_i&rg_lgs cmﬂgiadanos una igua{]%dad tfl_ qtie,SSe
eten todos bajo las mismas condicione por tar
m odos bajo las mismas condiciones y, por tan-
L(;t_qu;l deben gozar todos los mismos derechos. KSP por Ijla
_tu__ij eza 'de pacto, todo acto de soberania, es decir, todo
acto auténtico de la voluntad general, obliga y favorece 'igg -
hm_oqcne’;es Oal_ ;%.19%.19% ciudadanos; de suerte que el soberano co
0 lamente el cuerpo de la nacién y no distingu 4
nte el cuerpo de la nacién y no distingue a nin-
ggﬁ)odc}fs%%%ﬂg?ﬁuﬁ la cqmpong_cll__l. ¢Qué es propiagrhenteﬁn
? No es, en modo alguno, una convenci
$ . - - . ! n
4 Sgl_sl_;%irw_el_nlfgmmo una convencmlcuggg
! ﬁW miembros; convencién legitima, porgue
i "a“ﬁ)’c[géofﬁ t?ls‘? el contrato social; equitativa, porque es comtin
los; itil, porque no puede tener més obj el bi
L . jeto que el bie
ggnerlal, ydsohda, porque tiene como garantia la ﬁlctlarza pl’l‘t:;h'Iz
ca rjrzl eﬁgo er supremo. En tanto que los stibditos no se hallan
o S(? os mas que a tales convenciones, no obedecen a na-
e C;IIO 1a 5121 propia voluntac:l; y preguntar hasta dénde se ex-
danosen os derechos respectivos del soberano y de los ciuda-
meterszscgflz%ggﬁal: hasta qtéé punto pueden éstos compro-
mismos, cada uno de ellos
y to]glos respecto a cada uno de ellos. PO 8 fadlos
s R O EBIE o AR, o DT S
X adc ue sea, no excede, ni d
de los limites de las ceriel e s oxcerer
le los limites de las convenciones generales, y que toc o hom-
bre puede disp R Eeras, Y due lodo nom:
] poner plenamente de lo que por virtud d
convenciones le han dejado de sus bienes s lBeriad. De
NVenci lejado ; bienes y de su libertad. De
itrlle;t;bgll;};) cIall1 zgger@gbmﬁucnejamé&derecho. de pesar sobre
1n stibdito mas que sobre otro, porque entonces, al adquiri
asunto caracter particular, hace que su poder dej acquirirol
Ao particular, hace que su poder deje de ser com-
ueUn% a‘irez admitidas estas distinciones, es preciso afirmar
?icu]es so que en el contrato social haya de parte de los par-
efect?)r?:li Zlé?eguna 1:rrer.lum:la verdadera; pues su situacién, por
conirato, eéiga]men‘ge preferible a la de antes, y

| o ten lugar de una i A Tc ino un cam
.(2 _ F g a enajenacién no han hecho sino un cambio

ventajoso, de una manera de vivir incierta y precaria, por otra

¥

| mejor y mas segura; de la independencia natural, por la liber-

- tad; del poder de perjudi 4
tad; oder de perjudicar a los demas, por su propia seguri-
‘*1("1:(%,1 y de su fuf;_r;za,,qqe otros podrian sol_)repéégz g:"lo% an"'&e-
h cho que la unién social hace invencible. Su vida misma, que
an entregado al Estado, estd continuamente protegida p(’)r él
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Y. cuando la exponen por su defensa, g}?aué hacefl:l ri)nl?i Siz\;(ék
: < ibido? ¢Qué hacen qu
verle lo que de él han rec:lbu}o. éC .
mas Erec?lentemente y con mas peligro en el e_st:ﬁo dg I%:fl‘firii-
leza. cuando, al librarse de combatientes inevitables, 2rvarla?
, i ida lo que les sirve para cons a:
sen con peligro de su vida . Dos e
i necesidad, por la patria,
Todos tienen que combatir, en caso de ne o I paten
ierto; i tiene nadie que combatir p .
es cierto; pero, en cambio, no badk pors:
; al arriesgar por lo que garantiz
¥ i sea AN, 1i e seria preciso correr
guridad, una parte de los peligros qu ’ d
;?)r nosotros mismos tan pronto como nos fuese aquélla arre

batada?

CariTurLo V

Del derecho de vida y de muerte

Se pregunta: ;cémo no teniendo derecho alguno a dispo-
ner de su propia vida pueden los particulares transmitir al so-
berano este mismo derecho de que carecen? Esta cuestién pa-
rece dificil de resolver porque esta mal planteada. Todo hom-
bre tiene derecho a arriesgar su propia vida para conservarla.
¢Se ha dicho nunca que quien se tira por una ventana para
huir de un incendio sea culpable de suicidio? ¢Se le ha impu-
tado nunca este crimen a quien perece en una tempestad, cuyo
peligro no ignoraba al embarcarse?

El contrato social tiene por fin la conservacioén de los con-
tratantes. Quien quiere el fin quiere también los medios, y es-
tos medios son inseparables de algunos riesgos e incluso de al-
gunas pérdidas. Quien quiere conservar su vida a expensas de
los demas debe darla también por ellos cuando sea necesario.
Ahora bien, el ciudadano no es juez del peligro a que quiere la
ley que se exponga, y cuando el principe le haya dicho: «Es in-
dispensable para el Estado que mueras», debe morir, puesto
que s6lo con esta condicién ha vivido hasta entonces Seguro, y
ya que su vida no es tan s6lo una merced de la Naturaleza, sino
un don condicional del Estado.

La pena de muerte infligida a los criminales puede ser con-
siderada casi desde el mismo punto de vista: a fin de no ser la
victima de un asesino se consiente en morir si se llega a serlo.
En este pacto, lejos de disponer de la propia vida, no se piensa
sino en darle garantfas, y no es de suponer que ninguno de los
contratantes premedite entonces la idea de dar motivo a que
se le ajusticie.

Por lo demas, todo malhechor, al atacar el derecho social,
hacese por sus delitos rebelde y traidor a la patria; deja de ser
miembro de ella al violar las leyes, y hasta le hace la guerra.
Entonces la conservacion del Estado es incompatible con la
suya; es preciso que uno de los dos perezca, y cuando se hace

morir al culpable, es menos como ciudadano que como ene-
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migo. Los procedimientos, el juicio, son las pruebas y la decla-
racién de que ha roto el pacto social, y, por consiguiente, de
que no es ya miembro del Estado. Ahora bien; como él se ha
reconocido como tal, a lo menos por su residencia, debe ser se-
parado de aquél, por el destierro, como infractor del pacto, o
por la muerte, como enemigo publico; porque un enemigo tal
no es una persona moral, es un hombre, y entonces el derecho
de la guerra es matar al vencido.

Mas se dice que la condena de un criminal es un acto par-
ticular. De acuerdo. Tampoco esta condena corresponde al so-
berano; es un derecho que puede conferir sin poder ejercerlo
él mismo. Todas mis ideas estdn articuladas; pero no puedo ex-
ponerlas a la vez.

Ademas, la frecuencia de los suplicios es siempre un signo
de debilidad o de pereza en el gobierno. No hay malvado que
no pueda hacer alguna cosa buena. No se tiene derecho a dar
muerte, ni para ejemplo, sino a quien no pueda dejar vivir sin
peligro.

Respecto al derecho de gracia o al de eximir a un culpable
de la pena impuesta por la ley y pronunciada por el juez, no
corresponde sino a quien esta por encima del juez y de la ley,
es decir, al soberano: todavia su derecho a esto no esta bien
claro, y los casos en que se ha usado de él son muy raros. En
un Estado bien gobernado hay pocos castigos, no porque se
concedan muchas gracias, sino porque hay pocos criminales;
la excesiva frecuencia de crimenes asegura su impunidad cuan-
do el Estado decae. Bajo la republica romana, ni el Senado, ni
los cénsules intentaron jamas conceder gracia alguna; el pue-
blo mismo no la otorgaba, aun cuando algunas veces revocase
su propio juicio. Las gracias frecuentes anuncian que pronto
no tendran necesidad de ellas los delitos, y todo el mundo sabe
a qué conduce esto. Mas siento que mi corazén murmura y de-
tiene mi pluma; dejemos estas cuestiones para que las discuta
el hombre justo, que no ha caido nunca y que jamas tuvo ne-
cesidad de gracia.

Capituro VI

De la ley

Mediante el pacto social he

S mos dado exi i :
cuerpo politico; se trata ahora 0 existencia y vida al

_ : de darle el movimient
luntad mediante 1a legislacién, Porque el acto primrilti(x)rg ]})?)IY gi

cu. i
deall este (;'luerpo se forma y se une no dice en si mismo nada
0 que debe hacer para conservarse,

Lo que es bueno
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