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!.a fooperacidn al Desarrofle es una de los principales
politicas impulsadas por la Unidn Europea para paises ex-
tra feritoriales incorporadas, inciuso, en sus Tratados. La
UE es actuglmente {o primera fuente de Ayuda Ofical af
Desarrollo (AQD) en el mundo y también en América Lating
y el Caribe. Sin duda, lo grave crisis econdmica actual ha
afectado o contidad de recursos disponibles para la coape-
racién, pero no osi su compromiso y veluntod.

La pricrided de la UE en nuestre regién se ha traducido
en numeresos y sendos documentos que han ido fijande
una “hoja de ruta” para las relaciones birregionaies en el
dmbito politico, comercial y de cooperacidn. En eflo tom-
bién, han contribuido las seis Cumbres de Jefes de Estado
v de Gobiemo celebrads desde 1999, Las Declaracianes y
los Planes de Accidn surgidos @ partir del mutuo consenso
firn generedo numerssos programas, que fhan ido @ cubrir
necesidades crecientes de lo poblacidn: £l Programa LAIF,
EuroCLIMA, Copoled, Alfa, Al- Invest, EuroSacial, entre
otros, son algunos de los ejemplos de ta voluntad de embas
regiones para ir avenzande en la implementacion de planes
que vayan crientadas hacia los prioridades reciprocas,

Unur de estas prioridades es sin duda la educacidn, lo cen-
cia y tecnologia. En el marco de lo reunicn de Sentiago de
Chile, per primera vez, impulsoda por CELARE, ef Instituto
de les Américas de Francia, fo Fundacian EULAC y un grupo

desde g “década perdida” de los ochenta del Siglo XX, adn
persisten numerosos desafios, no sélo refacionados con la
ingente y dramdtica pebreza en numerosas naciones de fa
regidn, sino también lo disparidad de ingresos o los niveles
de desiguatdad. £l cambio climdtico, la energia, la cohe-
sién socigl, las inversiones sustentobles, los poblaciones
indfgenas, el rol de la mujer, la proteccion de datos, Iz de-
mocratizacion, o violencia, son algunos de los elementos

gue deberian estar en la agenda comun de apoyo recipro-

co, con definiciones y proyectos concretos. Per ctro lado,
en los foros u organismos internacionales, la voz de lo UE
¥ la recientemente cready CELAC deben adquirir un mayor
ne ,io.pahtrca M en ias decisiones -’E’jfd?ﬂfff sobre
el presente y futum de lo humamdad

En ese marco, ambas regiones deben profundizor su relg-
cién @ partir de la proxime cita de los Jefes de estado y de
Gobierno en enere de 2013 en Sontiugo de Chile, que serd
ta VIT ALC-UE y la T CELAC-DE. Y no tan sélo por cuestio-
nes geapoliticas, de intereses estratégicos o de equilibrios
paliticos mundiales, sing ademés, por parte de la UE, pera
cumplir con los objetivos fundacionales de ayudar, dodae
sus gltos niveles de desarroll, @ derrotar la pobreza en
otras regiones, y cumplir asimisme con los Objetivos del
Milenio fijados por Naciones Unidas, Y por parte Latinoa-

mericana, de concertarse con la regidn del mundo mds ofin

a st hmstnna, tradicién y valores, en g perspechva de lo

~ de universidades de Europa y América Lating, tendrd (ugar

una Cumbre Académica gue abordard el futuro de la coope-
racidn en estos drmbitos,

Construecion del munde del futiro.

No obstante los avences registrodos, se hace necesario
profundizar la relacién biregional en Cooperacion al Desa-
rrollo. 5i bien América Latina ha avanzado notablemente
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UNA ASOCIACION ESTRATEGICA PARA
~_EL DESARROLLO RELACIONES

Y EL CARIBE

La relacion histérica entre los paises europeos y Amé-
tica Latina ha propiciado condiciones favorables para
estrechar los vinculos politicos, econdmicos y culturales
que se han traducido en distintos tipos de acuerdos
durante las Gltimas décadas. La Unién Europea (UE)
ha profundizado especialmente lazos con la region
desde [os afios 60, que han evolucionado considera-
blemente durante los Gitimos tustros. En ese mareo,
se ha transformado en un importante socio politico y
econdmico, en el principal donante, el maximo inversor
extranjero y el segundo socio comercial.

Los mecanismos de reciprocidad que ha implementa-
do Iz UE con los paises Latincamericanos se han ido
desarrollando tanto a nivel birregional (Unidn Euro-
pea ¥ América Latina), con sub-regiones especificas
(MERCOSUR, Comunidad Andina y América Central),
algunos pajses' (Brasil, México y Chile), ¥ también
mediante didlogos sectoriales sobre seguridad, drogas
¥ migraciones, entre otros.

En los afios 80 la UE disei6 una politica acordé a las
nuevas exigencias de fos procesos de democratizacion

..~ {1992), incorpord la. politica de cooperacidn parael ..

UNION EUROPEA - AMERICA LATINA

actualizan) acuerdos marcos de cooperacidn (lamados
acuerdos de “tercera generacién) con casi todos los
paises y sub- regiones de Latinoamérica.

El Tratado de la Uni6n Buropea (TUE) de Maastricht

desarrollo como competencia de la Comunidad Eura-
pea, de forma compartida y complementaria a la de
los Estados miembros®. En América Latina, la Comi-
sién Exropea propone fomentar las inversiones en el
sector privado al tiempo de dar un apoyo comercial
y financiero a las reformas econdmicas, sin olvidar a
los paises mds pobres, sclicitando un aumento de la
Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD).

En 1994 la UE elabord una estrategia como respuesta
a las nuevas realidades de la posguerra fria, la glo-
balizacion, los nuevos regiopalismos y los intereses
econdmicos europeos presentes en los mercados
emergentes de América Latina. En la resolucién de
mayo de ese afio sobre “Las relaciones econdmicas
y comerciales entre la UE y AL™, situd la coopera-
cidn econdmica en el nuevo masco comercial que se
iniciaba con la puesta en marcha de la Organizacién
‘Mundial del Comercio (OMC). En octubre, el Conse- -
jo Europeo aprobé el “Documento Bisico sobre las
refaciones de la Unién Europea con América Latina y
el Caribe™, considerado el primer marco estratégico,
donde se citaban tres interlocutores primordiales: el
Grupo de Rio, América Ceatral y el Mercado Comin
del Sur (MERCOSUR), pero manifestarido disposicién
a cooperar con otras agrupaciones regionales o su-
bregionales (Pacto Andino), asi como con paises en
particular (Brasil, México y Chile). Propuso iniciar
conversaciones para la negociacién de acuerdos de
cooperackin mis ambiciosos que reflejasen el potencial
econémico de sus socios.

En la actualidad, las relaciones transatlanticas se en-
marean dentro del documento denominado “La Unidéa
Europea y América Latinas: Una asociacidn de actores

. globales™, los instrumentos.emanados de. las Cum-
bres de Jefes de Estado y de Gobierno, las distintas
comunicaciones de la Comision Europea y [as normas
jusidicas adoptadas en el marco de Ia polftica comercial
comiin y dle cooperacién al desarrollo.

Relaciones UE con América Central

1a UE y los seis pafses Centroamericanos (Costa Rica, El
* Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama)
mantienen refaciones que abarcan las tres dimensiones
del dialogo birregional, esto s, el difilogo politico, [a
cooperaci6n y un régimen comercial favorable®,

El diglogo de San José de Costa Rica (1984), constituye

¥ de la situacién de crisis en América Latina y ef Caribe,
firmando los primeros acuerdos marcos de cooperaciéa
cen la Comunidad Andina y Centroamérica (Didlogo
de San Jos¢, 1984). En tanto, Espafia y Portugal se
incorporaron en 1986 como Estados miembros de
lus Comunidades Europeas (actual Union Europea)
impulsando una revisién de la politica hacia América

América Latina y Europa. Las “Nuevas crientaciones
de In CEE para las relaciones con América Latina™

aprobadas por el Consejo, en junio de 1987, conside-
raban necesaria, por vez primera, una estrategia para
abordar la diversidad de las diferentes regiones de
América latina.

En la década de los noventa, se estabece e! Sistema
de Preferencias Generalizadas (SPG) para los paises
andines en ef marco de la lucha contra el narcotrifico

En el documenio se hace mencidn a establecer una
“nueva colaboracién” y “profundizar el didlogo v la
cooperacién” que es el primer paso para estableceruna
"Ascciacién Estratégica’, concepto gue fue utilizado
por primera vez en la I Cumbre birregional (UE-ALC)
en Rio de Janeiro, en junio de 19995,

—— — —Latina~Espatta-asume-un-papel-protagénico-entre—denominacio SPG-AndinG, que otorg Icceso 1 alguncs

bienes andinos al mercado de [a UE sin aranceles o
con aranceles preferenciales, También se firman (o

¢l punto de partida de las relaciones UE-América Cen-
tral. Su objetivo era buscar soluciones a los conflictos
armados mediante negociaciones. Desde entonces, la
UE ha hecho una contribucién significativa a la paz, al
proceso de democratizacién y al desarrollo socioeco-
némico de la sub - regidn.

 TRATADO DE LA UNION EUROPEA. Diario Oficial n® C 191 de 29 de julio de 1992.-
* LAS RELACIONES ECONOMICAS Y COMERCIALES ENTRE LA UE Y AL DO C 128 de $.5.1994
* DOCUMENTO BASICO DE LAS RELACIONES DE LA UNION EUROPEA CON AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Luxemburgo, 31 de Octubre

' COMISION EUROPEA. Informe General sobre la Actividad de la Unién Europen (2010), Bruselus, Direccion General de Publicacicn, 2011, Big. 90.-
¢ CONSE]JO EUROPEQ. Nuwvas orientaciones de In CEE pas las relaciones con América Latin, 1987.-

.
e g . . -
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relaciones con nuesiros asociades de América Latina y el Caribe”,

de-1994,-En-el-documento,-ademis, se-establece-que-“el-fomento-del-comercio-y-lus-inversiones seguird siendo- la-piedra. angular de. lus

* Segiin el Plan de Accién, acordado en la Cumbre, la asociacion tendrd un “...caricier politico, econdimico, culrural y social...".
7 LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA: UNA ASOCIACION DE ACTORES GLOBALES. COM (2005) 493/3. Brusclas, 2009.

% Los Jefes <le Estado y de Gobierno de la Unién Europea - Centroamérica han realizado cuatrs cumbres: T Cumbre, Guadalajura - México
(2004); [1 Cumibre, ¥iena - Austria (2006); 1[I Cumbre, Lima - Perd (2008); IV Cumbre, Madrid - Espafia (2010).-
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Las regociaciones para un acuerdo de asociacién entre
la UE y Centroamérica (CA), se pusieron en marcha
en junio de 2007 para complementar el Acuerdo de
Dislogo Politico y Cooperacién UE-América Central de
2003. Desde entonces, se han realizado varias rondas
de negociaciones, y se han logrado considerables pro-
greses, llegando a una etapa avanzada en el proceso
de negociacién.

En tanto, de conformidad con la declaracién de la
Cumbre de Viena (2006), la participacién activa de
Panamd en las negociaciones estard sujeta a una
decision formal de este pais de adherirse al proceso
econdmico de integracidn en Centroamérica (SIECA),
que recientemente ha side aprobada.

Relaciones UE con 1a Comunidad Andina

La Comunidad Andina y sus Paises Miembros tienen
relaciones de larga data con la Unién Europea y sus
Estados, los que se sustentan en lazos histéricos, in-

_tereses y valores compartidos. En las iiltimas décadas,

los vinculos birregionales se han profundizado no
s6le en el dmbito comercial, sino en lo politico y en
la cooperacidén,

La Comunidad Andina (CAN) fue creada en 1969 y
en la actualidad se encuentra constituida por cuatro
paises: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peril. El didlogo
politico entre la UE y [a CAN se inici6 formalmente
con la Declaracién de Roma de 19967, Cuando sea
ratificado, el Acuerdo de Didlogo Politico y Coopera-
cidn de 2003 se constituird en el nuevo marco para las
relaciones entre ambos organismos™®. En la IV Cumbre
ALC - UE los Jefes de Estado de la Comunidad Andina
y la Unién Europea toman Ia decisién de entablar un
proceso conducente z la negocizcién de un Acuerdo
de Asociacién con tres pilares: didlogo politice, coo-
peracidn y un acuerdo comescial.

El no acuerdo en las negociaciones formuld un nuevo
mandato acordando una separacion temitica y geogréfica,
esto es, continuar las negociaciones comerciales “con
miiltiples partes” con los paises que quieran embar-
carse en las bilaterales. Estas dltimas se iniciaron con
tres paises de la Comunidad Andina (Pert, Colombia
¥ Ecuador) en Febrero del 2009. Perti y Colombia las
concluyeron con €xito en marzo del 2010. Ecuador
se encuentra promoviendo un nuevo tipo de acuerdo
que no sea solamente comercial sino de desarrollo.

Relacienes Unién Furepea - Mercosur

En 1992, se inici6 la cooperacién entre l2 Unién
Europea y Mercosur mediante fa suscripcién de un
acuerclo interinstitucional. En 1995 se firma e] Acuerdo
Marco Interregional de Integracidn, que comenzé a
implementarse en 1999, abordando las dimensiones

* DECLARACION COMUN SOBRE EL DIALOGO POLITICO ENTRE LA UNION EUROPEA ¥ LA COMUNIDAD ANDINA, Roma, 30 de Junio de
1996, En ¢l decumento se expresa I voluntad de ambas partes de “reformar el didlogo pelitico”, mediante mecanismes de didlogo que permi-
lan institucionario z través de la celebracién de reunjones entre el Presidente del Consejo Presidencial Andina, Ia Presidencia del Conseje de
la Unidn Europea ¥ el Presidente de la Comisién Enropen; Reunlones periddicas a nivel de Ministros de Relaciones Esteriores; v la realizacién

de reuniones sectoriales

— ~temaenergéticoy medio ambiental; estableciéndose

dei difitogo politico, asuntos comerciales y de coope-
racitn. Desde 1999 han continuado las negociaciones,
manteniéndose 1as conversaciones hasta la actualidad,
perosin llegar a acuerdo, sobretodo, en el 4mbito co-
merciak. En el plano politico y de cooperacidn se han

.logrado avances.importantes (Ciencia y tecnologia, .

infraestructura y energia renovable).

Entre el afio 2007 ~ 2010, fueron aprobados, entre
otros proyectos con la co- financiamiento de [a UE, las
siguientes propuestas: a) Sociedad de la Infermacidn
Mercosur; b) Apoyo para el Programa de Movilidad
Mercosur en Educacién Superior; ¢} Programa audio-
visual Mercosur; d}apoyo para profundizar el proceso
de integracién y desarrollo sostenibfe — Econormas
Mercosur, entre otros.

Relaciones UE- América Latina y el Caribe
Una Relacién Estratégica para el Desarrollo

La Unién Europea ha estableciendo como objetive
fundamental de la politica global de coaperacién al
desarrollo la erradicacién de la pobreza, la promo-
cién del desarrollo social y econémico sostenible,
incorporando entre sus metas el cumplimiento de
los Objetives del Desarrollo del Milenio", En ese
marco, ha establecido que las relaciones con América
Latina tienen como prioridad la cohesién social, [a
integracion regional, la buena gobernanza, ef refuer-
zo de las instituciones puiblicas, el desarrollo de la
educacién superior y del desarrollo sostenible!?. En
la Segunda Cumbre birregional de 2002, en Madrid,
se acordd impulsar y cumplir con los compromisos
adquiridos en la Conferencia Internacional schbre
la Financiacién para el Desarrollo de Montetrey.
En tanto, en la Cumbre de Guadzlajara (2004), se
establecié que la cooperacion at desarrolio es parte
esencial de las bases de las relaciones entre ambas
regiones, dando origen ademds al Programa Eurosc-
cial. En fa Cumbre de Viera (2006, hube un capitule
completo dedicado 2 la cooperacidn al desarrollo,
donde se reiteraba, entre otros aspectos, garantizar
1a realizacién plena del derecho al desarrollo. £n la
V Cumbrre realizada en Lima (2008}, el énfasis fue el

un programa en conjunto denominado “EUrocLIMA?

¥ la creacién de la Fundaciés ALC- UE. Ea la Gltima
Cumbre, realizada en Madrid (2010), se manifesté
Ia intencién de mejorar 1a coherencia y eficacia de
la politica de cooperaciéa al desarrollo, ademds,
de cumplir con el porcentaje acordado de ayuda al

desarrollo, conforme a_acuerdos anteriores (Mon- _

terrey, Viena). .

La Cooperacidn al Desarrollo se ha transformado
en un eje fundamental y permanente en la rela-
cién entre la Unidn Europea y América Latina y El
Caribe durante las ltimas décadas. La politica de
coaperacién af desarrollo de 1a UE ha ido variande
en el transcurso del tiempo tanto en la forma come
en ¢l fondo.

“No cabe duda que ba habido un gran
camino recorrido entre la cooperacion
asistencial, voluntaria y discrecional de
Ia ayuda tradicional, y aguella que bace
hincapié en los mecanismos asociativos,
que ba jugado un papel decisivo en los
procesos de pacificacion y democratiza-
cién, y que en la actualidad se planea
-mejorar-la eficacic de los sistemas pro- -
ductivas y colaborar a la cobesicn social
y descentralizacidn del Estado™,

La cooperacion al desarrollo es uno de los puntales
mads importantes en la relacién birregional que se ha
ido reforzando a partir de las seis Cumbres que se haa
realizado desde fines de los afios noventa del Siglo XX,

" ACUERDC DE D].ALOGO POLITICO Y COOPERACION ENTRE LA COMUNIDAD EURCPEA Y SUS. ESTADOS MIEMBROS, POR UNA
PARTE, ¥ 145 REPUBLICAS DE COSTA RICA. EL SALVADOR, GUATEMALA, HOMDURAS, NICARAGUA Y PANAMA, POR OTRA PARTE. En
el documento, ambas partes hin confirmado su objetivo de fortalecer sus relaciones mediante el didlogo politico y ! intensificacién de ta
cooperacidn; seforzar los dmbitos del comercie, las inversiones y las relaciones econémicas y finalmente, ¢i objetivo conyin de establecer

una asociacidn, incluide un acuerdo de libre comercio,

CELARE- fe'f"sgo Latinoamericano para las Relaciones con Europa
Ryt

' ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS - PNUD. Objetives de Desarrollo del Milenio, 2000.-
12 COMISION EUROPEA. Socios para el Desarrollo: Gufa sobre Ja cooperacitn al desarrollo Unién Eurepea - América Latina, Bruselas, Oficina

de Publicaciones de Ia UE, 2010, Pig. 19.-

4 PEY GREBE, CORAL. Covperacidn para el Desarsollo y Acuerdo de Asociacién Chile - Unién Europe. Santiago, sfe, 2006, Pig. 2.-
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“Desde los afios setenta a esta parte, y
como prueba del desarrollo progresivo
de In relacicn entre la Comunidad /UE
y América Latina, se ban implementado
cuatro generaciones de acuerdo merco
birregionales™!.

En un trabajo reatizado por PEY (2006; P4gs. 5-7),
hace referencia a las caracteristicas generales de los
acuerdos de primera, segunda, tercera y cuarta gene-
racidn entre la Unién Europea y América Latina (tanto
a nivel regional, sub regional y estatal)®s,

La Primera Cumbre UE-ALC Rio de Janeiro (1999),
acordd uma “Alianza Estratégica Birregional”, con el
proposito de reforzar los lazos historicos y culturales,
en tante los postericres encuentros entre los repre-
sentantes de los Estados han continuado y promovido

dicha estrategia de relacién'®. En esa linea, los jefes
de Estado y de Gobierno acordaron “... promover y
desarrollar nuestras relaciones hacia una estrategia
birregional entre ambas””. Asimismo, convinieron
“fortalecer nuestra asociacién para la cooperacién al

-desarzollo; que ‘ofréce una importante oportunidad ~

para poner en prictica valores e ideales compartidos
y mutuamente beneficiosos™®.

En [a misma Cumbre, se convino impulsar la asocizcién
estratégica en los tres componentes esenciales de las
relaciones bi - regionales,

“7. En este proceso, daremos un nuevo
momento y brindaremos la misma aten-
cién a las tres dimensiones estratégicas
sigudentes: un didlogo politico fructifero
¥ respetucso de las normas de derecho
internacional; relaciones econdmicas
y financieras sélidas, basadas en una
ltberalizacion comercial de cardcter
integral y equilibrada y el libre flujo de
capitales; y una cooperccion mds ding-
micay creativa en los dmbitos educativo,
cientifice, tecnioldgice, cultural, humano
v social™.

Las prioridades politicas de la UE con respecto Ja region
han sido definidas mediante la Gltima Comunicacién
denominada “Ia Unién Furopea y América Latina: una
asociacidn de actores globales” (2009} que actualiza el
documento sobre “Una acci6n reforzada entre Ia Unidn
Europea y América Latina” (2005) y representa, como
afirmd la Ex - Comisaria Ferrero-Waldner “otro visible
¥y tangible paso adelante en el refuerzo de nuestra ya
sélida y préspera relacién”. Algunos de los temas que
se han destacado han side el didlogo macroecondmi-
co y financiero; medio ambiente, cambio climdtico y
energia; ciencia, investigacién y tecnologia; migracién
¥ finalmente, empleo y asuntos sociales.

Proveccidén de la Cooperacidn al Desarrollo

La Uni6n Europea ha impulsado un documento
denominado “América Latina: Documento de Pro-
gramacién Regional 2007 - 2013"%, como propuesta

eje, donde-ha definiclo supolitica de cooperacion al-

desarrollo e tres dmbitos fuadamentales: La cohesitn
social para reducir la pobreza, las desigualdades y
la exclusion, [a lucha contrz las drogas a partir de
los Programas URB- AL, EUROsociAL; [a integracién
regional y cooperacién econdmica mediante los Pro-
gramas AL-INVEST, @LIS y finalmente, la formacion
en recursos humznos y a través del Programa ALFA,
ERASMUS MUNDUS.

La politica al desarrello hacia América Latina tiene
como objetivos un Marco institucional, juridico y
politico, que fija los instrumentos, los principios,
dmbitos, objetivos y las medidas y, también un marco
internacional, que ha sido fijado en el cumplimiento
de los acuerdos del Milenio, sobre la base del *Con-
senso Europeo sobre Desarrollo™ (2006).

En ese marco, el principal instrumento juridico

v financiero de'la UE es el Instrumento de Coo- -

peracion al Desarrollo (ICD), en base al Articulo
179 del Tratado Constitutivo de la CE (actual 208},

" lyid, Pig. 5.
'% Ibid. Pigs, 5-7.

In

&

5e,han1enlizzdn§ei&€unﬂ3rcsﬂnién Europex— América-Latina:-Rio deJaneiro (Brasil) -1999; Madrid (Espaiia); 2002; Guadal jara (M
2004; Viena {Austeiu), 2006; Lima (Peri), 2008, Madrid (Espaiia), 2010. La VTI Cumbie se realizach el 2012 en Santiago de Chile.-

Mexico);

" DECLARACION DE RIO DE JANEIRO. Primera Cumbre entee los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina v el Caribe y Ia Unidén

Evropen, 28 y 29 de Junio de 1999.-
1 Cumbre Unidn Europea - América Lating, Rie de Janeiro {1999}~
* Thid.

v
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que regula la cooperacidn con América Latina.

El tratado actualizado sefiala que “el objetivo prin-
cipai de Ia politica de la Unién en este dmbito serd
la recuccién y, finalmente, la erradicacion de la

pobreza. La-Unién -tendrd-en cuenta.los objetivos- -

de la cooperacién para el desarrollo al aplicar las
politicas que puedan afectar a los paises en desa-
rrollo™!. La regulacion de la politica al desarroflo se
encuentra elaborada entre los articufos 208 - 211,
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Ha fijade como desafios mejorar fa cohesidn social,
a través de [a reduccion de la pobreza mediante los
objetivos del milenio, enfrentar las desigualdades y
la exclusién, reforzar los sistemas democriticos, el
o} de la sociedad civil, la defensa de los derechos
humanos y de [as minocias.

Por otro lado, desde el punto de de vista de las
perspectivas de future, la UE se ha propuesto forta-
lecer la voluntad de ambas regiones pura vigorizar
y dinamizar los vinculos econémicas, mediante la
integracién regional y fomentar las relaciones co-
merciales e inversiones. Ademds, se debe enfrentar

conjuntamente los retos regionales como la bdsqueda -

de la estabilidad, del desarrollo sostenible, los desa-
fios medio ambientales y las amenazas al desacrello,

* COMISION EUROPEA. América Latina: Documento de Programacidn Regional 2007 - 2013, Brusclus, 2007.-
# UNION EUROPEA. Tratados Consolidalos — Caria de fos Desechos Fundamentales. Bruselas, Marzo 2010, Pig. 14l
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LA POLITICA DE COOPERACION

La Unién Europea (UE) es el principal actor mun-
dial en materia de ayuda al desarrollo. Los funda-
mentos de la cooperacién se encuentran recogidos
en ¢l Tratado de Funcionamiento de la UE (Tiwlo
IIIY vy el objetivo principal es reducir la pobreza
hasta lograr erradicarla®,

La politica de desarrollo se ha ido elaborando pro-
gresivamente a través del tiempo. En un principio,
se referfz a los paises y territorios de ultramar aso-
ciados a la Unién, mientras que en la actualidad
incluye todos los paises en desarrollo y constituye
uno de los pilares de fas relaciones exteriores, ofre-
ciendo una respuesta adaptada a las necesidades de
las distintas naciones.

En este contexto, mds de la mitad-de los recursos
que se destinan a ayudar a los paises pobres pro-
viene de la Unién Europea y sus Estados miembros.
Sin embargo, estd politica no se limita solamente
a suministrar servicios de primera necesidad como
agua potable o carreteras asfaltadas sino que tam-
bién utiliza el comercio para impulsar el desarrollo,
abriendo sus mercados a las exportaciones proce-
dentes de los paises pobres y promoviendo entre
ellos el comercio.

El propésito de la politica de desarrollo de la UE
es erradicar la pobreza de manera sostenible. Los
Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) son sus
elementos claves’, que incluyen la reduccién de fa
pobreza extrema a la mitad, la detencién de ka pro-
pagacion del sida y la enseflanza primaria universal.
Ademis, lz2 UE ha solicitado a las autoridades na-
cionales que establezcan objetivos econdmicos de
financiamiento para demostrar su compromiso con
los ODM.

‘Desde el 2001, la iniciativa “todo menos armas” ha
programado la eliminacién de los derechos y con-
tingentes para todos los productos originarios de

los paises menos desarrollados del mundo excepto
las armas. La UE ha sido el primer mercado en im-
pulsar una medida de esa naturaleza. La especial
relacién comercial con sus 79 socios ACP (Africa,
Caribe y Pacifico) es un modelo det modo en que
los pafses ricos pueden abrir sus mercados a los
pobres. La asociacién estratégica Africa-UE, iniciada
en 2007, ha supuesto un estrechamiento de las rela-
ciones y nuevos esfuerzos para lograr los objetivos
del milenio en Africa.

Por eso, la UE ha elaborado una nueva generacién
de Acuerdos de Asociacién Econémica con los pai-
ses ACP. El propésito ha sido ayudar a esos Estados
a integrarse en su entorno regional como etapa pre-
via 2 su integracién mundial. Asimismo, ha seguido
abriendo sus mercados y eliminando los obsticulos
a las exportaciones procedentes de fos paises ACP.

El 2010, la UE y sus Estados miembros destinaron
casi 50 mil millones de euros en concepto de ayuda
“publica 2 los paises en desarrollo’. Esta cifra, equi-
valente al 0,40% del PNB de los Estados miembros,

supera los niveles de ayuda per cipita de Estados

- AL DESARROLLO DE LA UNIGN EUROPEA

8

s e e

1 COMISION EURQPEA. Informe General sobre la Actividad de ln Unién Europez (2010). Bruselas, Direccion General de Publicacidn, 2011, Pdg. L05.-

*1bid. Pig. 103.-

* ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS - PNUD, Objetivos de Desarrollo del Mileaio, 2000.-

* COMISION EUROPEA. Ope. Cit, Pig, 105.-
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Unidos y Japén. La meta es lograr €l 0,7% en 2015.

La mayor parte de la ayuda de la UE es facilitada en
forma de subvenciones a fondo perdido. El Banco
Europeo de Inversiones (BEI), organismo de finan-
ciacifn a largo plazo de la UE, concede préstamos
a tipos de interés reducidos y proporciona capital
pata inversiones.

La UE ha financiado miles de proyectos de desarro-
lo en el Tercer Mundo, incluyendo una financiacién
relativamente pequefia pero con resultados satis-
factorios. Entre los éxitos mds recientes se pueden

“destacar la ayuda a 250 artesanas del Estado indio

de Gujarat para que exportaran sus productos a En-
ropa, Norteamérica y Japén; la financiacién conce-
dida a una empresa de Belice para que introdujera
técnicas de explotacién sostenible y gestién fores-
tal; la ayuda prestada a los agricultores de la regién
central de Cameriin para diversificar su produccién
¥ la formacidn destinada a pequefias empresas de
Uganda para que compartan los costes de diversos
servicios de apoyo esenciales.

Entre los objetivos de la politica de cooperacién es

que la poblacién desfavorecida del Tercer Mundo-

pueda contribuir a su propio desarrollo, y para eso,
es necesario actuar sobre las causas de su vulne-
rabilidad, como la falta de acceso 2 los alimentos,
de agua potable, la educacidn, la salud, el trabajo,

la tierra, los servicios sociales, [a infraestructura y
un medic ambiente saludable. Ademds, se trata de
erradicar enfermedades y proporcionar acceso a
medicamentos baratos contra padecimientos como
el sida.

Por otro lado, la UE ha fomentado la autoayuda y
las estrategias de erradicacién de [a pobreza, de-
bido a las cuales los pafses en desarrollo pueden
consolidar los proceses democriticos, ampliar los
programas sociales, fortalecer su marco institucio-
nal, ampliar la capacidad de los sectores piblico
y privado v, fomentar ¢l respeto de los derechos
humaros, incluida la igualdad de sexos.

Marco general de desarrollo

La actvacion de la Unidn Europea en el 4mbito de la
cooperacién 2l desarrollo se ha regido por los prin-
cipios de la eficacia de la ayuda, la coordinacién
con los Estados miembros y los actores internacio-
nales, y la coherencia de las politicas europeas con
1os objetivos del desarrollo.

El «Consenso Europeo sobre Desarrollos (2000) es-
tablece el marco general de la actuacién de la Unidn
v los Estados miembzros en ese dmbito®. Asimismo,
se ha involucrado de modo particular en la con-
secucidn de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (QDM) de las Naciones Unidas, para lo que ha
creado diversos instrumentos, que han servido para
incrementar las repercusiones de su intervencidn.

En ese contexto, la Unién Europea ha propugnado
una politica general de desarrollo que se ha caracte-
rizado por los siguientes puatos: los principios ge-
nerales, los principios de ayuda al desarrollo, la efi-
cacia de la ayuda, el seguimiento de la financiacién
del desarrollo, la cooperacién y complementariedad
entre la UE.y los Estados miembros, la cooperacién
internacional, los Instrumentos y los programas te-
miticos.

Ademds, se han disefiado politicas sectoriales de
desarrolio, por ejemplo, en temdticas como fa Go-
bernanza, los derechos humanos, el Estado de dere-
cho y democracia, el desarrollo social ¥ humano, el

En relacién a los pafses de dfrica, del Caribe y del
Pacifico (ACP) se ha amparado en el acuerdo de
Cotoni, Africa, Caribe, Pacifico, el Fondo Europeo
de Desarrallo v otros instrumentos y disposiciones
financieras como cooperaciones sectoriales. En el

- caso de Suddfrica, ha establecido un marco general, - -

cooperaciones sectoriales, el contexio regional y la
ayuda financiera.

En los dencminados paises y territorios de ultramar
{PTU) ha establecido las relaciones UE-PTU, Fondo
Europeo de Desarrollo y finalmente, con los paises
menos adelantados (PMA), es decir, con las nacio-
nes més pobres altamente endeudadas, un régimen
comercial especial.

Institucionalidad de la Cooperacién
al Desarrollo: Desarrollo y
Cooperacidn- EURGPEAID

* *
L

EUROPEAID

Desarrollo y Cooperacién — EuropeAid es la nueva
Direccién General responsable de las politicas de
desarrollo de 1a UE y del suministro de ayuda a tra-
vés de programas ¥ proyectos en todo el mundo. Ha
reunido las antiguas DG Desarrollo y Europedid. La
nueva DG ha simplificado la comunicacién actuan-
do como “ventanilla éinica” para fos interesados de
la UE y de otros paises y, empezd a trabajar oficial-
mente €l 3 de enero de 2011.

La Direccién General se encuentra bajo la direccién
del comisario Andris Piebalgs, quien se ocupa dela
cartera de desarrollo. El Director General, Fokion
Fotiadis, s el responsable de que esti Direccién
cumpla su misidn.

Declaracion de objetivos

Desarrollo y Cooperacion - EuropeAid es la respon-
sable de responder a la preocupacién de la Comi-
sién Europea por el desarrollo en todo el mundo,
aunando la elaboracién y 1a ejecucién de la politica
en todos los paises en desarrello.

Es ¢l puato de contacto para los interesados de la
UE y otros paises, pero también del Servicio Evro-
peo de Accion Exterior y todas las DG sectoriales de
la Comisién Eurcpea.

Desarrollo y Cooperacitn - EuropeAid ejerce un pa-
pel protagonista en el debate internacional sobre
desarrollo en el que participan donantes, institu-
ciones internacionales, paises en desarrollo y emer-
gentes y agentes no estatales.

Socios en €l desarroilo

Las organizaciones de la sociedad civil, tanto en
Furopa como en los paises en desarrollo, figuran
entre los socios de EuropeAid. Las ONG y los de-
mis agentes no estatales no séle contribuyen a una
mayor eficacia del suministro de ayunda, sino que
facilitan la participacién ciudadana y la gobernanza.

Furopeaid ha colaborado con una serie de organi-
zaciones internacionales, cada una con su propia
red global complementaria y su propia drea de es-
pecializacién, que puede ser de gran utilidad a la
hora de distribuir, gestionar y supervisar la ayuda
al desarroflo prestada por la UE. Buropeaid trabaja,
entre otros, con las Naciones Unidas, ta Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) y €l Banco Mundial.

También ka coordinado sus actividades estrecha-

mico y comercial, la infraestructura, Ja migracién y

desarrolle sostenible, el medio ambiente y gestién
de ios recursos naturales, la agricultura y desarrollo
rural, Ia seguridad zlimentaria, el desarrollo econd-

La DG ha incrementado la capacidad de la UE para
establecer una politica dirigida a todos los paises
en desarrollo, impulsando su coherencia y mejo-

otras disposicicnes sectoriales.

-

la elaboracién y supervision de la politica y Ia £-
nanciacidn europeas del desarrollo. Esto garantiza
que las acdvidades europeas y nacionales se com-

" Europea, que desempefizn un importante papel en

rando-los mecznismos-de-ejecucién-y-suministro:
También ha definido su elaboracién a partir de los
objetivos del Libro Verde de la UE sobre politica
de desarrollo y contribuir 2 afrontar los retos mun-
diales.

plementen mutuamente, evitando las repeticiones
innecesarias ¥ contribuyendo a una mayor eficaciz,

EuropeAid ha actuado en estrecho contacte con las
demds Institucicnes Furopeas activas en el dmbito
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del desarrollo y el comercio internacional y con el
Consejo de Ministros, sin olvidar otras politicas que
inciden © en las que puede incidir la ayuda al de-
sarrollo.

Mision de EuropeAid
EuropeAid es el responsable de las politicas euro-

i peas de desarrollo y del suministro de ayuda en
todo el mundo, ofreciendo aywda mediante un con-

quiere garantizar la calidad y [a eficacia de Ia ayuda
de Iz UE.

En este contexto, las grandes lineas de trabajo que
han sido definidas parz la cooperacién al desarrollo
son las siguientes:

Disefio de politica de desarroilo de 12 Unién
Europea
1. Politica de Desarrollo
2. El acuerdo general europeo sobre Desarrollo
. 3. Coherencia de politica sobre desarrollo
4, Areas de lz intervencién

Gobernanza y derechos humanos
1. Gebernanza

2, Derechos humanos y democracia

3. Sociedad Civil y autoridades locales
4. Seguridad v conflictos

3. Inmigracién y asilo

“50 Cultura’

junto de instrumentos financieros con los que se

Desarrollo humano
1. Tgualdad de sexos
2. Infancia y juventud
3. Sanidad

4, Educacién

Alimentacién y recursos naturales
1. Lucha contra el hambre

2. Medio ambiente

3. Agricultura y desarrollo rural .

Economia y comercio

1. Empleo y proteccién social
2, Ayuda econdmica

3. Infraestructuras y transporte

Los programas de cooperacion
regional; El caso de América Laiina

Los programas de cooperacién birregional cubren
el conjunio de América Latina y pretenden refor-
zar los vinculos con la Unién Europea gracias al
intercambio de experiencias y la creacién de redes.
Ademis, favorecen el desarrollo de las relacicnes
“Sur-Sur” y la integracién regional.

Programas de Cooperacién UE-ALC

+ RALCEA (Red Latinoamericanea de ceniros de
conrocimiento de gestion de recursos bidiicos)

El programa RALCEA tiene como objetivo la pro-
mocién de politicas publicas basadas en el conoci-
miento cientifico-técnico en el sector del agua. Para
ello, se ha previsto fomentar la cooperacién Sur-Sur
apoyando el establecimiento de una red regional de
centros de conocimiento latincamericanos. Ta du-
racién del proyecto, que comenzd en la segunda
mitad de 2010, es de cuatro anos,

!

@ LAIF {Facilidad de Inversion de
América Lating)

La Facilidad de Inversién en América Latina (LAIF)

COMISION 2y30Pz4

El programa constituye un mecanpismo financiero
que combina subvenciones (contribuciones finan-
cieras no reembolsables de la Comisién Europea y
de otros donantes) con préstamos de instinciones
Tfinancieras de desarrollo europeas piblicas multila-
terales o bilaterales, asi como de las organizaciones
financieras regionales de América Latina.

La Comisién Europea decidi el 18 de Diciembre
de 2009 aprobar la creacién de la Facilidad de la
inversién en América Latina (LAIF) con el objetivo
de contribuir a lograr los objetivos del Instrumen-
to de Financiacién de la Cooperacion al Desarrollo
(ICD) y de la estrategia regional para América La-
tina, teniendo en cuenta los auevos retos identifi-
cados como, por ejemplo, el cambio climético y su
impacto en ei medio ambiente,

s Euroclima (Cooperacibn regional
contva el cambio clindtico)

El 18 de diciembre de 2009 la Comision Europea
aprobé el programa regional de cooperacién EUro-
cLIMA para fomesntar la cooperacién entre América
Latinz ¥ la UE en materia de cambio climdtico.

.
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e Copoled (Cooperacion en mealeria de
politicas de lucha antidrogas enive
Asnérica Latina y la UE)

América Latina y la Unién Eurcpea en el dmbito de
Ias politicas de lucha contra las drogas, que aspira
a contribuir 2 una mayor coherencia, equilibric e
impacto en las politicas de lucha contra los estupe-
facientes.

El objetivo es reforzar las capacidades de los actores
responsables y fomentar el proceso de elaboracién
de politicas de lucha contra las drogas en sus dis-
tintas fases, el mejoramiento del didlogo y el forta-
lecimiento de la cooperacidn de las agencias nacio-
nales de coordinacion y otros agentes responsables
de las politicas globales y sectariales en los paises
de América Latina y la UE.

o Alfa (Constrizyendo el futnro sobre

la educacidn)

ALFA es un programa de cooperacién entre institu-
ciones de educacién supericr de fa Unidén Europea
y América Latina. ALFA 11T, la viltima fase del progra-

_COPOLAD. es ugn_ programa de cooperacidn entre

— “Eirla-Cumbre-UE—América—Latinacelebrada-en-— —a;tiene-como propuesta- promover-la-Educacién- ———

mayo de 2008, se firmé la Declaracién de Lima, en la
cual, el cambio climdtico fue uno de los temas clave.

La Declaracién hace mencién al EUrocLIMA, pro--

Superior como un medio para contribuir al desarro-
lie econdémico y social de la regién.

Los paises participantes son aqueilos pertenecien-

. .
s,
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liene como objetivo fomentar fas inversiones por
parte de los gobiernos beneficiarios e instituciones
piblicas en América Latina. LAIF fue lanzado ofi-
cialmente en el marco de la VI Cumbre UE- ALG el
18 de mayo de 2010 en Madrid.

grama dedicado especialmente al cambio climdtico
y cuyos objetivos principales son compartir conoci-
miento, fomentar ef didlogo estructurado y regular
en todos sus niveles, asegurar sinergias y coordina-
cién de las acciones actuales y futaras.

tes a la Unidn Europea y 18 paises de Latinoaméri-
ca: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvader, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perd,
Uruguay y Venezuela.
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* AlBan (Becas de alio nivel para
América Latineg)

El Programa Al3an “Becas de Alto Nivel para Amé-
rica Latina” tiene como objetivo la promocién de
la cooperacién en materia de educacién superior
entre la Unidn Europea y América Latina.

La Comisién Europea adopté en 2002 el Programa
Alan “Becas de Alto Nivel” destinado a ciudadanos
latinoamericanos con duracién hasta 2010.

Los paises participantes son los Estados Miembros
de la Unién Europea y los siguientes 18 paises de
Latinoamérica: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela.

* Al-inwest (Interaacionalizacion de
ies pyies en Amévica Latina)

Al-Invest es un programa de cooperacidn econdmi-
ca cuyo obijetivo es apoyar R internacionalizacién
de las pequeftas y medianas empresas (PYMEs) de
América Latina, en colaboracién con sus socios eu-
ropeos, con el fin de contribuir a la cohesién social

La Fase IV de AL-INVEST (2009-2012) serd llevada
a cabo por tres consorcios subregionales de organi-
zaciones empresarizles pertenecientes a tres dreas
diferentes de América Latina y cuyos proyectos
(seleccionados en la Convocatoria de propuestas

- BuropeAid/127035/C/ACT/Multi) han-recibido una - - -

subvencién por parte de la Comisidn Europea.

Mis de 87.000 PYMES han participado en activida-
des de Al-Invest.

Desde el inicio, la Comisién Europea ha compro-
metido un total de 144 millones de euros, gene-
rando mis de 500 millones de eures de negocios e
inversiones intraregionales.

» @LI8 2 (AYianzo para la sociedad de
Ia inforinacidn)

El programa @LIS2 es una iniciativa de la Comisién
Europea enfocado en mejorar el desarrolio de la So-
ciedad de Iz Informacion y luchar contra la brecha
digital en América Latina (AL). Los objetivos son
continuar promoviendo, y al mismo tiempo mejo-
rande y extendiendo el didlogo y las aplicaciones
en la Sociedad d¢ la Informacion en América Latina,
las interconexiones entre Ias redes de investigacitn
y las comunidzdes en las dos regiones reduciendo
asi la divisidn digital e integrando a América Latina
en la Sociedad Global de la Informacién.

Las actividades del programa (en el que todos los
paises latinoamericanos estin implicados en la re-
gién} han sido organizadas a partir de tres lineas de
accidn con un nimero igual de proyectos para ser
implementados entre 2009 y 2012. Los proyectos
contribuirdn a acercar a las comunidades de actores
¥ usvarios de las dos regiones y facilitar la integra-
cién de los paises de América Latina en la Sociedad
Global de la Informacién,

o Irbal (Tatercoindio de experiencias
sobrz desarrollo nibano)

El objetivo del programa Urb-Al de fa Unidn Euro-
pea consiste en desarrollar redes de cooperacién
descentralizada entre las localidades en temas y
problemas_concretes_de_desarrollo_local urbano,

bros de la Unién Europea y los paises de América
Latina, favoreciendo el intercambio directo de expe-
riencias entre concejales y técnicos territoriales en
los dos continentes.

© = = - "« Euyrg-Solar (Cooperacion en el sector~ -~

de las energias renovables]

Fl programa EURO-SOLAR es una iniciativa de la
Comisién Europea cuyo objetivo es reducir la po-
breza ofreciendo acceso a fuenies renovables de
energia eléctrica # una serie de comunidades rura-
les aisladas y privadas de electricidad en la region.

BIBLIOGRAFIA

° Enrosocial (Cobesitn social en
América Latina)

El objetivo general del programa EUROsociAL es
contribuir a aumentar el grado de cohesidn social
de las sociedades latinoamericanas actuando sobre

‘|las politicas” piblicas de “educacidn,~salud;admi-— ~

nistracién de justicia, fiscalidad y émpleo para que
se conviertan en auténticos vectores de cohesitén
social.

EUROsociAL representa la concretizacién de la cre-

ciente Importancia que se ha venido otorgando a la
cohesién social en la agenda de las relaciones UE-AL.

COMISION EUROPEA. Consenso Europeo sohre Desarrollo, 2006.-

COMISION EURQPEA. Informe General sobre la Actividad de la Unidn Europea (2010), Bruselas, Direccidn

General de Publicacidn, 2011 .-

Portal Web de la Unién Europea

ORGANIZACION DE NACIONES UINIDAS — PNUD. Chjetivos de Desarrclio del Milenio, 2000.-

de’la region.
Mediante Ia implementacién de proyectos por orga-

nizaciones que promocionan el desarrollo del sec-
tor privade (p.e. cimaras de comercio,-asociaciones

fomentando el intercambic de experiencias entre
Europa y América Latina.

Lanzade en 1995, Urb-Al cuenta con més de 188

de industria, agencias de promocién de exportacio-
nes, eic.), el programa Al-lnvest facilita el proceso

de internacionalizacién de la PYMES procedentes -

de la UE y AL.

proyectos realizados por mis de 750 colectividades
locales enmarcados en diferentes ireas temdticas.

Urb-Al desempefia un papel preponderante en el
refuerzo de las relaciones entre los Estados miem-
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titulada <El consenso europeo sobre desarrollos!

(2006/C 46/01)

EL CONSENSO EURQOPED SOBRE DESARROLLO
Fl reto del desarrollo

1. La erradicacién de la pobreza y €l desarrollo sos-

tenible nunca habfan adquirido tanta importan-
cia come ahora. El contexto en que se trabaja
por la erradicacién de la pobreza es un mundo
cada ‘vez mis globalizado ¢ interdependiente:
esta situacion ha generado nuevas oportunida-
des, pero a la vez nuevos retos.

La politica de desarrollo se sitGa en el centro de
las Relaciones de la UE* con todos los paises en
desarroflo®.

La cooperacién para el desarrollo es una compe-
tencia compartida entre la Comunidad Enropea’
¥ los Estados miembros. La politica comunitaria
en el dmbito de la cooperacion para el desarro-
llo debe ser complementaria de las politicas se-
guidas por los Estados miembros. Los paises en
desarrollo son los responsables principales de su
propio desarrollo. Sin embargo, los paises desa-
rrollados también tienen una parte de responsa-
bilidad. {...}. La UE suministra mds de la mitad
de la ayuda internacional, y se ha comprometido
2 aumentar la cuantfa de dicha ayuda, al tiem-
po que su calidad y eficacia. Ademis, la UE es

paises en desarrollo, al ofrecer ventajas comer-
ciales especificas a dichos paises, v en especiai a
los menos adelantados.

el-principal-socio-econémicoy comercial de-los—

3. Los Estados miembros y la Comunidad estin

igualmente comprometidos con [os principios
bisicos, valores fundamentales y objetivos de de-
sarrollo acordados en el plano multilateral. Nues-

“tros esfuerzos ‘en coordinacién y armonizacién

deberin contribuir a incrementar la eficacia de
[a ayuda, Con este fin, y teniendo presentes los
avances realizados estos dltimos aios, el «Con-
senso Europeo sobre Desarrolles determina por
primera vez una vision comtuin que guie la actua-
cién de la UE en materia de desarrollo, taato a
nivel de [os Estades miembros como de la Comu-
nidad,

}
4./.El Consenso Europeo sobre Desarrollo es fruto

de un acuerdo conjunto del Consejo y los Re-
presentantes de los Gobiernos de los Estados
miembros reuni{gien el seno del Consejg, de la
Comision Eurapea y del Parlamento Europeo.

PRIMERA PARTE: LA VISION DE LA UE DEL

DESARROLLD

5. El objetivg primordjal y horizontal de [a coopera-

cién para el desarrollo de 1a UE es la erradicacién

i)

——1-Qbjetives-comumes———M — ——————— — — —

rible, incluido el emperio en [a realizacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
W__}

6. Los ocho ODM son: erradicar la pobreza extre-

ma y el hambre; lograr la ensefianza primaria
universal; promover-la-igualdad de género-y el
empoderamiento de la mujer; reducic la mortali-
dad infantil; mejorar ia salud materna; combatir
el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades;
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente;
y construir una asociacién mundial para el de-
sarrollo.

7. Reiteramos que el desarcollo constituye un ob-

jetivo central en si mismo, ¥ que un desurrollo
sostenible abarca cuestiones de gobernanza, de-
rechos 11umg_gHg§, asi coﬁlo aspectos politicos,
econdmicos, sociales y ambientales.

e pumai s

8. La UE tiere la firme voluntad de contribuir a la

consecucién de esos Objetivos ¥ de los objetivos
de desarrollo acordados en las principales confe-
rencias y cumbres de fas Naciones Unidas®

9. Reafirmamos nuestro compromiso de fomentar

10,

11,

lz coherencia de las politicas en favor del de-
sarrollo, que se basa en lz garantia de que la
UE tendrd en cuenta los objetivos de la coope-
racion para el desarrollo en todas las politicas
que aplique que puedan afectar a los paises en
desarrolle, ¥ que velari por que dichas politicas
sustenten los objetivos de desarrollo.

ia ayuda af desarrollo continuard apoyando a las
personas en situacién de pobreza en tocdos los
paises en desarrollo, incluyendo tanto los pai-
ses de renta baja como los de renta media. La
UE seguird dando prioridad al apoyo z los pai-
ses menos adelantados y a otros paises de renta
baja con el fin de lograr un desarrollo global mis
equilibrado, al tiempo que reconoce el valor de
concenirar las actividades de ayuda de cada Es-
tado Miembro en dreas y regiones en las que po-
sean ventijas comparativas y en las que puedan
apartar méds a la lucha contra la pobreza.

~ 2. Aspectos multidimensionales de la

erradicacién de Iz pobreza

La pobreza abarca todos los dmbitos en los que

des ea sociedades y contextos locales diversos.
Las dimensiones esenciales de la pobreza inclu-
yen capacidades ecenémicas, humanas, politicas,
socioculturales y de proteccién.

mica, social y ambiental de la erradicacién de la
pobreza en el contexto del desarrollo sostenible
contemplan multiples actividades de desarrollo,
desde la gobernanza democritica a lus reformas
politicas, econdmicas y sociales, la prevencidn de
conflictos, la justicia social, la promocién de los
derechos humanos y del acceso no discriminato-
rio a los servicios piiblicos, la educacion, la cut-
turs, la sanidad ~con inclusién de la salud sexual
y reproductiva y los derechos en esta materia, tal
como se recogen en el Programa de zccién dela
Conferencia Internacional de El Cairo sobre la
Poblacidn y el Desarrollo-, el medio ambiente y
la gestién sostenible de los recursos naturales, €l
crecimiento econdmico orientado a las personas
en situacion de pobreza, la relacién entre comer-
cio y desarrollo y entre migracién y desarrollo, la
seguridad alimentaria, los derechos del nifio, la
‘igualdad de género ¥ el fomento de la"cohesion
social y del trabajo digro.

3. Valores comunes

13, La asociacién y el didloge de la UE con terceros

‘paises fomentard ios valores comunes del res-
peto de los derechos humarnos, las libertades
\ fundamentales, la paz, Ia demccracia, el buen
gobierno, Iz igualdad de género, €l Estado de
Derecho, la solidaridad y la justicia. La UE esti
firmemente comprometida con un multilateratis-
mo eficaz en el que todas las naciones del mun-
do compartan la responsabilidad del desarrello.

4. Principios comunes

4.1 Tmplicacion, asociacion

14. La UE estd plenamente comprometida con ¢l

principio de implicacion de los paises socios en

— ~las~estrategiasy “programas e desarvello: Los:

paises en desurrollo tienen la responsabilidad
primordial en la creacién de un entorno nacio-
nal propicio para la movilizacién de sus propios

.12, 1a agenda de los ODM.y ias.dimensiones econd~ . -

16

de la pobreza en el contexto-del desarrolio soste-
—_— - o

! Extracto de un documento de mayer extension. .
- * Lz UE est constituidz por los Estados miembros y por la Conunidad Europes.

* Los puises en desarrcllo son todos los gue figuran en Iz lista de receptores de asistencia oficial para el desarrallo (AOD), que deberd
uprobac el CAD de lz OCDE en abril de 2006,

*£a politica de cooperacién par el desarrollo de la Comunidad se basa en los articulos 177 2 181 del Tratado constitutivo de Ja Conmunidad Europea.

X
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las personas de cualquier sexo sufren privacio-
nes v son percibidas como carentes de capacida-

TECursos, entorne qUE delbe Nt 1T aplicacion
de politicas coherentes y eficaces. Estos princi-

v * Programas de accide adeprados en Tas conferencias de las Naciones Unidas de T decadz e 1996 en los dnthitos sovial, ccondimive, ambiental,
© de derechos humanos, de T demogzafin de T sabad reproductiva y de b igualdad de género, y refrendados en 2002-2005 por: la Declancitn
del Milenie v 1os Objutivos de Desarrollo del Milenio (2000, cushres de Monterrey (2002), de Desartollo Sostenible de Johanneshurgo (oo
v ce Revision del Milenio (20051 ’
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177 Eldiflogo politico”es tun migdg iifipCrtante de

£.2

pios han de permitir una asistencia adaptada que
responda a las necesidades particulares del pais
beneficiario.

. La UE y los paises en desarrollo comparten la

responsabilidad y la obligacién de rendir cuentas
de sus esfuerzos comunes realizados en asocia-
cién. La UE apoyari las estrategias de reduccién
de ia pobreza, desarrollo y reforma de los paises
socios, centradas en los ODM, y se alineard con
los sistemas y procedimientos de dichos paises.
La definicién de indicadores y la evaluacion pe-
riddica de la ayuda revisten una importancia fun-
damental para la mejor orientacién de la ayuda
de Ia UE.

Uz didlego pelitico en profundidad

portante dimensién preventiva y tiene la finali-
dad de velar por el respeto de estos principios.
Se abordardin asimismo las cuestiones de la lucha
contra la corrupcion, contra la migracién ilegal y
contra el trifico de seres htumanos.

4.3 Participacién de In seciedad civil

18. La UE propugnz una amplia participacién de to-

dos los interlocutores interesados en el desarro-
lic de los paises, y alienta la participacién de
todos los sectores de la sociedad. La sociedad
civil, de la que forman parte los interlocutores
econdmicos y sociales —como los sindicatos, las
organizaciones de empresarios y el sector priva-
do-, las ONG y otros agenties no estatales de los
paises asociades, en particular, desempefan un

4.4 Ignaldad de género
@. El fomento de la igualdad de género y de los

derechos de la mujer no sdlo reviste de por si
una importancia crucial, sino que constituye un
derecho humano fundamental y una cuestién de

" justicia” social, ademds de contribuira la” conse”

cucidn de todos los ODM v a la aplicacién de la
Plataforma de accién de Pekin, el Programa de
accitn de El Cairo y la Convencidn sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer. Por tal motive, la UE inciuird un
fuerte compenente de género en todas sus poli-
ticas y pricticas en sus relaciones con los paises
en desarrollo.

22.

aportar soluciones sostenibles para los refugia-
dos y desplazados y, en general, en materia de
seguridad ciudadana. La actuacién de fa UE se
desarrollard en el marco de las iniciativas multi-
laterales, incluida ln Comision de Consolidacion

de 1z _Paz de las Naciones_Unidas, y tendsd por _ _

objeto restablecer los principios de implicacidn
del pais interesado y de asociacién.

Algunos paises en desarrollo son especizlmente
vulnerables frente a catdstrofes naturales, el cam-
bio climitico, el deterioro del medio ambiente y
los impactos econdmicos externos, Los Estados
miembros y la Comunidad apoyardn la preven-
cion de catistrofes y la preparacién ante las mis-
mas en dichos pafses, para mejorar su capacidad
de hacer frente a tales retos.

4.5 Hacer frente a la fragilidad de los Estados

20. La UE mejorard su respuesta ante las asociacio-

5. Brindar més ayuda de mejor calidad

nes dificiles y los Estados frigiles, en los que
vive la tercera parte de las personas en situacion
de pobreza en tode el planeta, La UE redoblard
sus esfuzerzos en materia de preveacion de con-
flictos® y respaldari la prevencién de la fragili-

dad del Estado mediante reformas en materia

de gobernanza, el Estado de Derecho, medidas
de luchz contra 12 corrupcién y la creacién de
institucicnes estatales viables que les permitan
desempefiar el conjunto de funciones piblicas y
responder a las necesidades de sus ciudadanos.
En lo posible, la UE actuard por conducto de los
sistemas y estrategias del Estado, con el fin de
reforzar la capacidad de los Estados frdgiles. La
UE propugna el mantenimiento del compromiso
incluso en las situaciones mds dificiles, con el fin
de evitar la quiebra de los Estados.

21. En las situaciones de transicién, la UE fomentara

el vinculo entre {a ayuda de emergencia, la re-
habilitacion y el desarrollo a largo plazo. En las
sitwaciones post-conflicto, el desurrollo se guiard
por estrategias integradas de transicidn encami-
nadas a restablecer las capacidades institucic-

nales, las infraestructuras y servicios sociales

impulsar los obietivos de desarrollo. En el marco

"del diflogo politico mantamido por los Estados

miembros y por las instituciones de la Unién Eu-

papel esenciil de promotores de 1a demacracia,
la justicia social y los derechos humanos. La UE
intensificard su apoyo a Ia creacién de capacida-
des de los agentes no estatales con el fin <e for-

esenciales, a mejorar la seguridad alimentaria y

5.1 Fncremento de los recursos financieros

23.

24,

El desarrollo sigue siendo un compromiso a
large plazo. La UE ha adoptado un calendario
orientado-a que los Estados-miembros alcancen -
el 0,7 % de la RNB en 2013, con un objetivo co-
lectivo intermedio del 0,56 % en 20107, ¥ anima
a sus socios a seguir este camino. Estos com-
promisos deberfan dar lugar 4 una duplicacién
de la ayuda anval de [a UE en 2010, alcanzandc
un importe superior a 66 000 millones de €. Se
estudiard la posibilidad de un mayor alivio de la
deuda y de fuentes de financiacidén innovadoras
que permitan aumentar los recursos de modo
sostenible v previsible. Al menos fa mitad de
este aumento de la ayuda se destinard a Africa,
respetando plenamente las prioridades de cada
uno de los Estados miembros en muaterin de
ayuda al desarrollo. Los recursos se asignariin
de manera objetiva y transpareate, en funcién
de las necesidades y los resultados de los pai-
ses beneficiarios ¥ atendiendo a las situaciones
particulares de cada uno.

Con vistas al cumplimiento de los ODM, seguird

_dindose_prioridad_a_los paises_menos adeln-__ _ _

tados y a ofros paises de renta baja, lo que se

ropea (Consejo, Comision y Parlamento, deniro
de sus competencias respectivas), se analizardn
de manera sistemdtica el respeto del buen go-
bierno, los derechos humanos, los principios de-
mocriticos y ¢l Estado de Derecho con el fin de
crear una vision comin y determinar las medidas
de apeyo necesarias. Este didlogo posee una im-

U9 Larinoamarcana paza 13s Sclaciznes on Ewopa

talecer su voz en el proceso de desarrollo y hacer
avanzar el dlz:liOgO Eti]mcr_}, sgfga_l_vggongyuco.
Se reconocerd tambi€n la importzante funcién de
la soctedad civil europea; para elio, la UE se in-
teresard especialmente en la educacidn para el
desarrollo y Ia sensibilizacién de los ciudadanos
— —_—— T

de [T UE,

* Recogidlos en ¢l Programa de la UE para & prevencian de conflictes violentos, Consejo Europea de Gotemburgo, junio de 2001,

~ Las conclusivnes del Consejo de mayo de 2005 dicen lo siguiente: Los Estados miembros que todavia no han legado ol nivel del 0,51 % de
la MNB para AOLY se compromelen a aleanzar ese nivel en 2010 a més trdar, ¥ los que ya superan ese nivel se comprometen 2 mantener
sus esfuerzos, Los Estados miembros que han eateado en la Unida Eurcpea despuds de 2002 y que no hun aleanzade el nivel del 0,17 %
de la RN para AQT s¢ compromeren a aumentar su AOD para alcanzar ese nivel en 2010 & s tardag, y 105 que va superan cse nivel se
comprameten a mantener sus esfuerzos. Los Estados miembros se comprometen a lograr ¢l objetivo del 0,7 % de ln RNB para AQTY en 2015
a mis ardar, ¥ los que ya han alcanzado ese nivel se comprometen a mantenerse por encima de ese ebjetivo, v los Estados miembros que
han entrado en l Unign Europea despuds de 2002 se comprometen 2 aumentar hasta ¢ 0,33 % de ki RNG para AOD para 2615 3 mds tardar,
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refleja en la elevada proporcion de ayuda de la
UE destinada a dichos paises®. La UE mantiene
asimismo el compromiso de apoyar el desarrollo
orientado a las personas en situacién de pobre-
za de los paises de renta media, en especial los

desarrolio para la totalidad de los paises en: desa-
rrollo se centrard en [a reduccién de la pobreza -
en sus aspectos multidimensicnales- dentro del
contexto de un desarrollo sostenible. Se prestari
especial atencién a los Estados fragiles y a los
huérfanos de donantes.

.2 Mejorar le eficacier de la ayuda

5

25. Ademis de brindar mds ayuda, la UE facilitard
una zyuda de mis calidad. Se reducirin los cos-
tes de transaccidn de la ayuda y se mejorari su
impacto global. 1a UE estd decidida a trabajar
con todos sus socios de desarrollo con el fin de
mejorar Ja calidad y el impacto de su ayuda, asi
come con el fin de mejorar también las pricticas
de los donantes, y ayudar a nuestros asociados a

forzados. La UE aplicard y supervisard sus com-
promisos sobre eficacia de lz ayuda® en todos
los paises en desarrollo, incluyendo el estableci-
mientc de objetivos concreros para 2010,

20. La ayucla al desarrollo puede suministrarse me-
diante diversas modalidades, que pueden ser
complementarias {ayuda a proyectos, apoyo a
programas sectoriales, apoyo presupuestario
sectorial y general, ayuda humanitaria y asisten-
cia en materia de prevencién de crisis, apoyo a la
sociedad civil y a través de ésta, aproximacion de
reglas, normas y legislacién, etc.), dependiendo
de lo que vaya a resultar mids eficaz en cada pais.
Alli donde las circunstancias lo permitan, debe-
ria incrementarse el recurso al apoyo presupues-
tario general o sectorial, como medio de fortale-
cer la implicacién del pais beneficiario, respaldar
la rendicién de cuentas y los procedimientos del
pais socio en el plano nacional, financiar estra-

~— — ——tegias-nacionales - de-reduccién-de-la-pobreza

~ 7 “"pafses de renta’ media-baja; y nuestra ayudaal

utilizar'con mis eficacia estos flujos de ayuda re-

27. Para poder realizar una planificacién eficaz, los
paises asociados necesitan una ayuda estable.
Por consiguiente, ia UE se compromete 2 utilizar
mecanismos de ayuda mis previsibles y menos
volitiles.

28. Ia reduccitn de la deuda contribuye también a |

una financiacién previsible. La UE se compro-
mete a hallar soluciones a las cargas insoste-
nibles de [a deuda, en particular de la deuda
multilateral de los Paises Pabres Altamente En-
deudados y, cuando sea necesario y oportuno,
de los paises afectados por impactos exdgencs
y los que se encuentren en situaciones posterio-
res a un conflicto.

29. La UE fomentard una mayor desvinculacin
de la ayuda mis alli de las recomendaciones
de la OCDE, en particular para la ayuda ali-
mentaria,

3.3 Coovdinacion y complemeniariedad

30. Conforme al espiritu del Tratado, la Comunidad

¥ los Estados miembros mejorarin la coordina- .

¢ién y la complementariedad. El mejor modo
de garantizar la complementariedad consiste en
responder a las prioridades de los paises socios,
tanto en &l plano nacional como regional. La UE
promoveri la coordinacién, la armonizacién y el
alineamiento'®.

32. La UE asumiri un papel de liderazgoe en el cum-
plimiento de los compromisos de la Declaracién
de Paris sobre mejora de la eficacia en la presta-
cidén de la ayuda, v en este sentido ha asumido
cuatro nueves compromisos: facilitar toda la ayu-
da dirigida at fortalecimiento de las capacidades
3 través de programas coordinades con un uso
creciente de acuerdos entre varios donantes; ca-
nalizar el 50 % de la ayuda de gobierno a gobier-
no a través de [os sistemas de cada pafs, también
mediante ¢l aumento del porcentaje de nuestra
aynda facilitada por medio de apoyo presupues-
tario o de planteamientos sectoriales; evitar la
creacion de nuevas unidades de gestién de pro-

(ERP) (incluidos los costes de funcionamiento
de los presupuestos de sanidad y educacién) y
fomentar una gestién saneada y transparente de

yectos; reducir en un 50 % el mimero de misico-
nes no coordinadas.

34.La UE se comprometerd a desarrollar este progra-

las-finanzas-piiblicas-

paises socios, otros socios bilaterales de desa-
rrolle y actores multilaterales como las Naciones
Unidas y las instituciones financieras internacio-
nales, con el fin de evitar la duplicacién de es-
fuerzos y maximizar la repercusién y la eficacia
de la ayuda internactonal. Ademds, la UE promo-
verd el fortalecimiento de la voz'de los paises en
desarrollo en el marco de las instituciones inter-
nacionales.

6. Coherencia de las politicas en favor
del desarrollo '

35. La UE estd plenamente comprometida con el fo-
mento de la Coherencia de Politicas en favor del
Desarrollo en diversos dmbitos!’. Es importan-
te que las politicas distintas de las de desarrollo
en sentido estricto contribuyan a los esfuerzos
de los paises en desarrollo por lograr los ODM.
La UE tendrd en cuenta los objetivos de coope-
racidén para el desarrollo en todas las politicas
que aplique gue puedan afectar a los paises en
desarrollo.

36. La UE respalda firmemente una conclusién rapi-
da, ambiciosa y favorable a las personas en si-

" tuacién de pobreza de la Ronda de Doha para
el Desarrollo y de los acuerdos de asociacién
econdmica entre la UE y los paises ACP. Los pai-

ses en desarrolio deben decidir y reformar su

plio. Facilitaremos mis ayuda para contribuira 1a
creacién de capacidad comercial de los paises en
situacién de pobreza.

(...>1la UE seguird trabajando en favor de una aper-
tura ordenada de los mercados —en especial los
de productos de interés exportador para los pai-
ses en desarrollo—, sostenida por un sistema co-
mercial multilateral-abierto, equitative y basado
en normas que tenga en cuenta los intereses y
preccupaciones de los paises mis débiles. La UE
abordari las cuestiones de trato especial y dife-
renciado y de la erosidn del sistema de prefe-
rencias con vistas a fomentar el comercio entre
paises desarroilados y paises en desarrollo, asi
como entre paises en desarrolle. Lz UE seguird
promoviendo la adepcién por parie de todos los
paises desarrollados de un acceso libre de wo-
tas y aranceles para los paises menos adelanta-
dos antes del término de la ronda de Doha, o de
manera mis general. En el marco de la Politica
Agricola Comuin (PAC) reformada, la UE reducird
sustancialmente el grado de distorsién comercial
relacionada con sus medidas de apoyo al sec-
tor agrario, ¥ facilitard el desarrollo agriccla de
los pafses en desarrollo. En consonancia con las
necesidades de desarrcllo, la UE apoya los obje-
de los acuerdos de asociacion econdmica. La UE
seguird dedicando especial atencidn a los obje-
tivos de desarrollo de los paises con los que fa

“tivos de asimeiria y flexibilidad en la aplicacidon —

ma-de-trabajo-en-estrecha-cooperacién-con-los

del CAD de la OCDE).

¥ En 2003, la UE -excluidos los paises que se adhirieron en 2004- destind en promedio el 67 % de la ayuda 2 los paises de renta baja (datos

? Declaracidn de Roma de febrero de 2003 y Deciaracidn de Paris de marzo de 2005,
' Lo que incluye las conclusiones del Consejo de noviembre de 2004 sobre «Progresar en la coerdinacién, armonizacién y alireamiento fa

contribucidn de la UEs

.

L T
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politica comercial en consenancia con sus pla-
nes nacionales de desarroflo en sentido mds am-

Comunidad ha firmado o prevé firmar acverdos
PESUUETOs.

# 115 conclusiones del Consejo de maye de 2005 confirman el compromiso de Ta UE en la realizacion de los objetivos contenidos en {1 Comu-
niczcidn de la Gomisidn sobre Coherencia de Politicas en favor del Desarrollo, que se reficren a los dmbitos del comercio, el medio ambiente,
el cambia climstico, Ia seguridad, [a agricultura, 12 pesca, la dimensién sccial de k globalizaciér, el emplea y e trabajo dignos, s migraciones,
la investigaci6n y la innovacion, la sociedad de la informacion, el transporte y la energia.
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37. La inseguridad y los conflictos armados se en-
cuentran entre los principales obsticulos para
la consecucion de los ODM. La seguridad y el
desarrollo constituyen aspectos importantes y
complementarios de las relaciones de Iz UE con

los terceros paises”(.7). La"UE, en"el ‘marco™de™ ™ "~

las respectivas competencias de la Comunidad y
de los Estados miembros, reforzari el control de
sus exportaciones de armas para evitar que el
armamento fabricado en la UE se emplee con-
tra las poblaciones civiles o sirva para agravar
tensiones y conflictos existentes en los paises en
desarrollo, y adoptara medidas concretas desti-
nadas a limitar la proliferacion incontrolada de
armas ligeras y de pequefio calibre, en conso-
nancia con la estrategia Europea para combatir

un factor positivo para el desarrollo, a través de
la promocién de medidas concretas destinadas
a reforzar su contribucién a la reduccién de Ia
pobreza, entre otras cosas facilitando las remesas
v limitando la fuga de cerebros v de personas

esfuerzos mundiales encaminadlos a controlar [as
pautas insostenibles de consumo y produccién.
Ayudaremos a los paises en desarroilo a aplicar
los Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Am-
biente y a fomentar iniciativas relacionadas con
el medio ambiente que favorezcan a las personas
en situacicn de pobreza, La UE reitera su firme
resolucién de combatir el cambio climético.

el tréfico flicito de armas ligeras y de pequeao 7. Gontribucién del desarrollo para hacer

calibre y sus municiones. (...). No podemos per-
manecer indiferentes mientras se cometen actos
de genocidio, asesinato, limpieza étnica u otras
violaciones flagrantes del Derecho internacional

. humanitario y de los derechos humanos. La UE:
? abogari por un refuerzo de la funcién de las or-

-\ ganizaciones regionales y subregionales-en el
| proceso de afianzamiento de ta paz y la seguri- |

dad internacionales, que incluird la capacidad de
dichas organizaciones de coordinar la ayuda de
los donanies en materia de prevencién de con-
flictos.  ~ :

@a UE seguird contribuyendo a reforzar la dimen-

i si6n_social de la globalizacién y promoviendo
A .
el empleo y el trabajo digno para todos. Nos es-
forzaremos én conseguir que la’ migracion sea

frente a los desafios globales

s
@a reduccién de la pobreza y el fomento del desa-

rroflo sostenible constituyen objetivos en s§ mis-
mos. La realizacién de Tos ODM ha de contribuir
a la puz y la seguridad colectivas e individuales a
largo plazo. No habri desarrollo ni erradicacion
de la pobreza sin Ezwf y seguridad, y sin desarro-
lic y erradicacion de'Ta pobreza no habri paz
duradera. Adenids, el desarrollo es la respuesta
a largo plaze mis eficaz frente a Iz migracidén
forzosa ¢ ilegul y ¢l trifico de seres humanos. El
desarroflo desempeia un papel fundamental en
el fomento de pautss de produccién y consumo
sostenible que limiten las repercusiones nocivas
del crecimiento en el medio ambiente.

cualificacas: La-UE se pondrd-a 1a-cabeza de los—

COMUNICACION DE LA COMISION AL
PARLAMENTO EURGPEO ¥ AL CONSEID

La Uni6én Europea y América Latina: Una asociacién de actores-globales
{SEC (2009) 1227}

La Uni6n Europea y América Latina: Una asociacion de
actores globales

1, INTRODUCCION

La Ascciacién Estratégica entre la Unién Europea
(UE) v los paises de América Latina y el Caribe
(ALC)' se fundé en Rio de Janeiro en 1999, En los
diez Gltimos afios, las cosas han cambiado conside-
rablemente en Europa, América Latina y el mundo,
lo que ha dado lugar a nuevos retos y nuevas prio-
ridades. ' '

En la presente Comunicacidn se hace balance de
Ia Asociacién Estratégica con América Latina y de
los resultados de la estrategia de la Comisién ha-
cia dicha region, contemplada en su Comunicacion
de 2005 titulada «Unz asociacidn reforzada entre la
Unién Europea y América Latinas’. Durante la 1iti-
ma década, ambas regiones han cooperado en una
agenda conjunta en varios foros birregionales, bi-
laterales, multilaterales y sectoriales en una amplia

i comercial méds importante de América Latina y el

/{" gama de asuntos, Hoy, la UE es el segundo socio
( t

3 mayor inversor en la regién. En los ultimos diez
afios, la Comisién Europea ha financiado mis de
430 proyectos y programas por un importe superior
a los 3 000 millones EVUR. Scbre la base de la expe-
riencia adquirida, la presente Conunicacion expone
ios fines y objetivos que deben guiar la estrategia de
la Comisién para ia regién en los proximos aios.

~ La Comunicacion aborda también los desafios bi-

por lo que a2 América Latina se refiere, se ha incre-
mentado.

Esto coincide con el estudic intermedio de los do-
cumentos de estrategia de pais y de esirategia re-
gional de la Comunidad Europea para el periodo
2007-2013 v, por lo tanto, representa también una
oportunidad de adaptar los actuales instrumentos
de cooperacion a las nuevas necesidades y circuns.
tancias.

2. 50LI0S ESTRATEGICDS, ACTORE )
GLOBALES: LOGROS ¥ MUEYQS DESAFID

i

rregionales que plantea la crisis econdmica y finan-
ciera global (en lo sucesive, «a crisis), el cambio
climditico y otros temas, en especial la migracién,

En su Comunicacién titulada <Una asociacion refor-
zada entre la Unidn Evropea y América Latinas, pu-

cuya impottancia_politica en la relacion birregional,  hlicada_en 2003, Ja_Comisidn pretendia_consolidar

VEn las Cumbres UE-ALC participan también los paises def Caribe que son Pattes en ef Acuerdo de Cotond. 1a presente Comunicacidn se centrs

en las refaciones entre la Unidn Europea y América Latina.
* COM (2003) 636 de 8.12.2005.-
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el diilogo politico y estratégico birregional en va-
rios dmbitos clave. Sus principales objetivos —que
siguen constituyendo las actuales pricridades poli-
ticas estratégicas— consisten en f:c_)_g_lnfntar la inte-
gracién regional y las negociaciones destinadas a
de América Latina, a &nfocar fa cooperacién al de-
sarrollo hacia Ia reduccmn de la Eobrem y ]'15 des-

Los prmcxpales resultados de la relacion blrreglonal
pueden resumirse del modo siguiente:

En las Cumbres UE-ALC participan también los pai-
ses clel Caribe que son Partes en el Acuerdo de
Cotoni. La presente Comunicacidn se centra en las
retaciones entre la Unidn Europea y América Latina.

° Mzjora de lo coordinacion en los asupios

estratégicos y en Jos didlogos politicos v
sectorinlas

La Cumbre UE-ALC es clave para la aplicacién de
la Asociacién Estratégica. Facilita el didlogo al mis
alto nivel, pone de relieve el cardcter particular de
[a relaciéa y dinamiza el programa birregional. La
dltima Cumbre, que se celebré en Lima en 2008,
permiti¢ debatic sobre las posiciones en asuntos
estratégicos importantes de a agenda birregional
e internacional, como la pobreza v el cambio cli-
midtico.

lucha contra el cambio climdtico ha ido adquiriendo
cada vez mis importancia en las relaciones birregio-
nales y fue uno de los principales asuntos tratados
en la Cumbre de Lima.

Dicha Cumbre dio lugar a la puesta en marcha del
Programa EUrocLIMA, una iniciativa conjunta UE-
América Latina destinada 2 promover la coopera-

méfico, a fin de reducir su impacto y de contribuir
4 mitigar sus efectos dafinos. La Cumbre de Lima
ahogé también por desarrollar un didlogo estructu-

- establg_cgy_&c‘ugdos de Asociacién comr subregiones —

————cidn-birregional-en-la-lucha contra—elcambio—cli—

toriales estin en aumento, por gjemplo, por lo que
se refiere a las dregas, los derechos humanos, la
educacién, la cultura y Ia ciencia y la tecnologia.

Por otro lado, la profundizacién de la cooperacién
entre América_Latina y €l Carlbe constituye uno de
los elementos clave de la Asociacidn Estratégica UE-
ALC. Varias declaraciones de la Cumbre han aboga-
do por la consolidacién de las relaciones entre la
UE y el Gran Caribe.

 Puesta en marcha de la Asociacion
Rio de Janeiro, 1999 | Estralégica UE/ALC -Apertura de las
negodiaciones UE-MERCOSUR

Anuncio del Acuerdo de Asodiacian
UE-Chile, puesta en marcha del
Programa ALBAN, puesta en marcha
del concepto de espacio (nica UE-
ALC de la Ensefianza Superior y el
Conocimiento.

Madrid, 2002

Puesta en marcha del Programa

Guadalajara, 2004 EUROsocHAL.

Inicio de las negodaciones UE-
América Central para un Acuerdo
de Asociacion, apertura de las
negaciaciones para un Acuerdo de
Asaciacion entre la UE y el CAN,
creacién de EurolAT.

Viana, 2006

Puesta en marcha de EUracLIMA,
concepto de una fundacidn UE-ALC,

; formas de gobernanza econdmica y social a nivel
j mundial y han mejorado considerablemente sus po-

‘ liticas sociales en los tiltimos afos. No obstante, l1s
| desigualdades y fa exciusién social siguen siendo
retos candentes para la regién, Esta es i razdn por
la que 1a mejora de la cohesion social ha sido un
objetivo politico clave de Ia Asociacion Estratégica

autoridades gubernamentales, instituciones interna-  Cuando las negociaciones chocaban con unz dificul-
cionales y sociedad civil también se ha intensificado tad, la UE presentaba un planteamiento alternativo

parz apoyar a los paises y regiones afectados. En el
Ea Comisidn ha mantenido una valiosa cooperacitn caso de la Comung[accllAnAim:} ((_:I}N)’ u.n’ mtento.c‘ie:
con organizaciones tales como el Banco Interameri- celebrar un Acuerdo de omac:;m -Leglon 2 region
cano de Desarrollo (BID), el Programa de las Nacio- fracasé. No obstante, 2 penmclrL_\e%z_rgf paises an-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comisién dings, MMLW de celebrar
Econémica para América Latina y ¢l Caribe (CE- un acuerdo comercial con una perspectiva regloru;l
1AC), el Banco Mundial (8M) y el Fondo Monetario asi como la posibilidad de amplmr el Acuerdo Poli-
Internacional (FMD). _nca ¥ de Cooperacién de 2003, ~

gracias a los programas EUROsociAL y URB-AL.

Tras la suspension de las negociaciones con MER-

Se ha inictado el dilogo birregional sobre las poli- COSUR en 2004, se hicieron progresas e €l dilogo

Estos 'u{nmos anos, se ha mten51ﬁca‘d_o el r.halogo Limz, 2008 decision de entablar un didlogo ticas ﬁlscal'?s:, lo que s espera dé Eug'c.lr a una mejor ¥ la cooperacion politicas, lo qife amplic1a agen-
birregional a alto nivel sobre tas pofiticas sectoria- estryciurade y global sobre migracion, redistribucién de la renta y de la riqueza. Desde i pofftica. [a UE contimia considerando altamente
les, en particuiar, por lo que se refiere al des a ebrado dos foros de alto nivel UE- L -
SO ,t tlel‘ las d e 1 i i6 g . debartr ol(ilo ﬁ%& 5; han !(’:e.l D fiscal h — prioritario retomar cuanto antes las negociaciones,
stenible, las drogas y la migracién. Come par P . : scales, que han proporcionado . P R .
I pre i ds i’l g 1y} EId Li 1 Cp ivion 7 1 polsestidn social ~ s? ;}po Hicas ’ ?‘t propo d tamhién en los 4mbitos en los que existen obsticu-
; aracion de la Cumbre de Lima, la Comisién ¢ /" e~ a compartir experiencias y de- - .o
P p e . e i "f ¢ paises de América Lating des . 1 ae una pia ?rma para comp P as ¥ Jos, ¥ estd explorando maneras pricticas de apoyar |
| organizé la primera reunién ministerial UE-ALC so- [ L0S paises de América Latiny desempeiian un pape . mostrar el impacto concreto de la cooperacién de fa en mayor medida la integracién v lainterconectivi-
] bre el medio ambiente (Bruselas, marzo de 2008.1a | cada vez mids importante en la adopcidn de nuevas - Comisi6n en este campo. mayor mecida gracion y 1.1

dad de Ia regidn.

Al mismo tiempo, la UE estd estableciendo relacio-
nes mis estrechas con paises individuales de Amé-
rica Latina y el Caribe. Los acuerdos globales cele-
brados con Chile y México han reforzado conside-
rablemente las relaciones bilaterales, mejorando los
lazos politicos, econémicos y comerciales y creando

° ConsolidaciGén de ios relaciones con los
socios de la regidn

La asociacién birregional se estd consolidando de
dos maneras: intensificando las relaciones con las
subregiones y con los distintos paises.

_ desde su puesta en marcha en la Cumbre de Gua-

dalajara.

Sé han hecho muchas cosas para premover la cohe-
si6n social en la regién. Tras Ia Cumbre UE-ALC de

{ _Una delas.prioridades_politicas.clave en las relacio-___ las condiciones_para la cooperacidn_en una_amplia _
U de la UE con América Latina y el Caribe sigie  gama de dmbitos. La UE y Chile estin trabajando

siendo el apoyo a la integracion regional, como s¢  para establecer una sasociacidn para el desarrollo
\: ha demostrado principalmente en las negociaciones  y la innovaciéns. Se- han establecido asociaciones

rade y complefo sobre migriacidn, que se puso en
marcha ef 30 de junio de 2009 y que abordard los
problemas relacionados con la migracién regular

subregionat y bilateral, también, los didlogos sec-

CELAR W L E e 21 B Rl . fen

e frregular, y con migracién v desacrollo. A nivel

Vigna en 2000, 5€ piiso en marcha en 2007 el primer

Foro UE-ALC sobre la cohesidn sccial. Una parte
e

importante de [05 fondos disponibles para la coope-

racién de la CE con Aindrica Latina se ha asignado a

I cohesion social. El didloge y la coeperacién entre

de-Acuerdos-de-Asociacién-subregionales—Las—ne estralégicas con-Brasil-y-México,-que-se-estin-agli
gm progresaban bien  cando con unos planes de accién ambiciosos y un
hasta que estallé Ia crisis politica de Honduras. No  didlogo cada vez mis flvido. Los trabajos para el
abstante, se espera reanudarlas tan pronto como la  establecimiento de un didlogo politico de alto nivel
v situacidn se haya estabilizado. con Argentina han avanzado.
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Después de afies de estancamiento en las relacio-
nes, se ha puesto en marcha un diflogo politico de
alto nivel y restablecido la cooperacién al desarrollo
con Cuba, lo que, en ultimo término, podria crear
las condiciones para un marco conr.ractuzl de rela—

- ciones UE-Cuba. - e o T

Lz naturaleza rica y dindmica del didlogo parlamen-

' tario ha quedado de manifiesto desde que se cred

EurcLat (Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoameri-
cana) en la Cumbre de Viena. — -
e

También se ha mantenido un didlogo regular con

organizacicnes de la sociedad civil, a fin de asegu-

rarse de que participan en la Asociacién y especi-

ficamente en las negociaciofies de Ios Acuerdos de
s s T ——

Asociacion.

2.2. Nuevos desafios

Desde 2005, el contexto en que funciona la Asocia-
cién ha cambiado, se ha vuelto mis complejo, y han
aparecido nuevos desafios globales a los que hay
que hacer frente.

Ambas regiones han experimentado los graves efec-
tos de la-volatilidad de los precics de los-alimen-
tos v los productos bdsicos, agravados por la crisis
econdmica y financiera. No obstante, gracias a la
reforma econdémica y al crecimiento continug en los
tiltimos afios, América Latina se encuentra en mejo-
res condiciones para hacer frente a esta crisis que a
chogques externcs anteriores. No obstante, la crisis
también ha afectado al nivel de inversién directa
extranjera en la regién y al de las remesas que re-
cibe, mientras disminuyen las exportaciones. (...).
Las consecuencias sociales de la erisis son también
significativas, especialmente para las capas més vul-
nerables de la sociedad, y harin que para muchos
paises resulte especialmente dificil promover la co-
hesién social.

El impacto negativo del cambio climdtico se siente
ya en América Latina y es probable que su impor-
tancia aumente durante la préxima década, lo que
podria dificultar considerablemente las perspectivas
de desarrollo sostenible. La rica biodiversidad y la
productividad agricola de’ “América Lating_corren

/

Recientemente, [a lucha contra la delincuencia ha
venido a sumarse a la lucha contra la pobreza, mis
apremiante para la regién. Las drogas flegales, la
trata de seres humanos, Ia delincuencia organizada
y la violencia estin en aumento y ponen en peligro

- 1a estabilidad, la seguridad; la gobernanza y-el desa--

rrollo de los paises y las regiones afeciados.

La migracién plantea otro desafio pero ofrece tam-
bién oportunidades para la Asociacién, puesto que
tiene potencial para aportar beneficios econdimicos,
sociales y culturales tanto a los paises de origen
como de destino. (...). Asi pues, el didlogo birregio-
nal estructurado y global puesto en marcha en junio
de 2009 es de Iz mayor importancia, especialmente
teniendo en cuenta el aumento de los flujos migra-
torios de ALC a [a UE.

El aumento del multilateralismo efectivo es tanto
un compromiso conjunto como un desafio para la
Asociacién. Deberia aprovecharse en mayor medida
el peso combinado de la UE y de América Latina al
abordar los muchos problemas globales en los que
las politicas convergen.

Es necesario que ambas regiones, que representan.

alrededor de [a tercera parte de los miembros de la
ONU y del G20, tengan un mayor protagonismo en
la escera internacional.

3. MIRANDO HACIA ADELANTE: NUEVAS
ESTRATEGIAS, NUEVAS RESPUESTAS

3.1, Intensiflcar €l didlogo birregional

+ Todavia no se ha explotado plenamente el po-
tencial politico de las Cumbres. Ello podria con-
seguirse celebrando Cumnbres mis centradas en
los resultados. Por lo tanto, ¢l didlogo debe cen-
trarse en cbjetivos operativos y en los medios
de conseguirios. Las Cumbres deben centrarse
en unas pocas iniciativas concretas, convirtién-
dose en la principal herramienta para planificar
la cooperacién bisregional.

+ Debe considerarse [a posibilidad de reforzar el
didlogo v la coordinacién con otros procesos re-

grave peligre. (...). Por otra parte, la lucha contra
lz deforestacién es de especial importancia en esta
regién v, por lo tanto, deberfa considerarse priori-

‘.

A

gionales tales como las Cumbres Iberoamerica-
nas, la Unién de Naciones Sudamericanas (UNA-
SUR), la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), etc.

7. H didlogo debe ser global, implicando también
a la sociedad civil, Jos actores no estatales, las
instituciones culturales y-fitancieras, etc. Esto
deberia logrzuse con el aj apoyo de la Fundacién

e

FPropaussias:

- Intensificar el didlogo macroecondmico y fi-
nanciero birregional.

Mejosar [a convergencia de posiciones, a fin de
abordar mejor los desafios planteados por la crisis,
promover €l comercio global y la inversion, recha-
zar el proteccionismo y colaborar en el 4mbito de la
regulacion y la supervision financiera y en la refor-
ma de las instituciones financieras internacionales
de acuerdo cor la agenda de reformas del G-20.

— Intensificar el didlogo sobre el medio am-
biente, el cambio climdtico y la reduccién del
riesgo de desastres y la energia.

El didlogo debe centinuar en el marco de la ONU
y otros foros para reforzar el consenso y facilitar la
celebracién y el segnimiento con éxito de acuerdos
internacionales, incluido el acuerdo sobre el cambio
climitico de Copenhague en diciembre de 2009.

- Intensificar el didlogo en €l 4mbito de la cien-
cia, la investigacidn, la ensefianza superior, la
tecnologia y la innovacion.

Como preparacién de la Cumbre de Espafia en
2010, debe establecerse un didlogo en €l dmbito
de la ciencia ¥ la tecnologia sobre los problemas
del conocimiento y la innovacién, a fin de avanzar
en el desarrolle de un espacio UE-ALC del conoci-
miento®. El recientemente creado Foro Esiratégico
de la UE para la Cooperacién Internacional (FECI)!
puede resultar wtil para reforzar la cooperacion
cientifica y técnica con ALC. El V Foro Ministerial
UE-ALC sobre la sociedad de la informacién de
2010 revisard la cooperacién en curse en el campo
de las tecnologias de ia informacién y de la comu-
nicacién (TIC).

- Intensificar el didlogo scbre el emplec y los
~ dsuntos sociales.

Se espera que el didlogo pelitico birregional con-
tribuya a avanzar en ia agenda sobre el trabajo de-

taria_en nuestras actividades_de diflogo_y coopera-
cién. Por estas razenes, la cooperacidn con América
Latina sobre la adaptacion y reduccién det cambio
climdtico, la ciencia y la tecnologia y la reduccidn
del riesgo de desastres serd primordial.

+ Debe intensificarse el didlogo y la coordinacién
estratégica en varios dmbitos fundamentales que
estén estrechamente relacionados con [os desa-
fios globales, incluida la migracin.

cente yen-el actual debate global sobre el emplea
y la dimensi6n social de la recuperacion de la crisis

v el crecimiento sostenible y que aborde problemas
clave de la politica de empleo, tales como la ade-
cuacién de las cualificaciones a las necesidades del
mercado laboral, el empleo juvenil y la ampliacién
dela pmteccién social.

gracidn.

. La migracién debe gestionarse de modo que bene-
\ ficie plenamente tanto a los paises de origen y de
destmo como 2 los propics emigrantes, El didlogo
Lsobre la migracién debe proporcionar una platafor-
1 ma para el ll'ltEI’C'lmblO regular de impresiones, a fin
! , de mejorar la comprension mutuz de las realidades,
" desafios y necesidades de ambas regiones.

RECOMENDACIONES

3 Reforzar el didlogo politico haciende que fas
Cumbres se centren mis en la accién.

o Garantizar [a coherencia entre los Grdenes del
dia de las Cumbres y de las Reuniones Minis-
teriales.

® Intensificar considerablemente el didlogo po-

" Titico en los d4mbitos prioritarios relacionados
con los desafios globaies, tates como los pro-
blemas macroeconémices v financieros, la se-
guridad y los derechos humanos, el empleo
y los asuntos sociales, el medio ambiente, €l
cambio climdtico y la energia, la enseilanza
superior v la tecnologfa y la innovacién.

® Desarrollar y consolidar el mecanismo UE-
ALC de coordinacién y cooperacitn en la lu-
cha contra las drogas y proseguir el didlogo
estructurado y global en curso sobre migra-
ci6n de una manera abierta y constructiva,
conforme al planteamiento global de la UE
sobre la migracién.

2 Ademis de iniciar un didlogo politice, adop-
tar un planteamiento operative ascendente
consolidando la interconectividad y la coope-
racién en los dmbitos del conacimiento y la

innovacién.
3,2. Consolidar la mregracidn y la

n la in-
* laUE deberia reiterar su compromiso ¢o

e
tegracidn régional en América Latina prosiguien-
T T T

$ dnnovacion ¥ conocimientos es también el tema clave de la Cuntbre Thercamericana (Pertugal, noviembre de 2009).
' El Foro fue creado por el 2851 Consejo de Competencia de diciembre de 2008.
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do las negociaciones en curso y apoyando los
esfuerzos de integracién en la region, incluidas
las nuevas formaciones institucionales como,
por ejemplo, UNASUR.

* Para dar un mayor impulso a la integracién re-

gional y convertirlo €n una herramienta efectiva
para estimular el desarrollo sostenible y el cre-
apoyo actual al

cimiento, deberia cgz_a_tigg
/desarroll de infraestructuras duraderas. Debe-
ria hacerse especial hincapié en [a interconecti-

. - . Lo et et
vidad, lo que implica concebir iniclativas y pro-
i . e S e
yecio§ conjuntos en los que participen el sector
piiblico, €l sector privado ¥ las instituciones fi-
B = L2
nancieras.
o

+ A tal fin, fa Comisidn cregrd el Mecanismo de

inyarsién en América Latina (MIALY. Esta inicia-
. T .

tiva, que se inspirard en el Mecamismo de In-

versidn a favor de la PEV® reunird recursos para

—subvenciones procedentes de la-Comunidad yde—

las posibies contribuciones adicionales para sub-
venciones de los Estados miembros. El importe
asignado de las dotaciones existentes del presu-

Tia goberndnzd en asintos fiscales, en los que 12

puesto comunitario serd de 100 millenes EUR
hasta 2013,

Las subvenciones del MIAL tendrén un efecto de
palanca para movilizar recurses de las institu-
-ciones financieras para-financiar proyectos-de
inversion especialmente en tres dmbitos:

i interconectividad e infraestructuras, en espe-
cial el rendimiento energético y los sistenias
de energias renovables, el transporte sosteni-
ble y las redes de comunicaciones;

ii. sectores social y ambiental, incluidas la miti-
gacién del cambio climitico y su adaptacién;

iil. la provisién de fondos para el crecimiento

del sector privado (en especial de las PYME)

Asi pues, el MIATL no sdlo proporcionard una res-
puesta z la crisis, sino que promovers también el
desarrollo a més largo plazo, apoyando la inver-
sion sostenible en la regién.

RECOMENDACIONES

a2 Proseguir !as negociaciones sobre ios Acuer-
dos de Ascciacion y apoyar los esfuerzos de
integracién de la regién.

= Adoptar un planteamiento ascendente para
apoyar la iategracién regional, conselidan-
do Ia interconectividad, Poner en marcha el
Mecanismo de Inversion en América Latina
(MIAL).

3.3. Consclidar las relaciones bilaterales:
Tener mds en cuenia i diversidad

La Comisién considera necesario establecer una re-
lacién mis profunda y un didlogo mis estructura-
do e intenso con los distintos paises de la regién.
No obstante, dicho didlogo debe aportar un valor
afiadido. A tal efecto, debe intensificarse el didlo-
go ¥ la cooperacidn bilaterales en los dmbitos de
interés comiin tales como la energia, el transporte,
Iz investigacion, la ciencia y la tecnologia v Iz bue-

. RECOMENDACIONES

relacion puede intensificarse. Este significa adaptar
las relaciones a cada caso particular, a fin de obte-
ner el mayor beneficio mutuo, Este planteamiento

complementa y apoya los esfuerzos para lograr una
mayor integracién regéonal.

w  Aprovechar plenamente las asociaciones es-
tratégicas existentes (Brasil y México), los
Acuerdos de Asociacién existentes (Chile y
México} v los Acnerdos de Cooperacién bila-
terales.

®  Fn particular, por lo que se refiere al comer-
cio, completar las negociaciones para ejecu-
tar las cliusulas de evolucién en los acuerdos
existentes con Chile y México.

®  Consolidar las relaciones bilaterales con los
distintos paises para complementar €l apoyo
de [a UE a agrupaciones regionales.

3.4. Adaptar y adecuar los programas de
cooperacion

* El objetivo global de la cooperacién al desarro- ~ -

llo de la UE consiste en erradicar la pobreza v
promover el desarrollo econémico y social sos-
tenible, incluida la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, Esto se aplica tanto
a los paises latinoamericanos como a los paises
en vias de desarrollo. No obstante, este objetivo
pelitico deberia adaptarse a la regién, pues tam-
bién incluye algunos paises emergentes y paises
de renta media-alta.

* Debe explorarse las ventajas que representa di-

versificar perceptiblemente [os instrumentos y
objetivos de la cooperacion de la CE. Alin con-
centrando los recursos financieros en los paises
mis pobres, 1a UE debe buscar nuevas formas de
cooperacién con pafses con niveles de desarrollo
miés elevados. Para todos los paises, esto puede
implicar hacer mds hincapié en la cooperacidn
en ambitos tales comoe ¢l cambio climético (miti-
gacién y adaptacidn), ensefianza superior, inves-

y teenologia, incluidos el rendimiento energético
y la energia renovable, para complementar es-
fuerzos conjuntos. El instrumento para los patses

-tigacién-en el &mbito.del-mulilinguismo, ciencia——

industrializados (IPI+)%6, para el que los paises
latinoamericanocs serin admisibles, debe facilitar
este planteamiento.

La UE debe continuar la cooperacion en el 4mbi-

la renovacidn del programa EuroSociAL. Debe
hacerse mis hincapié en el apoyo a los regime-
nes de seguridad social y a otras medidas que
den resultados tangibles a corto plazo y que, por
lo tanto, tengan un efecto anticiclico. La Comi-
sién debe evaluar la posibilidad de ofrecer mis
oportunidades de establecer asociaciones ins-
titucionales en el contexto dei didlogo politico
en curso (hermanamiento)’, Esto debe fomentar
la transferencia de conocimientos técnicos y au-
mentar el intercambio de experiencias y buenas
précticas entre autoridades.

Dado que varios pafses de la regién han adopta-
do una politica de cooperacidn con paises mis
pobres, debe explorarse otras oportunidades de
cooperacién sur-sur ¥y de cooperacién triangu-
lar. Ta VE podria poner ea marcha una coope-
racién triangular. con socios de América Latina
y de otras regiones, con el fin tanto de unir sus
fuerzas para ayudar a lograr los Cbjetivas de De-
sarrollo del Milenio como para hacer frente a
amenazas transregionales.

RECOMENDACIOMES

Elaborar programas de cooperacidon con
América Latina para generar crecimiento
sostenible con bajas emisiones de carbo-
no, crear empleo, conseguir una mejor
distribuci6n de los ingresos y atenuar los
efectos de la crisis.
= Utilizar el estudio intermedio para ex-
plorar una mayor diversificacién de los
instrumentos y adaptar el trabajo de coo-
peracién de la Comision a las diferentes
necesidades, a saber:
- continuar coacentrando los recursos
financieros del ICH (instnuneato de
" T tooperacion 2l desarrslle) en lds paises
mis pobres y en las necesidades de los
grupos mds volnerables;

to de a-cohesion social; en-especial a través de — - - -

PR
ERCUETR

e+
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* Un mecanismo financlera innovador dirigido a movilizar financiacion adicionat para cubrir las necesidades de versitn de los paises vecinos
de {a UE pana infraestructuras en sectores tales come el transporte, la energia, ¢l medio ambiente y los problemas sociales. El mecanismo apo-
ya también al sector privado, por ejemplo a través de operaciones de capital de riesgo destinadas a pequefias y medianas empresas (PYME),

* Un instrumento financiero revisado para la ceoperacion con paises industrializados (propuesto por la Comisién Buropea), pecmitiendo financiac
actividades no oficiales de ayuda al desarrollo (no AOD) para paiscs. El hermanamiento es un proyecto conjunto entre socios que ¢oopern ¥
se comprometen a conseguir resultaglos operativos concretos en vias de desarrollo,

*. * El hermanamicnto es un proyecto conjunto entre S0ci0s fue cooperan ¥ Se comprameten a conscguir resultados opertives concretos.
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~ mejorar la cooperacion, especialmente
en los dmbitos de la cohesién social y
la integracién regional, centrindose en
programas sobre las nuevas necesidades

= -=-y asegurando resultados méis tangibles; -

- intentar consolidar la ccoperacién en el
dmbito del conocimiento y de las dreas
relacionadas con la innovacién, tales
como la investigacion y la ensefianza
superior, la ciencia, la tecnologia y las
energias renovables;

- integrar el problema del cambio climdti-
ce, tanto en lo que se refiere a la mitiga-
¢idn como a la adaptacién, en nuestros
programas de desarrollo y cooperacién,
incluida la lucha contra la deforestacidn;

- desarrollar nuevas formas de coopera-
ci6n en el marco del IPI+.

s Explorar, en el marco de un programa EU-
ROsociAL renovado, las posibilidades de
crear asociaciones institucionales y esta-
blecer una cooperacion triangular.

* m Aumentar la ccoperacién en el dmbito-de’
la justicia, [a libertad y la seguridad.

4. LA PROXIMA CUMBRE UE-ALC,
MAYO DE 2010

La Cumbre UE-ALC que se celebrard en Espafia
significé un paso adelante en la renovacién de a
Asociacién Estratégica entre ambas regiones y se
centrari en la innovacién y la tecnologia como
motor del desarrello sostenible y [a integracidn
social. Serd una oportunidad de evaluar el progre-
so en el cumplimiento de los compromisos adqui-
ridos en la Cumbre anterior, tal como lz creacién
de la Fundacién UE-ALC, destinada a estimular el
debate sobre estrategias comunes, asi como las
medidas adoptadas para imgpulsar-la asociacién

birregional y aumentar su visibilidad, asi-como -

los avances en la creacién del Espacio EU-ALC de
Cenocimiento.

Recomendaciones

s Asegurarse de que la Cuinbre térgd en
cuenta el impacto de la crisis, en especial,
en el empleo y los asuntos sociales y de

que se obtengan resultados viables.

= Poner en marcha el Mecanismo de Inver-
sidn en América Latina (MIAL).

m Intensificar el ditlogo v la cooperacitn
entse ambas regiones en el Zmbito de las
tecnologias y la innovacién verdes y de
bajas emisiones de carbono mediante ac-
ciones concretas, incluida la mejora de la
capacidad institucional en materiz de coo-
peracidn cientifica y técnica en la regién.

®  Poner en marcha la creacién de la Funda-
cién UE-ALC.

m Fomentar la cooperacién entre América
Latina y el Caribe en cuestiones de interés
comuin.

5. CONCLUSIONES

Durante los diez altimos afios, la UE y América La-
tina se han comprometido a consolidar sus vinculos
en €l marco de la Asociacion Estratégica UE-ALC. La
presente Comunicacion establece una serie de reco-
mendaciones, cuya aplicacién dependerd de todas
las partes interesadas. La Comisién invita al Consejo
y al Parlamento Europeo a examinar estas recomen-
daciones, ent particular como parte de los preparati-
vos de la préxima Cumbre UEALC, que se celebrard
en Espafia en mayo de 2010. La Comisidn sugiere
que se discuta 1a Comunicacién con nuestros socios
latinoamericanos, como medio de estimular el de-

- --bate-sobre el-modo de reforzar la alianza entre 1a -

UE y América Latina. -

COOPERACION'

Soledad Alvear Valenzuela?

En mayo del 2010 se realizé en Madrid la VI Cum-
bre entre la Unién Europez (UE) v América Latina
y el Caribe (ALC), cuyas conglusiones y plan de ac-
cién dejan una amplia tarea por delante en los tres
dmbitos de la asociacién estratégica iniciada hace
diez afios: el didlogo politico, el comercio y la coo-
peracidn.

. La siguiente Cumbre, la VI, se realizard en Chile en
2012, Desde mi perspectiva de senadora y ex can-
cilier, miro con gran expectacién y compromiso el
desarrollo de las relaciones eurc-latinoamericanas.
Los parlamentarios de ambas regiones estamos ac-
tualmente participando de manera institucionaliza-
da en los trabajos de la asociacién estratégica bire-
gional, desde la creacién en 2006 de la Asamblea
Eurolat, que redine a 150 representantes del parla-
mento europeo vy del parlamento latinoamericano,
con la misién de darle una dimensidn ciedadana,
hacer un seguimiento politico y elaborar propues-
tas sobre los compromisos asumidos a nivel de los
Presidentes y Cancilleres. De hecho, en la reciente
Cumbre de Madrid, [a Asamblea Eurolat tuvo una
participacion relevante y sus recomendaciones aco-
gidas por los mandatarios.

Segiin la reciente publicacidn del Centro Latinoa-
mericano para las Relaciones con Europa (Celare)
y la Universidad Pedro de Valdivia (Chile), sobre

los diez afios de la relacidén entre ambas regicnes,
la UE v ALC pueden complementarse y se necesitan
en el nueve escenario global. Es mds, la Comisién
Europea precisamente explicita esta vision en el do-
cumento oficial presentado a los jefes de Estado en
Madrid.

Furopa no solamente es el primer mercado mun-

racién en ciencia y tecnologia, educacién superior,
cambio climitico, puede ser un gran aporte a Lati-
noarmnérica, Nosotros contamos con reCursos natura-
les y sustentabilidad ambientzl, pero también, ante
la actual crisis europea, nuestra estabilidad financie-
ra y el dinamismo comercial de América Latina es
una contribucién a la estabilidad mundial e incluso
a la recuperacién de Europa, como lo acaba de se-
fialar el economista jefe del Banco Mundial.

La UE es el principal se¢io de AL en materia de in-
versiones. El stock total de TED de los paises de la
UE en AL crecié de 189,4 mil millones de euros en
el afio 2000, a 227,38 mil millones de euros en 2007.

La UE es el primer aportante de cooperacién al de-
sarrollo, que ha financiado en la regidn méds de 450
DIOYeClos Y programas por un importe superior a
los 3.000 millones ce euros, y en su marco presu-
puestario de 2007 a 2013, ha destinado 2.690 mi-

! Articulo publicado en Revista Amiérica Economia.-

. dial, que necesita nuesteas exportaciones; su coope- .

* Abogadz de k1 Universidad de Chile y Licenciada en Ciencias del Desarzollo del Instituto Latinoamericane de Desarrollo y Estudios So-
ciales (ILADES). En Iz actzalidad es senadora de Chile (2006-2014), Ha presidide la Comisién de Teabajo y Previsidn Social del Senado y
actualmente preside la Comisién de Constitucisn, Justicia y Reglumento. Se ha desempeiiado ea distintas funciones pdblicas: ministia de
Relaciones Exteriores, de Justicia y como directora del Servicio Nacional <e la Mujer. Ademis fue presidenta nucional de l2 Democeacls

. Cenro de Justiciz de las Américas.

" Cristiana de Chile. Ha sido académica de varias universidades, ¢ integrante del conscjo directive de lz Academia Judicial y Conscjeru del
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llones de euros a América Latina, montos que adn
en las diffciles circunstancias por la que atraviesa el
viejo continente, han sido ratificados por el Consejo
Europeo.

_Ademds cuenta_con programas_y recursos_globa-

les para Clencia y Tecnologia del orden de 50.000
millones de euros para el periodo 2007-2013, ca-
nalizados a través del Séptimo Programa Marco de
Investigacidn y Desarrollo Tecnolégico, una parie
de los cuales son accesibles para nuestros paises en
programas universitarios conjuntos, Este es un cam-
po donde se prevé una ripida expansién de la coo-
peracién y donde el espacio euro-latincamericanc
puede ser de gran importancia.

Luego de la pasada Cumbre, podemos mirar con
mayor optimismo el future de las relaciones, espe-
cialmente en materia comercial, que es un idmbito
sensible en el que existe siempre una queja latinoa-
mericana ante ciertas medidas de proteccién, espe-
cizlmente en la agricultura, las que adopta la UE
frente a nuestras exportaciones.

El relanzamiento de las dificiles negociaciones de la
UE con el Mercosur es una buena noticia regional.
Lo misme que los acuerdos alcanzados con Perd,
Colombia y Centroamérica. Y podemos aprovechar
para esto los nuevos instrumentos que la UE ha
puesto ent marcha, como el llamado LAIF (Latiname-
rican Investment Facility) que se destinard a finan-
ciar infraestructuras por alrededor de 110 millones
de euros, las que podrian apalancar U$§3.000 millo-
nes para inversiones en infraestructura.

También hay que tener en cuenta que para el pe-
riodo 2010-2013 el Banco Europeo de Inversiones
{BED estd autorizado a prestar hasta 2.800 millones
de euros en la regién. Prucba de ello es que Chile
acaba de aprobar la instalacion def BEI en el pais.

Como ex canciller de Chile, tuve el honor de con-

ducir hasta su feliz término las negociaciones del
Acuerdo de Asociacién entre Chile y 1a Unién Euro-
pea, actuaimente vigente y en pleno desarrollo. La
IV Cumbre UE-Chile, celebrada en Madrid, dio paso
al establecimiento de la Asociacién para el Desa-

“rroflo y la Innovacién UE-Chile (ADI); quetamplia = -

nuestra cooperacion a nuevos temas y la proyecta
hacia nuestros vecinos.

Las exportaciones europeas a Chile crecieron 80%,
y €l valor de las exportaciones chilenas hacia el
mercado europec mis que se triplicaron desde
la entrada en vigor.del acuerdo en 2003, hasta el
2008, pasando de US$5.000 millones, a cerca de
1$$17.000 millones. Y si bien en 2009, debido a la
crisis internacional, nuestras exportaciones al con-
tinente se redujeron hasta los U5$10.000 millones
aproximadamente, seguian siendo el doble que al
inicio del tratado, 1o que no habria ocurrido de no
contar Chile con las preferencias y liberalizacion de
productos que éste permite.

Y en el primer trimestre de este arfio, los envios chi-
lenos han crecide nuevamente 30%. Seglin un estu-
dio de! CELARE, Chile ha recibide de la UE en estos

aftos cerca de US$100 millones en cooperacién no’

reembolsable, especialmente para innovacin, cien-
cia y tecnologia, desarrollo social, modernizacién
del Estado, educacidn. Las universidades e inves-
tigadores chilencs han participado en mis de 150
proyectos con sus pares europeos ¥ mis de 2.500
funcionarios chilenos han recibido becas para per-
feccionarse.

Este acuerdo, solo un ejemplo de la cooperacidn
que se da en Latinoamérica, ha side de gran be-
neficio para Chile y UE, como espero que lo sean
los otros tratados que se acaban de acordar en la
region, para configurar con la UE una amplia zona
eurc-latinpamericana de cooperacidn, libre comer-
cio y concertacidn politica.

CENTROAMERICA: COOPERACION

Heraldo Mufioz?

~ INTERNACIONAL PARA
ENFRENTAR LA INSEGURIDAD'

Centroamérica dejé atrds los tiempos de guerra ci-
vil. Desde fines de los noventa se lra iniciado un
procese de consolidacidn democritica y de creci-
miento econdmico con [uces y sombras. Pero el fin
“de la guerra no ha traide paz. Aunque hoy Centroa-
mérica no enfrenta conflictos armados, sufre [a tasa
de homicidios mis alta del mundo: mis de 18.000
muertes en 2010, 79.000 homicidios en seis afios.
La tasa de homicidics es de 44 cada 100.000 habi-
tantes, mienteas el promedio mundial es de cuatro.
Segin la Organizacidon Mundial de la Salud {OMS),
una.tasa de 10 se considera “epidemia”, una tasa de
20, una “situacién grave”, y una tasa de 30, aigo “ex-
tremo™. En El Salvador se registra un promedio de
11 homicidios por dia, mds que durante los comba-
tes de la guerra civil, mientras que en Guatemala el
nimero actual de muertos es el doble que durante
el conflicto armado.

Los ciudadanos sienten la falta de seguridad en la
calle, en los lugares piiblicos y hasta en su propio
hogar. Por su parte, el Estado debe hacer frente a
la amenaza del navcotrifico, los secuestros, €l cri-
men organizado, las maras, y el trifico de armas y
de personas. Los costes directos de la inseguridad

- = —— — —incluyen la-pérdida-de-vidas, las discapacidades,asi——

como transterencias ilicitas resultado de crimenes
contra Iz propiedad, que pueden ser medidos en

su impacto en el producto interior bruto (PIB) y,
en definitiva, en el desarrollo humano. El coste de
la inseguridad recae principalmente sobre los mds
vulnerables e incide directamente en los presupues-
tos del Estado. Esto es especiaimente dramdtico en
los paises de baja o renta media. Se estima que los
costes econdmicos de la violencia en Centroamérica
en 2006 alcanzaron un monto aproximado de unos
6.506 millones de délares (4.647 millones de euros),
équivalente al 7,7% del PIB de la subregidn.

La enorme desigualdad social y la falta de empleo
para los mis jévenes constituyen el teldn de fondo
de una inseguridad que trasciende el dmbito de la
guerra contra las drogas.

Los paises del [stmo invirtieron en 2010 unos 4.000
millones de délares (2.857 millones e euros) en
seguridad, tal como sefiala €l Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Una can-
tidad de recursos considerable para paises con es-
casa capacidad tributaria y un monto superior a lo
que reciben de ayuda internacional.

La inseguridad supone un reto para las democracias
centroamericanas. La tentacién de apelar a sofucio-
enfoque de mano dura puede llevar a atropellos a
ios derechos humanos, y, mds importanté ain, esta

! Columna de Opinidn puliticada en el Diasio Bl Pals de Esparia, of 21 de julio de 2011.-
2 Hieraldo Mudoz es subsecrerario general de la ONU y dirceror para América Lating v el Carfae del Programa de fus Naciones Unidas parz

¢l Desarrallo (PNUD).
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aproximacion se ha demostrado ineficiente para re-
ducir el crimen y la violencia,

El Informe sobre Desarrotlo Humane para América
Central sobre Seguridad, elaborado por el PNUD,

sefala que para reducir el delito debe fortalecerse

"la ‘capacidad institucional y técnica de los paises.
Para ello es necesario aplicar un enfoque integral,
que incluya el fortalecimiento del profesionalismo
en las fuerzas policiales, el combate de l2 corrup-
cidn, reformas de la justicia v del sistema peniten-
ciario, y una mayor inclusién social de los jovenes,
asi como también una actuacién responsable de los
medios de comunicacion.

§i el incremento de la inversién en seguridad se
hace en detrimento de [a educacion o del sistema
de proteccidn social, se estaria contribuyendo a la
inseguridad del mafiana. Por ello, las medidas adop-
tadas recientemente por algunos paises centroame-
ricanos para aumentar la carga tributaria y generar
recirsos tanto para la inversion social como para
seguridad son pascs que apuntan en la buena di-
reccién.

La Conferencia Internacional de Apoyo a Ia Estra-

tegia de Seguridad de Centroamérica, realizada en
Guatemala el pasado 22 y 23 de junio, bajo el lide-
razgo del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA} ha sido un paso hacia la coordinacion en-

tre los paises participantes. Bajo el objetivo de in-
crementar la coordinacién y acordar una estrategia
comitn de combate a la inseguridad, la conferencia
reunié a los presidentes de Guatemala, Nicaragua,
Honduras, Costa Rica, Panamd, El Salvador, México y

- Colombia, al-primer ministro de Belice-al vicepresi- -

dente de Repuiblica Dominicana, y a los ministros de
Asuntos Exteriores de Espaiia y de Estados Unidos.

Los paises centroamericanos llegaron a esa confe-
rencia con un mensaje comiin: aunque la seguridad
es ante todo responsabilidad de la subregidn, es im-
prescindible consolidar la ceoperacién y la presen-
cia de la comunidad internacional. La inseguridad
en Centroamérica estid condicionada por fuerzas ex-
ternas e incide mis alld de las fronteras del Istmo.

Virios paises centroamericanos estin apostando
por-politicas de Estado en materia de seguridad con
compromisos que van mds alli de un simple man-
dato presidencial y con la participacién de todos
los sectores de la sociedad, asi come de los paises
VeCinos y amigos.

Reducir la inseguridad en Centroamérica es posible.

Es una compleja tarea que no admite retrasos, y es |

sélo realizable con movilizacidn politica v de recur-
sos desde dentro y fuera de la regién. En un mundo
interconectado, la violencia en Centrozmérica es un
preblema de todos.

LAS TENDENCIAS DE LA

* COOPERACION INTERNACIONAL

DE LA UNION EUROPEA EN |

AMERICA LATINA

Micaela Hierro Doril
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La evolucitn de la cooperacidn internacional desde
su nacimiento con posterioridad a la Segunda Gue-
rra Mundial a la actealidad ha sido mary vertiginosa.
Primero, con la constitucion de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), es decir, la organizacion de
cooperacién internacional por excelencia; v luego
un periodo de creacién en las décadas de los sesen-
1a, setenta, de las Agencias de Cooperacién Inter-
nacional nacionales (USAID, GTZ; JICA; por men-
cionar algunas). En el caso de la Unién Europea,
el periodo va desde sus inicios del proceso de inte-
gracién cuando durante varias décadas las politicas
de cooperacitn eran bilaterales de cada uno de los
paises miembros, hasta llegar a una Politica Exterior
Comun que incluye la Politica de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AODD) y a la Ayuda Humanitaria consen-
suada como bloque regional.

Las tendencias en materia de cooperacién interna-
cional desde la década de los noventa se han ido
consolidando en el intercambio interregional, ile-
gando a las distintas modalidades que incluyen a
mds actores que las agencias gubernamentales y los
organismos internracionales, esto es, desde la coope-
racién descentralizada, incluyendo actores guberna-
mentzles subnacicnales, [a cooperacion de triangu-
lacién, ¥ la cooperacidn en modalidad de donacio-

no gubernamentales (ONG).

En primer lugar, 1a cooperacién internacional paso
de ser prioritariamente en el marco de las agencias
con [os gobiermos a pasar 2 tener un eje importante
de las agencias de cooperacién con actores no esta-
tales como las ONG. Aiinf cuando los ejes temdticos

. y.estratégicos se_consensuan entre_los gobiernocs,
existe la critica que al ser las ONG tan dependiente
del financiamiento extranjerc estazian en desventa-
jas para poder hacer valer su voz como actor en la
toma de decisiones para la eleccion de su propio
medelo de desarrolle. Sin embargo, las lineas de
accién siguen siendo consensuadas entre los go-
biernos del pais donante, o la regién donante en ¢l
caso de la Unidn Europea y del pais receptor. Asi-
mismo, en este tipos de proyectos de cooperacién®,
donde la Uni6én Europea trabaja directamente cen
ONG también involucra a actores gubernamentales,
especialmente zactores locales, que sirven muchas
veces de garantias de gestidn.

En la actuaiidad las nuevas Tecnologias de la Infor-
macién y [a Comunicacidn (NTIC) ban hecho que
se democratizard el acceso a los fondos de coopera-
cidn internacional por parte de las ONG, que cadz
vez estin mds anhelantes de canales de participa-
cién y de protagonismo en la gobernanza mundial.

la cooperacién internacional de la Unién Europea

VLicencinda en Relaciones ermacionales (DTS, Argentina), Magister en Gestion de Proyectos de Accidn Humanitaria (UOC; Espaiia) y Magister

en Ciencia Politica con mencién en Relaciones Internacionales (PUC, Chiie). Ha sido consultort de cooperacién internacional para el BID yla
Unidad de Financiamiento Internacional del Gobierno de Mendoia, Argentina.-

. =Dese&nbPubliList=15%page=1fnoref=131580

¢ Ver Ejemplo: Convocatoria para Agentes iNo Estuizles y Autoridudes Locales en el Desarsollo. hitps:/fwebgate.ce.curopa.cu/eurepedid/
|+ online-services/index.cFm?ADS5Chek=15132497984868«lo=publi.detPUBSsearchiype=AS&rgeo=35302%deh pub=%ordethy=upd&orderbyad
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con América latina, encontrémosla cooperacicn de
triangulaciéon en América Latina, dado que existen
paises en desarrollo de la regién que ya se encuen-
tran en puertas del desarrollo si no fuera por la
gran inequidad que aiin persiste en dichas socieda-
des. Se podrian menctonar que paises como Brasil
y Chile son receptores de fondos de cooperacién y
con el aporte de recursos de know-how y personal
calificado cooperan para la gestidn de los proyectos
en terceros paises como Paraguay, Perd y Bolivia
por sélo dar unos ejemplos. 1a desigualdad entre
los paises de la regién latinoamericana ha hecho
que en los Wltimos afos se reorienten los fondos
focalizindose en los que mantienen ciertos indices
preocupantes de subdesarrollo, Para ejemplificar lo
anteriormente aseverade podriamos destacar que
los paises centroamericanos son los principales re-
ceptores de la cooperacién internacional. Algunas
estadisticas’ muestran que en paises como Nicara-
gua y Guatemala, la AOD puede alcanzar hasta el
20% de su Producto Bruto Interno (PBI).

José Antenio Sanahuja’ observa que la participacién
porcentual de otras dreas como el Mediterrdneo, Asia
¥ América Latina aumenté en el periodo 1986-1995,
aunque disminuyd levemente en la segunda mitad
de los afios noventa. América Latina, en concreto,
recibia casi 7% en 1995, y en 2000 su participacién
cayd 1 4%. Es de considerar que cuando cambia el
contexto internacional, los intereses del bloque eu-
ropeo pueden variar al encontrarse con una nueva
agenda internacionat v el tener que enfrentarse 2

a recibir en los iltimos afios en términos per cipita
un tercio de lo que recibe Africa subsahardana® Por
otro lado, es importante destacar que Espafia es el
principal pais cooperante de la Unién Europea en la
region latinoamericana y ese dato no tiene mas que
una explicacién histérica y vinculo cultural. Tanto
desde una cooperacién bilateral, desde la Agencia
Esparicla de Cooperacién Internacional al Desarro-
llo (AECID), con cooperacion regional a través de [a
Secretaria General de Iberoamérica (SEGIB).

En tercer lugar, otras de las tendencias de la coope-
racién internacional es la cooperacién descentrali-
zada, que en el Programa URB-AL® de fa Comisidn
Eurcpea, se transparenta la internacionalizacién de
provincias, gobiernos focales u otro tipo de unida-
des de gobierno subnacional. URB-AL tiene como
objetiva el desarrcllo social, econdémico y cultural
de zonas urbanas, por lo que para cumplic su ch.
jetivo fomenta también la participacién de agentes
no gubernamentales que se organizan por redes te-
miticas segin el tema del proyecto elegido para la
Zona.

En cvarto lugar, para marcar la diferencia de la
Cooperacién Europa que tiene hacia otras regiones
como Africa, donde la cooperacién parte principal-
mente de la Oficina Humanitaria de la Comunidad
Eurcpea (ECHO) en ayuda humanitaria, la coope-
racién internacional con América Latina, estd vin-
culada al drea de conocimiento, desarrollo cultural,

investigacién y desarrolle tecnolégico. Europa se

nuevos desafios. En ese contexto se podria decir
que América latina ha perdido importancia como
regién receptora de ayuda al desarrollo, hasta legar

retroalimenta con ¢l conocimiento de América Lati-
na que se desarrolla gracias a su financiamiento. El
derecho de propiedad de los resultados de los pro-

- -Programas - -caracteris- -

yectos es de los mismos
participantes heneficia-
rios de la ayuda de coo-
peracion, a menos que
se acuerde lo contrario.

ticos son ALFA?, sobre
proyecios educativos 'y
ALBAN® de becas a es-
tudiantes latinoamerica-
nos, programa reempla-
zado en el afio 2010 por
ERASMUS MUNDUS.

La cooperacién cienti-
fica y tecnoldgica de la
Comisidn Europea hacia
la Regitin de América La-
tina y el Caribe ha sido
fructifera y fortalecién-
dose en la tltima dé-
cada, precisamente desde €l 2001 cuando se creé
EvropeAid, la Oficina de Cooperacién Internacio-
nal del bloque eurcpeo. Se han realizado sucesivas
‘cumbres para establecer los objetivos ‘estratégicos
en cada uno de los sectores {educacién, medioam-
biente, salud, patrimonio cultural, desarrcllo econg-
mico, etc), lo que le ha brindado al Espacio ALCUE
de Conccimiento, la legitimidad de una iniciativa
conjunta ALC-UE para la Investigacién y la Innova-
cibn, en ese sentido los programas regionales ALFA,
ALBA son los que han fortalecido el sector.

Es también de tener en cuenta que latinoamericana
es critico en lo referente a la ayuda de los paises
desarrollados. En ese sentido, Europa busca forta-
lecer su papel de bloque regional lider mundial, y
sin duda, ha tomade importancia como tal. La ma-
yoria de los paises latinoamericanos, tiene a Europa
como la principal regitn objetive de sus exportacio-
nes, asi como el principal origen del flujo de ayuda
al desarrollo. $in embargo, [a demanda de los paises
latinoamericanos a la comunidad europea es cono-
cida en los foros internacionales como en 12 Orga-
nizacién Mundial de Comercio (OMC) se focaliza en

sector agropecuario, o en el fomento de la Inver
si6n Extranjera Directa en la regidn (TED). Es decir,
otro tipo de cooperacién internacional, ya no con
un cardcter subsidiario de desarrollo principalmen- -
te social, sino cooperacidn de desarrollo econémi-
co. Para ello, es oportuno mencionar el programa
AL-INVEST? donde se establece un vinculo con los
empresarios u organizaciones profesionales o secto-
riales para el desarrolle econémico. Podsiamos de-
¢ir que otro tipo de cooperacidn son Ios acuerdos
en materia de inmigracién, contemplando que las
remesas pueden llegar a superar a los fondos de
la AOD y de la IED, por lo que también entra en la
agenda de cooperacidn entre la Unidn Europea y
Ameérica Latina,

Las tendencias de la cooperacidn internacional
entre Europa y América Latina, como se ha vis-
to acompafian los cambios de la concepcitn de
cooperacion y los nuevos mecanismos utilizados,
pero sobre todo por los cambios de desarrollo en
1a regién latinvamericano y los nuevos roles que
han adoptado ciertos paises en el sistema interna-

o PR

ecac et

* Ver wwwwrcp.net.pe/cti

? José Antonio Sznzhuja “Mecanismos de cooperacién Europa-América Latina® en ForelgnAffairs En Espaiiol, Verano 2002, Pigina 10

3 Ver Euroaidhttp://ec.europa.cu/europenid/index_es.him -

Ver URBAL Programa regicral de Cooperacién hitpy/fec.europa.ev/europeaid/wherg/latin-america/regional-cooperation/urbal/index_es.mm
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“Ver-hitp://ec.europa.eufeuropenid/where/latin-america/regional-cooperation/alfa/findex_es.htm

———————— — lz-eliminaciér de las medidas proteccionistas-en-el—ciopal— — - - — - - - ——— - —— ——— - — ——— -

* Ver ALBAN httpy//ec.curopa.cu/enropeaid/where/Tatin-america/regional-cooperation/alban/index_es.btm y luego ERASMUS MUNDUS
http://ec.europa.eu/education/external-relation-programmes/dec72_en.hto
- “AlInvest es un programa de cooperacién econdmica cuyo objetivo es apoyar [ internacionalizacidn de las pequefias y medianas empresis
‘\-_ (PYME) de América Latina, en colaboracién con sus sccios europeos, con el fin de contribuir a Ia cohesién social de In region. Ver mis en
+Iutp://ec.curopa.cu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/al-invest/index_eshitm
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COHESION SOCIAL
Y COOPERACION

'DESCENTRALIZADA EN

AMERICA LATINA'

Marc Rimez y Giulia Clerici®

1. Introduccidn

La cooperacidn descentralizada ha surgido en la dé-
cada del 90 como una modalidad de cooperacién
coherente con el modelo tradicional de la ayuda
oficial al desarrollo (AQOD), de naturaleza funda-
mentalmente asistencialista; basada en relaciones
verticales entre Norte y Sur, y llevada a cabo esen-
cialmente a través de la financiacién de proyectos
de Organizacicnes No Gubernamentales (ONGs)
o de acciones puntuales como la construccién de
infraestructuras bdsicas o el envio de materiales y
ayuda humanitaria,

El debate acerca de sus pricticas ha conocido en
los dltimos afios una notable evolucion, gracias a la
labor de estudio e investigacidn llevada a cabo des-
de entidades como el Observatoric de Cooperacidn
Descentralizada UE-AL, entre otros, y a las pricticas
innovadoras de algunos gobiernos locales con voca-
cién al liderazgo en este dmbito. Progresivamente, ¥
a través de una intensa refiexién acerca de [as carac-
teristicas peculiares y del potencial valor afiadido
de este tipo de cooperacién al desarrollo, se ha afir-
mado [a necesidad de focalizar las acciones de coo-
peracién descentralizada en las temdticas propias
de las agendas piblicas locales, de afirmar el papel

protagdnico de los gobiernos locales n 1a gestidn

de las acciones y en la instauracién de relaciones
de partenariado con un enfoque de intercambio
mutuo y de trabajo en red asi como de insertar las
iniciativas de cooperacién en [a visién estratégica
general de los propios gobiernos locales, o sea de
convertirlas en_ politicas piblicas. ka_cooperacién.
descentralizada se ha ido entonces progresivamen-
te anclando en las especificidades de los gobiernos
locales que la llevan a cabo, tanto en términos de
competencias como de modus operandi.

Segiin lo expresado en el segundo volumen de la
Guia para la accion exterior de los gobiemnos loca-
les, publicado en 2008 por el Observatorio, a esta
altura “el reto, para cada ciudad y autoridad local,
consiste en desarrollar capacidades y estrategias
que contribuyan a concretar la accidn internacio-
nal v la cooperacidén descentralizada en el marco
de una politica circunscrita en la ageada piblica lo-
cal™. Es decir, transformar un conjunto de interven-
ciones sectoriales y puntuales, muchas veces rele-
gadas a los mdrgenes de la accidn de los gobiernos
locales y llevadas a cabo en |2 ausencia de un marco
estratégico definido, en una verdadera politica pu-
blica local, entendida como una dimension propia
y estratégica de la accidn publica, capaz de ascciar
y aglutinar la legitimidad y las responsabilidades de

los drganos pablicos electos con la garaniia de la

! Esta columna se ha realizado a partir de un articulo del mismo nombre de mayor extensién.

*Los aurores son respectivamente Responsablede la Coordinaeion de la Couperacion con Ammérica Latind de L Dipotacian de Barcelara y

participacién ciudadana, en ¢l sentido mis amplio
del término.

Seguin la Guia, los tres elementos integradores de
dicha pelitica local de cooperacidn descentralizada,
que corresponden 4 otros tantos niveles de anlisis

"y -"entendemos- de accién, son, o deberian ser”

“El pensar (la planificacion estratégica y evaluacién
de la politica de cooperacidn, entendidos come pro-
cesos intrinsecamente relacionados que dan lugar a
la fijacidén de objetivos y 4 la definicion de estrate-
gias y lineas de accién, concordes con el proyecto
de ciudad que se quiere promover e impulsar);

La agenda (definicidn de los temas y de las modali-
dades concretas de intervencidn);

El organizarse {la estructura organizativa interna
port una parte y, por otra, el sistema de relaciones y
alianzas entabladas con otros actores relevantes del
territorio)™.

Tomande en cuenta las prioridades y la expertis
especifica de los gobiernos locales, varias son las
tendticas que deberian ser consideradas prioritarias
en la formulacién de una politica piblica de coope-
racidn descentralizada, Entre ellas, el fortalecimien-
to de las instituciones priblica locales, el desarrollo
econémico local y las politicas piibicas de cohesién
social.

icus pitblicas de cocperacin
centralizada v cohesion secial

Cabe recordar que la cohesidn social constituye
también uno de los dos grandes ejes de las relacio-
nes de cooperacion entre la Unidn Eurcpea y Amé-
rica Latina, cuya pricridad politica ha sido reafirma-
do con fuerza en varias Cumbres de Jefes de Estado
y de Gobiemo desde Madrid hasta Lima en 2008,
Esta prioridad politica que se habia traducido pri-
mero en un Programa piloto, EUROsociAL, dotade
de un presupuesto de 30 millones de euros, ha side
sustancialmente reforzada en el marco de la pro-
gramacidn 2007- 2013 de la cooperacién con Amé-
rica Latina. Para este periodo, los compromisos de

_ la Comision Europea representan alrededor de 90¢___

millones de euros, de los cuales unos 225 millones
corresponden a programas regionales, mientras que
la cohesién social se impone come una dimension

Director del Observatorio de la cooperacién descentralizada UE-AL, y Téenica de la Oficina Regional de San José de la Oficina de Coordi-
nacidn y Orientacién de URB-AL 11 Las opiniones aqui vertidas son las de los autores y no representan ni comprometen las instituciones

en {as cuales rabajan, -

* Sanz Corelfa, B. {2009). “Guia pam la accién exterior de los gof)iemos locakes y la Cooperacidn Descentralizada Union Europes-dmérica
Latina”. Elementos para la consiruccion de una politica piblica de CD, OCD, Barcelona, 2009, p.27.-

entro Latinoamericana para |as Relaciones con Europa

transversal-en-todos-los-programas-de-cooperacién——social.

de la Comisién Europen con América Latina®.

2.1, Lo impostancia del nivel locad para la
cobesicn social o la pertinencia de ia
cooperarion descentralizads

" Siendo el Estadd el garanite legal de dltima instancia ©

de los derechos sociales, la responsabilidad princi-
pal de garantizar la cohesion social recae sin dudas
sobre sus espaldas. Sin embargo, la cohesidn soclal
se puede alcanzar sélo si ésta se considera como
una responsabilidad compartida de todos los secto-
res que componen la sociedad, de todos los niveles
de gobierno asi como de la sociedad civil. En esta
perspectiva se puede argumentar que los gobiernos
locales se encuentran ¢n una posicién privilegiada
para contribuir al alcance del objetivo de la cohe-
5ién social.

Por un lado las situaciones que minan la cohesién
social (como por ejemplo el aumento de la informa-
licdad y precariedad laborai; los fallos en los siste-
mas educativos y sanitarios; la degradacion del me-
dio ambiente y e} deterioro urbane; la ruptura de

los vinculos. sociales} son problemas globales pero

que se manifiestan en primera instancia a escala lo-
cal, a nivel del territorio y de la comunidad. El go-

‘bierne local es el canal institucional mis préximo al

territorio y 2 la ciudadaniz, Su proximidad y accesi-
bilidad le permiten por ua lado identificar las situa-
clones que erosionan la ¢ohesidn social, y por otro
lado canalizar las necesidlades y las preferencins de
los grupos y de los individuos y en consecuencia
garantizar un nivel mds alte de participacién de Ia
ciudadania en la definicion de las soluciones a los
problemas que le afectan y de eficiencia y eficacia
en la ejecucion de las politicas que permitan en-
frentarlas.

Por ctro lado, ef proceso de globalizacion ha con-
llevade vna cierta erosidn, tanto hacia arriba como
hacia abajo, del monopolio del Estade en coanto
proveedor de servicios v detentor de las compe-
tencias de poiitica publica. Este ha abierto consi-
derables espacios de participacidn y competencia

para los_gebiernos locales (¢ por lo menos de rei-

vindicacién de las mismas) por lo que se refiere al
disefio y a a implementacién de politicas pablicas
que afectan directa o indirectamente a la cohesién

* 1hid,

* Vitase Comision Europea, América Latina. Documente de Programacion regicnal 2007-2013, Bruxelles, 2007.-
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En algunos casos, comoe en la mayoria de los pai-
ses europeos, la apertura de estos espacios se ha
traducido en la definicién de un marco juridico y
legal especifico que regula la accién de los gobier-
nos locales y garantiza sus competencias y su auto-

-nomia. Durante los-afios 80 y 90 del-siglo XX, Amé- -

rica Latina ha experimentade una fase historica de
transicién democritica, acompanada por reformas
del Estado y por el inicio del proceso de descentra-
lizacién, acelerado en ciertos paises de la regidn.
Sin embargo, este proceso, inscrito ademis en un
marco de disparidades tesritoriales muy nrarcadas,
ha alcanzado resultados muy variados y no siem-
pre satisfactorios.

La adopcidn del enfoque de cohesién social implica
también un cambio en la concepcidn, en las priori-
dades y en las modalidades concreias de la coope-
racién internacional al desarrollo. Adoptar este enfo-
qite en la cooperzacién al desarrollo significa por un
lado convertir ef paradigma tradicional de asisten-
cin de necesidades en un paradigma de creacién de
capacidades. Por otro lado, significa complementar
las inversiones destinadas 4 la erradicacién de la po-
breza- extrema con: intervenciones cuyo objetivo es
el fortalecimiento institucional y la promocién de la
gobernabilidad democritica, elementos necesarios y
fundamentales para el logro de la cohesitn social.

En conclusidn, el logro de la cohesién social es
unz responsabilidad compartida y un desafio esen-
cial para alcanzar un desarrollo sostenible genera-
lizado. En el actual escenario global, los gobiernos
locales poseen un gran potencial para contribuir

al'logrode este objetivo colectivo, mis alld de'las -

limitaciones estructurales que enfrentan vy de las
cuales es importante ser conscientes. Por su par-
te, la cooperacién descentralizada piiblica puede
contribuir de manera substancial a construir y for-
talecer las capacidudes locales de accidn en este
dmbito. Para (ue estas potencialidades se expre-
sen al madximo, es necesario crear mecanismos de
coordinacién y complementariedad con los otros
niveles involucrados, en el pleno respeto de la au-
tonemia de los agentes locales. En este sentido,
une de los retos mds relevantes que se presentan
en un futuro inmediato 2 [a cooperacion descentra-
lizada pitblica es ka incorporacién en sus acciones
de los principios formulados en la Declaracién de
Paris, sobre todo por lo que se refiere al principio
de arinonizacién. En un marco de coordinacitn,
entendida como concertacion respetucsa de la au-
-tonomia, los gobiernos locates pueden - ¥ deben -
participar activamente en el esfuerzo general para
la mejora de Ia eficacia de la ayuda y la difusion de
las buenas practicas,
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CELARE-Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa

~7 7 Fue fundado en 1993 para promover los vinculos entre Ta Unidn Europea y América Latina v el Caribe {UE/ALCY. Es una

corporacitn de derecho privado, pluralista y sin fines de lucro, cen sede en Santiago de Chile, que ejecuta sus programas en las
suliregiones y paisas latinoamericanos, asi como en los estados miembres eurapeos.

Sus objetivos son cooperar al fortalecimiento de los vinculos histéricos, politicos, culturales y econémicas entre la UE y ALC.

Aportar a Iz dindmica de cooperaciiin e intercambio, principalmente entre parlamentos, gobiernos, entidades académicas,
medios de comunicacidn y la seciedad civil organizada de ambas regiones. Promaver y apoyar los procesas de integracion de
América Latina, apravechando [a experfencia y [a cooperacién de la Unidn Esropea. Acompafiar a los organismos piblicos y
+ privados e instituciones académicas y sociales de ambas regiones, en sus programas y proyectos de cocperacidn al desarrollo.
Presidente: Gonzalo Arenas Valverde, Director Ejecutivo: Héctor Casanueva Ojeda. www.celare.org
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