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RESUMEN

E1l propdsito de este trabajo es avanzar algunas

ideas en el ambito de la actual discusidn sobre "estilos

de desarrollo".

La mayoria de los analistas concuerdan en que la
preocupacidn surge de la constatacidn indudable de una

crisis generalizada en el interior del estilo vigente.

En la primera parte se trata de perfilar algunos
aspectos de la crisis del sistema politico social latino-
americano. En la segunda se discuten los temas de Liber-
tad, Democracia y Participacidn en el 4mbito de un estilo
alternativo. En la tercera la incidencia de las distor-
siones politico institucionales en el 4mbito de la plani-
ficacidn. Por Giltimo se abordan las opciones politicas

del movimiento popular.
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“Bitipg el propbsito’ de este trabajo avanzar algunas ideas en

el &mbito de la actual discusidn sobre "estilos de desarrollo’.

Un gran nnero de estas ideas provienen delos aportes que di-
versos cientistas sociales latinocamericanistas han entregado a

P 1 - .
esta tematica —/; otras tantas, atn cuando ya han sido expues-

tds en trabajos realizados por el autor en colaboracidn con

otras personas, se las ha recuperado en:funcidn de su inciden-
cia con el objeto qué nos preocupa.
v DEELSEL L Vi ,
Existe una amplisima éonciencia’de.que:.la llamada "opcidn
politica" es uno de los puntos claves para la puesta en marcha
de un "estilo alternativo de desarrollo’. ;De alli que, la for-

'ma en que se expresa esa opcidn politica, la determinacidn de

sus viabilidades y la precisidn del é&nfasis que presenta desde

‘lo que'SuponemOS“ééa la perspectiva del movimiento popular en

América‘latina, sean los aspectos a los que recurrentemente.se
refiera nuestro analisis.

— .
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““"La mayoria de los analistas concuerdan en :que la preocu-
pacidn por los estilos alternativos al estilo de; desarrollo vi-
gente surge, precisamente, de la constatacidn indudable de una
crisis generalizada que tiene lugar en su interior; razdn por
la cual se dedicari una primera parte del trabajo a perfilar al-
gunos aspectos de la crisis del sistema politico latinoamericano,
para mostrar, a través de una revisidn de sus carencias y defec-
tos, la condicidn de necesariedad de la reformulacidn de dicho

sistema.

Una segunda parte trata de extraer los nuevos significados
de los viejos temas de Libertad, Democracia y Participacidn en
tanto constitutivos de un estilo alternativo de desarrollo para
la regidn, sefialando la forma en que se expresan en el claros-

curo de la actual coyuntura politica latinoamericana.




“En la tercera parte se aborda el tema de las incidencias
de distorsiones e inadecuaciones institucionales y sociales so-
bre la opcidn de planificacidn; en tanto. factor indispensable -

a un estilo realmente alternativo de: désarrollo.

" Luego, seé ha tratado:de poner en relieve la transformacidn
dél'éomportamienfb*politico:obrero,vavanzando;algunasureflexio—
nes sobre las futuras opciones politicas de estos sectores y en
cuanto a las modalidades de su insercidn y contribucidn a la ge-
neracidn ‘de un nuevo estilo de desarrollo.

- Para finalizar, el tema de las demandas populares ya. no
sblo por un cambio de -estilo, sino por una sugtancial transfor-
macidn del sistena social. Especial atencidn se otorga a la.
existencia y formulacidn de una  demanda socialista.y.sus, vincu-
laciones con la opcidn democrltica y con el proceso;politico.

No estd demds prevenir el cardcter preliminar de estas
‘notas, en donde muchos aspectos se hallan auserntes y: otros apa-

‘receén, a pesar nuestro, todavia fragmentarios. RER
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I. ESTILOS ALTERNATIVOS DE DESARROLLO Y CARACTERIZACION DE LA
CRISIS EN AMERICA LATINA. .

+1l. El problema autoritarismo y democracia.

et sy

R Uno de los factores constantes en la inquietud por esti-
los alternatives, de desarrollo es el de la posibilidad de una op

cién democritica como forma de la vida politica latinoamericana.

. Como es obvio,, tal preocupacidn no estéd ajena a la experiencia

autoritaria vivida por varios paises latinoamericanos en las a1~
timas décadas. Afin mis, a partir de los acontecimientos brasi-
lefios de 1964, parecid primar en los andlisis sociolbgicos y de
ciencia politica, una visidn en donde el autoritarismo aparecia

como- la tendencia mds acentuada y recurrente.

Esquemiticamente, la idea que informaba esa perspectiva
era que el tipo de desarrollo capitalista latinoamericano acen-
tuaba sus rasgos concentradores y. excluyentes, creando una super-
estructura politica acorde a esa modalidad.  Afirmébase que, in-

cluso ciertos.regimenes formalmente democraticos en el sentido

institucional, no lograban escapar a este fendmeno. En otros. ca-

s0s,. se sefialaban las dificultades para constituir un modelo cla-

ramente autoritario, con los consiguientes conflictos que ello
implicaba, en aquellos. procesos sociales cuyo sentido mismo -se
afirmaba- estaria dado por la intepcién de aplicar ese modelo au-
toritario. De este modo, en la discusidn de una situacidn como
la del Per por ej., se debatid cdmo y en qué medida su esquemé
se apartaba de la tendencia autoritaria generalizada.

.

- . 8in embargo, bastantes cosas han ocurrido en los afios

que siguen a 1964, No sdlo.la alternativa autoritaria ha estadg

presente:; puede también sefialarse otras situaciones, tal vez me-
nos espectaculares, en donde formas democriticas y tendencias




a la inclusidén mds que a la exclusidn, se expresaron y alin se
mantienen. : : :

Los actuales ensayos e investigaciones sobre el tema *
han logrado precisar mejor el eardcter de la experiencia autori-
taria y la opcidn democrética en la regidn. Inicialmente, el
‘problema de la dictadura era ‘considerado como una derivacidn ne-
cesaria dél desarrollo capitalista en América Latina, el que de-
- bfa basarse, principalmente, en 1la coaccidri“de los trabajadores.
A 16s afios de la "Alianza para el-Priogreso™ que implicd una alian-
"lza interna y un "pacto social', se sucede una dominacidn de clase
que no hacia posible la participaciédn popular, aunque fuese re-
taceada; tampoco podia esta'dominaciéh’aéumiry~a lo menos ini-
éialménte, la satisfaccidn de las crecientes demandas populares.
No eran ajenas a este fendmeno, las reordenaciones de la econo-
mia y de la politica que implicd la presencia decisiva de las
llamadas "empresas multinacionales', puesto que, para poder in-
sertarse las ‘burguesias criollas en €l nuevo esquema, debian ha-
cerlo a ‘través de un cambic drdstico de las relaciornes politicas
y econbémicas anteriores. ‘M8s, no sdlo la nueva modalidad de la
economia debia imponerse por via de la fuerzaj; sino que, la per-
"manencia misma del régimen, debia, ya, basarse en .la coaccidn.::
Esta reordenacidn imperativa adquiria sus rasgos:mis visibles en
el campo politico: supresidn del régimen constitucional y de de-
recho, supresidn del régimen electoral, del ‘sistema de partidos,
de libertades ciudadanas, represidn a las personas, etc. Era y
es el ¢onjunto de los "derechos humanos", lo que aparecia amena-

zado o cancelado.

Que el problema aparezca planteado en términos de "dere-
chos humanos", no puede esconder, sin embargo, que la incidencia
de la coaccidn del régimen ‘aitoritaric es diferente segin el gru-
po social o estrato de que se trate: es fundamental determinar
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'cémo "incide en ‘16§ distintos grupos obreros, en.los sectores me-

dios, en ‘el ‘campesinado, en los estratos de la burguesia, pues-

“té'que la crisis del sistema politico y la incidencia de los re-

gimenes ‘autoritarios no es igual para todos. . S

- Ty

Si bien para la caracterizacidn de la crisis, en tér-
minos de democraciazautoritarismo ‘es necesario-particularizar
el sénti@vidé la dominacidn autoritaria, conviene, también; pre-
guntarse pér'el significado concreto de la democracia en:Améri-
cd Latina. La Democracia implicaria la existencia de, por 1o
menos, un Estado de Derecho, de una forma de representacidn de

mayorias y minorias, de un régimen de partidos politicos y, fun-

- -damentalmenté; de un conjunto de garantias ciudadanas.
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Una mirada, por rédpida que seaj; bastaria para poner en

“duda la vigencia de tales principiés en la prictica politica del

continente. Regimen@s de #minoria con exclusién expresa:o téci-
ta' de-1a mayoria; caudillismos personales y dictadurassmilita-
res, y, regimenes de ex¢epcidn que se transforman en- la practi-
‘ca en permanentes,'serla el saldo desalentador de la observa=-
cidni® - SR T R : : N R

.

La ausencia de democracia como experiencia politica:y

'social pareciera ‘ser la verdadera historia de los paises lati-

‘“hbamericanos.‘“Tradicicnalmente se. citaba algunas. excepciones;

pero €l tono general de la regidn estaba mis: bien dado por lo

anterlormente descrito.

Seria de gran conveniencia trazar en forma mds adecua-
da ‘1a historia del sistemd politico latinoamericano. -Suele pre-
dominar una visidn de incorporacidn sucesiva de distintos gru-
pos o sectores de clase~al 4mbito politico 'y social -dominacidn
oligdrquico-agraria; incorporacidn de la burguesfia y dominacidn

oligdrquico-burguesa; incorporacidén de los sectores medios;




..presencia e incorporacidn formal de, los sectores obreres yy por
filtimo, presencia y demanda campesina- imagen que:induee .&<cOn-
cebin al proceso histdrico social come una constante ampliacidn
de la '"democracia'" y a olvidar los modos politicos a través:de

los cuales esta presencia ha tenido lugar.

_ . Fendémenos tales como el caudillismo en el Siglo XIXivy
_su significacidn en la formacién de la nacidn politica y la pre-
sencia constante de las dictaduras militares en el XX, etc., de-
ben ser puestos en relacidn con los procesos de incorporacidn
social antes aludidos.

Se ha postulado, como uno de los rasgos constitutivos del
proceso histérico latinoamericano, que el desarrollo capitalis-
ta y la consiguiente dominacidn burguesa, no se manifestaron en
térrinos de una transformacién radical de la estructura politi-
ca. En esta direccidén esti la hipbtesis de Medina Echavarria,
sobre la capacidad de la estructura tradicional para "englutir"
los procesos de modernizacidén. También la de Weffort, que ex-
plica la contradiccidn entre el sistema de dominacidn politico
interno, de cardcter "oligdrquico" y la manifestacidén formal
del mismo sistema en términos burgueses democriticos, como la
necesidad de combinar un mundo.de relaciones capitalistas en el
plano externo, con una forma tradicional de dominacidn politi-
ca y econdmica en el plano interno. Ambas hipdtesis dan cuenta
del hecho de que la‘burguesia y: la transformacidén capitalista
en América Latina no haya instaurado una real democracia bur-

guesa.

.Sin embargo, si bien la democracia ha sido problemética
como experiencia -y en ello tiene razdn Cardoso- de algin modo,
'siempre. ha estado presente como -aspiracién. El problema actual

respecto a ella, no consistiria en preguntarseﬁgl”pgp,quéﬁdeisu
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no Vigencia -puesto que su prictica ha sido escasa- sino, en
por qué aparecié tan dréisticamente cuestionada como alternati-
va o como aspiracién en los regimenes autoritarios y, por qué
determinados sectores prescindieron de ella en cuanto valor so-

cial. e IR S

o -

En la reéflexidn sobre "estilos alternativos™ dparece rei-
teradameﬁte lé@problematicidad de la democracia, razdn ipor la: :
cual nos parece “vdlido preguntarse por sus condiciones de posibi-
lldad Varladas ‘han sido las formas en ‘que €l tema se‘ha plantea-
do: En algunos casos, se toman como un dato mas o-menos perma-
nente, 01ertos rasgos de la situacidn actual, y se.plantea que.

la reivindicacidn de democracia es hoy una reivindicacidn por par-
thlpa01on y control ciudadano, en un ambito de presencia cre-
ciente del Estado y ‘Jas multinac¢ionales«  Deahi, se desprende
que ya no es p051b1e reivindicar una Democracia, como la demo-
cracia liberal’ y burguesa, puesto que el propio capitalismo ya

no la requlere, pero, acepta que la peivindicacidn democratica

se de en el amblto del capltallsmo, aunque —podrlamos agregar

nosotros- es ya una demanda anti- -capitalista.

Una Eegunda”bpci6n5 no formulada por latinoamericanos
51no por A Touraine 2/ en referenc1a a Portugal, pero:que "anda
en el aire’ ;zlntenta la recuperacidn ‘de’’un proceso que,: si ‘bien
no era democritico en lo politico, lo era y claramente, em lo

5001a1 el "popullsmo Touraine sostiene que el populismo co-

noc1do se proponla, como meta, crear las condiciones de un desa-

rrollo burgues, prlnopalmente mediante la formacidn de.iund bur-
guesia nacional. Pero, se pregunta: no es posible pensar en.un
"populismo” que pueda crear las condiciones del socialismo y que

sea, ademids, democritico?

Otras opciones han sido planteéadas y nos referiremos a
ellas mis adelante, pero baste por ahora estos ejemplos para




seffalar 'que el tema de-estilos alternativos .revierte con fuer-
za sobre el problema.de la democracia y de ,sus:opciones.

-l

2. La modificacidn de la estructura social. R f

T . Si bien:la .crisis del.estilo de desarrollo vigente ha
sido preféerentemente caracterizada por.sus aspectos politicos,
también se la ha intentado analizar en sus-aspectos, 5001ales.”
Es. posible que la pregunta mas adecuada: haya SldO qulza la for—
mulada por Mannheim: La crisis aludida, es expre81on de un pro-
ceso de cambio o, més- bién, la expresidn de un proceso, de des1n—
tegracidn social?:. ; .
P [ .
.Sin desconoceyr Ja 1mportan01a de las connota01ones va—
lorativas de la crisis y, puesto que es necesarla una c1erta -
previsidén: de su incidencia en los probables estllos alternatl-
vos de desarrollo, se nequleremanallzar‘gl_fenomeno de irrup-
cidén de las masas, en tanto constituye uno de los elementos sSO-

ciales mds importantes de precipitacidn de la crisis.

La irrupcidn de las masas aparece ligada al momento
de la migracidn campo-ciudad inmediatameﬁ;g;ggsﬁgriof a la Se-
gunda Guerra y, a la movilizacidn campesingﬁqggipregiona por
reforma agraria. ‘ ‘ lFéwgﬂﬁ : -

El proceso tiene larga data y c1ertos momentos politi- .
cos latinoamericanos como el. vargulsmo, el peronlsmo y la revo-

lucidn boliviana, se inscriben. en este contexto._\¥

i

: i B ST ._-“r:,, 11 o
Las incidencias més notorlas del proceso 1rrupt1vo de

las masas han sido las transforma01ones cualltatlvas y cuantlta—
tivas del movimiento obrero urbano popular, comoipgpb;en, el

- - o
abp wen aella

o




'
Tim

ﬁ\."

~

haber puesto de relieve-a una masa urbana popular "marginal";
primero definida en términos preferentemente ecoldgicos pero,
cuyas caracteristicas estructurales y sociales se han puesto de

relieve poco a poco. La modificacién cualitativa y cuantita-

tiva dé‘la ¢lase obrera ha implicado una transformacidn impor-

’tante en las pautas de comportamiento politico anterior de es-

tos sectores,‘como también un peso y presen01a de los sindica-

'tos mucho mayor. La formacidn de la '"masa marginal'' ha dado *

vblto urbano, pusc en jaque al sistema polltlco vigente desarticu-

origen a diversas interpretaciones y también a opciones politi-
cas distintas. Una de ellas tiende a considerarla como masa

dlsponlble v mov1llzable, incluso en’ op051c1on a'intereses méas
organlzados de la clase obrera. Otrds, las consideran portado-
ras de un "impulso" revolucionario, en donde las formulaciones
tienen reminiscencias de los "Condenados de la tierra" (Fanon).
Pero, a pesar de las diferencias de anilisis: y opciones, hay

001nc1denc1a en’ senalar que la irrupcidn de las masas en el am-

‘lando sus formas ‘tradicionales de participacidn y representa+

cidn (la expre51on via partldos politicos, por ejemplo).

i .
s
-~

‘La presencia campesina y su demanda €s, como deciamos,

‘otra de las manifestaciones de la irrupcidn ‘dé las masas ‘que da

origen a la crisis social.’ ‘Entre sus miiltiples ‘consecuencias
se han apuntado: (:) la destruccidn de las bases tradicionales
de dominacidn de la llamada "ollgarqula agrar1a"3f@b la rup-

tura deyla ‘precaria "alianza constituida en el &mbito urbano.

i

fﬁh“elementd“importante en la posibilidad de presencia

'de 1a "dérecha", para usar’ el término-politico, lo constituia

su’ capac1dad de dominacidn” y ‘hegemonia en el sector rural. - La
movilizacidn campesina alterd este cuadro de modo substancial.
Para ilustrar con un ejemplo, no muy dramltico, piénsese en los

cambios en los comportamientos electorales:  la base electoral

d¢ la derecha era el sector agrario. Al perderla, sus posibili-




dades. de representacidn politica y de alianzas fueron fuertemen-
te disminuidas quedando en situacidn de inferioridad respecto a

, n

..otros grupos o fuerzas.

‘

o

‘Mayores y. mds profundas fueron_las‘consecuencias a me- -

“

dida que empezaron:aimplementarse procesos de reforma agraria.
La movilizacidn campesina implicaba un nivel de demanda 1n101a1
relativamente alto; una de ellas, era la pres1on por una redls-

tribucidn del ingreso un poco mis favorable.

La anterior allanza urbana, 0. "pacto soc1a1" de por
_si inestable, tendia a quebrarse Sl se le sumaba este nuevo fac-
tor. N

Si a la demanda obrera y popular urbana Se sumaba 1la
demanda campesinai, el fenémeno‘representaba un costo muy alto
para la burguesia y para los sectores. medlos, no muy dispuestos
a una politica redistributiva que podla afectarles negatlvamen—
te; por otra parte, -la demanda campes1na tampoco encontraba
canales normales de expresidn, ya fuesen partidos politicos u
otrods y adquiria, .por el contrario, formas de expresidn irrup-
‘tivas que atemorizaban a casi todos los sectores por SusS inevi-

tables e impredecibles consecuencias. .

E1 fendmeno de irrupcidn de masas al que estamos ha- :,
ciendo referencia implicaba, no tan s8lo que quedara a la vis-
ta la inadecuacidn de las estructuras de expresidn existentes -
: (partidos, por ejemplo), sino que, a la vez, la misma irrupcidn
disolvia las estructuras de control tradici@nales. La ruptura
de la estructura tradicional de dominacibén agraria es, quizi,

el ejemplo mas evidente.

Sin embargo, el fendmeno de ruptura es mucho més gene-

ralizado y debe verse en esa perspectiva. La estructurakfamiliar,




por e]emplo, ha ‘sufrido 1mportantes modlflca01ones y no +todas

ellas pueden entenderse como el paso de la familia tradicional
a la famlla moderna, ciertas dlsolu01ones de los controles fa-~
mlllares tradlclonales, conflictos en el plano de 1os’ valores
Yy desajﬁéfés en los mecanlsmos de socializacidn, parecen estar
bastante extendldos. Como es obvio el problema presenta distin-
tos matices en cada estrato y clase social, pero deberia haceér-
se un esfuerzo por precisar un poco mas las 1mpllcac1ones deT‘
tema.
i

Tengase en cuenta que ‘se ha sefialado ‘con propledad que
c1ertos rasgos del comportamlento polltlco latlnoamerlcano apa-
recen estrechamente llgados a lo que se denomlnado éu estruatu—
ra ”famlllstlca i/ la que, ‘incluso, puede ‘habér oper&do por en-
c1ma de lealtades de partldo o de otro genero. ‘

L N
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3. La transformacién de las instituciones de “"control social®.

Las formas ‘de "control trad1c1ona1" no’ 'se reducen ex-
c1u51vamente al &mbito de 1la famllla, ‘ciertas 1nst1tu01ones, ‘co-

mo el 51stema educac1onal o la Ig1e81a han cumplldo, también a

2

menudo, ese papel
Respecto a la Iglesia, los cambios que en’'su’ interior
han ocurrido han suscitado agudas polémicas; pero no estd muy
claro el real sentido de esta transformacién. El pensamiento
tradicional y esquemético de-Mizquierda' enfati¥aba el papel
]ustlflcador y. legitimador del statu-quo y de la dom1nac1on que
desempenaba la Ig1e81a.‘ La’ gran tarea del momento" era proceder
a "desallenar" a los domlnados por la influencia cOnservadora
de tal ideologia. Sin embargo, lo mis importante parece ser’ ‘el

hecho de que, sin dejar de ser "religiosos'", algunos grupos en



la comunidad de la Iglesia han propiciado un cambio de orien-
tacidn que intenta movilizar mis bien contenidos de cambio y
transformacidn que contenidos conservadores. Por otra parte,

ciertos grupos de intelectuales, la "elite" social que orgini-

Voo

camente (en el sentido de Gramsci) deberia estar enlazada a

- los grupos dominantes, rompe con ellos, como expresidon de la
transformacidén aludida, restando asi,. unidad ideoldgica y de
liderazgo a dichos grupos.

En relacidn al sistema educacional, puede hacersévre-
ferencia a un hecho bastante notorio: el conflicto universita-
rio o el proceso de su 'reforma'". Su incidencia no se circuns-
cribe al sdlo ambito de los claustros, como tampoco puede eﬁi;

_ tendérsele exclusivamente en términos de sus motivaciones in-
ternas. Desde la Reforma Universitaria de Cérdoba en 1918,
tal tipo de movimientos estudiantiles se ha propuesto temas de
orden politico y social que comprenden a la totalidad de la so-
ciedad. ilLa agitacidn estudigntil implica, también una ruptura
en el interior de iéé'eliféémairigenfesvﬁnun cuestionamiento
a los papeles sociales atribuidos a los profesionales, a los

_-universitarios y a la Universidad. La reproduccidn de los )
"ecuadros dirigentes" queda amenazada, y el rechazo de los va-
lores que informan el desempefio de tales papeles, agrieta un
mecanismo importante de control social, tal como es el Siste-

ma Educativo. L _ L e o
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4. La transformacidén del sistema politice,

bAﬂlgsﬂaspectog ya sefialados della_crisis:politica ma-
nifestada. como, la oposicidn autoritarismp-democracia; a la gl
transformacidén social, signada por la presencia.de masas y sus Al
miltiples manifestaciones; a la desintegracidén de 1los




mecanismos. de: control social tradicional, no puede dejar de su-
marsele un cuarto aspecto que hace referencia mis.concreta a -
los modos de participacidn y de representacidn a través del sis-
tama politico.: s°
Como deciamos, la presencia de masas -no logrd expre-.

sarse a:través de canales formales de participacidn; pero, ade-

» . . . . P -
mas, .la propia evolucidn del sistema econdmico, asi como los

mecanismos ‘de administracién y gestidn, agudizd:.el problema de

-:la representatividad, al radicar en algunas posiciones claves,

la toma de decisiones mas importantes. e
S . : , ;

.wv i El carl@cter elitario de la forma de gobierno se acen-
tuaba aun cuando hubiera cambios en el "elitismo social" del
reclutamiento. ©Por otra parte, la decisidn politica tiende a
radicarse en las burocracias, sean ellas estatales, de empre-
sad locdles, o de multinacionales, £En la medida en que el me-
canismo de las decisiones tiende a concretarse en algunas posi-
ciones:eclaves, el gobierno es cada vez mis un gobierno de mi-

P .
norias.s i, Coiin

La crisis y el conflicto social se agudizan como con-
secuencia del movimiento contradictorio de masificacidn y de
forma elitaria del ejercicio del poder. En tal estado de.cosas,
la relacidn con las masas es casi siempre, una relacidn marca-
damente ‘autoritaria'y coercitiva. La marginacidn politica y:.so-
cial de las grandes mayorias se transforma en un hecho constan-

te 'y necesario al sistema.

5. .- 'Los problemas de la alternativa popular.

Si aceptamos que la preocupacidn por un. estilo alterna-

tivo de desarrollo surge de las insatisfacciones que provoca




el estilo vigente, conviene referirse -y precisar cudles son las
fuerzas que hacen probable tal alternativa. IR '
El estudio de la crisis actual deberia mostrar con ma-
yor claridad las bases de sustentacidn, tanto econdmicas como
politicas del estilo vigente; calificar a la ‘crsis como politi-

ca o como social,no puede quedar entregado a la arbitrariedad

de unaidenominacién.forfuita. En este aspecto, cabe preguntar-

se si lo que estd ‘en juego no es exactamente el principio mismo

' de representacién de la Nacién. La definicién del sistema poli-

tico, de las formas de legitimidad, del papel de las clases y
de los regimenos de gobierno, constituye uno de los nlcleos mas

importantes de la caracterizacidn de un estilo alternativo.

Nos détendremos a analizar en este sentido cudl €s el
comportamiento de los sectores populares y, qué capacidad mani-

fiestan 8stos para proponer un orden politico alternativo.

Cualesquiera fueran las expectativas que se tuvieron
histéricamente respecto a los movimientos populares (obrero,
campesino y popular urbano) no dejaba de enfatizarse en sus de-
bilidades. Por de pronto, el carfcter mismo de la demanda y de
la reivindicacidn popular aunque no careciera de conflictos,
aparecia mds bien como um .intento de incorporacidn al sistema .
existente, que como una tentativa de rechazo y de transforma-- .
cidn del mismo. Las formas més orginicas del movimiento popu-
lar, el movimiento sindical obrero por ejemplo, desarrollaban .
un estilo de politica en donde primaban los contenidos reivin-
dicativos y, las mds de las veces se expresaban con un marcado
caricter "economicista". Los movimientos de ruptura que en al-
gunas ocasiones tenian lugar, aparecian mis bien como expresio-
nes de un cierto ‘espontaneismo", cuyo cardcter irruptivo y efi-

merc constituia su rasgo més notorio.
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Sin embargo, por sobre las dificultades -de ‘expresidn
y quizd, precisamente por eso, comienzan a surgin ciertas: rup-
turas con los modos de expresidn anteriores. Estas rupturas
que se manifiestan en grueso como una critica a la ‘esterilidad

de la accidn politica convencional se extienden a:las-<bases oO-

“breras, cuyoc juicio critico comienza a poner en tela de ;juicio

a la accibén gremial tradicional.

-
; iy

Esta tendencia al "juicio critico”™ se manifiesta tam-=
bién en la bfisqueda de formas de mayor autonomia que posibili-
ten una accidn mis independiente y fuera de las:tradiconales: -
formas de alianza de clases y sectores (el populismo por ejem-
lo), asi como del Estado, a los cuales, tanto la politica popu-
lar como la accidn sindical aparecian estrechamente wvinculadas.
El movimiento de Cérdoba en Argentina, las huelgas de Contagen

y Osasco en Brasil, y otras, serian ejemplo -de lo sefialado.

Otro elemento significative en la transformacidn de la
accidn politica popular es la proyeccidén latinoamericana que
adquiere su conciencia politica tanto como la orientacidn de su
propio movimiento. No desaparece con elld, la referencia a la
situacién nacional; perd se inserta ahora en un &mbito mayor
adquiriendo, por tartos; una proyeccidn politica.mfs amplia.

Si-sbien pueden sefialanse como significativas aquellas
tendencias como la ruptura con las practicas anteriores y el
logro de una autonomia de conciencia y accidn y, una mayor pro-
yeccidn en el ‘&mbito politico por parte de los sectores popula-
res, cénviéne preocuparse por precisar alrededor de qué se or-
gariiza su propio proyecto politico.

[

sl o Desde:el momento en que percibimos como posible el sur-

gimientosde la tendencia a la autonomia en el comportamiento y



en la accidn politica de los sectores populares, conviene pre-

guntarse por la proyeccidn que ésta alcanza a futuro y cuiles

* son los problemas que ‘ella misma plantea. La autonomia es una

condicidn de la capacidad de negacidn del sistema vigente; sin

embargo puede conducir a un aislamiento, cuyo resultado es una

_extrema debilidad frente a la dominacidn existente.  Existen.ex-

Vit
entremezclan. Ciertos procesos politicos "populistas" han plan-

periencias histdricas de este hecho y, quizd uno de los ejem-
plos mas claros, sea el del propio inicio del movimiento obrero,
tanto en 1a experlen01a europea como en la latinoamericana,
guardada la distancia en‘afios. La tendencia que alli se expre-
sb, fue la dé construir un mundo obrero referido a'si mismo y
cuya e¥Xistéfcia era, de por si, la negacidén del mundo burguds.
Las misméé:formas'organizativas, sindicatos, partidos,;asocia-
ciones, tendian a constituir un modo de vida propic, con nor-
mas, pautas de conducta y valores que eran ya un -intento-de ex-
presidn de una vida autdnoma. Pero, de una autonomia -que. lle-
vaba emparejada el riesgo del aislamiento, y cuya probabilidad
de salida se constituye por la p081b111dad de ligar lo "popu-
lar" con 1o "nac1ona1'

Son varios los problemas que esta blisqueda de la nacio-
nal- popular en01erra. Debe en primer lugar .responderse -a la
pregunta de "Qulen es el pueblo"? ‘Es lo plebeyo, lo campesino,
10 obrero? Respuestas todas que no pueden darse en abstracto

y que obllgan a encontrar lo popular en el .mismé proceso histd-

L

I‘lCO.
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N © Ahora bien, si aceptamos que este .elemento popular-. .
nacional puedé constituirse como uno de los principios .de un-
estilo alternativo, cabria preguntarse, en pugha con qué. otros

pr1nc1plos éste aparece; cdmo se niegan mutuamente y cdmo se

teado como tema central, el papel del Estado; sin embargo, la
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nes menos aparentos en el conjunto de los paises latinoamerica-

definicidn que de ‘81 dan' los distintos grupos que componen la -
alianza populista, son en extremo diferentes y afin divergentes.
En unos, el Estado debe crear las bases que posibiliten un de-
sarrollo capitalista autdnomdi‘en otros, '€s ‘un principio ‘de so-

cializacidn el que prima como definitorio en la accidn estatal.

Para terminar este aspecto, si el principio nacionals
popular es un’ pr1n01p10 polltlco es necesario sefialar cdmo. . -«
esta constltuldo politicamente el pueblo.: El partido, y las._
otras formas de organlzac1on ‘popular (sindicatos, "movimiento .
popular . etc.) “deberian reflejar orginicamente este princi-:
pio nécional—popular.* Dicho tema dio sentido a la polémica so-
bre 1los conSejos'obreros; los soviets; ‘4 otras formas:orgéni-
cas, en el caso europeo y con esa perspeéctiva deberian ser es-
tudlados hechos tales como "La Asamblea™ en Bolivia, las for-:
mas de organizacidn en ‘el "Corddbazo", los principios de orga-

nlzac1on en la exper1enc1a chilena asi como otras manifestacio-

nos.
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II.. EL SURGIMIENTO DE.NUEVOS TEMAS:‘_LIBERTAD,”DEMOCRACIA Y
“PARTICIPACION."

‘1. La redefinicidn de desarrollo

La discusidn latinoamericana ya no estd ligada -sin
que ello signifique un rechazo total- a la temltica del desa-
rrollo en ¢l sentido estrecho de crecimiento econdmico; sino
que’ ‘en el debate aparecen, constantemente, preocupa01ones so—:
ciales y politicas como las de partlclpa01on, democrac1a y, 11—

bertad. En Naciones Unidas se habla por. ejemplo de una "Nueva

Estrategia del Desarrollo”, y se.sefilala una serie de puntos

e

que -constituirian esa nueva estrategia: .a) necesidad de un en-
fuque, andlisis y planificacidn del desarrollo unificado, glo-
bal, equilibrado e integrado;. . b) que. dicho desarrollo sea, au-
ténomo; c¢) que se inscriba dentro del nuevo orden economlco
internacional; - d) quexel'desarrolqueste basado en la esﬁra—
tegla de necesidades basicasy: - e) que el desarrollo debe hacer-
se a partir de la base social, y no desde el Estado hacia aba-
jo; f) que el desarrollo tiene que ser un desarrollo endopeno,
en el sentido que surge Adesde las mrdalidades particulares de
cada situacibn; y g) que el desarrollo tiene que ser un desa-

rrollo centrado en el hombre.

Esta es, en términos gruesos la definicidn de lo que
N.U. 1llama La Nueva Estrategia de Desarrollo. Si hace algunos
_afios alguien preguntaba qué es el desarrollo, obtenia como res-
puesta inmediata: "es el aumento de la tasa de crecimiento del

producto bruto interno"”

Eso era el desarrollo. Ahora, sus dimensiones tienden
a replantearse en las definiciones del nuevo estilo. (No que-
remos afirmar que siempre el tema del desarrollo fue planteado




]

e

con'abSoluta-estreéhez de miras...Hay abundantes ejemplos en.
contrario que intentaron enriquecer el término).
S o L
Alrededor del problema de "Estilos de .desarrollo", se
estdn planteando hoy las dimensiones de part1c1pa01on, 11bertad

y democracia. .

-
i

Un articulo de Anibal Pinto i/, plantea de dbénde surge
esta temitica sobre estilos alternativos de desarrollo. Su apa-
ricién obedecia a una serie de insatisfacciones del momento eon-
temporéneo asumidas como tales: S , Ce T
- insatisfaccién por la distribucidn del ingreso, tanto nacio-

nal como internacional,

. insatisfaccidn ¢cn respecto a las tasas de oeupacidnialcan-

Vs g

zadas,

- insatisfaccidn con respecto a la cobertura de necesidades %=

basicas.

Sdes SRR
TRas vt

- insatisfaccién derivada del derroche por consumismo, armemen-

tismo y otros, . - =

- insatisfaccidn derivadas del derroche de recursos no renova-
bles, o A :

O

-Tlnsatlsfacc1on derlvada del no respeto a los derechos humanos,

.y finalmente,

T tae, e b eiob e _
- insatisfaccidn ican respecto a las formas de .la,nelacibén po-.
litica. v i ' o I
Es todo este cuadro-de insatisfacciones con respecto
al estilo vigente de desarrollo, lo que ha motivado la preocu-
pacidn por -um estilo alternativo de desarrollo. De hecho, por-
que hay una:insatisfaccidn generalizada con respecto al estilo




vigentelis. En este sentido, hay.una diferencia bastante impor-
tante con respecto a-lo que era la visidn anterior. Esa vi-
sidén era: nos falta desarrollo; la visidén actual es: este tipo 5
de desarrollo:producei insatisfacciones nostan s8lo, por lo que
nos falta; simnoi,:por:lorque nos genera. Nos' genera deterioro
ecoldgico; nos genera derroche de recursos; falta. de respecto
a los derechos humanos, etc.

La bisqueda der-estilo alternativo ya no se planteard,
cdmo’ ‘encontrar un estilo:que haga mis rdpido el proceso de cre-
cimiento; sino que cdmo encontrar un estilo que sea capaz de.
responder a este . tipo de insatisfacciones.

' RS I+ 1 WS P T

La bisqueda de estilo alternativo parte ya del reco-

nocimiento de que es el estilo actual, el vigente, quien gene-

ra esas insatisfacciones.

e

2. Nueva coyuntura politica y nuevas opciones.
Conviene recordar que los temas a que hacemecs referen-

c1a\1;1bertad democrac1a part1c1pa01on- surgen en una coyun—

tura 1nterna01onal bastante distinta de aquella de 1los anos 45

hasta la década del 60. En cierto modo, los ultlmos anoo se

Théﬁ”caracterlzado por el fin de la Guerra ?rla, aunque aconte— i

cimientos demasiado recientes hacen olvidar hasta’ donde, real-

menteyflaﬁguenfa'fla*termanw ‘Pero, aceptando ciertos -retroce- -

sos, podria afirmarse un cierto cambio de clima con respecto a

la visidn del anterior periodo de la guerra fria. Esto es im-

portante, porgque casi todos :los problemascsobre~alternativas

econdmicas en-las décadas del 4Q y del 60, se plantearon;:en un

‘momento ‘de guerrd fria, en-donde la eleccidn de opciones .y .de

modelos estaba’limitadag,pﬁecisamente.porjsu'vigencia.
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Respecto al desarrollo mismo no habia. mucho optimismo en cuan-
to a la promocidn de estilos alternativos. _Ahora, en cambio,
al nivel de la coyuntura.internacional estos temas pueden: plan-
tearse dé una manera distinta. Primero, por el ya sefialado

fin de la guerra fria; pero,, ademis, porjel:policentrismo, por
la mayor presencia del mundo, europeo, por la diversidad de si-
tuaciones en el mundo socialista,,dondg;también empiezan a sur-
gir formas o matices variados. Ya no.es un sdlo patrdn el que
es impueste. Tampoco hay un sélo patrdén en. el llamado mundo
occidental: estd la social democracia sueca; la social. democra-
cia alemanay. el caso espafiol, el frangésbbetc._ Bn_verdad?bggl
anterior mundo en blanco y negro empieza a aparecer un mundo
muchisimo mas matizado. Igual cosa sucede a nivel del Tercer
Mundo: son bastante variadas las formas politicas y sociales

que alli se han estado constituyendo.

CEerD TN L
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En la conformacidn de esta coyuntura internacional es
interesante destacar- la importancia que estd adquiriendo el te-
ma de los Derechos Humanos, como tema internacional. Se ha
constituido tambidn en el plano de la coyuntura internacional,
la preocupacidn por un tema que no aparecia desde hace mucho
en el centro de la discusidn mundial.

Queremos, finalmente, enfatizar en la primera dimen-
sidn que sefialdbamos, es decir, las opciones politicas que se
plantean en torno al problema de la libertaq,}de la democracia
y la participacidn, ya no se plantean en un mundo de dos opcio-
nes o de dos modelos; hay mds posibilidad y por lo tanto, mis

.opciones.,

3. La variedad de la coyuntura latinoamericana.

A pesar‘de las dificultades experimentadas én el Cono



Sur, una visidn de la coyuntura actual en ‘América:latina qui-.
z4s nos pueda dar una visidn general algo mis éptimista. La
tealidad de Uruguay, Argentina, Paraguay, Chile yjel caso bo--
liviane actual, originaron ‘la preocupacidn delzpensamiento so-
¢ial por- el surgimiento de-los llamados estados-hurocriticos:
autoritarios. No obstante, algo mis estd pasando en América
Latina. ‘El ¢édso de Nicaragua como forma de. derrocamiento de
una dictadura, pese a todas las formas conflictivas que pueda
teners, representa un proceso de transformacidn:sde gran.inciden-
cia en todo el &mbito centro americano. A 1o &ual deben.agre-
garse las transformaciones en el 4reasdel €aribe -Santo Domin-
go por ejemplo+'y otros casos significativos de la regidn.
Podria citarse otros ‘ejemplos que podriamos llamar
los casos de "apertura" : El caso brasilefio, en donde obvia-
mente no se trata del derrocamiento del régimen, pero, nadie
niega que en estos’ momentos se estd produciendo un proceso de
apeftura en‘Brasil‘que se manifiesta, claramente, en formas
de participacién politica y participacidn social, con las cua-
les nadie’ habria sofiado en el Brasil de hace algunos ‘anos

atras. : R SO

£l caso ecuatoriano es un caso totalmente distinto
al brasilefio.  S$in nega¥ la presencia de una serie . de conflic-
tos, es también un fendmeno interesante de pasd:de un régimen
autoritarié militar; a un régimen: politico civil.
.7 Bl ¢aso peruano, un-caso totalmente diferente,pero. .
en el cual tambidn se trata de pasar a formas politicas..ditin-

tas desde un anterior régimen militar.

ITEL

Por otra parte, y alli en donde se mantenidn sistemas

democraticos:-bastante "formales",. como en Colombia, Venezuela y
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Costa Rica, 'se -empiezan -a constituir los procesos de demanda. .
democritica. . o 0 e . el

Otro fendmeno, muy poco analizado por los analistas
latinoamericanos,:es el caso -caribefio; tanto el de los secto-
res ‘franco parlantes como.el de los sectores anglo parlantes,f
en donde el proceso de democratizacidn tiene lugar como pfoce—

so de: descolonizacidn.

Ahora bien, si pensamos en la situacidn latinoameri-
cana a la luz delas anteriores consideraciones, el tema de.
las alternativas de la libertad, de la democracia y de la par-
ticipacibn, no parece ser un tema con visos de utopia; por el
contrario, en el contexto latinoamericano se estd dando un pro-
ceso relativamente ‘novedoso y muy variado, en donde lo mas in-
teresante es precisamente,  la.variedad que dichos. procesos
asumen,

- La coyuntura latinoamericana es una coyuntura relati—
vamente original y queinos obliga a desarrollar el pensamiento
de una manera distinta.i

".'x' LT

[SX81

4. Novedad de la reflexidn sobre democracia.

No diremos que no existid con anterioridad una refle-
xién sobre la democracia en. América Latina; no obstante -y ca-
ricaturizando- se solia.pensar que si tenia lugar un proceso .
de modernizacidn, lac-democracia venia de suyo: La democracia
seria, casi, un subproducto de la modernizacidn. Al_transqu—
marse la estructura social, los:grupos Se organizarian y,qué;
rriani tenér presencia politica y, por lo. tantoy demandarian .una

forma democrdtica. En cambio hoy en dia, el tema de la . -

1




democradia “pasa d Ser un tema ‘central y -exige una reflexidén -
particular de sus componentes, de sus significaciones y de sus
viabilidades. s

it dan DR
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La temAtica de la democracia .y de la opcidn.democra-. -
tica, ya no es tan sdlé algo vinculado yadesprendidowdel‘procé-

so de modernizacidn; 'ni es tan sbdlo preocupacidn por formas

de participacién adecuadas; sino que es, y-ademds, la respuesta

a una experiencia politica latinoamericana como fue y es la ex-
perlenc1a autoritaria. La blisqueda de una alternativa democréa-

tica es también un intento de respuesta a la experiencia poli-

tico social latinoamericana del autoritarismo.

La concentracidn de ila riqueza y:.la exclusidén de la
participacidn de vastos sectores; la coaccidn de los trabaja-
dores; la negacidn y:no satisfaccidn de las demandas populares

>

la supresidn del régimen constitucional y del régimen de dere-
cho; la supresidn del régimen electoral, del régimen de parti-
'dos, del régimen de 1libertades ciudadanas, todos estos fueron,
y 'son, elementos que .connotan a rlos.regimenes autoritarios.

La bsqueda de una alternativa democritica:es en gran medida
también, un intento a dar respuesta a estas experiencias que
significaron no presencia de partido, no presencia O no exis-
tencia de libertadeg ciudadanas, coacclon sobre los trabajado~

res, etc. :
'iOtro- de los temas que’ tamblen aprge Con,.- respecto a. z

las alternatlvas y a las formas que pue@a(asumlr la democrar,

5c1a, es que, junto con los regimenos. autorltarlos se ha dado.

una presenc1a 81g nificativa de -las multinacicnales, presencia

‘que en alguna medida ‘implicaba cierto reforzamiento del auto-

'ertarlsmo. A 18 ‘presencia de estas empresas se ha ligado una

pefdida de la soBerania macional: las decisiones importantes,




en el orden econdmico, no son tomadas "nacionalmente" sino
que pasan a dependern de otras instancias, externas.

Ha sido también uno de los rasgos de caracterizacidn
del autoritarismo, su rasgo defensivo. En algiin modo, el au-
toritarismo surge no tan solo como un producto o un subproduc-
to del tipo de desarrollo capitalista;.sino, como el:intento
efectivo de frenar la presencia de masas. No tan solo el ca-

- pitalismo: que se desarrolla, es qulen genera autoratarlsmo,

sino:ique es precisamente, a la presencia de masas y .a las de—
mandas politicas populares, a las que el autoritarismo inten-
ta frenar y borrar.

Hay toda -una revalorizacidén de la idea democrédtica
en-América Latina que surge a raiz de la experiencia autori-.
tavid.,. - it

. B TR
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5. Recuperacidn democritica.o .creacidn democritica?

Es ya bastante generalizado atribuir especial signi-
ficado al tema de la democracia en América Latina. Pero, de
qué modo se estd planteando? A veces se afirma que el gran
problema de América Latina es "recuperar" la democracia.
Después.de una revisidn histérica pareciera tener razdn Fernan-
do Cardos6é cuando se pregunta "qué experiencia democritica va-

mos a recuperar en América Latina?".

En cierto modo, una idea de recuperacidn democritica

“tendria validez. formalmente, en los clésicos ejemplos (ahora

histbéricos) de Chile, Uruguay y en el de Costa Rica. Pero,
para el conjunto de la regidn la experiencia de régimen demo-

critico formal es la excepcidn con respecto a la regla.




La:idea. de recuperacidn democrética,también tiene .
otra serie de bemoles. De hecho, en los momentos en que. la..
democracia funciond en algunos lados, su caracteristica fue
el caricter manipulado de. esa’ democracia, el fraude, y la capa-
cidad de manipulacidn del régimen de partidos. .. ...

S O oot o I T e o
+* De: modo. entonces, que @l pensar en el conjunto de,

América Latina pareciera ser més -adecuado que el tema sea cdmo

constituir formas .democrdticas. La discusidén presenta das ver-
tientes en-este -momento.. En una de ellas, la preocupacidn ma-
yor es la de marcar los "limites" de la democracia. . Su pro-
blema pasa por inquirir hasta donde es posible el ejercicio

de la democracia, y que limites deben ser impuestos por la
eficiencia o eficacia... Se postula:que no podemos democrati-
zarlo todo,; que -ciertas decisiones son puramente técnicas y

que ello impone necesariamente, limites a la participacidn.

Otra vertiente alude mds bien a la idea de la profun-
dizacidén democrética, Alli, el problema es cbémo plantear la
demanda democrética en diversas éreas;>ébﬁgwbéf éjémp10>en la
economia, y no asumir por el contrario a .la economia como un
1imite al ejercicio de.la democracia. ;. El supuesto es que la
empresa es de hecho una forma autoritaria y no democraticas
por lo tanto cabria introducir una dimensidn de democratiza-
‘cidn al interior mismo de la empresa. Se asume en esta con-.
cepcién?que'dadokque-el;funcipnamiento_de?;avecpnomiazqgmo tal,
es un funcionamiento no democrético, el problema.,fundamental
es cémo introducir elementos de democratizacidn en el funcio-
namiento del conjunto de la economia. -La economia no se asume
como un limite, sino que-se-replantea el.problema y se incorpo-

ra la demanda democritica.a:da economia. .

CUTL T R T S :

.- Alpo Similar sucede con los problemas de la particis

pacibén democritica en la sociedad: cdmo introducir a nivel
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de las dimensiones redles de la .sociedad una ‘instancia de demo-
cratizacidn?
ERREET Y S

Asi, por ejemplo respecto a los medios de cominica="'
cién de masas, el problema es cbémo democratizar el ejercicio o
el uso de 1log medios de comunicacidn de masas.- Como democras
tizar la educacidn, no entendiendo con ello el puro ‘problema
del acceso a la educacidn. Democracia educacional és también'
tener capacidad para decidir acerca de qué contenidos, qué ti-
po de formacién,.qué alternativas de formacidn se entregara a
la comunidad. = e T ' o

'Otfébéﬁéh tema, es el de la demanda democritiéa al
interior del sistema politico. El sistema politico, 'y sobre
todo el sistema politico latinoamericano tendid a ser poco de-
mocritico, incluyendo en ésto la estructura de los partidos po-

liticos.

Si bien, y'aunque no exclusivamente, los problemas
claves de la democratizacidn en América Latina son quizds pre-
cisamente los sefialados, ‘conviene referirlos a los temas del
Estado y la Nacidn para‘ U méjor comprensidn. ' Especificamen-'
te, a los problemas de“la accidn del Estado, al problema del"

¢
i

~sistema politico y del sistema institucional. - - -7#

..

Como puede ‘apreciarse, existe un replanteo apreciable
en torno a lo que ha sido el pensamieﬁto social latinoamerica-
no. Si la anterior preocupacidn gird estrechamente vinculada
al tema del desarrollo, la abtdal“prebcupacién lleva un fuerte
peso de lo politico. SR S




6. ..Creacibn y_comprqmiﬁnggmocrético popular.
En los afios comprendidos entre 1945 y la dééédéudétﬂﬂ
los 60 la gran cuestién respecto al desarrollo era.en cuanto
a qué . sectores deberian o lo llevaban efectlvamente a cabo. -
La respuesta -fue 1nvar1ablemente . "Los sectores medlos - .
El .problema que se planteaba respecto a los segtores popula—TF
res, era el de. 1ntegrac1on.‘ Con respecto al tema de la demq-b
cratlza01on, tamblen la pregunda fue qulen la lleva o deberla
llevarlafa_cabo. ‘En este punto. parece convenlente plantearse
el tema del movimlento popular, ya no en la dlmen81on'antgplop
de cémo el movimiento popular se inserta dentro de(aigémqﬁé N
otros hacen; sino buscando cuil es el papel protagénico del
mov1m1ento popular frente ) los progesos, de crea01on de nuevos
sistemas de relac1ones soc1a1es, de nuevas; formas polltlcas Yy

“nuevas~qpc;ones democrathas.

En suma, se trata de averiguar, qué capacidad mani-
\fiestan ,los sectores populares, para proponer un orden poli-
tlco alternatlvo., Y _puestq: mas talantemente, que capac1dad T

l

tlene el mov1m1ento popular, para. superar 1a unllateralldad v,

la. falsedad de.la experlen01a democratlca anterlor. Toda un'?

corrienteg Ldgologlca ;ntento negar el valor de }q democra01a;;
en tanto que, de hechQ func1onaba para algunos Y . para grandes'
mayorias no. Era, por lo tanto, unllateral. Por otra parte,
se .sefialaba que la democra01a no es nada mas .que la forma de

1nstrumentar la. domlnaclon de una clase sobre otra, e

sluoriy wreogedoLaTeo O i RV R AT e I F N N et
T S Conv1ene recordar aan. v1ejo tema de Lukacs.[ éenala 4 
que es cierto que la Revoluc1on Francesa fue la. Revolu01on Bur-
guesa, pero que los temas de igualdad, llbertad y fraternldad
no son puros temas de la burguesia. Es obvio que la Revolucidn

Burguesa falsea la fraternidad y falsea la libertad; pero,no
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son puros temas de la burguesia. Es obvio que.la Revolucién
Burguesa falsea la fraternidad y falsea la libertad; pero, no
porque la burguesia las falsee, el movimiento alternativo.a
la Revolucidn Burguesa tendri que asumir que la libertad no

existe, que la igualdad no existe y que la fraternidad tampoco.

: El problema del movimiento alternativo viene a ser en
cdmo 1as asume para si mismo, y en cémo las asume en cuanto a
dlmen81on_global, y en cuanto proyecto general para la socie-, .
dad.

~ .
SN e

Trasladandonos a nuestro dmbite, el gran tema serla.,m
qué capa01dad tiene el movimiento popular:latinoamericano, a
partir de su propia experiencia, para superar las dlmen51pnes
de falsedad existentes en la anterior experiencia democratica?
En otras palabras, en qué medida los sectores populares son
sujetos y no objetos de la democracia. Y eso implica, dentro
de las preocupaciones actuales, una recuperacidén de la histo-
ria latinoamericana que hasta ahora ha sido concebida como una
historia de los dominadores, en donde la sola historia de los

grupos dominados es sufrir la dominacidn.

Es imprescindible al tema de las alternativas democra-
ticas que los sectores populares recuperen su propia historia,
que es fundamentalmente la historia de sus luchas por conseguir
formas de democratizacidén. En muy importante medida en Améri-
ca Latina, los procesos de democratizacidn casi nunca fueron re-
galos graciosos de los sectores dominantes latinoamericanos:
fueron conquistas populares. De modo entonces que, al plantear-
se el problema de la democracia y de sus alternativas; es posi-
ble y conveniente partir de la experiencia de los que se esfor-
zaron por obtenerla, lo cual lleva a una recuperacidn de suje-
tos de la historia de manera distinta. Los sectores populares
han sido sujetos de un esfuerzo continuo por democratizacidn, y

no puro objeto de dominacidn.




‘0Otros temas no menos importantes serian, determinar
en qué medida los derechos formales de la democracia pasan a
ser valorados como reales conquistas de los grupos populares, “
y por consiguiente, en que medida éstos se comprometen con los
mismos; -y, qué importancia tiene para los sectores populares, A
la definicidn del sistema politico, de las formas de legitimi-
dad, de los regimenes de gobierno, ‘etc. Generdlmente 1la visidn
que tenemos de 1o que . es la historia del movimiento popular.
latinoamericano apunta a que el interés de los sectores. popu-
lares por la forma democritica casi nunca existid; que sus de-
mandas se limitaban a viviendas, trabajo y educacidn. No he-
mos .subrayado sino muy ligeramente, que también tenian deman-
das politicas, ni cufdles han.sido las formas en que se expre- :

saron. . ) I L SACTUD SRR RIS D CR e
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TII. ESTILO ALTERNATIVO DE DESARROLLO Y SISTEMA POLITICO.

0 ¢ OBSTACULOS A LA OPCION DE PLANIFICACION.

Vi o

De un modo .u otro, todas 1as formas de plantear un

Mestilo" alternativo suponen no, solamente la capac1dad de en-

contrar condiciones estructurales que posibiliten su v1ab111-
dad, sino que, ademds, se requiere considerar alglin grado de

planificacidén para :su puesta en marcha. En general existe

‘plena conciencia .de que las alternatlvas de planlflcac1on cons-

~tituyen en si mismas, op01ones politicas, lo que muchas veces

ha significado un prudente no pronunciamiento sobre el tema.
No obstante, creemos que se 1mDone una pequefia reflexidn sobre
la experiencia acumulada y sobre las connotaciones politicas

que:le. son implicitas.

JLig

1. Distorsiones del sistema de partidos. S e

Loy T

Yoy
En pocoé‘paises latinoamericanos se puede constatar.

la presencia de una estructura partidaria moderna. Los parti-

dos politicos dificilmente expresan intereses sociales defini-

dos y sus formas de organlza01on los asimilan mids bien a "movi-

mlentos“ que a estrictas estructuras partldarlas. "Incluso,  pue-

de a veces senalarse una cierta tendencia a 1la permanenc1a de

partldos tradlclonales y una gran dlflcultad en crear nuevos

partldos que sean mas representatlvos de las nuevas formas' so-

ciales que en el transcurso hlstorlco de América Latina han-ido

Y

surglendo.

FOT Ty

Esta no-expresidn polltlca de las nuevas fuerzas, con-

trlbuyo a que los partidos muchas’ Veces aparec1eran con rasgos

de. 1nd1ferenc1ac1on en el plano ‘dé"1as ideas.  ‘La misma estruc-

tura de los partldos, que descansaba bastante en un sistema de



"caudilles", hacia. pcsible’ que existieran dentro de &l una va-
riada gama de posturas Hoctrinales las que, por razones de con-
veniencia electoral o de otro orden, se acostumbraban a la con-
v1ved01a.’ Puede decirse que, consciente o incoscientemente,
los partldos tendlan a dejar de lado 1a- expre81on de conflic-
tos 8001ales que pudleran poner ‘en pellgro su precarla articu-
lac1on y la conv1venc1a lograda. ' ' ‘ ’ R
Frecuentemente, la alineacidn politica, al nivel de

las masas, fue més bien detras de los simbolos de los partidos

»

con una deb11 conc1enc1a de su contenido real. De ahi también
que no ex1st1era muchas veces en las masas, una diferenciacidn
clara en la adhe51on polltlca; desde un punto de vista ‘socio-
econdmico. Esta heterogeneldad social en el interior ‘de 1los
partidos, pesaba de modo tal, que impidid que éstos ‘asumieran
auténticamente las demandas sociales y que trataran de satis-
facerlas realmente. El hecho de que los partidos fueran inex-
presivos de intereses reales influia tambidn en’ que 1los acuer-
dos -politicos no alcanzaran casi nunca el grado de verdaderas

soluciones a los. problemas que se presentaban.

Esta 51tuac1on de no- representac1on verdadera de 1n-
- tereses sociales concretos. condujo a una hlpertrofla de la ac-
tividad. parlamentaria: Sl el partldo sdlo se fortlflca propor-
cionando-acceso al ejerc1c1o, uso y abuso del poder mas que
por. constituir la. re1v1ndlcac1on sostenlda de una demanda,kes
_evidente: que sdlo: constltulra como polltlca, las convocatorlas
electorales. En suma, los partldos vivian de las elecc1ones y
para las eleccidnes. o
- IR

8 e Esta heterogeneldad de 1os partldos, su vaguedad de

~<hpr1nc%plos y su 1nconsecuenc1a en. la caDac1dad de vepresenta-

~ieidn wsocial, .conduce a que, COmo varlos autores lo han sefialado,
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fueran, a veces, mas 31gn1f1cat1vas las diferencias intrapar-
tidos que las que pueden ex1st1r 1nterpart1dos. ", ..puede Hé+
ber mis diferencias entre un colorado y otro colorado, entre

un nacionalista y otro que entre un "eolorado" y un "blanco"..."

La estructura misma de los partidos, hace casi inexis-
tente el funcionamiento de una militancia regular e, incluso,’
el financiamiento de las actividades permanentes o de las campa-

flas electorales, queda entregado a la capacidad de "notables"

‘que aprovechan la circunstancia para reforzar su peso y reivin-

dicar autonomias que, en la prictica, significan la imposibili-
dad de articular una linea coherente a nivel nacional. Como
contrapartida, adquieren peso excesivo los localismos y la ca-
pacidad de estos de condicionar la politica general. Las es-
tructuras caudlllescas y localistas impiden también un respal-
do serio y ma51vo a una determlnada politica o gestidén de go-
blerno.h 81 a esto, se suma que la movilizacidén politica sdlo es
efectiva en perlodos electorales, f4cil resulta 1nfer1r que el
respaldo necesario para una gestidén continuada, casi nunca lo-
grd existir. De ahi pues, que se presentara como inevitable
una concepcidn de la politica cuyo rasgo era el acomodo y la
manipulacidn.

L

Las estructuras polltlcas trad1c1onales son y han 8i-
do marginalizadoras. Sirva de ejemplo el caso colombiano don-
de; ‘como es sabido,.la abstencidn electoral alcanza cifras sor-

‘prendentes. . Esta ha sido interpretada a partir de dos hipSte-
“gis: uha, quiere ver en la abstencidn la prueba de un alto gra-
“do de‘despolitizacidn y apatia é/, la otra, encuentra en ella
1a #manifestacidn de un malestar e incorformismo creciente.

SRR S
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‘Quienes‘susdfiben la primera interpretacidn deducen
que la despolitizacidén es ‘un efecto buscado por los propios
partidbs.' A través de ella se lograria reducir las posibili-
‘dades de alternativas, puesto que, evitando la movilizacidn po-
litica se crean condiciones que contribuyen a un desinterés
por la cosa pliblica, posibilitando la continuidad del siste-
ma tal 'y cual este es. Los que enfatizan la segunda hipdte-
sis, deducen en cambio que la abstencién estaria demostrando
la"incapacidad para integrar politicamente al sistema actual
a las grandes masas ya desalienadas. TEstas, constituirifan un
‘potencial movilizado sobre el cual apoyar un nuevo movimiento.

En'suma,’las funciones esperables de articuldeidn, -
expresidn, representacidn y movilizacién politica de los par-
tidos politicos se ven;distorsibnadas, cuando no hegadas, por-
los ya apuntados rasgos de heterogeneidad social,’ inexpresi-
vidad de intereses, hipertrofia parlamentaria, electoralismo,
rigideces orgdnicas y otras. Pareciera ineludible una revi-
sibén del sistema partidario én cuanto obstdculo a la opcidn:
de planificacién con miras a la implementacidén de un nuevo

estilo. ' S

2. Caricter distorsionado de. la incorporacidn de las clases

‘En muy pocas ocasiones. las clases populares accedie-
- yon a:la ciudadania con autonomia de comportamiento y orienta-
ciones politicas propias. En general su incorporacidn se ca-
racterizd més por la manipulacidn a que fueron sometidos, que
por su propia expresividad. A ello contribuyd, con mucho, la
debilidad politica de los regimenes en los cuales esa incorpo-
racién tuvo lugar, debilidad que intentaba corregirse por una
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supér valoracidén~del poder persondl y por la ppesentacién;de
L un Estado con capacidad casi omnimodas. El movimiento politi-
co popular, tenders por consiguiente a la personalizacidn, a
H ‘ depositar todas sus esperanzas en la accidn del Estado y a no
abribuir demasiada importancia a las ideologias. La pugna po-.
1itica és percibida mis bien como una lucha entre personalida-

des, lo que obscurece y distorsiona los motivos doctrinarios.

La mayor parte de los andlisis sobre la conducta po-
1itica popular ha enfatizado sobre sus aspectos negativos:
ausencia de conciencia de clasej; identificacidn de las masas
populares*con‘ideologiaé'"supra:clasistas"; ausencia de. un ;
compbrtamieh%O“politicovracional;'ausenciawdeirepresentacién
politica propia: Todas estas ausencias eran la contrapartida
de otros tantos comportamientos concretos: sumisidén a lideraz-
gos personalistas, identificacidén con lideres provenientes de

otras clases, etc.

Estas interpretationes surgen, probablemente de la he-
terogéneidad en la composicidn social de las. clases populares,.
situacidn que dificulta grandemente una toma de conciencia de ..
intereses comunes. Por otra parte la incorporacidn politica
de los sectores populares se dio conjuntamente con;un. movi-

. miento de ascenso y movilidad individual. . La falta de auto- .

representacién y falta de "conciencia" podrian encontrar ini-

- cios de explicacidn en lo sefialado. Asi, como-las circuns-
tancias histéricas en que se dio la formacidn socidl -de :las
‘clases populares explicarian su disponibilidad para una forma.

de participacidn bajo manipulacidn populista.




3. Inadecuacidn del sistema institucional de representacidn.

La institucionalidad politica latinoamericana a menu-
do aparece’ como ineficiente para enfrentar procesos de desa-
rrolle ‘social. La mayor parte de las-instituciones juridicas
han sido disefiadas para unarlenta evolucidn y no son capaces
de responder a cambios sociales:profundos, razdn principal
por la cual estdn condenadas a la crisis, al radicalizarse el
proceso politico. Brevemente, 'y para citar un.ejemplo, en
Chile, la Camara de Diputados.se elegia a partir de los datos:
censales de 1930;que-consagraban representaciones provinciales
ya totalmente inexistentes:y correspondientes a otra relacidn
histérica campo-~ciudadi, sucediendo que una agrupacidn:eligie-
ra varias VvVeces mis.representantes que otra, pese a contar. con

Lt

una poblacidn’real infinitamente menor.
Esta situacidén no es muy diferente en la regidn. . .. .-

Por: otra parte, en-muchos paises, el apoyo electoral
del poder ejecutivo, figura principal del sistema politico,
esti; claramente; zcnctituido por una minoria. Lo.que despier-
ta problemitica contradiccidn con: las formas parlamentarias
vigentés a que sehizo mericidn en el punto anterior. Cabria
agregar, -aunque ised solamente a modo enunciativo, dos temas
de profunda incidencia en esta rigidizacidn.del sistema insti-
tucional: el Centralismo y la Burocracia, . Como.afectan a la
planificacidn para la constitucidn de.un estilo alternativo de
desarrollo, deberi scr objeto. de -un. andlisis. mas .exhaustivo que

lo que estas paginas permiten.

4. Proceso politico y viabilidad de la planificacidn.

La planificacibn latinoamericana se caracteriza por re-

conocer que el capital es un factor estratégico en el desarrollo
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de :la economia de la reg dén, teniendo en cuenta su escasez re-
lativa. Por consiguilente, se intentaba medlr la product1v1dad
de este factor, en el conjunto de 1la economla na01onal y en los
distintos sectores de produccidn. La. est“ategla con81st1a en
orientar el gasto plblico hacia una. 1nver51on ﬂac¢ona¢ en pro—
yectos de desarrollo. Este esquema 81mple, empezd muy pronto
a mostraricomplicacipnes que se relacionaban eutrec“amente con

las caracteristicas del proceso 8001al 'y del pvoceso politico.

En la mayor parte de 1os palses, la 1nT"oducc1on con-
creta de la planificacidn se 1levd a cabo como un intcnto de
resolver una crisis econdmica y, a la vez, politica, lo que im-
plicd que las caracteristicas y modalidades del pacto pOlltl—;
co, en-que la planificacidn tenia lugar, marca”a los Wlmltes‘“

y posibilidades de la misma.

Por otra parte, la planificacidn era exigida como re-
quisito indispensable pare el otorgamiento de criditos por las
agencias - de financiamienta externo. Como es obv1o, tambidn la
planificacidn .estara marcada :.por la nece81dad de adecuarse a
este tipo de demandas. v,

También en el plano. 1nterno, c1erbos sectores 5001a—
les, empresarios, sectores medios, sectores populares, etc,
presionaban para que el Estado adoptara, en las medidas de pla-
nificaciéh,~orientaciones‘fgyorables_a_susﬁgrppégg intereses..

Los aspectos.reseflados muestran cémd la planifiéécién
pasaba..a depender de las condlclones pOllthmS. La 1mposwb111—

dad de-la realizacidn plena. de la reforma agrarla es el eﬂemplo

més concreto, del limite po;ltlco puesto a. la planlLlcac1on.

Los argumentos de~racionalidad,econom¢ca,:nece51dad es“rucbural

chocaban necesariamente con .los intereces sociales y politicos




de los dlstlntos grupos. En la rela01on entre polltlca y pla-
anflcac1on, numerosos estudlos sobre los resultados de ésta en 1
"América Latlna han sefialado las dlflcultades encontradas:

op05101on entre rac1ona11dad técnica y ra01ona11dad polltlca,

I'\..‘- A

ausencia de 1nteres de los partldos por los ‘temas de la planl—
flcac1on falta de participacidn polltlca de 1as masas. Sin
embargo estos hechos encuentran expllcac1on en la practlca _
polltlca concreta de América Latina, en donde no han sido aje—
nos los procesos de exclu81on dellberada de determlandos gru-

pos 5001a1es y politicos.

‘ 'Por otra parte, la posibilidad de la planlflcac1on
tiene ‘como supuesto una relativa establlldad puesto que Ssu
accidn se ejecuta a través de un tiempo prospectivo. Para ci-
tar el caso de Argentina; ‘“durante la década que transcurre
entre 1963 y 1973, los planes nacionales de desarrollo se su-
cedleron sin solucidn de continuidad. Hubo un plan previsto
para 1965 69; otro proyecto de plan que se extendla entre B
1970-7u por fln un plan aprobado para el qulnquenlo 71-75,
al que se le yuxtapuso un plan trienal para 1973-76. Durante
estos afios, por otra parte ocuparon la escené tres regimenes
politicos (1963-1966; 1966-1973; 1973-1976), nueve presiden-
tes y'quihce ministros de economia y hacienda seglin los ca-

sos".

La politica latinoamericana, cuando se abrid al jue-
go electoral e incluso en los casos que no fue asi, estuvo
siempre cargada de incertidumbres y sujeta a bruscos cambios,
que poco podian compatibilizarse con la intencidn de raciona-
1idad de la planificacidn. Los partidos politicos, como se
ha menCionadb, dificilmente pﬁééentabanlopciones claras,'sien—
do muchas veces una suma de 1ntereses heterogeneos que ni ellos

mismos coordlnaban bien. Malamente podla pedlrseles que ‘fueran




»-nificacibn misma, en términos democriticos y populares.

el aval de opciones claras. Mas afin, por encima de los parti-
dos, las organizaciones corporativas, empresariales u otras no
establecian relaciones de cooperacidn con el régimen politico,
insistiendo en:técticasude‘presién_que s8lo representaban in-
tereses sectoriales. La resistencia a la planificacidn era

el producto de 'la negacidn del poder politico como factor
capaz de integrar, por medios de decisiones pliblicas efecti-

vas la constelacidn de poderes sociales y econdmicos". En

‘suma "se negaba. la funcidn universal del Estado".

. Recuperando. lo dicho inicialmente, no podra pensarse

en nuevos estilos -alternativos sin asegurar al menos algin

. grado de planificacidn. Esta es una necesidad del nuevo es-

~, tilo. Pero, para ello, es necesario también repensar la pla-
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IV. . NUEVAS FORMAS DE COMPORTAMIENTO POLITICO OBRERO,
.« SU SIGNIFICACION. o

31
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:l. Los nuevos temas %h el andlisis de los" sectores””

)Jr 'f“"“rf‘x‘r‘-,‘._‘.. 3 -

obreros.

Ya se ha dicho que, por lo general en la perspectlva
del 'desarrollo" tendid a concebirse 1la 51gn1f1ca01on del gru-
po obrero desde la perspectlva de '"mano de obra". Los ‘proble-
mas se reflrleron a 1a formac1on de obreros industriales, a la
capac1dad de adpta01on tecnologlca, adaptac16heala empresa, u
otros 81m11ares., En relac1on al comportamlento pOllthO, la
preferen01a estuvo en re1a01on a movimientos politlco sociales
tales como el popullsmo en sus distintas varlanteS‘ Popullsmo
bra81leno, peronismo, Ibanlsmo, y otros’ 81m11ares. Los rasgos
que mayormente han llamado la atencidn en estos movimientos
son los de dependencia frente al Estado, de predominio de un
comportamiento de masas, de formas burocréticas en la organi-
zacidén sindical y de carencia de autonomia en la formulacidn

de una politica obrera.

Ye en el marco de una preocupacidn por estilos alter-
nativos, deberemos preocuparnos del nuevo comportamiento poli-
tico esperable en los sectores obreros. Es asi como algunas
investigaciones recientes trataron de encontrar y analizar
ejemplos de "ruptura" con el comportamiento politico obrero y S

las précticas politicas de la historia inmediata.

Los nuevos conceptos que empiezan a surgir como signi-
ficativos para la comprensidn del movimiento laboral, no signi-
fican que los anteriormente utilizados sean necesariamente errd-
neos. No se trata de promover una nueva interpretacidn, total--

mente distinta de los fendmenos pasados, y a través de una
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coriceptualizaéidn que se considera mis adecuada ‘o m&s acertada;
los conceptos que se' utilizaron, siguen- siendo vilidos; en la-
medida en que aparecen referidos al contexto en que surgieron.
No'obstéhté, el cambio 'que se percibé en la situacidn obliga,
a veces, a destacar én la referencia al pasado, algunos temas
y problemas que en ese momento todavia no adquirian relieve o

significacidn.

‘La novedad de 1la situdcidn, estriba en la percepcidn
de una fuerte tendencia a la autonomia del movimiento obrero
y, en que ‘la preocupacidn por "sus posibilidades', mis que por
sus condicionamientos o determinantes, pasan a ser el punto
clave. Incluso, podria decirse que el problema que actualmen-
te»preOCﬁpa mas, es' el de la posibilidad del socialismo, como

politica autdnoma del movimiento obrero. No quiere decirse

con esto que &l antes no haya sido una alternativa real,

lo que séria un imperdonable error histdrico; por el contrario,

1o que ahora se’evidencia, es que estos nuevos comportamientos ¢

de los sectores obreros;‘aclaran y dan un nuevo sentido a la
alternativa popular. : "

2. . Algunas experiencias del nuevo -comportamiento obrero.

rrore -Algunos autores muestran cdémo.es.que ciertag,préctif_
cas obreras significan rupturas con.la.orientacidn.politica
y sindical tradicional . en el movimiento obrero. . -

Una de estas experiencias es expuesta por Weffort en
un-anflisis que realizara sobre las huelgas de Contagem y
0zasco &/, Lo, L

En estas huelgas, .que tuvieron;lugar.el_aﬁovigsgxy.en

el parécter:que asumieron;ve;‘el;autorbpun,punto;de,rqptura_con
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la-larga tradicioén pélitica del movimiento obrero brasilefio.:
La‘diferencia la atribuye, no a la cantidad de obreros involu-

wy

crades, ni a los-efectos de las-huelgas mismas; sino al senti-

do quécal movimiento/de protesta le otorgaron los propios ac-

"
e

tores:s ~Entre: los rasgos principales que Weffort destaca y que
contribuyen a la diferenciacidn del movimiento, se cita las
formas inusitadamente agresivas que asume la protesta, tales
como la ocupacidén de fibricas y toma de rehenes, no usuales
con anterioridad, y que implican una ruptura‘con la tradicidn
populista del movimiento obrero, que habia asumido un rasgo
mas bien civilista y:pacifico, rasgo que,.a .su juicio,:habria

perdurado después del:golpe de 1964, ‘ BRSNS EITEeE

Por otra parte, se marca una clara orientacidn poli-
tica aunque todavia expresada en 1a reivindicacidn de alzaide-
. salarioés, puesto- que-las demandas buscan quebrar los limites
oficialmente fijados:a“los ‘salarios; ademas de ocurrir al mar-
gen deé la-institucionalidad prevista para tal tipo de conflic+
to; y+<en un momento que no es el-~considerado como normal para:
tales reivindicaciones. Esto, a juicio del autor, se consti=:

tuye en desafio y negacidn de lo instituido.

de andta en'eltrabajo, que no se trata en-este caso
de una simple recupera01on de la capacidad de re1v1nd1cac1on
que el mov1m1ento ‘sindical posela antes de 1964 las caracte-
rlstlcas apuntadas constltuyen, a ]ulClO de Weffort dlferen—A
cias cualitativas con la situacidn 'y movimients dbrero vigen-

te hasta el cambio de régimen.

E1 tema que preccupa al autor es el de ‘saber $i estos

movimientos representan, © no, las sefiales de una reorientacidn

radical del movimiento obrero. La respuesta no es facil, dado
que si bien puede sefialarse la emergenc1a de nuevas formas de

organlza01on las "comisiones de fabrlca"'por ejemplo, tamblen
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es.posible percibir que el movimiento permanece, en muchos as-
pectos, aprisionado en.la estructura sindical oficial. La te-
sis sustentada en el estudig,. esyque las huelgas de Contegem
y Ozasco asumen, como significado; una tentativa de. reorienta=-
cidn del conjunto del movimiento obrero; adoptando éste una
linea,de accidn de clase y de independencia ante el Estado.y
la burguesia.

Con ello se marcaria una dlferen01a nitida con respec-
to del comportamiento popullsta, cuyos rasgos, en términos de
politica obrera, eran precisamente los contrarios: predominio
de un comportamiento de masas en donde la orientacidn de cla-
ses aparece -disuelta; extrema.dependencia-de la accidn del Es- 4
tado y, -hegembénicamente dominada por la ideologia de la bur-
guesia. . : - , ’ P : o

_Dicha,transformacién,_se subraya  ademis s ~tiene lugar:
en un_contexto en que el régimen politico .corresponde a -la-he~
gemoniaﬂde la gran empresa y, que excluye a .la.clase obrera...;;:
Las huelgas plantean el problema de la significacidn real de
la estructura .sindical oficial dentro de este contexto y, plan-
tean ademds, el problema de dilucidar las nuevas posibilidades

de orientacidn del movimiento obrero en tal.situacidn.

No abandona el andlisis, la exp11c1ta01on de las con-
d1c1ones estructurales de los: grupos .obreros que emprenden la-
transfqrmac1on. Estos pertenecen a la gran empresa automovi- -
listica, caracterizada por un importante grado de concentracidn
industrial.

‘ Los mov1m1entos de Contagem y Ozasco son producto del:
desarrollo del sistema capitalista en sus nlicleos mids dindmi-- .

cos; senalandose incluso que las caracteristicas de "modernidad"




de la empresa se relaciona con las formas en'qﬁe se reestruc-
tura la organizacién del movimiento obrero. Surgen alli, las
"comisioneSwde”fébpiCa"fque'transfofman la estructura politiéé
tradicional-del sindicato. La gran empresa introduce camblos
en la‘estructura'de la clase obrera; pero a la' vez requlere,
para una administracidén eficiente, una forma de representa018n
obrera distinta. La organizacidn sindical, se sostlene,'here~
dada del régimen populista anterior, estd obligada a sufrir
cambios radicales debido, tanto a ‘las pre51ones obreras, como

a las propias conveniencias: empresarlales.’

Junto a las transformdciones estructurales que apare-
cen explicando el cambis''se sefiald, ddemis, ld incidencia de
importantes hechos politicos. "La politica’ de compresibn sala-
rial sustentada por el gobierno, sélo podia ser modificada por

presidn obrera: pero el liderazgo sindical oficial, restringi-

do a.una suerte de funciones burocrdtico administrativas y asis-

tenciales definid&s legalmente, no era capaz de actuar como
instrumento de movilizacidén y defensa de'la clase obrera. ' Mis
ain, el recorte absoluto de las funciones del liderazgo sindi-
cal, le impedian, &l mismo tiempo, tener un minimo de capaci-
dad para actuar como instrumento ‘de control sobre las demandas
de la clase. En una situacidn de confliéto, en la ‘cual los
mecanismos legales de regulacidn eran sobrepasados, el sindica-
to oficial era absolutamente impotente, 'ya Seé”ﬁara’movilizar,
como también. para controlar. El {nico- papel p081b1e, y esto
con dificultad,: era el de actuar como mecanismo de med1ac1on.
La funcidn tipica del sindicalismo en el periodo'popd-

lista consistia en un compromiso entre las funciones de movili-

zacidn y-las funeciones ‘de control. En el estudio se sefiala que,

en- casos estudiados, la movilizacidh y el control son asumidos

por grupos u organizaciones extérhas a la estructurd sindical

o
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oficialy.. la movilizacidn, a cargo de las propias masas; el

control, a cargo de la policia.

El autor destaca que los movimientos de Contagem y
Ozasco, pese a utilizar .los sindicatos, deben sin gmbargo su
vitalidad a esfuerzos politicos y organizacionales:que son ex-
tra sindicales: nacen como embriones de organizacidén autdnoma,
cuyo ‘ejemplo serian.las comisiones de fibrica; o.como esponta-
neismo obrero. Pese a todo, los esfuerzos de autonomia no fue-

ron suficientes.

No obstante, las huelgas representarfan instancias o
ejemplos de una situacidn de transicidn caracterizada por el
paso de formas dependientes de organizacidén, a formas autdnomas.
Esto, se afirma, constituiria una reorientacidn cualitativa de
la historia ‘del movimiento obrero. Los problemas que alli se.
plantearon, hacia tiempo maduraban en la clase obrera. La tra-
dicidn sindical 'y politica del movimiento obrero brasilefio, .de
colaboracidn de clases y de dependencia frente al Estado, apa-
recia fuertemente contestada en esta experiencia. Permaneceri
como problema, saber si este movimiento es, como tal, capaz de
crecer a partir de las condiciones estructurales apuntadas, y-
de sobrepasar sus propias herencias histdricas ademds de-las.

dificultades que le opone el régimen politico.

Otro.ejemplo de anilisis referido a las.transformacio-
nes en la orientacidn del movimiento obrero, lo coenstituyen es-
tudios referidos al Cordobazo, en donde no sdlo se ha puesto de
relieve los nuevos comportamientos de los grupos.obreros indus-
triales, sino también los cambios experimentados por otros ac-
tores sociales, como los sectores medios,' grupos-estudiantiles,

Lo -
LS o E

partidos politicos, etc.

B




Entre los trabajos realizados, destacaremos el de
. . 7
Francisco J. Delich —/, quien se refiere especificamente al - 3

tema.

Este movimiento supera la pura movilizacidn obrera y
se expande a vastos sectores sociales. Hecho destacado es que
las organizaciones obreras tradicionales son desbordadas en la
P e . y, 3 . Vd . . - . s . .
préctica y que los partidos politicos no alcanzan lngereéencla
en la movilizacidn. Estos no son desbordados sino ‘simplemen-

te marginados.

Reépecto a la clase obrera, se constatan las diferen-
ciacidnes existentes en su seno:’ Algunos conjuntos obréros
‘pertenecen a los sectores 1ndustr1ales més desarrollados, co-
mo es el caso de 1os obreros de la industria automovilistica;
otroS;’pertenecen a sectores-mis tradicionales, ‘o menos moder-
“nos. La diferenciacidén implica posibilidades distintas res-
pecto al 1mpacto global de los movimientos generados por estos
grupos.'”’ " ’

Los obreros del primer grupo, no son a menudo los nés
combatlvos, pero’ sus acciones ponen en jaque al conjunto ‘del
moderno sistema econbmico, por lo que el grado de peligrosidad
de sus acciones, es siempre considerable. A menudo se ha sefa-

lado que estos grupos relativamente privilegiados, tendian a

‘un comportamiento pasivo en funcidn de las mismas ventajas re- ..
‘lativas de que disfrutaban: no'dbstante, el autor sostiene que, ‘
‘en ese mismo hecho, puede encontrarse un pr1nc1plo ‘de expllca— j
cidn del nuevo comportamiento obrero. o
Estos tendrian proyectos mds ambiciosos y reivindica-
ciones més altas, en la medida en que lad demandas minimas ha-
brian sido obtenidas ya definitivamente. Sus objetivos se




81tuan en un n1ve1 ‘én donde se trata de obtener, a la vez que

mejores condlclones de trabajo, algin grado de- part1c1pac1on

e »

'y control ya no solamente a nivel de la empresa;, sino a-nivel
"de la sociedad. En tal medida, su reivindicacidn es una rei-

-

o

vindicacidn formulada en el 4mbito de la politica. El conflic-
to que expresan desborda los limites usuales. ~La clase obre-
ra en su conjunto ‘pasd, de este modo, a ser liderizada por 1los
grupOS'pertene01entes a las industrias de avanzada.
. : " La particularidad® del caso  cordobez estriba -
seglin el andlisis en que, al nivel local, la burguesia dominan-
te no correspond1a~a los segmentos industriales més desarrolla-
dos; por lo que*los -cbreros, a’'nivel 'social, no encontraban un
'interlocutorkvéiidb. Coyunturalmente, tampoco se contaba con
un interlocutor a nivel politico, debido a las caracteristicas
del gobierno local en ese momento existente. En suma, era en
el movimiento obrero mismo donde se encontraban las fuerzas
mas dlnamlcas; debido a 16 cual, los*sindicatos locales mas mo~
dernos tomaron el control de la situacidén y del movimiento, co-
mo Unica fuerza organizada y politizada a la vez. Esto no se
‘ericontraba excento de amblguedades, la aceidn de los sindicatos
" tenia neceSariamente fuertes limites, ya que se carecia de una
‘organlza01on polltlca que prolongara los efectos del proceso
1n1c1al. R A s TR i Lo
R Wi e L . , Ceeme e

[l6 que importa destacar es que puede -éncontrar-

e

P

se en éste proceso la presencia de una fuerza social gque niega
mediante su accidn la’'raiz misma del orden; que trata de cons-
truirse aunque sea contradictoriamente, esto es; a partir de
negociaciones‘y afirmaciones que no son claras ni coherentes;
que'intentafun nievo estilo de #dccidn,; afirma nuevas reivindi-

“caiones, sefiala nuevos objetivos y postula nuevos valores.




En los hechos de Cérdoba encuentra el autor un prin-

cipio de ruptura en la dependencia de las organizaciones obre-

-

e

ras con respecto al Estado; cosa que también se manifiesta como
un distanciamiento respecto al tradicional comportamiento poli-

-

tico de los obreros, agrupados en la Confederacidn General de
Trabajadores de nivel nacional. ' Los acontecimientos conduje-
ron a una situacidn en la que los dirigentes sindicales debian
responder, tanto a las reivindicaciones inmediatas, puramente
gremiales, como tambidn a una estrategia politica, y la dificul-
tad estribaba en la articulacidn de ambas exigencias.
' s

» Los dirigentes sindicales no pueden renunciar aisu’
rol especificamente sindical, ni apartarse por propia decisidn
de sw'medio, sin renunciar a la vez a su condicidén de dirigen-
at@g farrtninn R B . S R VLA TN B SR
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* En.los sucesos de Mayo, los partidos politicos, a ni-
--vel provincial, no fueron, ni apoyo significativo; nifactores
--de .oposicidme L L : RIS R
Esto expresaria una crisis del propio-sistema politi-
co argentino, hecho.que va mds alld del circunstancial congela-
miento de la actividad partidista. En un c¢omienzo, los parti-

dos politicos expresan adhesibén, en la medida en que las accio-

nes emprendidas no superaban los objetivos programiticos que s

'sé habian trazado para si; mds tarde, -asumen una actitud de
‘peticencia, en cuanto la conducta popular 'y la violencia “tras-
pusieron esos limites. ' Esta adhesidn-reticencia de-los parti-
dos politicos, dejd abierto el camino para que Yos rsindicatos
tomaran el control de la situacidn y del movimiento; puesto que
-aparecieron como la fuerza organizada 'yy por:el tipo de reivin-
dicacidn asumida, a la vez politizada. Pero, la forma orginica

sindical no era la mis apta para asumir tareas politicas. De
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modo que el movimiento, ¥ el cambio de oriéntacidn de la con-

ducata politica obrera, no logrd alcanzar su pleno desarrollo.

8i nos hemos detenido con mayor detalle en este acé-

_pite, es porque los estudios resefiados expresan fielmente, es-

ta nueva preqcupacién por encontrar los rasgos de transforma—
cidén del comportamiento politico tradicional de los obreros
latinoamericanos. Ello adquiere singular relevancia a la luz

de la preocupacidn. por el papel politico-social de los secto-

_res populares en estilos alternativos de desarrollo..
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V. ESTILO ALTERNATIVO O TRANSFORMACION DEL' SISTEMA.

Punto muy importante en la discusidn en torno a nue-
VoS estllos es si la reflexidn debe cefiirse a la idea de que
-“la muta01on perseguida se ‘plantea "dentro" del encuadramiento
estab1e01do por el sistéma’ y estructura existente" 8/. Cosa
que nos obligaria a la busqueda ‘de’ definiciones de los concep-
tos de 51stema, estructura ‘y estilo ‘puesto que’cabe la posi-
bllldad de que ‘una transforma01on en ‘el ‘estiloilleva a una mo-
- dificacidn del sistema Y, qulza, al cambio del mismo. ' El tema
es inevitable si se pretende abordar el problema de estilos al-

ternativos desde la perspectiva del movimiento popular.

El supuesto implicito en nuestro andlisis es que una
demanda socialista, por confusamente que se haya expresado es
parte esencial del movimiento popular latinoamericano. Por
consiguiente, en la reflexidén sobre la opcidn de estilo alter-
nativo que incorpore a los sectores populares reales, necesa-
riamente deberd figurar la forma en que esa demanda socialis-
ta se plantea.

Parte importante en la comprensidén del estilo es la
18gica politica del mismo; o en otros términos, su dinmica.
Aunque podamos suponer ciertos consensos globales, obviamente
existiradn siempre opciones alternativas que si bien pueden no
adquirir el cardcter de conflictos irremediables, estaran siem-

pre presentes como contra posiciones.

En el proceso latinoamericano siempre han existido,
opciones de “sistemas alternativos”. Ls por eso que creemos

Gtil una revisién sobre el problema de la opcidn socialista.

)

f



1. Demanda democritica, demanda socialista y la 1dgica_

politica.

s

Plantear el problema de la partlclpa01on de los secto-

L) Fvey

res populares 1mD11ca, no sdlo hacer referencia al hecho de que
constituyen para la "soc1edad" un conglomerado de personas a las
cuales es necesarlo 1ncorporar '31no que ‘también significa la
neces;dad de preguntarse cuiles son y han sido las demandas de

estas masas.

7

“

Las mas de las veces estas demandas han sido, reduci-
~das, en el anallsls, a peticiones de incorporacidn a una vida
va ex1stente, lo que da al problema una extraordlnarla simpli-
cidad. Los sectores populares han pedido trabajo, v1v1enda, .
salud y un minimo de part1c1pa01on en la vida politica. En
esta perspectlva, la dlflcultad estrlbaba en saber si el pro-
yecto en curso ha01a o no V1ab1e tales demandas y modos de in-
corporac1on. Era p031ble © no crear el nimero necesario de
puestos de trabajo°‘ Se contaba o no con recursos econdmicos
para poner en marcha un programa de viviendas? Las institucio-
nes existentes resistian la ampliacidn que significaba la in-

corporacidn a ellas de nuevos grupos.

- ““ ' Ahora’‘pensamos que, en' esas demandas de ''las masas',

P i im e IR . e i . ) . -~
tambin’ habidh contenidos politicos, que no se reducian a una
@

e
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mayor partidipacidn en lo existerite; sino que a través de dis-
tintas formas e ideéblogias politicas, las "masas" planteaban,
‘ademés, alternativas' de sociedad. 'Y és esto lo que da compren-
sidn ‘al tema de 14 "lbégica politica del proceso latinoamerica-
no". E1 Estadd, como forma'y sistema de estructuracién del po-
‘_der, por parte de clases y grupos determinados, no sdlo se pre-
“gunta a si mismo cémo 1é ‘es posiblé ‘incorporar; ‘a "su mddo de
ser", a la mayor parte dé'la poblaciénj sino que, también, cdmo




responde. a proyectos de sociedad, distintos a los que €l expu-
sO0, Yy que son alternativos.

El modo m&s tajante en donde una "alternativa de socie-

g -

dad" aparece expresada,.es el que asume el socialismo. .A menu-
do se argumenta que &sto sdlo aparece expresado por minorias;
que no es asumido por la totalidad de los sectores. populares

ni siquiera por la mayoria de quienes se suyponen sus portadores,
la clase obrera; y que, por lo demids, en el caso de América La-
tina, ha sido las mis de las veces, sdlo formulacidn de peque-

fios grupos intelectuales de escasa representacidn.

~ No obstante, el simple hecho de su p051b111dad ha de-
flnldO y define, la "1l6gica politica" de los Estados de nues-
tros paises, y plantea con fuerza el problema:deflas altgrnatl—
vas democriticas. Por lo demés, en la medida en que los secto-
res populares han adoptado otras. ideologias: nacionalismo, po-
pulismo.u otras, se han hecho- presenten en ellas, ciertas for-
mas,- aunque sea embrionarias, de.alternativas socialistas.

oot

2. El planteo de la opcidn socialista. Su significacidn
histérica. : ‘ .

No se trata-aqui de recobrar una secuencia.-que ten- .,
‘dria validez-en otro contexto- que vaya desde losiprecursores
~del socialismo hasta las formas mis -acabadas de su’ planteamien- * .
to. Nos interesa recoger ‘los problemas, no en su dimensidn tem- o
poral, sino en la medida en que han planteado una cierta capa-
cidad de desarrollar un proyecto propio, como también la :inten-

cidén de responder a proyectos diversos y amenudo antagdnicos.

En los planteamientos tebricos mds comunes en relacidn

al surgimiento de la alternativa socialista, se sefiala que el

, ' _1
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surgimiento del capitalismo constituye, por si mismo, la posi-
bilidad del socialismo. La:dominacidn burguesa no s6lo impone

contra otras fuerzas y modos ‘anteriores :de organizacidn social,

su forma de ser; sino que c¥ea, también, la posibildiad de su

propia superacidn. Pero, 1a dominacidn burguesa no es f{inica e
inmutable. Cambia'y adopta distintas formas. :Ello hace que
las alternativas a ella planteadas, adquieran modos y expresio-
nes'distintas. ' LR

Un andlisis bastante difundido en la inteleccidn de la
historia del socialismo es rastrear desde sus primeros balbu-
ceos -"los precursores'"- hasta alcanzar las formas mds desarro-
lladas y perfectas del mismo. La férmula "del socialismo utd-
pico al socialismo cientifico™ pareciera ser el paradigma de.
tal concepcidn. Una marcha hacia el progreso, donde el socia-
lismo se va despojando de sus "errores'" para alcanzar su formu-
lacidn exacta y definitiva.

' grsd

Sin eéntrdr en la discusidn de la afirmacidn preceden-
te, pareciera de interés comprender, en cada momento, la.real
g¢ignificacién histérica de la alternativa socialista. Los. mo-
dos especificos de la formacidn capitalista y de la dominacidn
burguesa planfean distintas posibilidades, en cada circunstan-
cia, a la alternativa de sociedad que el socialismo implica.
En otras palabras, y en referencia concreta a América Latina,
en los afios treinta y afin con anterioridad, en la mayor parte
de los paises latinoamericanos, las formas capitalistas, aunque
existentes, aparecen entremezcladas_con persistentes,estructu—

ras pre-capitalistas. Y no sblo en el agro: también en las es-

tructuras institucionales, en el régimen politico y en las for-

mas. culturales, presentan caracterlstlcas de. trad1c1onallsmo

que dificilmente corresponden a un modo "capltallsta y burgués"

‘en sentido estricto. No obstante, la reivindicacidn socialista

es de extraordinaria fuerza ideoldgica. El movimiento obrero
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‘se asume como tal; lo mismo sucede en ‘la-juventud universita-
ria con:su demanda de Reforma en los afios 18 y 20, y en el ca-
'racter de la ‘intelectualidad (hacemos referencia al socialismo
en su sentido mis amplio. incluyendo al anarquismo o."8001allsmo
11bertarlo , como se deeiaren la época). No basta péfa expli-
car el hecho, la referencia ‘a-la adopcidén de una "moda"; sea
porque era traida por los obreros de origen emigrante'ifélianos,
espafioles, alemanes, o por el impacto a partir de los "veinte"
de la Revolucidn Rusa. Tales acontecimientos tuvieron importan-
" cia, sin duda, pero lo valedero era que, a la dominacidn exis-
tente se oponfa, como ideologia y como alternativa, el "socia-
“lismo". Sefialar que fueron solamente 'los. "precursores" nada
cuenta de su significacién; pues eso los refiere a un presente

actual}‘réSténdoIe sigrniificado a lo que fueron.

"'E1 surgimiento del "Estado moderno" en América Lati-
na, que también se ubica por esas fechas, :no responde sblo a
la nece81dad interna de transformarse; es también respuesta
'fal surglmlento de una alternativa de sociedad expresada en las
“formulaciones socialistas.® El "problema obrero!, que pasa a
"?ser'preocupéCién de casitodos léos.Estados-de la época, adquie-
re una particular ¢onnotacidn,; ho. por el hecho. de gue "exis-
‘ten obreros", sino porque éstos se:definen a si mismo como
"sbcialistés“ﬁ 1o mismo sucede: con la "modernizacidn" de las
' nstltu01ones polltlcas,'con la universidad, y otras estructu-

ras .

3. Socialismo y oposiciones sociales.

Pero un hecho conviene destacar'i”HemOS'seﬁ&lado~que
en un prlmer momento la alternativa socialista surge ‘de una
op05101on ba81ca. la contradiccidn ‘entre ollgarqula 'y "pueblo";

en. donde el "pueblo" es 1nd1feren01ado y e§- la totalidad de &1,
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la que puede realizar el ‘so¢ialismo. Otros grupos,'%ectores

‘de la burgue81a,;sectores medios, que tamblen son antioligdr-
'qulcos, podran transformar la- op05101on y sus alternativas;,
desarrollando en otro sentldo el enfrentamiento a 14 oligar-

quia.

La dominacidn oligdrquica es real; "tambidn”lo'es la
alternativa del socialismo. E1 programa de modernizacidn que

se impulsari entonces, deberd tener en cuenta ambos términos.

La 18gica politica de 1os nuevos grupos que partici-
pan en el Estado, no sdlo se comprende como la intencidn de mo-
dernizacidn, sino que también tiene, como referencia, encarar
el problema del socialismo tal como hasta ese momento habia si-
do planteado. ’Yfﬁb'pretendemos'que'Se'trata sblo de un proble-
ma de maqulavellsmo politico, de '"cambiar algunas cosas para
que todo permanezca igual". Es cierto que se sefiala que si al-
gunas reformas'ﬁO‘soh introducidas, las consecuencias que po-
drian derivarse serian catastrdficas. Ya ha aparecido la nece-
sidad del "reformismo" con sus dos vertientes: una, que trata
de salvar el miximo posible de lo existente; la otra, que tra-
ta de encararse a lo nuevo con el minimo de riesgos y turbulen-
cias. En el fondo el movimiento popular habia planteado el
problema de la revolucién. Es frente a la Revolucidn que sur-
ge el reformismo y es claro que en &l aparecerian sus dos ca-
ras. Pero, no por €l hecho de que en algunos casos los inten-
tos reformistas aparecen exitosos, ha dejado de plaﬁféarée el

“problema del Qocialismo.‘ Revoluc1on y soc1allsmo, ‘en ‘el prlmer

caso apare01an ‘identificados.

El proceso de” modernlzac1on que se 11ga al reformismo,
da orlgen, en lo que a loa sectores populares se reflere, a dos

alternatlvas.




Cuando las sectores populares y obreros asumen el va-
lor del reformismo; se da origen-a un "reformismo obrero". El

)

supuesto es que el conjunto de las transformaciones de 1la socie-

Y

dad . van en la "direccidn del socialismo", coincidiendo asi el

L"Al‘lv

movimiento general de la sociedad, con la meta del socialismo.

o La otra posibilidad es que afin valordndose la "moderni-
zacidn" como. positiva para el conjunto de la sociedad, no obs-
tante la alternativa socialista, queda reducida a la;félase
obrera". En otros términos, se admite un interés general: el
"progreso” o "modernizacidn"; y un interés particular, "el so-
cialismo", que sdlo puede retomar su significado genéralrcuan—
do el progresismo o.la mpderpizécién se agofe}

B El punto central en ambos es el.carécter de la revolu-
cién. En el primer caso, revolucibén anti-oligdrquica y socia-
lismo aparecian identificados. La dominaci6nvoligérquica debia
ser reemplazada y, la Gnica opcidn para el conjunto de la so-
ciedad -se postulaba- era el socialismo. En el segundo caso,

la modernizacidn es ya una opcidn para la sociedad.

La revolu01on 8001allsta no podla postularse como la
dnica alternatlva tamblen esta el reformlsmo que puede, con
alguna probabllldad llegar al 5001allsmoa”
El problema del soc1allsmo en el amblto de la modernl—
za01on adqulere, pues, otra dlmen81on y esto se refleja en 1a : ‘.
relac1on que se establece con el con]unto de las dlstlntas cla-
ses socilales. Si la "modernlzac1on" aparece como alternatlva
para el conjunto de la sociedad, es porque hay clases y grupos
que la hacen posible y la asumen. Si, a través de la inmediatez
de 1la revolucidn era posible el proponer a la mayoria de las

clases y grupos la alternativa del socialismo, el que &stos
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hubieran -adquirido. otra :perspectiva, obligaba a redefinir las

proposiciones de alianza que se efectuaban.

'""A modo de ejemplo, encontramos,que 1:s formas histbri-
co-concretas muestran sinnimero de complejidades. En el gaso.
del "cardenismo'", en el proceso mexicana, la nacionalizagidn .
dei"petrdlec no s8lo tomaba un cardcter progresista. Era, a
la ‘vez, por 16 menos ‘en: las formulaciones de los dicurses, una

intencidn de socialismo. De igual modo, la agudizacidn del .

'procéso de la Reéforma Agraria. Los &jidos no se postulaban .

sdle como modernizacidn del agro, sino como inicio de procesos
orientados hacia el socialismo en el campo. | .

'En algunos momentos del Frente Popular chileno, ciertos
avances politicos y que se expresan en politicas estatales, to-
man ese caricter; pero aqui, los avances tienen un caridcter més

ambiguo. La creacidn de algunos entes estatales, como la Cor-

poracidén de Fomento, por ejemplo; los programas de Salud PGbli-

ca, se formulan -aunque timidamente- en direccidn al socialis-
mo. NoO ocurre lo mismo :con el problema agrario, para el cual
s6lo se pide modernizacién; y es tal la diferencia que se esta-
blece entre uno y otro sector, que los sectores obreros y 1los
partidos politicos de izquierda -miembros de la coalicidn go-
bernante- se desentienden de su capacidad de accidn en el agro,
para concentrar su esfuerzo en donde.para ellos la moderniza-
cidn puede hacerse compatible con una .perspectiva socialista.

Los ejemplos podrian multiplicarse y mostrar a través.de ellos

“los distintos matices en que ha estado incorporada la opcidn

socialista. R Tyl . o
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u.h-LaSéaltérnativas del poder frente a la demanda socialista.

e

Es un fendmeno interesanhe cdmo se plantea el problema

o

especifico de la democracia, como sistema politico e institu-

s
A R

cicnal, en la década del cuarenta y.-del cincuenta. Y aqui, 1la
preséncia de los sectores populares podria dar sentidoﬁa las
opciones que se plantean. En algunos casos la dictadura pura
y simple ‘es la forma de detener la amenaza potencial que las
masas signific¢an; en otros casos, dictaduras deycorte‘bopulis-
ta, rechazan los aspectos formales de.la demoéracia yhée_justi-
fican, sefialando que los verdaderos. intereses pqpulares_éstén
en la satisfaccidn de sus demandas mas inmediatés,,con pbeéine

dencia de una institucionalidad democritica; por Gltimo, en

otras situaciones se afirma que sblo.la incorporacidn "demo-
crética™ de las masas harid posible conjugar una temida irrup-

‘cidén revolucionaria. . :

Son tres alternativas frente a.la presencia de los sec-

tores populares; pero las tres sefialan, en el fondo, que no es

sblo "la .presencia de é&stos" lo preocupante. En esa presen-

cia misma se recondce quiérase o .no, una.alternativa de socie- 5
dad.

El caso.de la Revolucidn Cubana contfibdye_aueéclaré-

cer el problema. . Saludada primero como necupepaciénwdgmocré— "
tica cuando el derrocamiento de la dictadura batisfiaha,vse,r
tpansforma, a poco andar, en-peligrosa revolucién_ﬁocialiSta, ..
No cabe aqui describir el conjunto de acontécimientos;qué llé—

varon a ello y la hicieron posible; pero si, es indudablébque

volvid a plantear el problema del socialismo como alternativa

de revolucién. A qué podia deberse este hecho? A una .insu-
ficiencia de la modernizacidn? A un agotamiento de la misma?

Quizds convendria buscar en el desarrollo de la modernizacidn
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mlsma -y en 1as contrad1001ones que genero— 1a respuesta al

problema.

Cierto es que, ‘el 51mple hecho de 1la presen01a de una
Cuba 5001allsta influyd Doderosamente en generar una profunda'
desconflanza en las ventajas de la ‘sola modernizacidn; ‘fueron "
pocos Tos que tomaron en serlo el hecho de que apresurar y au-’
mentar la modernlza01on, podla constituir una alternatlva va—'
lida. De ahi la escasa confianza de los grupos dominantes a
alternativas como la "alianza para el Progreso". Las viejas
férmulas parecian, por ya probadas, como mds seguras. Pero,
también se intuia que la modernizacidn misma, tal como se esta-
ba llevando a cabo, replanteaba el tema de la inmediatez del
socialismo. Y esto a contrapelo de las formulaciones tebri-
cas de los mismos revolucionarios, quienes querian fundar el

socialismo en el impulso revolucionario de los més desposeidos.

La misma modernizacidn habia hecho posible formas de
organizacidén mis consistentes de los grupos obreros y de los
grupos campesinos, ahi donde la reforma agraria habia tenido
lugar; y éstos no sdlo eran parte satisfecha de una moderniza-
cidn que los beneficiaba, sino que representaban una fuerza
real, a partir de la cual una alternativa de sociedad, ya no

sblo era posible, sino que incluso tenla presencia. -

Los sindicatos organizados, los partidos estructurados
y el movimiento campesino, eran una amenaza mé&s real -aunque
no fuesen tan espectaculares- que la insurreccidén de margina-

les y postergados. Y todos estos fendémenos habian surgido

con el proceso de modernizacidn mismo.

Volviendo a nuestra inquietud mds general, de bfisqueda

de un estilo alternativo que suponga democracia, tenemos que
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el problema dei 1a democratizacidn del poder se plantea en toda
la estructura de la sociedad; en el aparato politico; en la
empresa; en las relaciones de propiedad. Por esta via, el
problema del socialismo.se manifiesta como problema; en el
seno mismo de la democracia.: La 18gica politica .se centra

en un punto, y este es el:.poder social. -Un estilo alternati-
vo no escaparid a este conflicto: para postularsehgomowdemoe

critico ‘tiene que incorporar el problema del socialismo..
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§..Hacia una alternativa nacional para el proyecto popular.'

.«Democracia y Socialismg..

NN IS . . . '

Para finalizarfel“anélisis,_eéﬁsignificativo pregun- f#
tarse acerca de la capacidad que tienekel>movimiento popular,»r
para plantear una alternativa que no sea tan sdlo su propia
alternativa, sino que se constituya ccmo a%ternativa nacio- /
nal. V

En - los afios 20, en el caso chlleno tuvo 1ugar un fuer-ﬂ
te y.:robusto movimiento obrero que . tendlo, sin embargo, a en-
capsularse en. un proyecto,pol;tlco‘qug»lo_reLcL_a a si mismo,
que lo autoidentificaba, pero.que dificilmente pudo tradu01r— ‘
se: en proyecto.nacionai‘ LAGn. .cuando implicd un grado de 1den:i
tidad y conciencia muy alto, no logrd, como decnamos, exterlola
rizarse al conjunto de le Nacidn y su precio fue el alslamlento
y la marginacidn.

v L .
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Es por. lo tanto, problema de maxima . 1mpo“tan01a, el
moda. como ¢l movimiento popular puece plantear una ul ernatl-
va iqQue:vaya, mas-alld de. 12 QCterﬂ+uuL*uu uu su ppopla 1dent1-'

dad, y.de:-que contemple la posibilidad ce haCCQ a la vbu,‘na— _
cional, su propio proyecto. '

Esto implica.definir qud es lo popular. Y estamos
usando a propdsito el term1no popu‘ﬂw y no clase obﬂera. Qué
es realmente lo popular en Amerlca Latlna.,les lo camp031no oo

Es lo propiamente obrero?... Qué es? Por otra parte,‘dlradef

dor de qué, el movimiento popular corganiza su propio proyéﬁfa'
politico? Cémo conjuga el proyecto prcpﬁo Gen el p oyecto na-
cional? En pugna con qué otros proyectos apea r@cel Porque,.no
tan sélo el movimiento popular genera un proye”tu J lo p“opéne

al conjunto de la nacidn; sino que hay otros que tamblen




generan proyectos que proponen-al conjunto-.de la nacidén. Cémo
se realiza esta capacidad de enfrentar la existencia de otros

proyectos? Cdmo se niegan estos proyectos o cdmo se entremez-

SN L

clan? Porque a veces, también és posible que de los distintos

,d

X

proyecto surjan opciones distintas.

Creemos que lo mis importante a estudiar actualmente,
es justamente los nuevos comportamientos populares que se han
sefialado, asi como también sus proyecciones futuras en térmi-
nos de un estilo alternativo. También creemos. que.la particu-
laridad de la temitica de este momento -y esto puede ser una
apuesta-i estd muy definida por:el tema del socialismo y la de-
mocraciaj y ya la cuestidn viene a ser en qué medida, la deman-
da democritica popular es en alguna medida, también,.una deman-
da socialista.

Como hemos visto abundantemente, el problema de esti-
los alternativos surge con respecto a insatisfacciones del es-
tilo de desarrollo vigente; y:-la mayor parte de estas insatis-
facciones apuntan a ineficacias con respecto al caricter so-.
cial del actual estilo. No puede dejarse entonces de concluir
que-en la actual demanda por democracia, se estd apuntando a.

formas de socializacidn distintas.

A e - . i - - ‘
No obstante -y eso no es un misterio para nadie- muchas 3o
. . » . 3 - . 2 . —~ .

| veces la-opcidn socialista parecid refinda con las formas demo-
. erdticasy lo que obliga a plantearnos la relacidn existente - “-
entre estas dos dimensiones:

Cémo la demanda democratica se expresa como demanda so-
cialista y c¢dmo, a su vez, la demanda socialista surge como una

demanda democratica?
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Quizd la particularidad de la temitica latinoamericana’ '’
sea la blisqueda de la vinculacidn de estos dos temas, a partir,
obviamente;'de'larperspectiva del movimiento popular 'y la ca+%
pacidad de ‘acdeidn del mismo. Hay otras perspectivas posibles.
Hay otros proyectos pcliticos posibles, pero, en gran medida,

y desde una perspectiva del movimiento popular, su proyecto

aparece en esa dimensién.
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