DOCUMENTO DE TRABAJO S FLACSO
Ne 77/78 ‘ Noviembre, 1978

SECRETARIA
BIBLO:[7a

bocume: 1t o

17277

MOVIMIENTOS POPULARES Y DEMOCRACIA
EN AMERICA LATINA,*

Rodrigo Bafio
Leopoldo Benavides
Enzo Faletto
Angel Flisfisch
Julieta Xirkwood
Eduardo Morales**

‘% Documento presentado al Seminario |
"Condiciones Sociales de la Democracia®.
CLACSO, San José, Costa Rica, Octubre 1978,

*%
Profesores-~-Investigadores de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

e




La responsabilidad 1ntelectual de este escrito, que no representa '

necesariamente la opinidn de la Facultad o de uus autoridades, es
{nicaments del autor.

Prohlbxda la rep“oducclén total o parcial sin autorizacidm-expresa
de la FLACSO.




En "movimientos populares y democracia en América Latina"

hemos tratado de relacionar tres temas que constituyen preocu-
pacién actual en el campo de la reflexién politica y sociold-
gica. El primero de ellos se refiere a la "crisis de la
democracia" en nuestros paises y el objetivo fue mostrar ciertos
aspectos - sobre 1los cuales parecel haber coincidencia « en el
anidlisis y explicacidn de este hecho. En el segundo intentamos
sefialar que la. recuperacidn de la democracia, en 1o que a 1lo0s
sectores populares se refiere, no puede ser concebida sbdlo como
una altermativa en que se contemplan "mejores condiciones de
existencia" para estos grupos, sino que ademis debe aceptarse
que é&stos juegan un papel activo y protagbnico en su realizacidn.
Es por &sto que hamos puesto de relieve el problema de la perio-
dizacibébn de la historia del movimiento popular.de modo que su
participacidén se entienda a partir de su propia capacidad de
definir proyectos y perspectivas y no como simples "receptores”
de la historia de los otros grupos y clases. Finalmente, tra-
tamos de discutir el carécter de ia demanda socialista de los
sectores populares, puesto que postulamos que una recuperacidbn
democritica, en la que los sectores populares tengan papel
activo, necesariamente tendrd que compatibilizar demanda de=-

mocritica con demanda socialista.

Insistimos en que sblo se trata de un ensayo orientado
1a promover un debate, lo que esperamos justifique en parte
la ausencia de referencias, notas, y 1o que es mas importante,

algunas oscuridades y necesarias precisiones.




CRISIS Y CRISIS DEMOCRATICA

La definicibn de la actual coyuntura latinoamericana ha
puesto de reiieve_eihfema de la crisis politica; CaracferizénQ
dola en términos de la oposicién democrdcia-autoritarismo.

A partir de los acontecimientos brasilefios de 1964 émpezé a
prevarse una tendencia marcada hacia el predominio del autori-
tarismo. Esquemdticamente, se sefialaba que el tipo de desa=
rrollo del capitalismo latinoamericano acentuaba sus rasgos
concentradores y excluyentes, creando una superestructura

politica acorde a esa modalidad.

El problema de la dictadura era considerado como un des—
prendimiento necesario del desarrollo capitalista en América
Latina, puestO'qué'éste debia basarse'principalmenté en la
coacc1on de los trabajadores. A los afios de la "Alianza para
el Progreso", que ‘habia implicado una alianza interna y un
"pacto social", se sucedia una dominacidn de clase que no
hacia p031b1e la part1c1pac16n, aunque fuera retaceada, ni
tampoco podia asumlr - pOr 10 menos inicialmente - la satis-
faccibdn de crecientes demandas populares. ‘Se‘seﬁalaba que a
este fenomeno no eran agenas las reordenaciones de la economia
y de la politica ligadas a la presencia decisiva de 1as 1llama—~
das "empresas multinacionalesﬁ. Esto agravado por el hecho de
que 1aé burgﬁesias orioilas;para poder.insertarseaen}el nuevo
esquema,,debian haceiio.a través de un cambio dréstico de las
relaciones politlcas y econémlcas anteriores. Pero no solo la
nueva modalidad de la economia debia 1mponersé por via de la

fuerza, 51no que se postulaba que la permanenc1a del réglmen ‘

se basaba en la capacidad constante de coaCC16n.
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La reordenacibn imperativa adquiria sus.rasgos mis visibles
en el campo politlco- supresién del régimen constitucional
y de derecho, supre516n del réglmen electoral del 51stema'"
de partldos, de 11bertades’Ciudadanas, repre31on, etc., Es el
ongunto de los "derechos humanos" o el que aparece amenazado

0 cancelado.

Junto con la necesidad de caracterizar los rasgos que
asume el autoritarismo, surge también 1la conveniencia de pre~ -
guntarse por el significado concreto de la democracia en: América

Latina.

La Democracia implicaria la existencia de, por 1o menos,
un Estado de Derecho de una forma de representac1on de mayo-
rias y mlnorias, de un régimen de partidos polltlcos y.funda—_ ?
mentalmente,Ade un conjunto de garantias.c1udadanas. Tales
pr1nc1plos han tenldo escasa vigencia en la practlca polltlca
del contlnente. Regimenes de minoria con exclu516n expresa o)
técita de la mayorla, caudllllsmos personales, dlctaduras
mllltares y reglmenes de excepc1on que en la practlca se trans—
forman en permanentes. La ausenc1a de democra01a como expe—
rlen01a pOlltlca y soc1a1 parece ser la verdadera historia de

1os paises 1at1noamer1canos.

En la historia del sistema politico latinoamericano, pre-
domina la v131on de una 1ncorporac1on sucesiva de distintos
grupos o sectores de clases al amblto politico soc1a1, por
eJemplo': 1ncorporat16n de 106s sectores medlos, presen01a e
1ncorpora01on formal de los sectores obreros, presenc1a ‘cam—

pe51na. Esta 1magen de insercidn sucesiva y paulatlna de' 1los
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distintos grupos sociales tiende a que el proceso se conciba
‘como una ampliacibn constante de la "democracia", y olvide 1los
modos politicos-a través de los cuales esta presencia ha
. tenido. lugar. Es por esto que conviene recordar que uno de
los rasgos del proceso histdrico latinoamericano ‘es que el
desarrollo capitalista y la comnsiguiente dominacibdn burguesa,
a menudo no se manifestaron en términos de una transformacidn
radical de la estructura polftica. Medina Echevarria advertia
sobre la capacidad de la estructura tradicional para "englutir"
los procesos de modernizacibén y Weffort explica la contradic-
cidn entre el sistema de dominacién politica interma de caricter
®oligdrquico" y la manifestacibn formal del mismorsistema, en
términos burgueses democriticos, como la necesidad de combinar
un mundo de relaciones capitalistas en el plano externo con
una forma tradicional de dominacibébn politica y econbmica en
el plano interno. Ambas tésis dan cuenta del hecho de que
la burguesia y la transformacién capitalista en América La-

tina no hayan instaurado una real democracia burguesa.

Sin embargo, si bien la democracia ha sido problemética
como experiencia, tiene razdén Fernando Cardoso en sefialar
que de algin modo siempre estuvo presente como aspiracidn y

el problema actual respecto a ella, no consiste el preguntarse

, el por qué de su no vigencia, puesto que su practica ha sido
escasa, sino parqué aparece cuestionada como alternativa o

aspiracibn,




El_momento  actual de América Latina ha sido prefe-
renteménte calificado como crisis politica y.crisis social y
esto no es algo arbitrario. Cabe preguntarse si lo. que
esti en juego, no es exactamente el principio mismo: de re~ . .
presentacién de la Nacién., La definicién del sistema poli-

tico,de las formas de legitimidad, del papel de las clases

fy de los regimenes de gobierno, constituye el nficleo mis

’gkpresivb'de la crisis. De ahi se desprende que el sentido

de la Crisis se encuentra en el &mbito de lo .politico y por

‘tonsiguiente, el "sentido" que orienta la comprensidén del .cOme

- portamiento de 'los sectores populares, debe encontrarse en

la capacidad que estos manifiestan para.proponer un orden

“politico alternativo.
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DEMOCRACTA Y MOVIMIENTO POPULAR.

~E1 ideal democrético ha aparecido casi siempre como una
. utopia e inclusd/&gscartado por algunos precisamente por re- .
vestir ese caricter. Perqg si existe en la "conciencia" y no en
la "realidédﬁ no es ese el argumento como para desecharlos Al
contrario, e$ necesario plantearse con agudeza el “problema
de la relacidn entre conciencia y realidad, en otros términos, 4
el problema de la relacién entre una teoria democritica y

una practica democritica. : ‘ | G

. Casi nunca ha estado ajena a la critica de la democracia
la afirmacidn, o mls bien la acusacidn, de su unilateralidad

| y de su caricter abstracto y, por tantq falso.

. E1 propésito_de los movimientos populares consiste en
superar esta unilateralidad y esta "falsedad" de la democra-
cia, pero el mismo proceso.de superacién de la fé;sedad obliga
a conservar la aspiracidn democratica y a operar permanente-
mente con ella., Este tema,xvarias veces enunciado, queda
admirablemente expresado en la conocida frase...."no basta
que el pénsamiénto se oriente hacia la realidad, la realidad

misma debe orientarse hacia el pensamiento".

Cuando los sectores populares han pretendido introdugir__‘
una forma de convivencia democrética en la sociedad, esto
ha equivalido a un intento simulténeo de encontrar el sen-
tido de la democracia en su propia existencia. De ese modo,

la aspiracibén a la democracia por parte de los sectores
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populares es el intento de encontrarse con su.propia historia
y con la historia de los otros,pero no como una simple suma,
sino como 1la blisqueda, a pesar de los conflictos que- implica,

de una historia que supera las parcialidades. R Tds =

Cuando sefialamos ésto, es que pretendemos reaccionar, en ’ .
alguna medida,contra un tdpico bastante difundido, el que '
grandes' sectores de personas pueden ser,englobadas~eﬁ:la ca-
tegoria de masas, en cuanto son pensadas como objetos de 1la
historia y no como sujetos de la misma. Esto ha llevado a
poner el énfasis en la complejidad de una "democracia de masas",
en donde la persona es ncosificada" y en la medida en que es

considerada objeto , es pOSibie. €1 manipulacién}-

| Es a través de su accibdn y comportamiento colectivo que
los sectores populares han planteado permanentemente el pro-
blema del sentido de la historia de nuestros paises y esto

supone su existencia como ser histérico y no como simple masa.

Por con§iguiente,la recuperaciép de la historia desde
una perspectiva popular aparece como una tarea urgente y ne-
cesaria si se quiere pensar en una,alternativa democrdtica
en donde los sectores populares tengan una.participacién ac- .
tiva y consciente y no sean reducidos sblo a objetos .de la

"y

misma.




.
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A. Los problemas de una periodizacidn histdrica del

movimiento popular.

En el andlisis del proceso politico latinoamericano géné;'?
ralmente se ha intentado mostrar cdmo’ se han ido constituyen-
do las distintas formas a través de las cuales se expresa
la dominacién, De tales intentos surge una_dificultad‘para
comprender el caracter del movimiento popuiaf,puesto_que_sﬁs-
opciones y alternativas aparecen casi/totalmente‘definidas .

SR

por la dominacibén misma. No obstante, la dominacibén se cons-

HAA

tituyd casi siempre conflictivamente y surgieron frente a
ella - y junto a ella en algunbs casos - opciones y-alterna-

tivas que constituyen la historia propia del movimiento popular.

Es asi como las efapas politicas que constituyen la nis-
toria dQIIMOviﬁiénto popular estin marcadas por el tipo de
proyecto alternativo que han sido capaces de ofrecer los '
sectores dominados y por las posibilidades politicas de ime

plementarlos.

1. Perfodo de Conflicto Oligarquia-Pueblo. BEn el proceso de

constitucibn de la dominacibn:"burguesa",el enfrentamiento
con -1a dominacibén oligérquica implica una reordenacibn del .
sistema politico con el fin de establecer nuevas formas de = .«

. poder-y autoridad,constituyendo un "orden legitimo" en

torno del cual se logre el ‘consentimiento y la -obediencia de

las clases y grupos de la sociedad.
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No obstante,los sectores populares, aunque comparten la
orientacibn anti-oligérquica, pretenden definir;el momento
politlco como un'"momento revolucionario® que en muchos casos

con31deran como 1nm1nente..

Dos ideas surgen con fuerza en este periodo, una de ellas
1a de la "1nm1nenc1a de 1a revoluciém" y la otra el "caric—
ter revolucionarlo del pueblo"" No debe olvidarse que este
periodo coincide con la presencia de la Révolucibn Rusa y 1A
intensa agitacién que precedid a la Primera Guerra Mundial

~ .

en la mayoria de los paises europeos.

No se postula que la- totalidad de 1los sectores populares
adhlrleron a esta ideologia, evidentemente que se trata de
grupos . relatlvamente mlnorltarlos,pero,en 1a medlda qae
empleza a surglr un proyecto alternativo a la "dom1nac16n
ol;gérqulca"_ este no coincide plenamente con las formula—
ciones de la burgue51a. En los casos de presenc1a de con~‘
centraciones obreras de significacidn, espec1a1mente en donde
10s obreros mineros constituyen un conglomerado apreciable,
1a nocién de pueblo estéd altamente identificada con la de
proletariado, aunque esto uo.implica que ambas sean una y la
misma cosa. La mocibén de "pueblo revolucionario" permitid .la
presencia activa de intelectuales y de.la juventud. Desde .
1a Reforma Universitaria de 1918 €1 Movimiento Juvenil se
identifica,por 10 menos ideolbgicamente,con una alternativa

revolucionaria.




La "inminencia de la revolucidn" permite postular la:
inmediatez de la alternativa socialista, por su. parte,el
carlcter "revolucionario" del pueblo hace que este objetivo
pueda ser asunido por todos, tendiéndose mis a 1la formacidn |
de un "movimiento revoluc1onar10" que a la const1tuc16n de o

un- partldo de clase.

Por paradoja,entonces la disposicibn revolucionaria no: i
~-depende tanto del sectorosocial que con mAs. propiedad se re-"-
presente, puesto que por definicién "todo el pueblo 1o es",-i’

sino de la "voluntad" de los dirigentes o del partido mismoo! -

2, . Perfodo de Alianza de Clases. EL Supuesto ‘del "pueblo’

revolucionario" da origen a los partidos o movimientos -
policlasistas. Estos se postulaban como alternativa de
gobierno 'y sus dirigentes como hombres de gobierno en re-. ST
presentacibn del pueblo, el partido es por definicién el
pueblo gobernante. A pesar de ésto, la tendencia es que em-
piezan a perfilarsé con mayor nitidez los intereses especificos
de clases y grupos. ILa claselbbféfﬁ”tiéndéua afifmaf‘su_con—
dicidn de tal y su "ideﬁtidad";'y;si'ﬁién méntiene en muchos
casos la alternatlva del soc1allsmo 1o traslada al largo
plazo y opta por una politlca 1nmed1ata de allanzas que le

permiten ocupar un "espac1o" en 1a soc1edad politlca.'

o oy e
L . . W

A pesar de todo no se abandona la idea de lo popular, pero
ésta intenta expresarse a partir de la: condicibn obrera, pre-
sentindoseia través de sus demandas; como-la.fraccidn mis or-:
ganizada ¥y consciente de 10 qué.es el "puablo", La clase -

- . M . . o .;,4‘|"

e d §
S st
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obrera ho sé diluye éa el pueblo sino que pretende représentarlo

en la'alianza.

» Bl objetivo inmediato-pasa a ser el mejoramiento de las
condiciones de vida, principalmente a;través del desarrollo
industrial, mayor y mejor educacibn, salud, vivienda, etc., es
decir una "democracia social" que permita crear las condiciones
a futuro de una alternativa socialista. En la.alianza que se
postula el objetivo inmediato aparece como un proyeé¢to nacionalista,
anti~-imperialista y anti-oligdrquico, el socialismo es.menos sig-
nificativo que el proceso de libéracibén nacional., Pero,cuando
el propio desarrollo interno que la alianza propugna pasa del
énfasis distributivista ("democracia social") .a un énfasis "pro-
ductivistan,se resquebraja ld alianza, aumentan los conflictos
con la burguesia y se recupera la' idea de una alternativa socia-~
- lista. E1 hecho de la revolucidn cubana contribuye a profundizar

este proceso,

- Conviene advertirssin.embargo,que no siempre en el mo-
mento de alianza de clases 10s .sectores populares mantuvieran
presente. la alternativa socialista, ni aﬁn en el largo plazo.
La férmula era la adhesidn a.un "populismo" que se presentd a..
si mismo cComo revolucionario;, sin socialismo y sin oligarquia,
En tal circunstancia la alianza de clase estd mucho mas signada

por la manipulacién de la nocidn de pueblo.

3.~ La Incidencia de la Révolucidn Cubana, La Revolucibn Cu- °

bana ,desde sus‘inicios y:posteriormente en virtud de sus
cambios y transformddéiones, da origen a una reformulacibén de las

orientaciones ideoldgicas tradicionales: no tan sdlo de los
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sectores populares,sino, al mismo tiempo, tiene gran influencia
en otro. sentidojen ¢ .3 grupos tales como los sectores medios: .-

y la burguesia.

No debe olvidarse que en un pr1nc1p10 la Revolucidn
Cubana parecia 1nscr1b1rse .en el ampllo espectro de caida de 1as
dictaduras latinoamericanas de fines de la década de los 50 Vs .
por consiguiente, se le considerd inscrita en la recuperaciéﬁ’dé
la forﬁa democrética} Todo esto 1llevd a que en sus Qriéénes
confara con 1las simpétiaé de amplios sectores 1atinoamericanos:
sectores de 1la burguesia'modernizante y progresista. Né‘obstante'k
el desarrollo interno del proceso revoluc1onarlo fue conduc1éndolo
cada vez mas a un enfrentamlento conflictivo con 1os intereses
de los EE.UU., ¥y a una autodef1n1c16n,por parte de ‘los revolucio-

narlos,del carécter socialista del proceso que habian iniciado.

La Revolucibdn Cubana planteaba un Jgrave dilema respecto al
conjunto de las opciones polfiticas latinoamericanas. Eran as-
piracioneé mis o menos generaliiadas y con amplias bases de . -
apoyo socialj las transformaciones econdmicas, politicas y So-
ciales de las estructuras de la mayoria de los paises, como también
la reformulaciéh de las formas tradicionales de doﬁinacién. El
proceso cubano habia emprendldo dec1d1damente este camlno.ponlendo
en marcha amb1c1osos programas de reforma agrarla, transforma—
cidn de la estructura econbémica dependlente, ampllac16n réplda v’

del sistema educatlvo,'etc., etc,

E1l modelo no dejaba de ser atractivo y parecia diffcil

oponer a &1 la imdgen de una sociedad atrasada, inmovilista y

represiva. La politica de "Alianza para el Progreso” sino
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totalmente, por 1lo menps gn buena parte fue»uh,intento de pro-
porcionar una alternativa de transformacidn a travéSvge;cauces
que no condujeran en forma tan peligrosa a opciones, spcialistas.
Las mismas frustraciones de la Alianza para el Progreso llevaron
a profundizar las opcionesvpbliticas posibles: el rechaZO“a
Cuba no aparecia avalado por una alternativa real de transfor-
mac16n,de modo que la tendencia fue rechazar Vlolentamente
y como "maligno" el ejemplo cubano y reforzar la validez de lo
existente sin preocuparse ya mucho de la presentacién de modelos
altermativos, deimOdo que para gran parte de los sectores popu~
1areS'latinoaméricaﬁos las alternativas "prbgrésistas" apare-
cian cerradas, quedando como vigentes — a pesar de los peligros -
opciones més dréstlcas tales como 1as que el proceso revolu- '
| cionario cubana_lmpllcaba. No se prétende sefialar con ésto que
la totalidad del movimiento popular Latinoamericano pasase a
transformarse en "socialista y Castrista', puesto. que bastante
lejos de e;lo se estuvo; PETO si es claro que el problema de
la necesidad,de/1§%?§voluci5n volvid a temer extraordinaria

vigencia,

No tan sblo’ los sectofes;populares se plantean el pro-
blema de la revolucibn: este ﬁfbbiema pasa a constitui?se‘en
probléma‘del conjﬁnto”de la sociedad. Sectores medlos, burguesia,
entlenden que no’ es imprevisible que procesos iniciados con

part1c1pac16n activa dé los sectores populares desemboquen en

procesos revolucionarios y de corte socialista.
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Conviene seflalar que también la Revolucibén Cubana tuvo
un enorme -impacto generacional; la juventud en general y
grandes sectores de 1la juventud estudiantil y universitaria
adhirieron a la ideologia y a la opcidn revolucionaria. La
posibilidad de la revolucibén,como tarea de la juventud. que se.
identificaba con la propia juventud de los lideres cubanoss
causd un enorme impacto. Ademis, la idea de poder construir
en el momento una nueva sociedad resultaba mucho mis atractiva
que la‘imdgen de un lento y laborioso trabajo de muchas dJene=-

raciones.

La presencia dé la révolucién alterd, como se ha dicho,
el cuadro de las opciones politlcas. No es del caso trazar
aqui la secuencia de 1las dlstlntas alternatlvas que tuvo la
influencia de la politica inspirada en la Revoluc1on~Cubana
en los distintos paises 1atinoamericanos: las alternativas
de la guerrllla, las dlstlntas variantes en los movimientos
1nsurrecc1ona1es, etc., sblo cabe destacar que 1a Revoluc1on
Cubana replante6 para el movimiento popular el problema de la :
Revolucidn y que las opciones de los distintos grupos frente |
a ella replanteé a la vez el problema de 1as alianzas de los
grupos y clases soc1a1es, como también el problema de las op~
ciones en re1a01on a las distintas fuerzas que en el campo ‘
del-confllcto 1nternac1ona1 | tenlan v1genc1a. Los dlstlntos'
procesos politlcos 1at1noamer1canos no pudleron eludir estas

temidticas y trataron, de algin modo y con dgrandes variaciones, de

dar respuesta a tales problemas.
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4. “La Préséncia del Autoritarismo.’ Hemos visto anteriormente

que la emergencia de wia burguesia industrial y financiera

cada’vez mis-fuerte internaménte, aunque en alianza con elf
gran*Capital“éxtranjéro,”éomenzé a poner en peligro la subsis-
' tencia del "Estado de compromiso"y. Por su.parte, el: forta~:
lecimiento del proiétariado industrial lleva a éste a buscar
alianzas con otros sectores populares —.campesinos y ;
marginales - en pos de la realizacién de un proyecto politico
alternativo. Las contradicciones se.agudizan hasta el extremo.
de hacer inviable tal Estado de compromiso y la pugna por
1mponer proyectos proplos cobra mayor fuerza. El1 problema
radlca fundamentalmente en las p031b111dades que tlene cada
uno de los sectores en pugna para 1nstaurar su proyecto. En
este sentldo los sectores populares carecen ‘en general de
la capac1dad de 1mponer frontalmente un proyecto soc1allsta,

a 1a vez que suelen ser desbordados en la medlda que planteen
una politlca reformista o de conqulsta de cuotas de poder.

No es de extrafiar entonces que el ﬁEstado de compromlso" vaya
iﬁclinéndose progresivamente en favor de los sectores Qcohémi-
camehte dominantes. Donde 1a‘movilizaéi6n de }os sectores
popularesbalcanzé la fuérza suficiente como para oponerse a
esa tendencia se forzd el enfrentamiento’directo,instaurénddSe
regimenes autoritarios que facilitaron la formulacidn expresa

de 1las politicaé adecuadas a este reordenamiento capitalista

interior en concordancia con el "nuevo cardcter de la depen-

dencia".
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La creacidén de los nuevos regimenes autoritarios de vo-
cacidn defensiva, si bien no tienen por qué ser considerados
como. el futuro fatal para todos los paises de la regibn,
influye sustancialmente en la direccibén y posibilidades poli-
ticas,no sblo de los paises bajo control -autoritario, sino
también para los otros. Asi como la Revolucidn Cubana volvibd
a plantear la realidad del socialismo como proyecto para la .
regibn, la Revolucibén Brasilefla ha hecho presente la realidad

del capitalismo autoritario.

Podria decirse, en ciérto sentido, que 1és’sectores PO~
pulares entran a partir de entbnces en una etapa de repliegue.
En los regimenes autoritarios,la lucha parece centrarse ﬁucho
mis en la recuperacibén de algunas garantias de la democracia
burguesa que en el proyecto socialista. Motivado muy directa-
mente por su pérdida, los derechos formales, vistos en muchos
casos como creacidn autidrquica de la burguesia y. otros secto-
res dominantes, én cuanto mecanismos "mds apropiados a.su:do-
minacién", pasan ahora a ser valorados como reales conquistas
de ‘los sectores populares o, al menos, como transacciones entre
los intereses de los grupos dominantes y las demandas de los
sectores populares. E1 nicleo de las acciones: emprendidas por
estos ltimos estd dirigido a la "recuperacién de la democracia®,
buscando aliados y ensayando nuevas técticas de lucha. " A su
vez, en-los palses que conservan una cierta democracia formal,
‘parece surgir como principal ‘preocupacibdn el mantenimiento
de este ré&gimen, trabajando, dentro de. él, por su ampliacidn,.

4 En lineas generales, el tema.de la democracia ha desplazado.en
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el plano inmediato al tema de socialismo. Esto podria ser
aparentemente similar a lo ocurrido en el periodo de las
alianzas de clase en que se inscriben los sectores populares
en los afios que siguen a la crisis econbdmica de los afios 30 '
y que empujan el desarrollo industrial, abandonando la idea de
la inminencia del socialismo sustentada por los primeros ni-
cleos obreros. Sin embargo, es necesario destacar que esta
revalorizacién de la democracia formal arranca no sdlo de la
consideracibébn de "un mal menor" frente al autoritarismo, sino
que de las dificultades crecicntes que experimentan 1os Jgrupos
dominantes para mantener su poder en un proceso de ampliacién

democrética.

- Pudiera ser que este aparente repliegue de los grupos do-
. minados obedeciera no tan sblo a la situacidn obviamente des—
medrada en que se encuentran estos sectores en los regimenes
autoritarios, sino que fundamentalmente ‘a un cambio en las
posibilidades alternativas que se han producido a partir de

las modificaciones a la composicidn del bloque en el poder

que ha repercutido en las posibilidades de alianza y frente
politico. En efecto, el actual esquema que parece imponerse

en América Latina, al menos en los paises. de mayor desarrollo :
reélativo, contempldaria una especic de desarrollo capitalista
subordinado que se basaria en una unidn entre el capital na-
cional + capital internacional - y capital-estatal. Esta
situacibdn’:parece olvidar bastante el antiguo proyecto. popular

frentista que descansaba en las posibilidades de alianza con

la"burguesia nacional" que impulsara una politica desarrollista
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de pedistribucidn del ingreso y aumento.de ;a“participaciéqr
La internacionalizacidén del mercadé infé;hg;daé cbrreépdndém

a este "nuevo caricter de dependencia", plantea a los sectores
populareé una situacidén social y politica’ distinta que incide
en sus posibles proyectos alternmativos. ' Ya se trate de los
mievos regimenes autoritarios o de los que mantienen la Vvi-
gencia de 1a democracia liberal, la transformaciém de la bur-.
guesia nacional (donde y si 1a hubo) en burguesia asociada
subordinadamente al capital extranjero incide fuertemente e
1a'§éfdidé de vigencia de la alternativa de revivir el Estado:!
de Compromiso, pero,\a la vez, debido al rigor creciente:que .
miestra el nucvo modelo, debilita la via insurreccional socia-
1ista como posible extensidn de la experiencia cubana.. - El
enfrentamiento frdntél, cuando y en la medida que se produce,
significa duras pérdidas para los movimientos politicos que

pretenden dirigir a los sectores populares.

Lo anterior no deedice la existencia de una lucha popular
en pro de la vuelta de los derechos democréticos en, los esta-
dos autoritarios. o de su profundizacibn y realizacidn eféctiva

en los que mantienen la democracia formal.
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DEMANﬁK'DEMOCRATICA, DEMANDA SOCIALISTA Y LA LOGICA -POLITICA

Plantear el problema de la prescncia de:-los sectores
populares en el proceso politico latinoamericano implica no
sblo hacer referencia al hecho de que constituyen para la
"sociedad", o mAs concretamente para 1os sectores dominantes,
un conglomerado de personas a las cuales :es necesario incor=-
porar, sino que también significa la necesidad de preguntarse
cudles son y han sido las demandas de estas masas presentes.. .
Las mis de las veces estas demandas han sido, en el anélisis,
reducidas a-las peticiones de ingorporacién a una vida ya
existente, 1o que da al problema una extraordinaria simplicidad.
Los sectores populares han pedido trabajo, vivienda, salud y
un minimo de participacién en la vida politica. En esta
perspectiva,el problema se ha;reducido al "punto de vista" de.
las mismas clases o sectores dominantes-y la dificultad es-
tribaba en saber si el proyecto en curso y la alternativa
democrdtica hacta o no viable tales démindas y 'modos de
1ncorporac1on.‘ EféiPOSible‘o 16 cresr el nimero necesario de
puestos ‘de trabago? Se contabé o 'no ‘conn recursos econdbmicos
para poner en marcha’ un programa de v1viendas? ‘Las insti-
tuciones existentes resistian la ampliacidn que significaba
la incorporacibén a ellas de nuevos grupos? LO que no se
planteaba era que en la demanda de "las masas" también habia.
inscritds. politicas que no se reducian a una mayor partici-
pacibén en lo existente, sino que,a través de distintas formas
e ideologias politicas,las "masas" planteaban ademis alter-—

nativas de sociedad, y es esto lo que da comprensidén al tema
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de la "lbgica politica del proceso Latinoamericano". E1
Estado, como. forma y sistema de estructuracién del poder por ..,
parte de clases .y grupos determinados, no sélo_sevpregunta::

a si mismo cbmo le es posible incorporar a "su modo de ser". .
a la mayor parte de la poblacibn, sino que también cbmo res-; .
ponde a proyectos de socicdad, distintos a los que é1 expuso
Yy que.son alternativos.

.,
N
Loedoan

Eiuﬁédb més tajénte’ donde una "alternatlva de soc1e—hw
dad" aparece expresada es el que asume el soc1allsmo. ’é o
menudo se argumenta que &sto sblo seria expresado por
minorias, que no es asumido por la totalidad de los sectorés
populares y.ni siquiera:por la mayoria de quienes se suponen
sus portadores, la.clase.obrera; y que por lo demés en el
caso de América Latina ha sido la mds de las veces sdlo for-
mulacidn de. pequefios grupos intelectuales de escasa representa-
cibn, No obstante, el simple hecho de su posibilidad ha de-
finido y define la:. "1lbgica politica" de los Estado de nuestros
paises, y plantea con fuerza el problema de las alternativas
democréticas. Por lo. demids,en la medida . que los sectores-
populares han adoptado otras ideologias: nacionalismo, po- -
pulismo- u:otras, se han hecho presentes en ellas formas,

aunque sea, embrionarias,de alternativas socialistas.

En la perspectlva que adoptamos, la "presen01a de 1os
sectores populargs" adqulere 31gn1f1cac1on en la medida en
que constltuye un proyecto de alternatlva de soc1cdad. Como.
y cuando ese proyecto se constltuye y cual es su contenldo o

soc1al es 1o que n051nteresa empuzar a perfllar.

LR PN
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N6 se trata aqui de recobrar una secuencia - que tendria
validez en ‘otro contexto - que vaya desda los precursores
hasta 1as formas mis acabadas de su planteamiento. = Nos in-
teresa recoger los problemas, no en su dimensidn ‘temporal,
sino ‘en la medida que han planteado al Estado y a la
dominacibn existente la necesidad de formular frentc-a ellog
respuestas e iniciativas que ponen de relieve que la "1bgica <
politlca" no es sblo la capac1dad de desarrollar un proyecto
prop10,31no tamblen la 1ntenc16n de congurar y responder a

proyectos dlversos y a menudo antagénlcos.

En los planteamientos tebdricos més ‘comunes en’ rela—
cibén al surgimiento de la alternativa docialista. se ‘sefiala
que el surgimiento del capitalismo constituye por ‘si-mismo
14 posibilidad del socialismé. La dominaciér burguesa no
'g610 impone ‘contra otras fuerzas-y modos anteriores de or-
ganizacidn social su forma de ser; siné que crea-también la
'posibilidad de su propia superacién.- Perd 1a dominacibn -
burguesa no es fnica é ‘inmutable,sino ‘que cambia‘y adopta
distintas formas, esto hace que las altermativas-a élla
planteadas-adquieran nodos v exprésiones distintas. 'Un ani-
1isis bastante difundido en la inteleccibn de-la historia del
socialismo &s’ rastrear desde sud- primercs balbuceos, "1os.
precursores” , hasta alcanzar las formas més desarrolladas y
perfectas del mlsmo.~ La formula "del soc1allsmo utoplco
al SOClallsmO c1entif1co" pare01era ser el paradlgma de fgl
concepc16n, una marcha hacia el progreso donde el soc1a113mov
se va despoaando de sus "errores" para alcanzar su formula—

cidn exacta y deflnltlva.'




Sin entrar en la discusién de la afirmacibén precedente,

pareciera de interés comprender ‘en cada momento la real
significacibén histdrica de la alternativa socialista. Los
modos especificos de la formacibn capitalista y de la domina-
ciénfﬁuiguesa piéntean distintas posibilidades en cada cir-
cunstancia a la alternativa de sociedad que el socialismo
implica. Eh‘otras'palabras, y en referencia concreta a
América Latina, en los afios treinta y afin con anterioridad,'
en la mayor parte de los paises 1atinoameriCanos las formas
capitaliétas, aunque existentes, aparecen entremezéladas con
per51stentes estructuras Pre—capitalistas, Y no sélo en el
agro, 1as estructuras insti* uc1ona1es, el reglmen politlco,
las formas culturales, etc., presentan caracteristlcas de
tradicionalismo que dificilmente corresponden a un modo
"capitalista y burgués" en sentido estricto. No obstante,la
reivindicacidn 3001allsta es de extraordlnarla fuerza
1deoléglca, el mov1m1ento obrero se asume como tal; 1o mismo
sucede en 1la Juventud universitaria con su demanda de Re-
forma en los afios 18 y 20 y en el cardcter de la intelectua-
1idad”(haéemos referencia al socialismo en su sentido mis
ampllo 1ncluyendo at anarqulsmo e} "soc1allsmo libertario",
como se decia en 1la época) No basta para explicar el

hecho la referencia a la ad0pc1én de una "moda", sea poréue
era traida por 1los obreros de origen emlgrante 1ta11anos,
espafioles, alemanes, o por el impacto a partlr de los
"veinte" de la Revolucidn Rusa. Tales acontecimientos tuvieron
importancia sin duda, pero lo valedero era que-a la domi— . . .i.

nacidén existente se oponfa como ideologfa y como alternmativa :-
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el "gocialismo" y no da cuenta de su significacibn el seflalar
que fueron 1los "precursores', pues eso sblo 1los refiere a wn .
presente actual, -restidndole significado a 1o -que fueron.

_ E1 surgimiento del "Estado moderno" en América Latina
que también se ubica por esas fechas, no responde.sélo a la
necesidad 1nterna de transformarse,‘es tamblen respuesta al
surglmlento de una alternatlva de soc1edad expresada en las .
formulac1ones soc1allstas. El "problema obrero" adqulere,
una partlcular connotac16n, no por el hecho de que "ex1sten.
obreros", sino porque estos;se deflneg_a;si mismos como _ 3ﬁ;?
"socialistas"; 1o mismo sucede con,la‘"modernizgcién" de.
las instituciones politicas, con la universidad y otras

estructuras.

Pero un hecho conv1ene destacar: hemos senalado que en
el primer momento la alternatlva soc1allsta surge de una
oposicidn bé51ca, la contrad1cc1on entre ollgarquia y "pueblo"
en donde el "pueblo" es 1nd1ferenc1ado y es la totalldad de’
é1 la que puede realizar el soc1allsmo.  Otros grupos, sec-
tores de la burguesia, sectores medlos,que tamblén son antl—
ollgérqulcos,podrén transformar la op031c16n y sus. alterna—
tivas desarrollando en otro sentldo la op031c1on a la ollgar-
quia. Modern1zac16n antlollgérqulca, pero en la medlda en

que se reallza desplazaré el problema del soc1allsmo.

La dominacidn oligérquica es real. También 1o es lja -
alternativa del socialismo. E1l programa de modernizacidn
que se impulsard (en los casos en que pudo tener lugar)

deberi tener en cuenta ambos términos. La lbgica politica
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mcde,los nuevos grupos que participan en el Estado, no sblo se
comprende como la intencibn de modernizacidbn,sino que también
tiene como referencia encarar el problema del socialismo

tal como hasta ese momento habia sido planteado. Y no pre~ -
tendemos.que-se trate sbélo de un problema de maquiavelismo -
politico, de "cambiar algunas cosas para que todo permanezca
igual"; es cierto que se sefiala que si algunas reformas no
son introducidas las consecuencias que podrian derivarse
serian catastrbficas. Lo que surge es la necesidad del
"reformismo" y éste siempre tiene dos vertientes, una que trata
de salvar de lo' existente el mlximo posible y la otra que
trata de encararse a 1o nuevo con el minimo de riesgos y
turbulencia. En el fondo,el movimiento popular habia
Planteado el problema de la revolucidn y frente a ésta surge
el reformismo y es claro que en &l aparecerian sus dos caras.
Para €l tema de la 1ldgica politica del Estado, esto tiene
importancia, puesto que las politicas de modernizacidn, donde
tienen lugar, pueden comprenderse en una doble perspectiva,
afirmacibén anti-oligdrquica e intento reformista en los

sentidos que hemos sefialado.

Pero,en la medidaen que en algunos casos los intentos
reformistas: aparecen. exitosos, no por eso deja de plantearse

gl?problema del socialismo,

Revoluc1on y soc1allsmo en el prlmer caso aparecian 1den—
tlflcados, el proceso de modernlzac1on que se llga al refor—

mismo da orlgen, en lo que a los sectores populares se reflere,




- 24~

a dos alternativas:, Bor una parte puede asumirse por 1los seC-
tores populares .y obreros el valor del reformismo,déndose

asi origen .a un "reformismo obrero"., El supucsto es que el
conjunto. de las transformaciones de la.sociedad van en la -
ndireccidn del socialismo", coincidiendo asi el movimiento
general de la sociedad con la meta del socialismo. ILa otra
posibilidad es que,valoréndose la "modernizacién" como po-
sitiva para el conjunto de la sociedad, no obstante,la al-
ternativa socialista, queda reducida a la nclase obreral.

* BEn otros términos, se debe admitir un interés general: el
"progresodo" o "modernizacién™ y un interés particular "el
socialismo", que sblo puede retomar su significado general,
cuando el progresismo o la modernizacidn se agote.  EL

punto central es el cardcter de la revolucién.” En el primer
caso, revolucién anti-oligdrquica y socialismo aparecian
identificados, la dominacidn oligérquica debia ser reemplazada
y la finica opcién para el conjunto de la sociedad (se
postulaba) era el socialismo. “En eli'segundo caso, la moder-—
nizacién es una opcién para la sociedad. La revolucibn so- -

cialista no podia ya postularse como Gnica alternativa.

"E1l problema del socialismo en el dmbito de la moderni-
zacibn adquiere pues otra dimensibn y esto se refleja en’
la relacibn que se establece con el conjunto de las distintas
clases soc1a1es._ Sl la "modernizacidn® aparece como alter—
‘vnatlva para el conJunto de la soc1edad es porque hay clases

y grupos que 1a hacen p051b1e y la asumen._ Sl a traves de 1a
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inmediatez de la revolucién era posible el proponer a la

mayoria de las clases y grupos la alternativa del socialismo,

- el que &stos hubieran adquirido otra perspectiva obligaba

~a-.redefinir las proposiciones de alianza que se efectuaban.

Las formas histdrico-concretas muestran sinn@mero de
complejidades; por ejemplo, en el caso del "cardenismo" en
¢ - . . . : . R

el proceso mexicano, la nacionalizacibén del petrdleo no sdlo

tomaba un carécter progresista. Era a la vez, por. lo menos

en las formulaciones de los discursos, intencidn de socialismos
DRel mismo modo,la agudizacidn del proceso de la Reforma o
Agraria en los &jidos no se postulaban sblo como modernizacién
del agro sino como inicio de procesos orientados hacia el
socialismo en el campo.r En algunos momentos del Frente Po-
BO18F: G381 EaEATEL) 5L ANARCES- POMEIERR, oS 5™ DS Hasles
tienen un carlcter mis ambiguo, la creacidn de algunos entes
estatales,(la Corporacién dé Fomento ‘por ejemplo,yTos progra-— -
mas de Salud Piblica,se formulan - aunque timidamente - como
en direccibén al socialismo. No ocurre lo mismo con el problema
agrario, para éste sblo se pide modernizacién, y es tal la
diferencia que se-establece entre uno y otro que los sec-
tores. obreros y los partidos politicos de izquierda, miembros -
de-.lacoalicidn gobernante, se desentienden de su capacidad

de accibén en el .agro para concentrar su éesfuerzo en donde

para ellos la modernizacidén puede hacerse compatible con

> Una perspectiva ‘socialista. Los ejemplos podrian multipli~ -

carse y mostrar a .través de-ellos los distintos matices, .
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No obstante,lo que se quiere subrayar es lo siguiente:. -
para quienes plantearr el socialismo, en un primer momento
esto coincide com la revolucibén,y la 1b6gica politica, en algunos
de sus aspeéctos, estd referida a este hecho.  Con el surgimien-
to de la alternativa de la modernizacidn, el socialismo asume
el problema'dé'la transiciébn y su ;nfénéiﬁles orientar el

sentido de la modernizacibdn en la direccidn del socialismo,

o,en algunos casos,robuStecer su presencia’aéeptando que

estd presente pero no constituye aﬁh‘altefﬁativa\para la tota-
“1idad. La légiéa politica tendrd que tener en cuenta este
hecho, para 1os grupos modernizantés el problema ser& darle

al "modernismo" el caracter de una opcibn de sociedad que
incluso aceptando algunos de los postulados del socialismo,

los incorpore, sin hacer de &1 una opcibn Gltima.

Un fenbmeno interesantewés,como se plaﬂtea él. problema
especifico de la democracia como sistema. politico e institu-
cional en la década del cuarenta y del cincuenta; el fenbmeno
de la presencia de los sectores populares da sentidc a las
opciones que se plantean. En algunos casosla dictadura
pura y simple es la forma de detener la amenaza potencial que
las masas significan; en otrps,dictaduras de corte populista
rechazan los aspectos formales de la democracia y se ‘justifi-
can sefialando que los. verdaderos intereses populares estén
en la satisfaccidén de sus demandas més inmediatas con prescin-
dencia de una institucionalidad democritica; por ltimo,en otros se
afirma . que sblo la incorporacidén "democritica" de las masas .

hard posible conjugar una temida irrupcidn revolucionaria.
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Tres alternativas frente a la presencia de los sectores
populares, pero las tres seflalan en el fondo que no es sélo-
Mla presencia de éstos" lo preocupante., En ellas esti pre-

sente, quiérase o no, una alternativa de sociedad.

El caso de la Revolucidn Cubana contribuye a - esclarecer
el problema. Saludada primero como recuperacidn democritica
por el derrocamiento de la dictadura batistiana, se transforma
a poco andar en peligrosa revolucibn socialista. No cabe
aqui describir el conjunto de acontecimientos que llevaron
a ello y la hicieron posible, pero si es indudable que vol-
vié a plantear el problema del socialismo como alternativa de
revolucién. A qué podia deberse este hecho? A una insufi-
ciencia de la modernizacién? - A un agotamiento de la misma?-<
Quizés convendria buscar en el ‘desarrollo de la moderniza— < L+
cién misma - en las contradicciones que generd - la respuesta

al problema.

“Cierto es que el simple hecho de 1la presencia de una
Cuba ‘socialista influyb poderosamente en generar una profunda
desconfianza en las solas ventajas de 1la modernizacibn;
fueron pocos los que tomaron en serio el que apresurar y au-
mentar la modernizacibén podia constituir una alternativa
vélida, de ahi la escasa confianza de los grupos dominantes-

a alternativas como la "Alianza para el Progreso", las viejas®
fébrmulas parecian,por ya probadas, como mis seguras. Pero
también se intuia que la modernizacidn misma, tal como se
estaba llevando, replanteaba el tema de 1la inmediatez del

socialismo. Y esto a contrapelo ¢ las formulaciones tedbricas






