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CIEN ANOS DE LUCES Y SOMBRAS

de cada momento, ni tampoco un andlisis propiamente histéri-
co de procesos y acontecimientos, por lo que no debe extranar
que se dedique menos espacio a periodos mas largos cronols-
gicamente que otros. Nuestra perspectiva es rescatar, desde Ia
mirada de hoy, aquello que en cada periodo o momento apa-
rece como esencial para discutir las relaciones entre politica y
soctedad a lo largo de cien anos y ver su proyeccion. Ello ex-
plica también el caricter de ensayo mds que de exposicién de
una investigacion, aunque lo expuesto esté respaldado por
anos de investigacién en todos los temas abordadosl.

EL MODELO POLITICO DEL SIGLO XX

Elsiglo xx politico en Chile? comienza en los afios veinte con
el término de la reptiblica parlamentaria que, a su vez, es la ex-
presion de la crisis y derrumbe del Fstado oligarquico. Los he-
chos que configuran el comienzo del siglo xx politico, y sobre
los cuales se conformari el modelo sociopolitico predominante

! Entre las principales investigaciones y publicaciones sobre las que nos ba-
samos aqui, citemos M. A. Garretdn y Malva Espinosa: «Tendencias de cambio
en [a matriz sociopolitica chilena, Una aproximacién empirica» (FONDECYT,
1995}. Proyecto La calidad de la politica, Fundacién Chile 21, 2003-2004; «El
proceso politico chileno» (FLacso, 1983, Santiago); «Hacia una nucva era po-
litica. Estudios sobre las democratizaciones» (Fondo de Cultura Econdmica,
Santiago, 1995); «La socicdad en que vivi(re)mos. Introduccién sociolégica al
cambio de siglo» (Lom Ediciones, Santiago, 2001); «Del post pinochetismo a
la saciedad democritica, Politica y globalizacién en el bicentenarior (Random
House Mondadori, 2007). Una primera versién del balance de los gobiernos de
la Concertacidn, las elccciones presidenciales de 2010 y las proyecciones al fu-
turo, y de las dimensiones sociopoliticas del terremoto de febrera de 2010, que
hacemos en este trabajo, se encuentran, respectivamente, en «Fin de ciclo ¥
perspectivas de la centro-izquierda» (Clarisa Hardy, editora: fdeas para Chile.
Aportes de ln contro-izquierda. 1.om Fdiciones, Santiago, 2010), y «Sociedad ¥ po-
litica cn el Chile del terremoto». Revista Mensaje, Santiago, marzo-abril, N° 587,
2010). Para no caer en el exceso de citas de ellos, digamos que muchas de las
ideas aqui expuestas han sido desarrolladas en estos trabajos, por lo que no de-
ben extrafiar las frecuentes repeticiones.

* Tomainos aqui Ia ya cldsica distincién entre siglo cronolégico y siglo po-
litico o corte hecha por Eric Hobsbawm en Historia del siglo xx (Critica, Grijal-
bo Mondadori, Buenos Aires, 1998).
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en lo que sigue del siglo XX cronolégico, son la eleccién de Ar-
turo Alessandri y la irrupeidn de masas en una época de parti-
cipacién muy restringida; la Constitucion de 1925, 1a inestabili-
dad politica e intervenciones militares; la conformacién de los
grandes partidos que dominaran la arena politica en las décadas
siguientes; la estabilizacion institucional con el segundo gobier-
no de Arturo Alessandii {1932),

MATRIZ SOCIOPOLITICA PREDOMINANTE

El modeclo social chileno o matriz sociopolitica predomi-
nante en el siglo XX, asentado en los treinta, especialmente con
¢l gobierno del Frente Popular presidido por Aguirre Cerda
(1938-1941), puede definirse como estatal-democritico, na-
cional-popular y politico-partidario, y caracterizarse por la im-
bricacién entre politica y sociedad civil, incluida la economia,
con un rol preponderante y articulador del sistema de actores
politicos o sistema partidario en torno del Estado.

El rasgo principal de esta matriz clasica es la centralidad
de la politica. No sélo respecto de los procesos econdmicos,
también en la constitucién de actores sociales y en el plano de
las orientaciones culturales, sin negar la autonomia propia
de esta dimensién. Es cierto que estamos en presencia de
orientaciones culturales que valoran la educaciéon, la igual-
dad, la solidaridad, los proyectos colectivos de nacién y el ca-
racter mesocrdtico, pero con ausencia de componcrntes me-
ritocrdticos y presencia de elementos clasistas y oligdrquicos,
provenientes de la cultura del campo o de la hacienda. A pe-
sar de todo, laidentidad chilenay el proceso de construccion
de identidades colectivas en su interior tuvo en la politica un
lugar o eje central. La politica fue mucho mds importante
gue los procesos gue definieron el gobicrno y sus decisiones.
Fue el modo particular de constitucién de la sociedad, una
forma de vida social y también el principal lugar de respucs-
ta a las preguntas por el sentido, y las instituciones fueron el
principal instrumento de esas respuestas, aunque estuvicran
afectadas por una cierta ambigiicdad entre la aceptacién de
la norma y a duda de su valor intrinseco.
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CIEN ANOS DE LUCES Y SOMBRAS

aunque las principales riquezas del pais permanecen siendo
de propiedad extranjera. En segundo lugar, la incorporacion

- € integracién dc sectores medios y populares organizados
(principalmente sindicales), evidentemente asimétrico, y sin
una modificacién de las relaciones agrarias, manteniendo
marginado al campesinado, re presentado sélo vicariamente
por los sectores oligarquicos terratenientes, y sin incorporar
tampoco al sector popular urbano que conforma el mundo
de las poblaciones, conocido con el nombre de marginalidad?,
Ambos aspectos configuran un reformismo o proyecto demo-
cratizador y modernizador incompleto*. En tercer lugar, la
constitucién temprana de un sistema partidario de espectro
ideolagico completo, respecto de sus polos ideolégicos v, en
gran parte, de sus organizaciones partidarias (partidos Liberal
y Conscrvador en la derecha, Partido Radical en el centro y
partidos Socialista y Comunista en la izquierda, ademds de
otras agrupaciones menores, en general provenientes de divi-
siones de estos grandes troncos), en el marco de un sistema de
democracia de participacién abierta, pero restringida o relati-
vamente elitaria, privilegié la instancia partidaria y las organi-
zaciones sociales vinculadas a ella, como principal instrumento
de integracién social. Ello permite hablar de una imbricacién
entre liderazgo partidario y organizacién social, lo cual, por
una parte, asegura representacion de los sectores incorpora-
dos y un alto nivel de gobernabilidad, pero, por otra, debilita
la conformacién de una sociedad civil auténoma. Ademas, la
existencia de un centro pragmaitico como el Partido Radical,
expresivo de las clases medias, permitia resolver las crisis po-
liticas a través de una pendulacién hacia uno u otro de los po-
los de derecha o izquierda®.

* Los andlisis de la época en materia agraria, Cipa: «Tenencia de la tierra y
desarrollo socioecondmico del sector agricola» {Santiago, 1966), y de margi-
nalidad urbana en pesaL: «Marginalidad en América Latina, Un ensayo de diag-
nostico» (Barcelona, Herder, 1969), y «La marginalidad urbana: origen y pro-
ceso» (Santiago, 1970).

* El concepto es de Tomds Moulian en «Desarrollo politico...», op. cit.

# Un muy completo estudio sobre el sistema partidario entre los treinta yel
golpe militar, en Tomds Moulian: «La forja de itusiones. Fl sistema de partidos,
1932-1973. (Santiago, FLACSO-ARCIS, 1993).
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1A RADICALIZACION DE LOS SESENTA

Son estas luces y sombras del proyecto democratizador y mo-
dernizador® las que estarin en la raiz de los procesos de radica-
lizacion de los sescnta, que no pueden entenderse sin el cambio
pelitico y cultural mas gencral en la regién provocado porla Re-
volucién cubana, que puso en el tapete la cuestion de la supe-
racion del capitalismo como modelo de desarrollo y del impe-
rialismo como causante del subdesarrollo y la dependencia.

Entre 1965 y 1973 se configuran las tendencias reformistas,
cuya principal plataforma fue la integracion creciente, en el
plano econdmico, politico y social, de los scctores populares
mads pobres de los mundos agrarios y urbanos, lo que implicaba
transformaciones sustanciales en el tipo de capitalismo predo-
minante, para reformarlo y adecuarlo a las democratizaciones
sociales, o para sustituirlo por otro de cardcter socialista, cx-
pandiendo el papel directivo y empresarial del Estado. Se tra-
taba, en suma, de completar el reformismo «incomplecto» del
periodo precedente. Bajo el gobicrno del democratacristiano
Eduardo Frei Montalva (1964-1970), las reformas adquirieron
un cardcter mas gradual, en tanto, bajo la administracion de
Allende (1970-1973), la estrategia [ue de cambios radicales,
fundamentalmente en el plano de la organizacién econémica
y social. Exceptuando la ampliacidon de la ciudadania, no se
plantearon reformas al sistema politico-institucional en nin-
guno de los dos gobiernos reformistas. Las principales, en el
campo economico (reforma agraria y nacionalizacién del co-
bre), estaban relacionadas con el sisterna de propiedad de scc-
tores considerados estratégicos para el desarrollo. A su vez, las
reformas de ampliacién democratica estuvieron centradas en
la organizacidn social e incorporaciéon de campesinos, jGvenes
y analfabetos a los mecanismos electorales. Bajo estos gobicrnos
se dict6 la Ley de Sindicalizacion Campesina, que ayudé a la in-
corporacion del sector rural a la vida politica, secularmente
postergado de sus derechos sociales y politicos; se extendié ¢l

& Un balance del proceso econémicosocial de los treinta a inicios de los se-
senta, en ¢l clisico trabajo de Oswaldo Sunkel: «Cambio y frustracidn en Chi-
le» (Revista de Economia, N° 88-89, 1965).
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CIEN ANOS DE LUCES Y SOMBRAS

Pese a ello, logré formularse tentativamente una visién pro-
pia, la «via chilena al socialismo», cuya mejor expresién doctri-
naria es la definicion que hace Salvador Allende en su Primer
Mensaje al Congreso como Presidente, en 1971, al defender la
relacion entre democracia politica y democracia econdmica y
social. Por su parte, el programa de la Unidad Popular hacia
referencia, por un lado, a ciertas metas y formulaciones estra-
tégicas y, por otro, a medidas especificas de corte bisicamente
redistributivo y de satisfaccidn de necesidades de las grandes
mayorias. El vinculo entre ambas era la expropiacién de los
monopolios, que daria al Estado el excedente necesario para
reorientar el aparato productivo hacia la satisfaccion de tales
necesidades®.

Mas alld de las insuficiencias tedricas y programdticas del
proyecto de la Unidad Popular y de un discurso que exacerba-
ba la identidad del actor social popular, haciéndolo excluyente
y confrontacional, se trataba de la busqueda de la cuadratura
del circulo: hacer una revolucién con métodos no revoluciona-
rios y democraticos, sin contar con la mayoria institucional
que, en Chile, se construye s6lo a través de los partidos politi-
cos. La necesidad de una estrategia de construccion de mayo-
ria, de cuya auscucia la Democracia Cristiana tiene también
una cuenta que saldar, no sélo porque habia gobernado sin
alianzas o acucrdos durante el periodo de Frei Montalva, sino
por el tipo de oposicion al gobierno de la Unidad Popular que
la llevé, en la prictica, con pocas significativas excepciones, a
aceptar el golpe militar'?, es la gran leccién del periodo. Y, sin
duda, Ia Concertacién de Partidos por la Democracia, sucesora
del régimen militar en 1990, no se explica sélo por la necesidad

? Entre los miltiples anilisis y balance del gobierno de 1a Unidad Popular,
al menos dos voliimenes colectivos con diversidad de visiones. M. Tagle (ed.):
«La crisis de la democracia en Chiles (Editorial Andrés Bello, Santiago, 19923,
¥ Rodrige Bafio (ed.): «Uuidad Popular 30 afios después» (Departamaento de
Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile, Santiago, 2003).
En este dltimo se incluye un trabajo nuesiro del que retornamos algunas ideas
en estos parrafos.

'" Sobre el papel de la clase politica en [a matriz cldsica, ver A. Valenzuela:
«Political Brokers in Chile: Local Government in a Centralized Polity» {Trarham,
Duke University Press, 1977),y «La quiebra de la democracia en Chile» (FLAG-
$0, Santiago, 1978).
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de lucha contra la dictadura, sino, precisamente, por el apren-
dizaje de dicha leccién. De cualquier modo, seria pecar de des-
conocimiento analizar la realidad del periodo 1970-1973 y su
culminacion en el golpe de 1973 sélo en términos de un fraca-
so por debilidad e inviabilidad de un proyecto y de su estrategia.
Esos tres anos estuvieron marcados por una lucha politica en
que el gobierno logrd avances significativos en el programa de
nacionalizaciones y redistribucién y en que el sector de dere-
cha, opositor a 1a Unidad Popular yal gobierno de Allcnde, in-
tento, desde el primer momento, su derrocamiento, objetivo
asimismo buscado, en esa época, por ¢l gobierno norteameri-
cano. En el proceso de creciente polarizacion con el gobicrno
intentando cumplir su programa socialista y la oposicién de
derecha procurando su derrocamiento por medios institucio-
nales como la acusacién constitucional y movilizaciones sociales
legitimas, y también mediante boicot ccondmico, acaparamien-
tos, paros patronales ilegales, acciones terroristas y llamados a
las Fuerzas Armadas a intervenir, en tanto estas se mostraron
neutrales y constitucionalistas en los primeros anos, pero, poco
a poco, se fueron sumando a la estrategia conspirativa y de de-
rrocamiento, siendo hegemonizadas por los scctores golpistas.

Al final del periodo de la Unidad Popular, el pais estaba di-
vidido entre los sectores populares que apoyaban al gobierno
y vivian ¢l proceso como un momento de autoafirmacién, y
sectores medios y altos que querian su fin, aunque, probable-
mente, no todos en los términos cn que ocurrieron; es decir,
con un golpe militar brutal y sangriento. El capitalismo estaba
en descomposicién, pero sin un sistema econdmico de reem-
plazo funcionando; el Estado habia perdido unidad y s¢ encon-
traba fragmentado. [.a democracia institucional no era capaz de
resolver los conflictos, y si bien el sistemna partidario estaba en
pie, carecia de capacidad de negociacién y se habia debilitado
en su cualidad representativa, tanto de sectores medios como
populares que parecian desbordarlo.

BALANCE DEL SISTEMA POLITICO

La particularidad de la politica chilena en el contexto lati-
noamericano era su caracter mas partidario que personalizado
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términos de responder al llamado de la ciudadania de salvar
Ia nacion'®.

El modelo nacional populay, estatal, democratico y politico
partidario que hemos descrito a grandes rasgos, pese a sus
grandes realizaciones de modernizacién y desarrollo econé-
mico, de expansién educacional, organizacion social y ascenso
de clases medias y populares, mostré grandes contradicciones
y limitaciones. Entre ellas, Ia marginaciom o subordinacién e
incorporacién tardia de campesinos, pobladores urbanos, mu-
Jjeres y dmbitos regionales. La exclusidn y, a veces, el avasalla-
miento de diversas formas culturales e identidades no ligadas
a la expresion politica, especialmente de los pueblos originarios.
Cierto sectarisino, consistente cn la apropiacion e identificacién
de la idea nacional popular con un determinado sector, social,
politico o cultural, excluyendo a los otros, segregando en vez de
integrar. Una cultura que no incentivaba la creatividad indivi-
dual ni la diversidad de expresiones, sino una homogeneidad
aparente que ocultaba algunos rasgos de mediocridad, discri-
minacion, clasismo ¢ hipocresia. Por altimo, una excesiva de-
pendencia de la economia respecto de la politica en aquellos
aspectos de caracter mds estrictamente téenico y un oculta-
miento de los procesos de politizacién que vivian las Fuerzas
Armadas.

Son precisamente estas contradicciones y la dificultad de
superarlas las que crearan las condiciones propicias para una
crisis que serd aprovechada por los sectores dominantes de la
ecanomia y las Fuerzas Avnadas para realizar su propio pro-
yecto socioeconomico y politico, ajeno por completo a los prin-
cipios del modelo vigente hasta entonces. En 1970 se produce
una crisis de legitimidad del modelo de desarrollo capitalista
y de sus consecuencias sociales, pero no del régimen demo-
cratico. Durante el periodo 1970-1973, en cambio, se desarrolla

" Sobre lus dimensiones politicas de la dictadura militar, ver Carlos Huneeus:
El végimen de Pinochet (Editorial Sudamericana, Santiago, 2000). Para los temas
€condmicos y su comparacion con ¢l periodo democritico posterior, Ricardo
Ffrench Davis: «Entre ¢l neoliberaliso y el crecimiento con equidads (tercera
edicion, Juan Carlos Sdez, editor, 2003); P Meller: «La historia reciente contada
grificamente. Comparacidn de los indicadores econémicosociales del gobierno
de Pinochet con los gobiernos de la Concertacién» (GIEPLAN, Santiaga, 2005).
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la crisis de legitimidad democritica que provocé el derrumbe
de todo el sisterna politico.

DERRUMBE DEL MODELO CLASICO Y DICTADURA MILITAR

Entre 1973 y 1989 se produce la interrupcién del régimen
democritico con el gobierno militar de facto, bajo el liderazgo
de Augusto Pinochet'. El golpe de Estado pone fin a la regu-
laridad institucional vivida por el pais, con escasas interrip-
ciones en mas de ciento cincuenta anos de vida republicana, a
través de la disolucién del Congreso, la asuncién de la facultad -
legislativa por una Junta de Gobierno, la proscripcion de los
mx:dQOm politicos, la suspensién de los mecanismos clectora-
les, la eliminacién de las libertades publicas, la represién ma-
siva y sistematica de partidarios del gobierno anterior y oposi-
tores al nuevo régimen, la subordinacion del Poder Judicial al
gobierno de facto.

El modelo institucional del régimen autoritario se consoli-
da al aprobarse, en un plebiscito fraudulento, la Constitucién
de 1980, que dard lugar a un proceso de institucionalizacion
autoritaria y desembocard, ocho anos después, en el plebiscito
de 1988, ideado en la Constitucién como mecanismo para que
la dictadura pasara de ser un régimen estrictamente militar a
otro autoritario civil con poder de veto militar, manteniendo el
liderazgo de Pinochet!®.

El proyecto contrarrevolucionario del régimen entre 1973
y 1981-1982 es la historia de un doble proceso. Por un lado,
la represion y desactivacidn de los actores previamente esta-
blecidos, que, dada la naturaleza del modo de constituirse de
los mismos, pasa por la supresién de la actividad politico-par-
tidaria, manifestada en un primer periodo bajo ¢l manto de

15 Manuel Antonio Garretén: «Hacia una nueva era politica...», op. cit.

' Sobre las violaciones de derechos humanos bajo la dictadura, ver 1os in-
formes oficiales de la Comisiones Rettig, Mesa de Didloge y Valech, confor
madas bajo los gobiernos de Aylwin, Freiy Lagos, respectivamente. Gobierno
de Chile: «Informe de la Comisién Verdad y Reconciliacidon» (2001), «Hacia
el reencuentro de todos los chilenos» (2001) y «No hay manana sin ayer»
(2003).
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transformarlo de dispositivo de proyeccién del régimen en he-
rramienta de desencadenamiento de un proceso de término
del mismo y paso a un sistema derocrdtico. A partir de esta
€poca es también cuando sc perfilan mis claramente las fuer-
zas politicas de derecha que buscaridn constituirse en las here-
deras de la dictadura al cumplirse el plazo de 1988 para, des-
pucs de un plebiscito que mantuviera a Pinochet en el poder,
poner en practica aquclla parte de la Constitucion que esta-
blecia un régimen autoritario civil. Por un lado, el sector mds
directamente vinculado a la gestién dictatorial que conforma-
ra la Unién Demécrata Independiente y, por otro, aquel otro
que intenta expresar la tradicién mas cldsica de la derecha chi-
lena, vinculada al Partido Nacional, constituyendo el partido
Renovacién Nacional.

Desde el punto de vista del significado de la politica en la
sociedad y mds alld de las transformaciones estructurales y de
la proscripcién oficial por medio de la represién y el exilio,

la institucionalidad dictatorial, aunque en términos formal-

mente partidarios, pero que no dejardn de reflejarse en ellos,
se expresard en términos de adhesion y oposicién al régimen,
y continuara siendo el principal eje vertebrador de la accién
colectiva. Y respecto de la dimension partidaria, si bien en
términos estrictos no puede hablarse de sistema partidario
bajo la dictadura, es durante ella cuando empicza a vislum-
brarse el panorama de partidos que emergerd una vez derro-
tada esta en el plebiscito de 1988: partidos de oposicién a ella
que conformardn la alianza gubernamental a partir de 1990,
la Concertacién; partidos de apoyo a la dictadura, que bhus-
caran proyectar su legado en democracia, la derecha, y par-
tidos fuera de este esquema, principalmente el Partido Co-
munista .

Es cierto que la dictadura militar logré imponer un nuevo
modeclo de desarrollo, pero después de un estruendoso fracaso
en los anos 1981-1982, que significé crecimiento regresivo du-
rante un periodo, logrando una cicrta recuperacién a partir de
1986. Sin embargo, no existio tal recuperacion respecto de nin-
gun indicador social. No tiene sentido, entonces, hablar de un
milagro econdémico chileno, ni menos sostener que el Chile
moderno es consecuencia del modelo econdrmico implantado,
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que mis bien destruyé las bases socioecondémicas para cualquier
modelo de desarrollo!®,

En sintesis, la dictadura militar y su modelo neoliberal pro-
dujeron un cambio en la matriz sociopolitica chilena, sin crear
una nueva e implicando, bidsicamente, su desarticulacién. La
herencia de la dictadura para la vo:nnm futura tiene cuatro ele-
mentos fundamentales,

En primer lugar, el clima de impunidad v divisién entre los
chilenos, principalmente a partir de los crimenes y violaciones
de derechos humanos. Ello hizo imposible que, junto con el re-
greso de la democracia, hubiera un verdadero proceso de re-
conciliacion nacional, porque los procesos de verdad y justicia
fueron necesariamente graduales y lentos debido, en parte, a
otras dos herencias politico-institucionales.

En scgundo lugar, una institucionalidad que consagra un
régimen semidcmocritico con empate politico, entre las fuer-
zas identificadas hasta ahora con la herencia de la dictadura 'y
las fuerzas democriticas, a ravés del sistema electoral binomi-
nal. Empate que se proyecta en todas las instituciones, impi-
diendo su transformacién, expresado, principalmente, en la
Constitucion, las leyes organicas constitucionales y las de qué-
rum calificado, nombramiento de autoridades y miembros de
diversas instancias del Estado (Corte Suprema, Tribunal Cons-
titucional, Consejo de Televisién, por citar sélo algunos ejem-
plos), todo lo cual impide la real expresion de las mayorias y la
soberania popular.

En tercer lugar, por un lado y como resultado de esta se-
gunda herencia, el predominio de poderes ficticos (Fuerzas
Armadas, medios de comunicacion, sectores empresariales, Po-
der Judicial, etc.) a los que nos referivemos mis adelante Y quc,
por su naturaleza, también limitan el cardcter democritico del
régimen, cuya superacion ha sido sélo parcial v, cuando se ha
producido, también ha sido lenta y dificultosa, y, por otro, la

" Sobre elecciones fundantes, Guillerrno (¥Donnell v Philippe Schmitrer;
«Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusiones tentativas sobre las
demaocracias inciertas», vol. 4. Buenos Aires, Paidds, 1988, Sobre el plebiscito
de 1988 como eleccién fundante, Manuel Antonio Garretén: «Hacia una nue-
va era...», Op. cit.
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toda accién colectiva, aunque, a diferencia de otros paises, hay
un sustrato politico cultural que sigue siendo clave en el siste-
ma politico propiamente tal, cs decir, en las elecciones. Mis
adelante aludiremos a los cambios mds recientes y que tuvieron
algun grado de expresion en las elecciones de 2009-2010. Por
otro lado, ello se expresa en el doble sistema de partidos vi-
gente en los veinte afos de democracia. Sc trata, a la vez, de un
sistema bipartidario, reforzado, ademas, por el sistema bino-
minal, que reproduce el conflicto autoritarismo-democracia.
Pero también existe la reproduccién de un sisterna multiparti-
dario (dos partidos en la derecha, un partido o dos de centro,
dos partidos de centro-izquicrda y un partido y otras fuerzas
de izquierda fucra de la Concertacién, que han sido excluidos
del sistema politico al menos hasta la dltima eleccién parla-
mentaria o no cuentan con la representacién proporcional a
su fuerza electoral y social). En el iiltimo tiempo se ha produ-
cido, asimismo, la escisién de partidos de la Concertacién que
ha conducido a la creacién de pequenas fuerzas partidarias de
futuro incierto.

Es probablemente la convergencia de ambos aspectos lo
que esta en la basc de la dificultad de renovacién de la politi-
cay de cmergencia de un nuevo paradigma de la accién social
4 que nos referiremos mas adelante, en la medida que, junto
a los procesos de individualizacion, los actores sociales clidsicos
no se sienten expresaclos en partidos encerrados en un sistema
politico congelado y los nuevos no pueden transformarse.

Los GoBIERNGS DE 1A CONCERTACION

El primer gobierno democritico, de Patricio Aylwin, defi-
nié la tarea nacional en términos de «transicién a la democra-
cia» y apunté hacia la idea de un «crecimiento con equidad»,
mantenicndo los equilibrios macroeconémicos y buscando co-
rregir fos efectos sociales del modelo econémico. Asimismo,
definid un método de negociaciones y acuerdos puntuales que
Hamé «democracia de consensos». Lo cierto es que no se esta-
ba en ninguna transicién ni tampoco hubo, como indicare-
mos, verdaderos consensos. Pero, en taodo caso, cualquiera sea
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la critica que se haga a estas definiciones parciales o insufi-
cientes, hay que reconocer que metas vy orientaciones hubo y
que, en esos términos, el gobierno avanzd, aunque parcial-
mente, en materias como la politica de derechos humanos, re-
forma tributaria y lucha contra la pobreza?'.

Durante el segundo gobierno de la Concertacién, pesc a
una muy buena performance econémica hasta 1997 y a los im-
portantes avances en términos de obras publicas y de reforma
a la justicia y a la educacién, y la promnocién de una Mesa de
Didlogo en torno a la cuéstion de los derechos humanos, en
materia de proyectos y orientaciones, de metas que movilizaran
energias sociales y culturales, el pafs no tuvo una clara con-
duccién politica, y uno de los temas principales de su agenda,
la reforma del Estado, sc quedé en los aspectos de eficiencia 'y
modernizacion de gestién, sin entrar en transformaciones es-
tructurales e institucionales de fondo®,

En el gobierno de Ricardo Lagos se recuperd el liderazgo
presidencial: [a meta se planteé en términos de ser un pais de-
sarrollado en el segundo centenario como nacién indepen-
diente®. Sin embargo, tal meta, pese a los enormes avances en
materia de infraestructura, reformas sociales e insercién in-
ternacional, queds lejos de conseguirse. 1.a Presidencia de Ri-
cardo Lagos cred enorme expectativa en torno a un cambio de
€poca, especialmente porque en sus primeros mensajes hablé
de una nueva Constitucién y no de una simple reforma, y por-
que ¢l fue el artifice del discurso del bicentenario que nos veria
Itegar en una sociedad desarrollada. Por otro lado, se produ-
Jeron grandes avances modernizadores y de democratizacién
social, como el Plan AUGE en salud vy la visién de una sociedad

- de derechos garantidos: la Comisién Valech para los casos de

- ¥ Saobre el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, diversas visiones en Oscar
Muiioz y Carolina Steffoni {coords.): «El periodo del Presidente Frei Ruiz-Ta-
gle» (Editorial Universitaria, Santiago, 2003).

* Sobre el gobierno de Ricardo Lagos, dos visiones contradictorias en Er-
nesto Ottone y Carlos Vergara: «Ampliando horizontes. Stete claves estratégicas
del gobierno de Lagos» (Editorial Debate, Santiago, 2006), y Iugo Fazio: «La-
gos: ¢l Presidente “progresista” de la Concertacién» (Lom Ediciones, Santia-
go, 2006)

2 Ver Bl Mercurio, 23 de mayo de 2010.
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Ia oposicion de derecha y en los militares. La idea de estar en
transicion aseguraba que no podian arriesgarse reformas mds
radicales e integrales. Con todo, como el avance en los progra-
mas contra la pobreza, el crecimiento econdmico sostenido en
comparacion con la regién, reformas educacionales y de salud,
los derechos humanos, entre otros, ademas de los continuos éxi-
tos electorales, generaron una cierta autosatisfaccion, de tempo
en tiempo sacudida por llamados de alerta provenientes siempre
de los scctores de izquierda, especialmente del Partido Socialis-
ta. El énfasis de esta critica «desde dentro de la Concertacién»
era respecto del mantenimiento de las desigualdades, las rela-

ciones laborales inequitativas, los temas pendientes de DD.HH.

en cuanto a la necesidad no sélo de verdad, sino de justicia, ter-
minar con el clima generalizado de impunidad que perduré has-
ta la detencién de Pinochet en Londres, las reformas constitu-
clonales y la incorporacién de nuevos temas, como los étnicos,
de género, participacién, y sélo marginalmente la transforma-
cion del modelo productivo y de desarrollo. En todo caso, la
prioridad estaba en la preservacién de la coalicién bajo el ries-
go de regresiones de derecha o autoritarias, y el criterio organi-
zacional para esta unidad era siempre la lealtad al gobierno y, en
materia de contenido, el fortalecimiento de la democracia.
Los €xitos relativos de la democratizacién politica chilena
pagaron un costo que puede apreciarse en los grandes pro-
blemas no resueltos; vale decir, fracasos debidos no a la natu-
raleza misma del proceso, sino a la accidon de la oposicién y a
- la propia conduccion politica. Asi, la democratizacién politi-
ca chilena fue exitosa en tanto desplazé a la dictadura, impi-
di6 la descomposicién de Ia sociedad al controlar las variables
macroecondémicas y asegurd un gobierno formado por la coa-
liciébn democrdtica mayoritaria. Pero no puede hablarse de
«transicion ejemplar» si se considera el largo tiempo que to-
moé la eliminacion de enclaves autoritarios, algunos de los
cuales, como la Constitucién y el sistema electoral, persisten
hasta hoy, y la calidad de este régimen democradco. Este se
caracteriza por la debilidad institucional democrdtica, pre-
sencia de poderes ficticos e insuficiencia de representacion,
dadas las tensiones entre actores politicos y sociedad. Asimis-
mo, la inconsistencia de sus bases culturales, por la ausencia

234

SENTIDO, REGIMEN Y ACTORES DE LA POLITICA

de consensos bdsicos, y debilidades en la cohesidn, unidad y
direccidn societales, debidas a la relativa distancia de un fuer-
ie poder cstatal.

Se ha insistido mucho en el cardcter consensual de la transi-
cion chilena. En realidad, lo cierto ¢s que primé la falta de de-
bate sobre los grandes temas que definen la sociedad y las bases
fundacionales de la democracia, compensado sélo por lailusion
del consenso. Este existid, en realidad, para terminar con la dic-
tadura. Lo que hubo después fueron acuerdos circunstanciales
o puntuales cntre gobierno y oposicidn. Pero no podria seria-
mente Hlamarse a estos dltimos «democracia de consensos»*. No
hubeo real consenso en temas basicos como derechos humanos,
Constitucidn, bases del modelo socioecondémico, organizacion
politico-administrativa y papel decl Estado, etcétera, 1o que se ex-
plica, por un lado, por el veto de la minoria politica de la dere-
cha y los poderes facticos: organizaciones empresariales, grupos
economicos que controlan los medios de comunicacién, fas mis-
mas Fuerzas Armadas hasta comienzos de la década de 2000, el
Poder Judicial. Por otro, porque no hubo debate sobre temas
cruciales o tal debate fue ahogado por las exigencias de estabi-
lidad econémica o politica. Por altimo, porque siguid existien-
do el trauma del disenso, el conflicto v la confrontacién, de-
monizados o patologizados. Y esta politica tuvo como efccto la
proycccion de la imagen ptblica de que Concertacion y oposi-
€i6n eran lo mismo, del «todos son iguales» y de que todo se ne-
gocia instrumentalmente, confirmando la percepeién de la po-
litica como puro juego de elites, aumentando la distancia de la
gente, especialmente de los jovenes respecto de la politica.

La Concertacién fue sin duda extremadamente exitosa. En
primer lugar, electoralmente, ganando todas las elecciones par-

Jlamentarias, municipales y presidenciales (con excepcién de fa

primera vuelta presidencial de 2005, cuando Bachelel obtuvo
menos votacién que la suma de los dos candidatos de la derecha,

* 1.a diferencia entre acuerdos basicos y fundamentales, de los que carecid
la democratizacién chilena y que son los que constituyen Ia verdadera demo-
cracia consensual o de consensos, y ucuerdos adaptativos o impuestos por la
circunstancia puntuzl, de los que abundaron en el caso chileno, recucrda la
diferencia entre overlupping consensis y modus vivends, en John Rawls: «Political
Liberalism» (Columbia University Press, 1993).

235



L&

"OITENUOD O 3UILIIEXD “MNUAUALUETN s0se) sound[e us £ ‘sopeids|
-02 SOUISTREIO SOUNXEUL 115 19 OpepIode Uelqel] sopnted so| sosed soqure 1 op
-UETD UQTIEDNPI B[ UD GIML] [P £ OLTEIN]0A (R0A [2P JOAT] © T2104 2P soprred
sof & eisandwt uorelnqo vl uos ‘sonsip souraod ua soidmals so
UOTIEULIOYUY BILSIIE B AP AE0Xs Hnb senusnossuod
S| 21008 ‘Nuniayos sew onl ur e £ Eapes spur £ glupsip sa ‘ewmidal almaw
-fendr ‘wgrriardistu vnsanu odad ‘MUOILIOLIIUE SOPEIID ‘ZOUTA] 4 1[19J4] ‘S
-B(] YIUIIf 2P sisi[eue £ $O1ep SOWSITT §O] U vshq 98 HODRIDIdINTT ensany] '¢6
-zg "dd 11> 'do ‘<« owsnayromd 1sod (2> SISTEUR T 124 “UQIDEIIAIN0N) B] 3P
GOIGUODZ01IOS O[HPIOLU [# 21005 PEPENSSap B B SEPRIULLIO OALEINPD BULy]
-§15 pop sexmonaso sz & caony £ erpunadoios ap sodpund sof sooeun uepanb
anb ua ‘ugeInpq AP [RIAa<) 4] Bf 10d 2ZURUSSUY 2P [FUGINILSUOT) €I1U
810y Ao g| op oze[duInda [3 0159 BWIJUOD ‘UOIVINDS B[ 9P 0SLD [3 UY 4

B] 21UEIND BZUBI[E B} 2P UQIDEULIOJUOD 2P B20d2 B[ U2 owod
SO[ESIDARIIET SOBO[EIP U UQIYEIOQER[D IP SEINIDNISD UOIINSIXD
OU UQIILITIDUOY) B 2PSIP ‘ZIA NS Y *,OPENSUISUOD OU O UrI
91N 3§ ‘SEPIPI W SB] SEPO] B PLI[E3] OPUIBIXs ‘UOIDRLIIILO))
B[ 9P 21vqOp [9 QINSNE 35 soutarqod so[ apsap ‘Jeiduad uo
‘anbioJ ‘[eiuswenssgnd sjuaurenyss ours ‘sopnaed-owoqod
odopeip [(2p 7| 1u sopnred sof ap eidoad v 10 ony ou ‘QueUIUI
-opai1d ©38o] vun ogny 1§ SOWINGOS SO UOD IEPIOdU0D 03an]
exed ‘souorsia seidoad sns 1eroqeps seonnjod sauonedna8e sep e
eronmnnd onb £ jeno eped ap eoido] e rieiadsa1 anb oBopeip 4
21EQIP UN 3P BIDUSISTIE B[ ¥ OAD]] ‘sa[qesuodsar uos soqure onb gy
ap ‘ourdiqod-sopnard UOE[AI ESONIDIJOP BUN ‘OWNN 10
"SOISSULNIUI s055e1 s0)sa petadns ou oxad JeiolLow
eupod ‘ugELIROUON) B 9P SOWIAIGOS SO] UOIIDY SIUIWEBAN I
QWO UOIIHLIO) E[0s ns b o] 10d ‘sopessng soanalqo outs so1
~29]9 JUIWELIIWT Uels ou seisd onb of 1od ‘sapependisap reiou
-3 L opeiy ] 1op oded o apad exed opmunsuod BRSO (1 OUI0D
Tewe]] 2p ofop as anb) [exaqIosu oPpou [2 ‘UCDEINPS B[ 2p O]
-2adsa1 3ano e[ ofip owod ‘onb 1apusius urs ‘saroperendisap so
-393a sns op eoaed ojustreuonsano un e osed as ‘oonrjod usw
1831 12 anb uosisatad op [earu owsnu (e opreso[oo 3p olund e
“BIUDIO SO OP [EIIPRE PINLD B 9] [RI2I] 9110 IP BIUIOUOID
UQDIRIIP BUI A BIRIDOWAP[EIN0S SEUr 93102 3P BAISINISIP UOQTD
-EJUDLIO B[ aNua MusueuLd 10isusl eun wo2 ¢ 031Iouod01D
-08 o[apout [9p 0122ds3x 0OTFO[0AP! 0FEIS [D §3 OPUNFAS [
"UQIDIROD B[ 3P PEPIUN ] BLAUOD Uelr]
-udye onb sourdtul $33RQIP © uoINsodo el 9P UQIIEZI[EDIPE] BUL

YOLLITO4 VT A1 STHOIDVY A NINIOEY “OULLNIS

9¢e

“(LO0E ‘OSIVI) «fOIQLUED O SEULIOLYT "GUOZ-0G6] (UOREIIIDUON) B 3 0ITIQUODD
O]2POW [~ :ZOUN Ted$Oy ‘UIquue], 113 do '« "31UaII31 RLOISH B> JID[[DA
onulgd 4 312 *do ‘¢ OWSIEIAQIOSU [2 20U» SR YIUIIL] OPIEdTY I9A -

IBISTUAS O §2[EIOI[2 sodsanr Jetaa op oysodoid [2 uod opoy
‘uai1q oporey anb srusuenIed 01RY 0 SBUIST O] J2AJOST JE)
-u9 UL 0B W I ‘SELI)EW ap a1as vun us ‘onb op uondssiad
2] ‘T102P $9 {«0)1x9 [2p edwery e sourewrey) anb of s2 oup
‘s012adse sa11 JefRULS SOWIPo]
"UQIIRLIZDUON) ¥ 9P pEpPIIqEsuodsos vun upiquney ey 013,
"€00F BISRY "V SEWSIUL §2| ‘[RIODNINSUoT) [EUNGLT, [2 4 [2oip
-nf10pog [9 0W0 4N 3p SOINIE] $3T2Ppod SO[ 3P A UOIIPIINIO)
op sotpaw sof 2p [oded 12 1edside onb Aei] o2 v "0124 2p 1opod
ns eqemBose onb oape(sida) unzonb ap £ {e10103]2 WSS 1M
U0 4 Opruag {2 u2 erodew uod odwean odie] Nuranp o1iod anb
o[ eaed ‘02IUQUOIIVOS OPPOUI [ 13 A PEPI{RUCIIMNSYUL €] U2
[eIuswepurny ofquie) 12mbyens v vionsodo eysaisp el oziy anb
eSUDJOP e.LI9J B u2 NuawedduLd uvenusnous os eapduosur
UOIIEZIIEIDOWIP BISI AP souozed s onb s sisajodig enssnyy
'OpRIST [PP BAUNYLIISIPAI 10q
-gf e[ opiduut sub ourenjendisap 51uswWiedISULNUT ODIUIOUOS
ofapow un A ‘eanpeinp e[ 2p ododw op (A 101098 ‘LYdarap
'] 2p 0124 |0 nmuniad anb 4 uonninsuon ey so 200 vino vony
-od pepijeuonpninsul g ‘ope un rod ‘Uos TODRIIIIUOT) Bl IP
opo11ad (ap snoyop sapuead sop sop uswienaed ssieiadns
U0JBI30] 0[0s IS0 3P S0ID3J2P SOAND “BPISULIISDT BIDBIDHOW
-ap vun v uaSue op anb waidwoour uppisiven run ap giexn
ag Te1 Muawerdosd enenomap ey opezURI[E URIIIGNY PEPID
-0s B| A congjod uawi§al [2 ‘soonenowap Audwens|d souraig
-08 & oyun[“anb ooyrudis ou uoIsURD V] 9P OUIULID) [ “ISY
* 15 (9811821100 o1uUI Mudw
-2IPIE] SPUl O[OS onb eUBdLISWEOUDE] UOISUIUND B] UD PEPIIGIP
'un € asad) eipunw wowerdanur 5 ‘UODEZINIZPOW A BINIOND
~$2EIJUI HP SO UD 00D “ezarqod e[ ap uoneradns e] B BPIUISOs
RIUSPUIIT BUN UOD ‘TEIDOS A ODTLIEGUIODI OJ[OJIBSIP A 0)IDTUINAID
ap s2IOpEDIPUL B OPLIDJDL O] UD ojur) ‘Ouidlqod (9P uonensiu
-IWPE B] U3 ‘Ie5N] opunsas uy 'g10g op sereuapisaud souon
-0213 SB[ U2 EPEIOLIIP 12§ P SIJUE ‘(g U SOPEI[E IP UOTIIAD
B[ 2P 4 (e1[ona epundds €] Us ORUIADL 98 OPEINSaT 2159 anbune

SVITNOS & $I0NT 3 SONY NAI)




CIEN ANOS DE LUCES Y SOMBRAS

dictadura, que pudieran elaborar y debatir visiones y proyectos,
para que luego las instancias politicas de los partidos de fa Con-
certacion y del gobierno tomaran las decisiones.

En sintesis, el proyecto de la Concertacidn se agoté sin que
hubiera culminado. Y ese proyecto era la democratizacién del
pais. Si bien se conquisté una democracia politica, se terming
con ia dictadura y se corrigiéo un modelo econémico, no sc dio
el salto a la época del bicentenario: no fue superada la institu-
cionalidad heredada ni el modelo de desigualdad. Y si no se
hizo fue en parte por la resistencia de la derecha y también
por fallas de la propia Concertacidn, que la llevaron a descui-
dar el proyectoy a privilegiar la disputa interna por posiciones
y poder, descuidando el estilo y generando descontento y dis-
tanciamiento sin proyecto alternativo.

Nada de lo anterior impide reconocer que, en un balance
general, el mayor aporte a la democratizacion chilena en pers-
pectiva comparada fue la Concertacién de Partidos por la De-
mocracia; es decir, la coalicion de centro e izquierda que ex-
presaba todo el aprendizaje de lo que habia sido 1a politica
chilena antes de la dictadura y en la lucha contra ella.

LA DERECHA CHILENA Y LAS FLECCIONES DE 2010

La eleccion presidencial de 2010 marcé el fin de la era de
los gobiernos de la Concertacién de Partidos por la Democra-
cia. Termind asi un nuevo ciclo de la politica chilena en que la
derecha gobernard en un régimen democratico después de
cincuenta afios cde no triurdar en una eleccién de este tipo.

Si-bien, como hemos seitalado, la dictadura militar hizo un
dano histérico al pais, a la derecha chilena le signifticé un dris-
tico aumento de su votacién. Pero, mas alld de lo electoral, el
gran problema de la derecha chilena cn los afios de régimen
post dictadura es no lograr superar una doble impronta clisica:
ser autoritaria {expresada en la UDI) y ser rostro de los ricos y
poderosos (caso del liderazgo de Sebastian Pincra). Recordemos
que el nicleo fundante de esta derecha, distinta de la predomi-
nante en el siglo XX hasta los sesenta, es el pinochetismo; es de-
cir, un sector politico nacido como heredero del proyecto u obra
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del régimen militar. En términos estrictos, sus conceptos, prin-
cipios y mecanismos de constitucion y funcionamiento no son
democriticos, aunque hayan tenido que adaptarsc a estas reglas
del juego. El componente basico de su identidad es la defensa
de la institucionalidad, constitucional, econdmico-social y en to-
dos los planos, generada por la dictadura militar y asegurada
por los enclaves institucionales presentes en la Constitucién y
en la normativa complementaria. A medida que algunos de es-
tos enclaves desaparecen o se atentian por las reformas consti-
tucionales, tardias y parciales, la derecha se refugia en ¢l man-
tenimiento del sistema electoral binominal que exige quérums
muy altos para ser cambiado y que asegura una representacion-
que bloquea cualquier cambio sustantivo del modelo socioeco-
ndémico. Lo dicho puede hacerse extensivo a toda la derecha,
pero es especialmente aplicable al sector hegemdnico de ella,
constituido por la UDL. Lo cierto es que desde Renovacion Na-
cional, de origen sociopolitico distinto, no habia podido surgir
un liderazgo hegeménico que cambiara el caracter autoritario
de la derecha. Las disputas en la Alianza siempre terminaban
resolviéndose a favor de la UDL y a través del endurecimiento de
la oposicién a los gobiernos de la Concertacién, que es donde la
derecha encontraba su mayor punto dec unidad, lo que enfati-
zaba una dimensién basicamente atavica y obstructiva.

Por ello sostuvimos siempre gue mieritras esto subsistiera y la
Concertacion estuviera vigente, la derecha no podria ganar clec-
ciones presidenciales, a menos que esta se dividiera o sufriera
una merma en su electorado, no porque este virara hacia la opo-
sicion, sino porque simplemente dejaria de apoyarla. Eso fue lo
que ocurrid en las elecciones presidenciales 2009-2010.

Con la elecciones presidenciales de enero de 2010% y el
triunfo de la coalicion opositora de derecha se cierra la época

® La primera vuelta presidencial de diciembre de 2009 arrojé los siguien-
tes resultados: Jorge Arrate (socialista, coalicién de izquierda), un 6,21%; Mar-
co Enriquez-Ominami {socialista, disidente de la coalicién oficialista), un
20,153%; Sehastian Pinera (coaliciéon de derecha), un 44,05%, y Eduardo Frei
Ruiz-Tagle (coalicidn gobernante) obtuvo un 29,6% de los votos. En la segun-
da vuelta, Sebastiian Pifiera obtuvo el 51,6% y Eduardo Frei ¢l 48,39%, con un
total de validos muy semejante a la primera vuelta. Ministerio del Interior, re-
sultados en linea: http:/ /www.elecciones.gov.cl/Sitio2009/index. html
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misma, sino critica a los mismos actores con quienes se identi-
fican los votantes del sustrato tradicianal®!,

LA POLITICA CHILENA HACIA EL FUTURO
LA RECONSTRUGCION DE LA POLITICA

Mas alld del significado de las elecciones, el gran tema de la
politica en el Chile del bicentenario ticne que ver con la pro-
blematica de recomponer las relaciones Estado-sociedad y re-
definir el sentido de la politica misma, algo asi como una re-
fundacion republicana o reconstruccion de una comunidad
politica™. Y cllo se hace en un contexto de profundos cambios
sociales y culturales, en que cambia el sentido de la politica en
la sociedad. El paradigma emergente mencionado hace que el
problema del doble sistema partidario, heredado de la transi-
cién, no logre dar cuenta del conjunto de la sociedad, como lo-
gr6 hacerlo el esquema partidario de otras épocas. Y ello por-
que s¢ ha producido unz desvertebracion, un debilitamiento de
la capacidad de la politica partidaria para estructurar la socie-
dad. Hoy se ha debilitado como lazo social 1o que en el siglo xx
predominé sobre las subjetividades, la politica, los proyectos
nacionales y los proyectos ideoldgicos.

El problema central, entonces, del que se tiene que hacer
cargo la democracia chilena con su institucionalidad heredada
de la época dictatorial, es la reconstruccidn de la comunidad na-
cional, o el paso de la época post pinochetista al bicentenario.
Ello pasa, en primer lugar, por la cuestién de la desigualdad so-
cioecondmica, que obliga a redefinir una mayor intervencién
estatal redistributiva. En segundo lugar, por un niicleo ético bi-
sico que, a nuestro juicio, estd dado por los derechos humanos
y por la igualdad socioeconémica. En tercer _:mm:, en el mundo
globalizado, en esta época de los bicentenarios, no pareciera ser

* Esto es exactamente lo que significé el voto por Marco Enriquez-Omi-
narni, que no expresaba un proyecto alternativo, sino mds bien una catarsis de
descontento en sectores que 1o renicgan o desconocen las opciones politicas.

¥ Retomamos plantcamientos y proposiciones hechas en «Del post pino-
cheiismo...», op. cit., parte 1.
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posible una comunidad nacional en América Latina que no es-
té intrinsecamente ligada a las otras comunidades nacionales.
Finalmente, por la reforma y mejoramiento de la calidad de 1a
politica.

Retomando estudios hechos en otra ocasién, indiquemos
que €l mejoramiento de la calidad de la politica tiene en Chi-
le cuatro ejes que se entrelazan constantemente y que han si-
do mencionados de alguna manera

El primero es la reforma institucional o reforma politica
que parte por la generacién democritica de una nueva Cons-

- titucién, pués la actual sigue siendo la impuesta por la dicta-
dura en 1980, sin que la esencia de clla corresponda a una ex-

presion directa o indirecta de la voluntad popular o haya sido
cambiada con las reformas parciales. Un orden constitucional
es el acuerdo sobre los fundamentos de la convivencia, es lo
que conslituye a un pais como tal. Mientras no se base cn la
soberania popular, todo acuerdo previo es precario y fragil des-
de un punto de vista €tico, y ello trae, a la larga, costosas con-
secuencias. Pero en un régimen democratico, tan importante
como la existencia de una Constitucién de contenido y esencia
democraticos, es el modo como ella se elabora: que sea expre-
sion de la voluntad popular.

Es partir de este cambio institucional fundamental que pue-
den realizarse todos los otros que el pais necesita en materia de
politica, como los referidos, entre otros, al sistemna electoral,
que debiecra ser proporcional y asegurar la representacion de
minorias significativas o de la diversidad politica del pais, los
partidos y su financiamiento, la regulacion de las mutuas in-
fluencias entre politica y dincro, la normativa sobre el papel
de los medios en politica.

Una nueva Constitucién debiera considerar al menos dos
cuestiones que no han sido abordadas en Chile en las anterio-
res formulas constitucionales y que fortalecen el funciona-
miento de la democracia junto a la reforma del sistema electo-
ral. La primmera se refiere al sistema de gobierno presidencial.
Desde siempre se han cuestionado los probleinas derivados del
presidencialismo excesivo en Chile y la necesidad de introducir
en el sistema de gobierno principios y mecanismos que, sin con-
vertirlo en estrictamente parlamentario, como insisten algunos,
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sino para la misma sociedad civil, que muchas veces se desen-
tiende de los temas nacionales y politicos.

En lo que se refiere a la presencia del principio de equidad
en la participacién politica de sectores discriminados o con ac-
ceso escaso a la politica, y de otros excluidos por razones estruc-
turales y culturales, cabe hacer algunas consideraciones. Res-
pecto del principio de género o de participacion de las mujeres,
hay que consagrar la paridad de género en todos los cargos pa-
blicos y de rcpresentacién a nivel nacional y regional. Tratindo-
se de cargos unipersonales, como los altos puestos de gobierno
(ministerios, subsecretarias, jefaturas de divisién, intendencias,
sercinis), esta paridad se relacionard con el nimero total de
puestos del mismo tipo. Tratindosc de cargos unipersonales
electos, como alcaldes, puede considerarse que este principio se
cumpla como alternancia a través de las elecciones sucesivas. En

~general, de lo que se trata en las elecciones es que no solo los par-
tidos o listas cumplan con Hevar la mitad de candidatos hombres
y mujeres, sino que esto refleje la composicidn final del cuerpo
colectivo, ya sea Parlamento, municipio o consejos regionales.
El mecanismo de cuotas minimas puede ser un camino, pero cs
la paridad misma la que, en definitiva, hay que asegurar.

En relacién a los pueblos indigenas, cabe el establecimien-
to de cuotas de representacion en el Congreso, consejos re-
gionales y municipales, propuestos en algunos proyectos de
ley, y la generacién de un Parlamento indigena para el trata-
miento de aquellas temdticas propias que los afectan.

Por otro lado, estian los mecanismos que permitan una ma-
yor participacion de la cindadania en politica, mas alld de los in-
centivos que el mismo sistema electoral provee y a los que nos
hemos referido. Ello significa implementar mecanismos como
la Iniciativa Popular, tanto de Ley como en ¢l plano de las nor-
mas regionales y municipales; consejos de organizaciones de la
sociedad civil en los distintos niveles, que puedan ser consul-
tados formalmente por los érganos legislativos y normativos;
creacion de comisiones deliberativas, en distintos planos, para
discutir y hacer proposiciones en torno a grandes problemas y
presupuestos participatvos. Ademas, habria que revisar la es-
tructura del Estado para permitir, efectivamente, la participa-
cion ciudadana en la formulacion de las politicas publicas, lo
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que es un aspecto débil en el Proyecto de Ley sobre Asociacio-
nes y Participacion Cindadana enviado por el gobierno de La-
gos al Congreso y que atin esta pendiente.

El cuarto eje se refiere a la relacién entre politica y dinero.
En este campo, €l objetivo fundamental es, por un lado, ase-
gurar el financiamiento publico de la actividad politica, y, por
otro, evitar la concentracién de los poderes medidticos, politi-
cos y economicos de modo de limitar las influencias reciprocas,
evitando los mutuos respaldos indebidos. En lo referentc a la
separacion entre politica y dinero, estan pendientes regula-
ciones sobre lobbies, trifico de influencias, incompatibilidades

de altos puestos econémicos y politicos, a los que nos hemos re--

ferido, y otras materias de probidad y transparencia que afec-
tan a la relacion entre el sector publico y el privado.

En este cuarto eje cabe el tema de los medios de comunica-
cién, en que el desafio es redefinir su poder de influencia. La re-
lacion entre el poder y las personas estd mediada actualmente
por la prensa, radio y, especialmente, television. Es mds, hoy en
dia se observa una estructura distinta respecto de cémo un pro-
blema llega a ser parte de la agenda piiblica. En el pasado, la
agenda ciudadana era procesada por los partidos politicos, pa-
ra luego pasar a formar parte de la agenda puablica y sucesiva-
mente llegar a integrar la agenda politico-institucional. Ahora,
las demandas ciudadanas pasan por los medios de comunica-
cion, y dependiendo de cé6mo estos procesen tales demandas,
las mismas tienen la posibilidad de pasar o no a formar parte de
la agenda politico-institucional. En tal sentido, son mecanismos
que corresponden a ¢sta problemitica las regulaciones que im-
pidan la concentracién de la propiedad de los medios, el subsi-
dio del Estado a los alternativos que garanticen la diversidad me-
didtica, o las clausulas sobre pluralismo en los medios, asi como
el reparto equitativo de los gastos de publicidad del Estado, fa-
voreciendo a aquellos con menores recursos.

LS PROYECTOS ¥ ACTORES DEL FUTURO

Como hemos dicho, la eleccién de Sebastidn Pifiera, si bien
no significd un gran cambio electoral (excepto en el mayor
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CIEN ANOS DE LUCES Y SOMBRAS

Fs evidente que en el campo de centro-izquierda existcn sen-
sibilidades ¢ ideas que combinan las cldsicas utopias de igual-
dad, libertad y solidaridad, y que su referencia tiende a ser la
socialdemocracia. Pero también es cierto que todo ello no ha
cristalizado aim en una nueva idea central que dé sentido a la di-
versidad de propuestas con que hay que enfrentar la vida poli-
tica diaria y las demandas de la gente. Esta idea fuerza central,
esta imagen de la sociedad que se quiere, debiera encarnarse en
diversos dmbitos especificos como propuestas programdticas. Sin
Cntrar a un (eima que no corresponde tratar aqui, senalemos por
lo menos que parte insustituible de un proyecto de centro-iz-
quierda son cuestiones tales como: redistribucion drastica del
ingreso y desconcentracién de la rigueza y propiedad —que su-
pone un nuevo modelo productivo, el cual, a su vez, exige un

- nuevo proyecto medioambiental—, la coufiguracion de un siste-
ma de medios de comunicacién pluralista y desconcentrado, la
descentralizacién que convierta las regiones y cspacios locales
en verdaderos cscenarios de democracia y autogobierno dentro
del Estado nacional, ¢l papel dirigente del Estado v la estructu-
ra de participacién ciudadana que lo controle, la vigilancia de
los poderes facticos, la reformulacién del modelo productivo.

Pero un proyecto estd hecho tanto de ideas como de acto-
res que las encarnen. Y ello nos lleva al tema de los actores po-
liticos.

El campo politico del espectro socioldgico del centro y la iz-
quierda en Chile ha estado ocupado en estos veinte afios por
la coalicién gubernamental de centro-izquierda, la Coalicién
de Partidos por la Democracia, conformada por cuatro parti-
dos (Democracia Cristiana, Partido Radical Social Demdécrata,
Partido Socialista y Partido por la Democracia), el Partido Co-
munista (eje de la coalicién Juntos Podemos) y otros partidos
de izquierda, como el Humanista. También podria conside-
rarse parte de estc campo, desde ¢l centro, sectores del Parti-
do Regionalista Independiente, y la mayor paric de los secto-
res que apoyaron la candidatura de Marco Enriquez-Qminami,
aunque no s¢ sabe atin de su permancncia como referente or-
ginico. A ello hay que agregar una enorme cantidad de acto-
res sociales y personas independientes que se redefinen como
de centro o izquicrda.
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Sin duda que el actor politico central de este campo y tam-
bién del pais ha sido la Concertacién. Pero el hecho de que sus
dos ¢jcs bdsicos, la lucha contra la dictadura y los gobiernos de-
mocraticos que encabezo, ya pertenezcan al pasado, hace sur-
gir la duda sobre su futuro. Para algunos, el hecho de la desa-
paricion de estos dos ejes permite afirmar que la Concertacién
ha muerto; para otros, sc trata de renovarla a partir de la oposi-
cién a Pinera y el pacto parlamentario; en tanto hay quienes ha-
blan de refundacién y/o de su ampliacién a nuevas fuerzas.

Lo que esta en juego, a nuestro juicio, es la constitucién po-
litica del campo sociolégico del centro e izquierda, en el que

hay que considerar los sectores que apoyaron a Marco Fnri- -

quez-Ominami y a Jorge Arrate. En la Concertacién no ha ha-
bido explicitamente una definicién de cémo actuardan en el
nucvo escenario politico y Ias tendencias principales son bus-
car la renovacion interna de los liderazgos partidarios fracasa-
dos en la tltima eleccién y también, en algunos casos, consti-
tuir un referente generacional que sin, o ademds de, ocuparse
de sus propios partidos, asuma la refundacién de la Concerta-
cion, aunque no esté explicito cudles serfan sus componentes.

Un nuevo proyecto para el centro v la izquicrda debe ela-
borarse en forma transversal, a través de mriltiples instancias en
que participen los actuales partidos, los nucvos referentes que
se constituyan, con presencia de actores sociales v el mundo
cultural e intelectual (cabe insistir en el simil con la renova-
cién socialista y los origenes de la Concertacién). Seria un
error oponer ciudadania a partidos politicos, como se hace fre-
cuentemente.

Politicamente, es posible pensar en un espacio de geome-
tria variable, con alianzas y subalianzas. No pareciera adecua-
do prescindir de la existencia de la Concertacion. Sigue sien-
do ¢l sector mayoritario politica, institucional y socialmente,
al menos la suma de los partidos del campo de centro-izquier-
da, y tiene una fuerza socioldgica superior quizas a su prestigio
politico, y constituye el conglomerado con mayor diversidad
ideolégica, en la medida que incorpora a los sectores progre-
sistas socialcristianos, Es cierto que este es un clemento que pro-
duce reaccién negaliva en ciertos ambitos de la izquierda, pero
st ¢l mundo socialcristiano quedara fuera del campo politico de
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Hace cincuenta afios, una generacién que se incorporaba
-a la vida nacional fuc conmovida por el trigico terremoto y
maremoto de Valdivia. El entonces gobierno de derecha debio
enfrentar la tarea de reconstruccidn, lo gque implicé reestrac-
turacién de la insttucionalidad ministerial, reforzamiento del
papel del Estado y, sobre todo, precedid a los grandes proyec-
tos de transformacidn de los sesenta. En todas partes se orga-
nizo la solidaridad y ese ano los trabajos de verano de las uni-
versidades inauguraron una nueva época para los estudiantes
y los jovenes, quienes conocieron el pais real a wravés de esa ca-
tastrofe. Como hemos indicado en este trabajo, la politica, en
sus diversas expresiones ideolégicas, cra el canal privilegiado
para vincular la vida personal a la idea de un mundo mcjor y,
por lo tanto, de sentirse parte de un pais, de una comunidad,
por muy conllictiva que ella fuera. Reconstruir el pais después
de un terremoto y transformarlo desde la politica eran caras de
una misma moneda, aunqgue se vivieran desde diferentes lados
del espectro ideoldgico.

Hemos indicado que quizds la diferencia principal con la
€poca actual no estriba tanto en que somos un pais mas po-
blado y mis desarrollado econémica y tecnoldgicamente, co-
mo en que el tipo de sociedad que hemos ido construyendo
ha ido mermando la idea de pais como espacio de proyectos
colectivos, aunque diversos, reemplazdndola por la de pais es-
pacio de oportunidades individuales, de sociedad como dambito
de realizacién personal a la que todo lo demis queda subordi-
nado. Consumismao, mercado, propiedad individual, posesion
de bienesy superacion ccondmica, todo acicatcado por el mis-
mo sistema educacional y mediitico, se han ido transforman-
do de mecanismos legitimos para una vida mcjor, en objetivos
en si mismos. La politica ha sido desplazada en su dimensién
principal de construccion de una sociedad m gjor. El modclo
de desarrollo, ademds de desigual, y pese a las correcciones
que sc¢ han ido introduciendo, sigue privilegiando una forma
de convivencia que entra en contradiccién con nuestra reali-
dad geografica, historica, social y cultural.

Asi, mds alld de la emergencia y dc la accién inmediata fren-
te a la catdstrofc, nuestro modelo socioeconémico (productivo
y distributivo), nuestro sistema politico institucional, nuestra
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forma de organizacion social y nuestros sustratos culturales,
aparecen como elementos centrales cuando se habla de re-
construccion y se mira el mediano y largo plazo.

Y aqui obviamente entra la politica, aunque se quiera esca-
bullirla en nombre de las urgencias, porque no puede negar-
se que cualquier proyecto de reconstruccién pasa por el deba-
te y la toma decisiones politicas,

El contexto introducido por el terremoto redefine, en cier-
to modo, el escenario politico descrito anteriormente. Fs cvi-
dente que se genera un clima que, mds alld de Ia tragedia que
afecta a todo un pais, juega a favor de la suspension de la poli-
tica, la idea abstracta de unidad nacional, la eficiencia de la ges-
tion y ¢l quehacer tecnocritico, el protagonismo de ciertos ac-
tores, que son la base del modelo socioeconémico vigente; es
dccir, 4 favor de lo que podriamos llamar el proyecto pifierista,
sin que ello signifique que no se planteen nuevos desafios. Por-
que lo cierto es que el debate politico, la recomposicién de los
actores soclales y politicos de oposicidn en el nuevo escenario,
la critica €tica a las promesas incumplidas del nuevo gobernan-
te, las tareas de fiscalizacion que irapidan al gobierno «pasar la
aplanadora» a través de los medios de comunicacion que lo apo-
yan o de instituciones como el Parlamento, la demanda de re-
formas de mds profundidad, parecieran transformarse en cucs-
tiones mezquinas frente a la enorme urgencia de la catdstrofe.

Pcro es exactamente aqui dondc hay que volver a defender
el papel de Ja politica, que no puede escamotearse bajo el pre-
texto de la emergencia y negarse argumentando la exigencia
de la unidad nacional. Porque si bien esta es necesaria para en-
frentar las tareas inmediatas, pensando incluso en el corto pla-
zo, pero sobre todo en el mediano y largo plazo, ella no es una
cuestion mecdnica que consista en seguir los mandatos de la
autoridad, sino un proceso de construccién a partir de pro-
yectos y visiones siempre distintos, Y en este sentido, mas alld
de la emergencia, la reconstruccién de la que todos los sccto-
res hablan obliga a volver a la politica en su dimensién mds
profunda de lucha por una sociedad mejor.

El concepto de reconstruccion no es neutro ni puramente
econdmico o técnico. Tampoco sc restringe a las dreas directa-
mente afectadas, implica cuestiones que abarcan la estructura
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CIEN ANOS DE LUCES Y SOMBRAS

En los veinte anos de democracia siguientes, los gobiernos de
la coalicion de centro-dzquierda, Concertacién de Partidos por
la Democracia, lograron restablecer la democracia y superar mu-
chos de estos enclaves y realizaron grandes avances en materia
de desarrollo y superacién de la pobreza, entre otras COsas, pe-
ro no lograron una democracia que rompiera con ¢l sisterna ins-
titucional y el modelo socioccondmico heredade de la dictady-
1a; ¢s decir, la verdadera democracia del bicentenario.

En 2010 asume el primer gobierno de derecha c¢n cin-
cuenta anos, enfrentado a un dilema entre un proyecto con-
servador y uno tecnocritico empresarial que busca la despoli-
tizacién de la sociedad, teniendo al frente una oposicién que
debe reconstruir politicamente el campo socioldgico de cen-
tro-izquierda. Todo ello en una época en que las relaciones en-
tre politica y sociedad buscan redefinirse porque se ha roto Ia
tradicional imbricacién que las caracterizé durante cien afios.

Lo que hoy estd en juego es la recomposicion del sistema .

politico, pero sobre todo la refundacién de las relaciones en-
tre soctedad y politica, lo que significa reconstruccion de la co-
munidad nacional —tarea paralela a la reconstruccién {isica
después del terremoto de febrero de 2010- en sus dimensiones
socioecondmicas, ¢tico-culturales y estrictamente politicas, mds
alld del régimen democritico, el cual requiere también gran-
des modificaciones, a las que nos hemos referido en este tra-
bajo. En esto consiste el sentido de la politica hacia el futuro y
este es el desafio para los actores politicos.
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CHILE Y LA «CONCIENCIA DEL MUNDO»:
OTRA RUTA EN EL ANALISIS DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Fernando Reyes Matta

1. INTRODUCCION: IDENTIFICANDO CICLOS

Cuando Chile transité hacia el siglo xX lo hizo en medio de
fuertes presiones y turbulencias en sus relaciones con el en-
torno vecinal. La paz, concebida como el mejor camino para
consolidar el ser nacional, estaba nuevamente en peligro.

Pero, al mismo tiempo, ese ser nacional estaba viviendo otras
tensiones y preguntas, determinadas por procesos también li-
gados a la relacion historica del pais con el mundo. O, a lo me-
nos, de algunos de sus actores clave en el ambito de la intelec-
tualidad, de las luchas sociales, de los desarrollos empresariales
y del pensamiento politico. :Qué Chile es ese Chile de 19007 (El
que logra configurar definitivamente su territorio o el que se in-
terroga si vive una «crisis moral»r ;Chile estd mas reflejado en el
pabellén de la Exposicion Universal en Paris o en los escritos
que bullen en Chile, dando cuenta de las tareas pendientes ba-
jo las profundas diferencias sociales y econémicas?

Tal vez debemos asumir la conjuncién de esos factores pa-
ra conocer como se configura una «conciencia de mundo» en

. un pais como Chile. En ese marco emerge una pregunta clave

para los propdsitos de este texto: ¢basta con ta historia del que-
hacer diplomatico y la interaccién entre los Estados para ha-
biar de relaciones internacionales, o debemos ir mucho mas
alla, rescatando ciertas «incubaciones historicas», de origen ex-
terno, cuya madurez tomo tiempo, pero que terminaron por
cristalizar entre nosotros?

Por cierto, no se trata de ignorar los cnormes esfuerzos po-
liticos, militares y diplomadticos para salir de la condicién de
«colonia de criollos» y convertirse en pais. Declararse inde-
pendiente era sélo ¢l comienzo de un proceso en que habia
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