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GASTO SOCIAL PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES. /

Clansa Hardy

En el curso de este afio habrd de desarrollarse un debate en torno de fa
reforma irbutaria, debale que debe ser asumido, no en iérminos
absiractos e ideoldglicos como ha estado ocuriendo, sino a partir de
consideraciones que hacen a nhuesira realldad socioecondmica y a ias
responsabliidades que el estado tiene en estas materias.

Mienlras la oposiclon de derecha enfrenta este debate en la perspectiva
de reducir la actual carga Iibutaria, la Concertacldn plantea la necesidad
de. a lo menos, manteneria.

tos primeros argumentan que el gasto plblico es elevado, Incluso en
exceso, y que se frala de mejorar la eficlencla y eficacla del mismo.
especlaimente en el drea de las politicas sociales. Los segundos, aun
reconociendo que siempre es posible mejorar la calidad del gasto publico,
deflenden su eficacla para Infreduclr Justicia soclal y aseveran que las
prictidades soclales del periodo, especlolmente la educaclon, coren
rlesgo de Incumplimiento de existir una reducclén en los actuales niveles de
Ingreso tributarios.

En la perspeciiva de proporcionar elemenios para este debate, el
presente articulo analiza las caracteristicas del gasto soclal chileno, de
modo de entregar una informacién que conduzca a objelivar las posturas
y a desideologizar algunas de las argumentaclones que suelen esgrimir
voceros de la derecha. )

! Para este Informe se han utilizado las siguientes fuentes: .

- Ministerio de Hacienda “Eslado de avance de las prioridades planteadas por el Ministro
Aninal” (agoslo 1995} y Ministro de Haclenda “Exposiciones sobre el estado de la
Haclenda Puiblica ants el Congreso (1694, 1985 y 1696).

- Waiser, M y J. Crispi *E} Gasto Social en Chile, Mitos y Realidades”. PEP, agoslo 1983,

- Secretarfa Ejecutiva del Comité Interministerial Social *Programa Naclonal de Superacion
de la Pobreza". Tomos |, il y I, oclubre 1998,

- CEPAL. Pangrama Soclal de América Latina. 1985,

- PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. 1956,

- Hardy, C. “Las Politicas Soclales en Chile” {en prensa), FLACSO 1897,

N R S



EVOLUCION Y COMPOSICION DEL GASTO SOCIAL. 2

Con la Hegodq de la Concertacién al goblerno, el gasio soclal ha Ildo
adquirlendo un peso creclente, que se refleja en dos hechos.

Por una parte, cada vez es mayor la proporcldn que, del total del gasto
cUblice, se desting a fines suciuies, es decir, ai gasio sociai. En efecio, en
los Oltimos sels afos, el gasto soclal se ha elevado en diez puntos, legando
a representar el 70 por ciento del total del gasto pUblico de 1996,
habiendo representado poco mds del 60 por clento en 1990. Con esto,
Chile forma parte de los paises de América Latina con una mayor
proporcion de su presupuesto plblico destinado a financlar las politicas

sociales.’ |
Por ofra parte, jéi Incremento anual del gasto soclal es sistemdiicamente
mayor que el incremento que experimenta, en general, el gasto piblico
total. Mieniras en 1994 el gasto publico crecid en un 6.4 por clento
respecto de 1995, el gasto social tuvo un incremento del 8 por ciento
respecto del afo anterior. Esta misma situacion se repite para 1997, en que
el incremento del gasto social aprobado en Ia ley del presupuesto es del
7.5 por cienlo, mieniras que el total del gasto publico crece en un 5.6 por
clento respecto del presupuesto anterior.

El crecimienio que ha mantenido el gasto soclal es conslistente con las
prioridades programdlicas de Ia Concertacidon, cuyo énfasis en los dos
gobiernos han estado colocados en ias necesidades sociales de la
poblacion, en especial de los mds pobres.

Observada la composicién inferna del gosfo social, se produce una
tendencia a aumeniar proporcionalmente mds Ia inversion social que el
gasto social proplamente 1al, o dgasto de carGcter asistenclal. Asl,
progresivamente a partir de 1990, y especialmente a partir de 1994, tiende
a aumertar mds el financlamiento destinado a la Inversidn soclal que dof
gasto aslstenclal.

Pero, dentro de las inversiones soclales que mds crecen {educacion, salud,
vivienda e Infraestructura social basica), la destinada a educacién

? Ulilizamos la denominacién convencional de gasto soclal que incluye, ademas del gasto social
proplamente {al, ia imversion social.

? Aventajado por Argenth_a gue, en 1998, tiene poce més de dos terceras partes del tolal del gasto
publico deslinado a gaslo socigl, lo que representa el 18 por clento del produclo interno bruto de
ese pals. '
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experimenta los mayores Incremenios, llegando a ser, en {érminos
absoluios, la inversion soclal que concentra el mayor volumen de recursos
publicos destinados a fines soclales. En efecto, asi como en 1994 el gasto
publico total crecld en un 6.4 por clento y el gasto soclal en un 8 por
ciento, el presupuesto en educacidn experimentd el doble de aumento,
creclendo en un 16 por ciento respecto del afo anterlor.

Esta composicidn Inlerna del gasto social y el peso relalivo que en él
adgulere la Inversidon soclal, apunta en la direcclon prlorizada por la
Concertacién de fortalecer politicas de Igualdad de oportunidades, por
sobre las anieriores politicas asistenciales de lipo compensatorio.

EFICIENCIA Y EF:ICACIA DEL GASTO SOCIAL.

A diferencia de las habltuales argumentaciones esgrimidas por la derecha,
el gasto soclal’ en nuestro pais es, ho obstanie la posibilidad de SU
perfeccionamiento, razonablemente eficlente y eflcaz, considerando los
logros sociales alcanzados, Incluso con estandares Internacionales.

- Tal como lo muestran algunos estudios de organismos Internaclionales, los
Indicadores sociales chilenos, especialmente en dreas tan sensibles como
la educacion y la salud {tasas de alfabelizacién, cobertura educacional,
afos de escolaridad, nlveles nulricionales, tasas de mortalidad materno
Infantll, esperanza de vida), son equivalentes a los de pdises con Ingresos
per caplia mdés elevados que el nuestro.

Es asl que, de acuerdo al comportamiento de sus Indicadores de desarrolio
humano, Chile ocupa el lugar 38 en el ranking de paises, ho obstanle estar
en el lugar 66 del ranking de paises segin ingresos per capita.

En suma, Chile obtiene Indicadores soclales comparables a pdises de
mayor nivel de desarrollo y disponibliidad de recursos. Y ello ocurre en
circunstanclas que la Inmensa mayoria de la poblacién se atiende en los
serviclos pUblicos de salud4, asi como en establecimientos municlpalizados
Y subvenclonados de educacions, lo que revela eficiencia del estado en el
uso y manejo del gasto social asignado.

* Dos terceras parles de la poblaélén es usuarla del sistema piblico de satud.,

% Casl el noventa por clento de la poblacién escolar es alendida por dichos eslablecimientos
escolares. RN




Por otra parte, si se andliza ia destinacién del gasto social se advierie,
asimismo, que éste lliega a quienes mds lo necesitan, logrdndose de esta
manera corregir, aungue sed parcialmente, la inequidad distributiva que se
aprecia en los hogares chilenos.

Las cifras son elocuentes, como lo muestra el andlisis de los resultados de
las Oltimas encuestas CASEN. Si a los ingresos del frabajo de los hogares se
suman los aportes que el estado fransfiere a las familias a través de las
inversiones en ‘educacion y salud, asi como el gasto en subsidios y
pensiones, vemos que la distancia que separa al 20 por ciento de los
hogares mas pobres respecto del 20 por ciento de los hogares mds ricos, se
reduce de 14 ¢ 8.5 veces. '

Este impacto distributivo del gasto social piblico es una prueba de ia
eficacia del mismo y que descansa, no sdlo en una eficiente manera de
asignar el gasto (focalizacion social)é, sino en su adecuado v transparenie
manejo, hecho que, desmintiendo apresuradas afimaciones de la
oposicion, refleja probidad y honestidad administrativa, cuestidon que ha -
sido reconocida como un mérito de dificil ocumrencia en América Latina.

LIMITES DEL GASTO SQCIAL: EXITOS EN LA POBREZA Y DEFICITS DE
EQUIDAD.

Los datos proporcionados por las encuestas CASEN desde 1990, muestran
que las politicas implementadas en el periodo democrdtico han sido
exilosas en la tarea de i reduclendo la pobreza, pero con un menor
impacto en la reduccion de las inequidades en los ingresos de los hogares,
Y en el acceso a ofros indicadores sociales de igualdad de oportunidades.

En efecto, si bien se reduce de manera significativa el nimero de hogares
en condiciones de pobreza 7, se mantiene la brecha en la distribucion de

La prioridad que en este periodo ha tenido el combate a la pobreza se refleja en la distribucién y
destinacién del gasto social en que, sin recursos adicionales, se ha producido un tensionamiento
por reasignar, dentro del total del gasto disponible, mayores recursos orientados hacia aquellos
programas e inversiones identificados por su alto impacto en los grupos sociales y &reas
territoriales de mayor pobreza y rezago. Este gasto social focalizado representa en 1996 un tercio
del total del gasto social, con un incremento del orden del 26 por ciento en términos reales,
respecto de 1995, B ) '

" Entre 1990 y 1984 la pobreza se reduce del 40.1 al 28.5 por ciento de Ia poblacidn, lo que
significa que un millén trecientas mil personas han salido de la pobreza en esas afios. '
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los ingresos® y, por ofra parte, alrededor del 40 por.clento de los hogares
chilenos muestra resultados en sus indicadores sociales (en especial, salud y
educacion) por debdajo de los respectivos indicadores nacionaless.

Resultados que ponen en cuestidn el efectivo desempefio de las politicas
de igualdad de oporfunidades y, ante lo cual, se ha propuesto la
impiementacidn de una reforma educacional y se ha planteado Ia
necesidad de abordar propuestas de reformas en el sistema de salud
chileno. :

De modo que estos resultados sociales, segun los antecedentes aportados
previamente, revelan los limites del actual nivel y tipo de gasto social, y no
responden, como sugieren las argumentaciones de la derecha, a
fendmenocs de ineficiencia estatal. La resfriccién de recursos con que
cuenta el estado implica, por una parte, una baja disponibilidad de
Inversiones y gastos sociales per capita {comparativamente con los
equivalentes .en el sector privado)® y, por ofra, lleva a exiremar, en
muchos programas e inversiones, la focalizacién del gasto, situaciones
ambas que si bien apuntan a mejorar las disponibifidades de la poblacién
mds pobre, ‘no garantizan logros de calidad comparables en las
oportunidades soclales de todos los chilenos.

No obstante que el esfuerzo desamroliado por la Concertacion para
avmentar el gasto social durante los noventas, revierte un proceso de
deterioro que venia experimentando en los afios del gobierno mititar, el
actual nivel alcanzado por el gasto soclal no logra adquirr la magnitud
que llegd a tener en el periodo previo a la dictadura. Es asf que, en 1996,
- el gasto soclal representa aproxmadamente un 15 por ciehto del producto
interno bruto, algo mds de un punto por encima de lo que fuera el los
Ultimos afiocs del régimen militar, pero considerablemente por debajo que

® Informacion de la CASEN 1992 y 1994 muestra que e! 80 por clento de los hogares liene un
ingreso promedio del trabajo inferior af ingreso promedio nacional. Sin tener todavia los resuitados
de la CASEN 1996, el Consejo Nacional de Superaci6n de la Pobreza actualizé la informacién de

la muestra en Santiago para ese afo, revelandose la persistencia de la tendencia.

® Sobre Ta base de utilizar los mismos indicadores con que trabaja e} PNUD para elaborar su indice
de desamrollo humano, se usaron preliminarmente los datos de educacion y salud de ia CASEN Y
se aplicaron diferencialmente por quintiles, obteniendo como resultado que los 3 primeros quinlifes
tienen un comportamiento ‘de sus Indicadores con resultados inferiores a fos Indicadores
nacionales promedio (informe borrador trabajado por M. Schkolnik. a sdlicitud del Comité
Inlerministerial Social, en el segundo semestre de 1996),

'Y En el caso de 1a educacién se estima que, en promedio, el gasto privado por alumno es 7 veces
mas que que el gasto per cépita publico; en la salud el diferencial es de 4 veces.
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 en la década de los sesentas, en que el gasto social de entonces llegd a
fluctuar entre pn 20 y un 25 por ciento del producto interno bruto.

En oftras pCII(IJbI'GS, avn cuando las disponibilidades de recursos han
aumentado, todavia éstas son insuficientes dada la magnitud y calidad de
la demanda soclal, supuesto que los logros y estabilidad econémica del
pais deben fortalecer las responsabilidades de un estado comprometido
con el bienestar social de toda la cludadania, y no sélo de los mdas pobres.
Es-en este contexto de acompariar los esfuerzos de superacién de la
pobreza emprendidos, con equivalentes avances en politicas efectivas de
igualdad de oportunidades, que debe inscribirse el pendiente debate
tributario.

" En ef presente, todo el gasto ptblico llega a representar esa proborcién del producto interno
bruto que en los sesentas tenia solamente el gasto social.
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