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PRIMERA PARTE: CONCEPTOS FUNDAMENTALES ¥ CLASIFICACIONES

6) BIENES PRINCIPALES Y ACCESORIOS

32. Conceptos. Bienes principales son aquellos que tienen exis-
tencia independiente, sin necesidad de otros. Bienes accesorios,
los que estdn subordinados a otros sin los cuales no pueden sub-
sistir (el suelo es un ejemplo de la primera clase; los drboles, de
la segunda).

El Cédigo no formula esta clasificacién pero la reconoce im-
plicitamente en muchas de sus disposiciones (por €j., arts. 587,
1122, 1127, 1830). _

La clasificacién no s6lo se aplica a los bienes corporales; tam-
bién a los incorporales o derechos (asi, por €j., la servidumbre
es accesoria del derecho de dominio sobre el predio en que la
servidumbre se ejerce, la hipoteca es accesoria del crédito que
garantiza, etc.).%® :

Son varios los factores que se consideran para decidir, entre
dos o mds cosas, cuil es accesoria de la otra. El mas frecuente-
mente considerado es el de subsistencia (por lo que tal factor
se incorpora al concepto), pero son muchas las situaciones en
que se atiende a otros: el valor (como en la relacién motor-com-
bustible); la finalidad (como en la relacién vaina-sable); el volu-
men, etc. En la adjuncién, los arts. 659, 660 y 661 aplican estos
criterios para determinar la accesoriedad y, en consecuencia,
decidir la suerte de los bienes adjuntos. :

La clasificacién tiene importancia debido a la existencia del
principio de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal. Asi,
traspasado un derecho sobre una. cosa principal, generalmente
se entiende traspasado el derecho sobre las accesorias; extingui-
do un derecho sobre una cosa principal, se extingue el derecho
sobre las accesorias.* ‘

Hay autores, e incluso ciertas legislaciones, que distinguen
tres especies de cosas accesorias.

® Se ha resuelto que la expresion “crédito” en el art. 578 del Cédigo Ci-
vil comprende el capital, los intereses y las costas que en un juicio se deman-
den (RDJ., t. 85, p. 204).

* En obligaciones también se distingue entre obligaciones principales y
accesorias, con criterios y consecuencias semejantes (por la aplicacién del prin-
cipio de la accesoriedad), debidamente adaptados; pero con importante in-
cidencia de un factor que alli se afiade, al menos por el Cédigo chileno: el
rol asegurador del cumplimiento de oira obligacién (v arts. 46y 1442).
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33. a) Partes integranies: sin ostentar una definicién uniforme-
mente aceptada, son los componentes de una cosa que, estan-
do incorporados a ella, pierden o carecen de individualidad
(como las partes de un reloj, la lana de un animal);

b) Pertenencias: son cosas muebles que tienen una propia in-
dividualidad, pero que estin destinadas al uso, cultivo o benefi-
cio de otro mueble o inmueble (la vaina de una espada, los
implementos de labranza —llamados entre nosotros inmuebles
por destinacién-, etc.);

c) Cosas accesorias en sentido estricto: algunos autores llaman
asi a cosas que sin ser integrantes ni pertenencias de otra, por
voluntad de las partes se incluyen en otra que se reputa princi-
pal, sin tener con ésta una unidad de destino econémico.”

Sin formular estos conceptos, el Coédigo da reglas sobre el
dominio de estas clases de cosas utilizando siempre el principio
de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, pero basan-
dose, como se ha dicho, en diversos criterios (se volverd sobre
el punto al tratar la accesién; v. infra, N° 90).

7} BIENES DIVISIBLES E INDIVISIBLES

34. Conceptos. Desde un punto de vista fisico, todos los bienes
corporales son divisibles, y es conocido el avance de las ciencias
naturales en la bisqueda de la unidad minima de materia.

- Juridicamente, hay dos conceptos de divisibilidad, uno mate-
rial y otro intelectual.

a) Son materialmente divisibles los bienes que al ser fracciona-
dos cada parte mantiene la estructura, funcién y valor propor-
cional del todo original (rio pierde la homogeneidad, funcién
ni valor proporcional). Un liquido (como el agua) es divisible;
‘un animal es indivisible (al fraccionarlo, cada porcién tendrd una
estructura distinta a la del animal fraccionado y, ademds, no cum-
plird —en proporcién- su funcién); un diamante generalmente
sera indivisible, porque al fraccionarlo disminuye significativa-
mente su valor (las partes, en conjunto, tendrdn un valor consi-

% Otros autores tratan estos conceptos a propésito de la clasificacién de
bienes en simples y compuestos. Mds antecedentes en Castin Tobenas, José,
ob. cit, t. I, vol. II, pp. 602 y sgts. '
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derablemente inferior a la piedra primitiva). De todos modos,
es dificil efectuar la calificacién abstractamente; en cada caso
obran muchas circunstancias: ubicacién, calidad, substancia, des-
tinacién, etc., que influirdin decisivamente en la calificacién del
objeto (v. al respecto el art. 1337 N° 1).

b) Son intelectualmente divisibles las cosas que pueden fraccio-
narse en partes ideales, imaginarias, aunque no puedan serlo
materialmente.

Desde este punto de vista, todos los bienes son divisibles. Lo
interesante aqui es destacar que por su naturaleza, al no tener
consistencia fisica, los bienes incorporales, derechos, sélo son in-
telectualmente divisibles; y por disposicién legal, hay ciertos de-
rechos que no pueden dividirse ni siquiera intelectualmente
(como el derecho de servidumbre, conforme a los arts. 826 y 827).

En cuanto a los derechos reales, dentro de nuestro Derecho
positivo algunos son indivisibles (como los derechos reales de ser
vidumbre, arts. 826 y 827; de prenda, art. 2405; y de hipoteca, art.
2408). La situacién del derecho de dominio es especial. Frecuen-
temente se sostiene que el derecho de dominio es tipicamente
divisible; pero conviene efectuar una aclaracién: distinta es la di-
visibilidad del derecho de dominio de la del objeto sobre el que
recae. Dividido el bien que se tiene en dorminio, éste se sigue ejer-
ciendo indivisiblemente sobre cada una de las partes. El dominio
puede considerarse un derecho divisible en cuanto es el tipico
derecho real que admite desmembraciones, al ser posible despren-
derse de una o mds facultades de las que concede, y constituirlas
en otro; asi, es ¢l derecho el que se divide, aunque el objeto so-
bre el que recae no sea tocado (en este sentido, la mds usual de
las divisiones que se imprimen al dominio es aquella en que el
propietario. mantiene la nuda propiedad y confiere a un tercero
las facultades de uso y goce, con lo que el derecho real de domi-
nio origina otro derecho real, el de usufructo).®® Por otra parte,

% Pero en examen mds detenido este planteamiento sugiere al menos dos
observaciones. La primera: recuérdese lo dicho acerca del cardcter corporal
del dominio; en la antigua concepcidn, desde Roma se viene concibiendo al
dominio identificado con la cosa sobre la que recae; con ella, dividido el ob-
jeto, Idgicamente habria que concluir que queda asimismo dividido el dere-
cho. La segunda: el razonamiento formulado en el cuerpo, en orden a que
el dominio se divide cuando se dispersan las facultades (nuda propiedad para
UNO ¥ Uso ¥ goce para otro}, ensambla con (o es derivacién de) la concep-
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se tiene generalmente entendido que si sobre un mismo objeto
varias personas ejercen ¢l derecho de dominio, configurandose
una comunidad sobre el objeto, no hay division del dominio; en
tal caso, cada sujeto ejerce todo el derecho de dominio, sélo que
limitado en su ejercicio por el derecho de cada uno de los otros
(se volverd sobre este punto al tratar la copropiedad. En cuanto
a los derechos personales, el tema es tratado en el capitulo del

Derecho de obligaciones; en todo caso, estd vinculado a la divisi-

bilidad de su contrapartida, la obligacién, con sus reglas; entre
nosotros, los arts. 1524 y sgts.).

8) BIENES SINGULARES Y UNIVERSALES

35. Conceptos. Son bienes singulares los que constitiiyen una
unidad, natural o artificial. Son bienes universales las agrupa-
ciones de bienes singulares que no tienen entre si una conexién
fisica pero que, relacionados por un determinado vinculo, for-
man una unidad funcional.

En la realidad, sélo existen los que aqui se han llamado co-
sas singulares, como puede desprenderse de los conceptos ano-
tados.

36. Las universalidades. El tema de las-universalidades consti-
tuye en Derecho un capitulo arduo y de dilatadas controversias
doctrinarias. Aqui se formulardn tan s6lo algunos alcances fun-
damentales. Para avanzar conceptos, se procederd a establecer
la difundida distincién entre universalidades de hecho y univer-
salidades de Derecho o juridicas.

37. Universalidades de hecho (universitas facti). Suelen definir-

" se como el conjunto de bienes que, no obstante conservar su

individualidad, forman un todo al estar unidos por un vinculo

. de igual destino, generalmente econdmico.

En Ia actualidad la restriccién a los bienes muebles parece

- estar superada. Inicialmente se impuso debido a textos legales

. cidn analitica del dominio, que lo entiende como una suma de facultades,
. concepcidén que enfrenta alternativa (la sintética) (se explicardn pronto, al

presentar la descripcidn general de este fundamental derecho).

b5 eoitoriaL JURIDICA pecHiLe »AIQ
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(de ordenamientos que tenian presentes los autores)* y a Ia in-
fluencia que en la gestacion de estos concepios tuvo la doctrina
mercantil. Ella desenvolvié la nocién de universalidad de hecho
con motivo del andlisis del establecimiento de comercio y, por
otra parte, en es0s tiempos se sustentaba el principio de que todo’
lo inmueble es civil.

a) Los bienes que la componen pueden ser de la misma na-
turaleza (como los animales de un ganado, los libros de una co-
leccién) o de naturaleza diferente (como el conjunto de bienes
corporales e mcorporales que componen el llamado “estableci-
miento de comercio” que, en ciertas circunstancias, puede esti-
marse una universalidad de hecho, aunque el punto es
discutido).®

b) Los bienes que la componen mantienen su propia indivi-
dualidad, funcién y valor, por lo que no se consideran universa-
lidades de hecho las meras partes o fracciones de un bien
singular (asi, un saco de trigo no es una universalidad de he-
cho, porque los granos aisladamente considerados son sélo par-
tes de un bien singular que es el saco de cereal). Lo mismo
ocurre con ciertos objetos que adquieren valor sélo apareados
{como un par de zapatos); se trata de cosas singulares, pero in-
disolublemente unidas, que aisladas pierden utilidad.

c}-El vinculo que une 2 las cosas singulares para formar la
universalidad de hecho es el de un comiin destine o finalidad,
que generalmente es de cardcter econdmico.” La precisién del
fin da lugar a situaciones discutibles, especialmente tratdndose
de las llamadas “destinaciones genéricas” (como el ajuar de una
habitacidn, las herramientas de un artesano).

d) La doctrina entiende que la universalidad de hecho sélo
comprende bienes, es decir, 3610 elementos activos y no pasivos,
deudas, que serian aceptables inicamente en las universalida-
des juridicas.

e) Dentro de las universalidades de hecho se han llegado a .

distinguir dos cafegorias: las colecciones y las explotaciones.

V., por ¢j., Biondi, Biondo, ob. cit., pp. 147 y sgts.

®Y.,, por ej., King, Juan Eduardo: EI dercho de Haves, Univ. de Concep-
cidn, Concepcidn, 1961, pp. 13 y sgis.; Samur, Lucy: El establecimiento de comer-
cio, Univ. de Concepcién, Concepcidn, 1974, pp. 16 y sgts.

# Pero también podria-ser de otra naturaleza: cultural, religioso, etc.
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Las colecciones de objetos estdn constituidas por bienes
singulares de naturaleza homogénea (como el rebafio, la bi-
blioteca).

Las explotaciones estin constituidas por bienes singulares
de diferente naturaleza y muchas veces incluyen también bie-
nes incorporales; en tales condiciones, 1a finalidad comuiin,
como vinculo unificador, adquiere una especial relevancia (el
establecimiento de comercio es citado como un tipico ejem-
plo de esta categoria de universalidades).

Finalmente, para algunos autores la universalidad de he-
cho requiere que el destino comin del conjunto de bienes
sea conferido por el propietario de dichos bienes (asi, por €j.,
un conjunto de vestuario en un local de ropavejero no cons-

tituiria universalidad de hecho, porque su duefio no le ha

impuesto un destino determinado al conjunto y, por lo mis-
mo, estd dispuesto a enajenar separadamente cada prenda es-
pecifica, en tanto que en manos de un coleccionista podria
constituirla). Luego, impreso el destino unificante, se man-
tiene la universalidad aunque algunas de las cosas sean obje-
to de negociacién separada. Y cesa la universalidad por la
voluntad contraria, que la hace desaparecer, voluntad que ha
de manifestarse por hechos exteriores que la demuestran con
evidencia. Asi, para su existencia, la universalidad depende
en gran medida de un problema de interpretacién de la vo-
luntad del que la configura.

38. Universalidades de Derecho (universitas juris). Estdn consti-
tuidas por un conjunto de bienes y relaciones juridicas activas y
pasivas, considerandose que juridicamente forman un todo in-
divisible.

a) En doctrina dominante, como caracteristica distintiva es-
tas universalidades contienen tanto elementos activos como pa-

© Sivos.

b) Existe una correlacién funcional entre los elementos ac-
tivos y pasivos, de modo que el activo estd precisamente para res-
ponder del pasivo existente o eventual.
¢} Dentro del conjunto de bienes que componen la univer-
salidad funciona también, como norma general, el principio de
la subrogaci6n real, por el cual los bienes que ingresan al conti-
nente universalidad a costa de otros que salen, pasan a ocupar
laposicién juridica de éstos.

LA FOTOCOPIA DE LIBROS ES UN DELITO - LEY N 17.330
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En el Derecho chileno la universalidad juridica tipica es la
herencia; la doctrina sefiala, discutiblemente, también otras,
como la sociedad conyugal; el patrimonio del fallido, el patri-
monio reservado de la mujer casada y aun el patrimonio gene-
ral de toda persona.

39. Sin pretender que las diferencias entre universalidad de he-
cho y de Derecho sean ficiles de observar, en iltima instancia,
mientras la unidad en la universalidad de hecho es configurada
por el hombre, en la de la universalidad de Derecho ¢s impues-
ta por la ley. Pero, mas al fondo, la diferencia estd a su vez basa-
da en una circunstancia anterior: la universalidad de hecho se
funda en la real unidad o, al menos, cercania, de los bienes que
la componen, caracteristica que trae consigo una natural uni-

dad de destino, que el titular viene a confirmar, o a definir en-

tre varios posibles; en la juridica, inicialmente sélo hay una masa
de bienes, heterogéneos, sin ningtin vinculo real entre ellos (o,
al menos, no necesariamente con uno), pero surge un interés
general, externo al conjunto, que aconseja conferirles tratamien-
to nico para ciertos efectos y, entonces, sensible a ese interés,
es la ley la que vienea imponer trato inico al conjunto, surgien-
do asi la universalidad de Derecho.

Como la universalidad de hecho presenta una real unidad de
destino (generalmente econdmico) mds que sélo juridica, frecuen-
temente las legislaciones positivas le aplican el régimen que co-
rresponde a los bienes singulares que la componen. En cambio,
la universalidad de Derecho es tratada por la ley como una uni-
dad puramente juridica, aplicindole normas particulares sin con-
siderar la objetiva naturaleza de los bienes que la integran. Eso
explica que la mayoria de los negocios juridicos que pueden ce-
lebrarse sobre bienes especificos pueden, asimismo, celebrarse
sobre la universalidad de hecho (venta, donacién, aporte a una
sociedad, arriendo, etc.); en cambio, no siempre son admitidos
respecto de la universalidad de Derecho (puede verse, por ¢j., la
restriccion para la compraventa, conforme al art. 1811; la cono-
cida enajenaciéon de una herencia no implica, al menos respecto
de terceros, sino traspaso del activo hereditario).

Por lo mismo, suele afirmarse que s6lo la universalidad de
hecho puede considerarse un bien, en el sentido juridico usual
(porque en el sentido real de cosa, s6lo lo son los bienes singu-
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lares que la componen), de modo que la universalidad de De-
recho serfa tan sélo una abstraccién juridica.®

En nuestro Derecho positivo no existe una reglamentacién de
las universalidades, lo que, por lo demds, es comn en las legisla-
ciones. Esta circunstancia ha provocado también entre nosotros
discusiones, especialmente a propdsito de una universalidad de
creciente aplicacidn, ya mencionada: el establecimiento de comer
cio. L.a distincién entre bienes universales y singulares tampoco
estd expresamente formulada. '

Sin embargo, tanto la distincién de bienes singulares y uni-
versales como la de universalidad de hecho y de Derecho, se su-
ponen por el Codigo (pueden citarse los arts. 1317 y 2304 para
la distincién entre los bienes singulares y universales; el art, 951
se refiere a la herencia como universalidad de Derecho y el art.
788 implica un caso de universalidad de hecho).®

9) BIENES SIMPLES Y COMPUESTOS

40. Conceptos. Segiin su estructura, los bienes pueden ser simples
o compuestos. Bien simple es el que tiene una estructura unifor-
me y no admite divisiones en partes que adquieran propia indivi-
dualidad. Se ha dicho también que tales son s6lo los bienes creados
por la naturaleza (un animal, una planta, un trozo de madera).
Bien compuesto o complejo es el formado por dos o més co-
sas simples unidas, fusionadas o mezcladas, que pierden su in-

® Pero también se han llegado a despreciar las diferencias: Planiol, Mar-
celo y Ripert, Jorge, ab. cit., t. ITI, p. 60, nota.

El nuevo CC. brasilefio consigna expresamente la distincién entre bie-
nes singulares y universales y entre éstos la subdistincién entre universalida-
des de hecho y de derecho; declara que constituyen universalidades de hecho
una pluralidad de bienes singulares que pertenecen a una misma persona y
ticnen una destinacién unitaria (art. 90) y constituyen universalidades de de-

econdmico (art. 91).

‘ ® Para mds antecedentes, v, Ferrara, Francisco: “Naturaleza juridica de la
. hacienda mercantil”, trad. de J. Navas, en Rev. de D. Privado, Madrid, 1948,

N® 380, pp. 957 y sgts.; Barbero, Domenico: Sistama del Dewecho privado, trad.

de Sentis Melendo, Edics. Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1967, . I,

. Pp- 321 y sgts.; Skoknic, Ivin: De las universalidades de hecho y de derecho, Edit.

.~ Universitaria, Santiago, 1954; Figueroa Yaiiez, Gonzalo: “El patrimenio”. 2°
* edic. Edit. Juridica de Chile. Santiago, 1997, pp. 59 y sgts.

recho un complejo de relaciones juridicas de una persona, dotadas de valor
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dividualidad en la composicion. Se tiene entendido que estos
bienes son producto sélo de la accién del hombre (como un au-
tomovil, un edificio).

Tratindose de las cosas compuestas 0 complejas, la relacién
Juridica recae sobre el todo sin necesidad de especificar cada una
de las partes. Asimismo, si temporalmente uno de los compo-
nentes estd separado, sigue perteneciendo al bien todo (como
cuando se ha separado la rueda de un carro); en tal caso, la re-
lacidn juridica sobre el todo sigue afectando a dicha parte, tem-
poralmente separada. En otro sentido, es posible que en ciertos
casos un componente recupere su individualidad, en cuyo evento
puede también ser objeto de una relacién juridica distinta (como
si se separa definitivamente una rueda del carro, que se enaje-
na como tal, luego de ser reemplazada).

Formulada la distincién entre cosas simples y complejas, en
estas iltimas se ha llegado a subdistinguir entre cosas compues-
tas, aquellas formadas por una unién fisica de componentes; y
cosas colectivas, aquellas formadas por una unién puramente
econdmica o de destino (como un rebano o una explotacion in-
dustrial o comercial). Y a través de estas clasificaciones se ha lle-
gado también a la nocidén de universalidad de hecho (como
puede verse, la clasificacién estd vinculada con la accesoriedad,
ya examinada).®?

10) BIENES PRESENTES Y FUTUROS

41. Conceptos. Atendiendo a la existencia real de los bienes al
momento de crearse una relacidn juridica, pueden clasificarse
en presentes y futuros. Es también, como se ve, una clasificacién
puramente juridica, porque en la realidad sélo son bienes los
aqui llamados presentes.

Presentes son los que a un momento determinado (al cele-
brarse una relacion juridica) tienen una existencia real; futuros,
los que a esa época no existen y tan sélo se espera que existan.

V., al respecto, De Ruggiero, Roberto. ob. cit,, t. 1, p. 492, quien advier- -

te que en esta distincién el Derecho no parte de los criterios de la Quimica
(en este sentido son poquisimos los cuerpos simples), sino de otros, filos6fi-
cos y econdmico-sociales,

_@]Q eorroriat JURIDICA b chue 60
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a) La futureidad puede considerarse desde un punto de vis-
ta objetivo o desde el punto de vista de alguna de las partes; en
este nltimo sentido, la cosa es esumada futura cuando, existien-
do realmente, no pertenece al sujeto, pero sc espera que en el
futuro la adquiera.

b) La futureidad admite graduaciones, tratindose especial-
mente de cosas compuestas (asi, por ejemplo, a la época de la
relacion juridica un edificio puede encontrarse en una etapa ini-
cial de construccién, y entonces puede resultar dudoso su cali-
ficativo de bien actual o futuro).

¢) Asimismo, existe una graduacioén en relacién con las pro-
babilidades de existencia de las cosas futuras. En este sentido se
distinguen bienes futuros de existencia esperada y de existen-
cia aleatoria, segin haya mas o menos probabilidades de exis-
tencia (el fruto de un drbol es ejemplo de los primeros; el
producto de una pesca, de los segundos). Se trata de conceptos
eminentemente relativos (v. arts. 1461, 1813) .5

1.1) BIENES COMERCIABLES E INCOMERCIABLES

42, Conceptos. Los bienes se clasifican en comerciables e inco-
merciables segtin puedan o no ser objeto de relaciones _]ur1d1-
cas por los particulares.

Bienes comerciables son los que pueden ser objeto de rela-
ciones juridicas privadas, de manera que sobre ellos puede re-
caer un derecho real o puede constituirse a su respecto un
derecho personal (v. arts. 1461, 2498). Bienes incomerciables (o
no comerciables) son los que no pueden ser objeto de relacio-

~ nes juridicas por los particulares; no puede existir a su respecto
- un derecho real ni personal.

Entre estos bienes incomerciables pueden distinguirse:
.. a) Bienes incomerciables en razén de su naturalza (como la
alta mar, el aire); en realidad, estas cosas (llamadas “cosas comu-
nes a todos los hombres” conforme al art. 585) son las tnicas que
no son objeto de relaciones juridicas en general y las tnicas a las

: que se puede aplicar la expresion de cosas que estin fuera del co-

‘" %Y, Rogel Vide, Carlos: La compraventa de cosa futura, Publicaciones del

" Real Colegio de Espafia, Bolonia, 1975.
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mercio humano; mds ain, si en el concepto de bien se incorpora
la apropiabilidad, estas cosas no son “bienes” (v. supra, N°9).

b) Bienes incomerciables en razén de su destino, los que, sien-
do naturalmente comerciables, se han substraido del comercio
juridico para dedicarlos a un fin piiblico; como las plazas, calles
y otros bienes nacionales de uso piiblico. Puede observarse que
pueden ser objeto de ciertas relaciones juridicas, aunque de ca-
récter piiblico, como las concesiones que otorga la autoridad; s6lo
desde el punto de vista del Derecho privado pueden ser consi-
derados también incomerciables (v. infra, N° 48).

Hay bienes respecto de los cuales existe una prohibicién de
celebrar determinadas relaciones juridicas, generalmente prohi-
bicién de enajenar o de celebrar actos y contratos. Es impuesta
por la ley, el juez o la voluntad de los particulares. Esas prohibi-
ciones son establecidas a veces con caracteres absolutos, otras sélo
en ciertas circunstancias; a veces permanentes y otras tempora-
les; por razones piblicas o de interés privado. Tales bienes son
comerciables y tienen solamente limitada su comerciabilidad (asi
ocurre con ciertas obras declaradas patrimonio nacional, con cler-
tos productos quimicos explosivos o tdxicos, con los bienes em-
bargados judicialmente o cuya propiedad se litiga, etc.).

Incluso hay ciertos derechos que no sélo no pueden enaje-
narse, sino que no pueden en general traspasarse, Como ocurre
con los lamados derechos personalisimos; cuando su conteni-
do es patrimonial (como el derecho de uso y habitacién), su ca-
lificacién como bienes comerciables es discutible.

En cuanto a las llamadas “cosas destinadas al culto divirio”,
bienes que estdn destinados al cultivo de la actividad religiosa
(a ellas se refieren, por ej., los arts. 586, 587, 1105), son bienes
comerciables; la ley civil chilena no los excluye de las relacio-
nes juridicas privadas; los preceptos citados que, por la época
en que fueron dictados, se refieren a la Iglesia Catélica, demues-
tran la comerciabilidad de estos bienes, en cuanto pueden ser
objeto de relaciones juridicas privadas.

12) BIENES APROPIABLES E INAPROPIABLES

43. Conceptos. Relacionada con la clasificacién precedente, aho-
ra en base exclusivamente al dominio, ésta distingue entre bie-

@ epitoriat JURIDICA pk e 62

CLASIFICACIONES

nes apropiables ¢ inapropiables, segin sean 0 no susceptibles
de propiedad. Son inapropiables las cosas comunes a todos los
hombres (antes calificadas de absolutamente incomerciables).
Dentro de los apropiables pueden distinguirse: apropiados
e inapropiados; y apropiables por los particulares e inapropia-

bles por éstos.

44. 12. 1) Bienes apropiados e inapropiados. Inapropiados son los
que siendo susceptibles de apropiacién, carecen actualmente de
dueiio. Puede acontecer que nunca hayan tenido propietario (y
entonces son llamados res nullius), o pueden haberlo tenido, pero
fueron abandonados por el dueiflo con intencién de despren-
derse del dominio (en cuyo caso son llamados res dereliciae). En
el Derecho chileno, la existencia de bienes inapropiados (llama-
dos “mostrencos” cuando son muebles y “vacantes” cuando son
inmuebles), queda limitada sélo a los muebles (por lo dispucs-
to en el art. 590).

45. 12. 2) Bienes susceptibles de apropiacion por los particulares y no
susceptibles de aprropiacion por los particulares. La organizacién de
la sociedad ha impuesto siempre la necesidad de que ciertos bie-
nes, por su naturaleza susceptibles de apropiacién, no queden
entregados al dominio de los particulares, sino que han de per-
tenecer a toda la comunidad para la satisfaccién de necesida-
des generales. Determinados bienes, especialmente inmuebles,
como calles, caminos, etc., siempre se han considerado indispen-
sables para la vida social y, por tanto, se declaran inapropiables
por los particulares. Sin embargo, la inapropiabilidad por parti-
culares de otras categorias de bienes, como los llamados “me-

dios de produccién”, origina una de las diferencias mds

profundas entre diversas concepciones politico-econdémicas de
organizacién de la comunidad, y las consecuencias de las distin-
tas alternativas son fundamentales. De ahi que las legislaciones
consagren en textos la decisién del poder gobernante. Asi, en
los paises en que rige un principio de libre apropiabilidad, el
grado de intervencionismo del poder publico se va reflejando
en la cantidad e importancia de los bienes reservados a la pro-
piedad colectiva. :

~ Por otra parte, respecto de ciertos bienes que se estiman de
importancia fundamental en la economia o en otras actividades
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de interés nacional (como la seguridad o la salubridad publicas),
se configura una propiedad compartida: mediante la formacién
de sociedades, pertenecen al Estado y a particulares, distribuyén-
dose el dominio a través de las correspondientes “acciones”.
Mis atin, respecto de esos bienes de importancia trascenden-
tal, en ocasiones ¢l Estado decide reservarse exclusivamente el
dominio. También suelen quedar en su dominio por imposibi-
lidad o extrema dificultad de los particulares de apropiarselos
debido a la magnitud o riesgo de la inversién que significan.
Desde otro punto de vista, no siempre queda claro qué bienes
pertenecen a la comunidad por reserva de manera que no sea po-
sible a los particulares apropidrselos, y cudles otros pertenecen ac-
tmalmente al Estado por diversas razones, pero que son susceptibles
de apropiacién por los particulares, los cuales podrian eventualmen-

te adquirirlos del Estado o elaborarlos ellos mismos. En el hecho,

lo que generalmente se fija, y tampoco siempre de manera com-
pleta, son las actividades a las que los particulares no pueden tener
acceso. En una norma que resulta fundamental para los ordena-
mientos juridico y econémico del pais —el art. 19 N° 23— la C. Pol.
establece, como regla general, la libre apropiabilidad; en su con-
junto, los N* 21 a 25 del art. 19 consignan las bases y la orienta-
cién sobre la materia (v. ademads supra, N° 27 e infra, N° 57).

46. En el Derecho chileno se acostumbra denominar a los bienes
de dominio de los particulares “bienes privados” (o “bienes part-
culares”), y a los de la nacién toda, "bienes piblicos” o “naciona-
les”, subdistinguiéndose en éstos los “bienes nacionales de uso
publico” (o “bienes piiblicos”) y los “bienes del Estado” (o “bienes
fiscales”) (el art. 589 del CC. establece también esta clasificacién).%

# V. también RDJ., t. 21, p. 37.

En la Constitucién ha sido vista otra clasificacién, tripartita: a) Bienes (o
cosas, los términos son empleados como sinénimoes) comunes a todos los hom-
bres; b) bienes pertenecientes a Ia nacién toda (bienes piiblicos), y ¢) bienes
susceptibles de ser adquiridos por las personas naturales y juridicas de Dere-
cho privado y piiblico; en esta ltima categoria se encuentran los bienes de
los particulares, del Fisco, de los gobiernos regionales, de las municipalida-
des y de toda otra persona juridica de Derecho piiblico. Los bienes de la pri-
mera categoria no son apropiables y, salvo excepciones, no tienen regulacién.
Los de la segunda pertenecen a la nacién, que es un concepto cercano al de
pueblo; en todo caso, no pertenecen al Estado ni a alguno de sus érganos;
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-18) BIENES PRIVADOS Y PUBLICOS (O NACIONALES)

47. Bienes privados son los que pertenecen a los particulares. Bie-
nes piblicos o nacionales son “aquellos cuyo dominio pertenece
a la nacién toda” (art. 589). El estudio de la regulacién de esta
clase de bienes corresponde a las disciplinas del Derecho publi-
co. Se destacardn aqui sélo algunos conceptos, principalmente a
partir de las pocas disposiciones contenidas en el Godigo.

48. A) Bienes nacionales de uso publico. Son aquellos cuyo do-
minio pertenece a la nacién toda y su uso a todos los habitantes
(art. 589). El mismo Codigo se encarga de sefialar algunos ejem-
plos de estos bienes (plazas, calles, puentes, caminos, mar adya-
cente). La tuicién de estos bienes queda encargada a distintas
autoridades, segin su naturaleza: municipalidades, reparticiones
del Ministerio de Obras Publicas, Fuerzas Armadas, Division de
Bienes Nacionales del Ministerio de Bienes Nacionales. Leyes
especiales reglamentan cada sector (v. a este respecto la impor-
tante regla del art. 135 de la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones).

Presentan caracteristicas como las siguientes:

a) Su uso pertenece a todos los habitantes de la nacién.”

quedan en esta categoria los bienes que asi lo dispone una ley de quérum
calificado, y siendo la regla general la libre apropiabilidad, tal declaracién pro-
cede s6lo respecto de “algunos” bienes. Los de la tercera categoria quedan
sometidos al Derecho privado, comin (asi, Vergara Blanco, Alejandro: “La
summa divisio de bienes y recursos naturales en la Constitucién de 19807, en
Rev. Ius Publicum, N° 12, Univ. Santo Tomads, Santiago, 2004, pp. 105 y sgts.).

%V, a este respecto, Urrutia, Leopoldo: “Cardcter y extension del dere-
cho de uso que se tiene en bienes nacionales de uso priblico”, en RDJ., t. 12,
Primera Parte, pp. 145 y sgts.

Y se ha resuelto que los particulares pueden recurrir de proteccién (en
base al derecho de propiedad) para mantener su uso ante actos ilegales o ar-
bitrarios que importen privacién, perturbacién o amenaza (RDJ., t. 89, secc.
5%, p. 75}).

Por otra parte, ha debido resolverse que los pasajes interiores de un edi-
ficio que es centro comercial, no constituyen bienes piiblicos; son parte de
un bien privado y, por tanto, sometido a la reglamentacién interna, puvada
de la respectiva edificacion (RD]., t. 96, secc. 5%, p 80).
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b) Aunque en el Cédigo no se expresa que estos bienes son
incomerciables, por su destino estin fuera del comercio. Asi, se
ha resuelto que sobre ellos no es posible posesion exclusiva o
dominio privado;* por lo mismo, los particulares no pueden ga-
narlos por prescripcién (art. 2498); y son inalienables (en su ca-
ricter de bienes publicos no pueden enajenarse ni gravarse).

c) Pero la autoridad puede otorgar a particulares “permisos” y
“concesiones” sobre ellos o, mas usualmente, sobre partes de bie-
nes nacionales de uso prblico, para ser destinados a fines especifi-
cos de los que se beneficie también, en Gltimo término, la
comunidad; en el Cédigo, los arts. 598, 599 y 602 se refieren a es-
tas autorizaciones.” La naturaleza y caracteres de los derechos que
adquieren los beneficiarios de estos permisos y concesiones, sobre
todo en lo no precisado en el acto de autorizacion, han sido discu-
tidos en la doctrina, especialmente administrativa (se han propuesto
desde antiguas concepciones de derechos reales civiles hasta la for-
mulacién de toda una teoria general del derecho real administra-
tivo, manteniéndose, para ciertas situaciones, Ia calificacién de
simples permisos de ocupacién; asimismo, con frecuencia los tri-
bunales han tenido que emitir decisiones al respecto).®

También puede ser necesario o conveniente para el Estado
desprenderse del dominio de algunos de estos bienes; para ello

SRDJ., t. 3, p. 96; t. 21, p. 276; t. 36, p. 52.

% Parece contradictorio; se ha dicho que el uso de estos bienes pertene-
ce a todos los habitantes, y luego surgen los permisos y concesiones que im-
plican uso exclusivo para el beneficiado. Pero una comprensién arménica de
los textos conduce a entender la norma del art. 589 como una regla general
{o concepto bdsico), que luego es matizado por otros textos del propio Cédi-
go {recién citados) y por leyes especiales que prevalecen, en sus respectivas
materias, sobre la norma general, por el principio de la especialidad (arts. 4°
y 13 del CG.). En este sentido, y frente a conflictos que se han planteado en
los tribunales, una supuesta ilegalidad de una autoiizacién para uso exclusi-
vo de una zona determinada de un bien nacional de uso piiblico, al menos
en principio no debe plantearse tanto como una supuesta violacién del art.
589 {(que es norma s6lo legal), sino con el principio de juridicidad y previa
habilitacién, examinando la existencia de facultades por parte de la autori-
dad que procedié a conferir el uso exclusivo, conforme a la ley reguladora
de la materia (con base en los arts. 6° y 7° de la C. Pol.) (v. RDJ,, t. 85, secc. b,

‘p. 165, con nota del Prof. Eduardo Soto Kloss).

®RDJ., t. 3, p. 96; t. 23, p. 563; t. 26, p. 313; . 28, p. 506; t. 28, p. 556;
t. 3b, secc. 2°, p. b1; t. 43, p. 286; t. 44, p. 513. V. supra, N° 42,
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es menester que se “desafecte” de su condicién de bien nacio-
nal de uso publico, elimindndosele tal calidad y destino (v: ade-
mais lo dicho sobre vinculaciones, infra, N® 220, nota).

Para el andlisis de los distintos estatutos legales de estos bie-
nes, en el Derecho privado nacional se acostumbra distinguir
diferentes “dominios”: dominio pablico maritimo, terrestre, flu-
vial y lacustre, y aéreo. Se consignard un panorama normativo
de cada uno (su estudio mds detenido pertenece al Derecho ad-
ministrativo; més atin, algunos son la base de toda una discipli-
na especial}.

1°. Dominio priblico maritimo. En este dmbito, en el Codigo los
textos principales son los arts. 593 y 596 (en la nueva redaccién,
dispuesta por la ley 18.565); también los arts. 585, 594, 604, 612,
613, 614." Pero fuera de él, son muchos los textos legales atin-
gentes a este dominio, incluyendo Tratados, Convenciones, De-
claraciones, subscritos por Chile con otros paises (cuyo examen
pertenece a la disciplina del Derecho internacional).”

2°. Dominio friblico (errestre. Comprende todos los bienes na-
cionales de uso publico de la superficie del territorio del Esta-

® El art. 594 define (poéticamente) “playa de mar”. Desde el punto de
vista del Derecho privado interesa detenerse en el concepto porque en ttu-
los de dominio suelen aparecer expresiones que la aluden y que han motiva-
do controversia; el Htulo declara que —en alguno(s) de los puntos cardinales—
¢l predio conlinda “con las playas del mar”, “con el mar Pacifico” o "con la
bahia x”. Con esas expresiones se ha pretendido que la playa pertenece al
predio, que Ia playa es del propietario. Esa comprensién no es aceptable. La
playa es un bien nacional de uso publico, como lo disponen los textos, de
modo que esas expresiones deben entenderse referidas a la “linea” en la que
comienza la playa {en el sentido desde la tierra hacia el mar); es decir —con-
forme a la definicién del art. 594—, a 1a linea hasta donde llegan las olas en
las mds altas mareas. V. RD]., t. 89, secc. 5%, p. 75 (y sin considerar las brave-
zas extraordinarias, RDJ., t. 18, p. 267).
- " Por ejemplo, el DL. 2,222, llamado Ley de Navegacién (DO. de 31 de
Mayo de 1978); el DFL. 292, llamado Ley Orgénica de la Direccién general
del territorio maritimo y de la Marina Mercante (DO. de 5 de agosto de 1953,
con varias modificaciones); el DFL. 340, sobre Concesiones maritimas (DO.
de 6 de abril de 1960, y su Regl. DS. 660, DO. de 28 de noviembre de 1988);
¢l DS, 416, de Relaciones Exteriores, que establece las llamadas “lineas de base
rectas”(DO. de 15 de julio de 1977); el DS. 1.393, Convencién de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar (aprobado el 10 de diciembre de 1982,
en Jamaica) {DO. de 18 de noviembre de 1997). Y diversos reglamentos deri-
vados.
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do (calles, plazas, caminos, etc.; las normas estan en los arts. 589
y 592 del CC. y en numerosos textos especiales).”

3°. Dominio priblico fluvial y lacustre. Comprende todas las aguas
del territorio nacional. La materia ya ha conformado toda una
disciplina (el Derecho de aguas), con su texto fundamental (el
Cédigo de Aguas) (este dominio s¢ refiere a las aguas terrestres,
porque las maritimas conforman el aqui llamado dominio pa-
blico maritimo; asi lo expresa el art. 1° del C. de A.).

Con anterioridad a la vigencia de la ley 16.640 (de 1967, so-
bre Reforma agraria), habia aguas que cran bienes nacionales
de uso publico y otras que pertenecian a los particulares. Desde
esa ley (actualmente derogada), todas las aguas existentes en el
territorio nacional son bienes nacionales de uso publico (art. 595
del GC., en el nuevo texto que le dio la citada ley; art. 5° del C.
de A.). Los particulares pueden servirse de algunas aguas para
determinadas necesidades, mediante el denominado “derecho
de aprovechamiento de aguas”; el que es calificado de derecho
real (art. 6° del C. de A.), con reglas especiales en el citado C6-
digo. La Direccién General de Aguas es el organismo adminis-
trativo encargado de la materia.”

' Por ¢j., Ley de Municipalidades (DFL. N° I, que fija el texto refundido

de la ley 18.695, Org. Constit. de Municipalidades, DO. de 3 de marzo de -

2002); Ley General de Urbanismo y Construcciones (DFL. 458, DO. de 15 de

abril de 1976); DFL. 850 (DO. de 25 de febrero de 1998, que fija el texto

refundido, coordinado y sistematizado de la ley 15.840, Orgdnica del Minis-
terio de Obras Piiblicas y del DFL. 206, denominada Ley de caminos). V. tam-
bién la ley 16.592, que crea la Direccién de Fronteras y Limites del Estado
(DO. de 21 de diciembre de 1966).

™ Pueden mencionarse también: .

DL. 222, Ley de navegacién (DO. de 31 de mayo de 1978); ley 18.578
sobre distritos de conservacién de suelos, bosques y aguas (DO, de 29 de di-
ciembre de 1984); ley 11.402, sobre obras de defensa y regularizacién de ri-
beras y cauces (DO. de 16 de diciembre de 1984); DL. 609, sobre deslindes
de los bienes nacionales de uso puiblico que constituyen los cauces de los rios,

lagos y esteros (DO. de 24 de enero de 1979); DS, 850, sobre modificacién

de cauces naturales (DO. de 25 de febrero de 1998); DS. 11, que fija némina

oficial de los lagos navegables por buques de mds de 100 toneladas (DO. de

19 de junio de 1998); DS. 12, que fija Ja némina oficial de los 7ios navegables
por buques de mds de 100 toneladas (DO. de 19 de junio de 1998) (estas dlti-
mas disposiciones son importantes en relacién con la del art. 597 del GG,
que atribuye al Estado las islas que se formen en el mar territorial o en rios y
lagos que puedan navegarse por buques de més de 100 toneladas).

CLASIFICACIONES

4°. Dominio publico aéreo. La doctrina generalmente estima que
el espacio, considerado entidad vacia en la que se mueven los
objetos corporales, no ¢s un bien ni una cosa. El aire que se en-
cuentra en €l, si se estima una cosa, en estado natural pertene-
ceria a la categoria de “cosas comunes a todos los hombres”.

De lo anterior resulta que cuando sé expresa que ¢l propieta-
rio de un predio es duefio del espacio existente sobre su inmue-
ble, lIo que se quiere expresar es que tiene derecho a ocuparlo
(con construcciones, plantaciones, etc.), con las restricciones que
la ley imponga. De la misma manera, cuando se dispone que el
Estado tiene soberania en el espacio ubicado sobre su territorio
(art. 1° del C. Aeronautico), quiere manifestarse que él es el fa-
cultado para regular la utilizacién de dicho espacio. Sin embar-
go, especialmente con el desarrollo de la acronavegacion, se han
discutido ampliamente las facultades que corresponden a cada
Estado sobre €l espacio y los limites hasta donde se han de ejer-
cer. Al efecto se han formulado planteamientos, se han suscrito
tratados internacionales y han surgido disciplinas juridicas (el
Derecho aéreo y el Derecho espacial o césmico); entre nosotros,
con un texto fundamental, el denominado Cédigo Aeronautico™
{(se volvera sobre el tema al tratar los limites materiales del dere-
cho de dominio; v. infra, N° 63).%

Ademads, es destacable una apreciable cantidad de normas sobre conta-
minacién por descargas de aguas superficiales y subterrdneas, como el DFL.
208 (DO. de 3 de agosto de 1953); el DS. 90 (DO. de 7 de marzo de 2001); el
DS, 46 (DO. de 17 de enero de 2003). ‘

Asimismo, deben tenerse presentes las numerosas disposiciones del Cé-
digo Sanitario, especialmente las de los arts, 69 a 76 (“De las aguas y sus uses
sanitarios”).

V. también infra, N° 57 ter, notas.

E Ley 18.916 (DO. de 8 de febrero de 1990)‘. Al texto editado por Edit.

" Lexis Nexis se le agrega un apéndice que incluye varios otros textos legales

relacionados (principalmente convenios internacionales).
" Ademas de las obras ya citadas pueden verse: Vegting, W.G.: Domaine

* Public et 1es extre commerciwm, Ed. Alphen Aan Den Rijn, Paris, 1967; Marien-

hoff, Miguel: Tratado del dominio {niblico, Edit. T.E.A., Buenos Aires, 1960; Ga-

_rrido Falla, Fernando: “Comentarios a los arts. 338 a 345 del Cédigo Civil

espanol”, en Comentarios al Codige Civil y compilaciones forales, Edit. Edersa, Ma-
drid, 1980, t. V, vol. I, tenida por algunos autores espaiioles como una com-

- pleta y actual exposicion de la teoria del dominio piiblico; Parejo, Luciano:
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49. B) Bienes fiscales. El Estado puede ser sujeto de derechos
privados. Son los llamados bienes fiscales, los que constituyen
el patrimonio privado del Estado; le pertenecen en cuanto suje-
to de relaciones patrimoniales privadas.” Con el art. 589 puede
decirse que estos bienes fiscales son los bienes nacionales cuyo
uso no pertenece a la nacién toda. Aqui la expresién Estado ha
de entenderse en un amplio sentido, que incluye a ciertos pa-
irimonios separados, mds o menos auténomos, como los bienes
municipales y, en general, de todos los establecimientos publi-
cos; en tltimo término, estos bienes pertenecen al Estado tenien-
do presente que, segiin €l Derecho positivo, pueden formalmen-
te pertenecer a personas juridicas de Derecho piblico distintas
del Fisco.

Tedéricamente, el régimen juridico de estos bienes seria el de
las normas de Derecho privado. Sin embargo, siempre se han dic-
tado leyes especiales que reglamentan la adquisicién, administra-
cién y disposicién de estos bienes (actualmente, DL, 1.939; y

“Dominio piblico: un ensayo de reconstruccioén de su teoria general”, en Rev.
de Administracién publica, N° 100-102, vol. III {conmemoracién), Madrid,
1983, pp. 2379 y sgts., con datos histdricos, desde el ager fnblicis romano; un
examen de la naturaleza, en cuanto categoria especial de propiedad, y una
especial referencia a la afectacién como elemento clave del dominio pibli-

co; Claro Velasco, Samuel: Notwraleza juridica de las concesiones, Imprenta y en-

cuadernacién La Universal. Santiago, 1928; Reyes Riveros, Jorge: Naturaleza
Juridica del permisa 'y de la concesion sobre bienes nacionales de uso piblico, Edit. Ju-
ridica de Chile, Santiago, 1960; Gonzilez Vergara, Ariel: La concesion: acto ad-
ministrativo ereador de derechos, Edit. Juridica de Chile, Santiago, 1965; por cierto,
v. también obras de Derecho administrativo; por €j., Silva Cimma, Enrique:
Derecho administrativo chileno y comparade. Actos, contratos v bienes, Edit. Juridica
de Chile, Santiago, 1995. Para los “dominios”, pp. 275 y sgts. (sus planteamien-
tos sobre la fragilidad de las concesiones —pp. 284 y sgts— son discutibles y en
la doctrina administrativa estin ciertamente discutidos); Montt, Santiago: “La
clausula de precario y la utilizacién del dominio piblico: limites constitucio-
nales a una institucidn leonina”, en Rev. de Derecho, U, de Concepcidn,
N® 212, Coneepcidn, 2002, pp. 507 y sgts.

* Para su actividad econdmica (interna) se ha impuesto la denominacién
“Fisco”, de donde se ha derivado el nombre que se asigna a esta categoria de
bienes.

% DO. de 12 de noviembre de 1977. Para nuestros temas, de ese texto
conviene destacar las normas sobre restriccién a la inscripcién por avisos del
art. 58 del Reglamento del Registro Conservatorio (contenida en el art. 11,
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deben tenerse siempre presentes las importantes disposiciones de
los arts. 19 N° 21 y 60 N° 10 de 1a C. Pol.).

Las decisiones que toma el propietario comin para adminis-

trar su propiedad se adoptan, respecto de estos bienes, median-
te normas legales y reglamentarias. De esta manera, las
disposiciones del Derecho privado comiin adquieren s6lo un va-
lor supletorio (v. por €j. el art. 2497).

La Divisién de Bienes Nacionales del Ministerio de Bienes
Nacionales es la institucién que principalmente administra los
bienes fiscales.

Entre ellos pueden mencionarse: bienes muebles e inmue-
bles afectos al funcionamiento de los servicios ptiblicos; bienes

que componen las herencias en que sucede el Fisco como here--

dero intestado (art. 995); nuevas islas que se forman en las cir-
cunstancias que sefala el Cédigo (art. 597); la denominada

- captura bélica (art. 640); las tierras que, ubicadas dentro del te-

rritorio nacional, carecen de otro duefo {(art. 590).7
En relacién con este dltimo precepto, se estima que estable-

ce una verdadera presuncién de dominio a favor del Fisco, de

que debe coordinarse con el art. 39 del DL. 2.695); concesiones (arts. 57 y
sgts.); adquisicién de terrenos de riberas por obras ejecutadas con fondos del

 Estado (art. 27, para lo cual debe verse también lo que se dird aqui en el ca-

pitulo de la accesién, infra, N° 89); adquisicién por sucesién por causa de
muerte {(arts. 42 y sgts.); concesiones (arts. 57 y sgts.).

Debe mencionarse también la ley 19.776 (DO. de 21 de diciembre de
2001), sobre regularizacién de la posesion y ocupacidn de inmuebles fisca-
les, que dispuso un procedimiento destinado a conferir titulos de dominio a
ocupantes de inmuebles fiscales que lo sean en virtud de un Decreto Supre-
mo {del Ministerio de Bienes Nacionales) y que los hayan ocupado efectiva-
mente por mds de cinco anos a la fecha de entrada en vigencia de laley.

" También son del Estado los terrenos que dejan de estar permanente-
mente cubiertos por el agua del mar, de un rfo o lago, debido a obras ¢jecu-
tadas con fondos del Estado (art. 27 del DL. 1.939).

Se ha resuelto que el terreno que emerge junto a un rie como producto
de obras de relleno ejecutadas por terceros, no accede al propietario ribera-
no; conforme al art. 590 es del Estado, y ahf el titulo y el modo de adquirir es
la ley (y procede inscribirlo a nombre del Fisco por el art. 58 del Regl. del
Registro Conservatorio). F. del M. N° 332, p. 428. V. ademads infra, N° 89, nota.

Para la restriccién a la inscripcién por avisos, con la que se ha perjudica-
do al dominio fiscal, v. infra, N° 134.
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manera que quien le dispute un inmueble debe acreditar do-
minio, aunque tenga la posesién (con ello, el art. 590 constitu-
ye una excepcién al art. 700, que presume duefio al poseedor);
la conclusién parece apropiada si se tiene en cuenta la dificul-
tad que significa para el Fisco probar el hecho negativo de que
el bien no tiene otro dueno.” A este respecto, se ha resuelto que
lo que en la citada disposicién se establece es una presuncion
de dominio y no de posesién, por lo que si el Fisco pretende
entablar accién posesoria sobre un inmueble, debe probar la
posesion a la que esa accién protege, como se exige a quien en-
tabla accién posesoria™ (la situacién de las minas no serd refe-
rida aqui; su estudio, con el Codigo correspondiente, es tratado

en disciplina distinta; en el CC., v. art. 591). SEGUNDA PARTE

LA PROPIEDAD Y LA POSESION

™ Asi, por ej., RDJ., t. 21, p. 628; t. 27, p. 117..
®RDJ., t. 26, p. 302; Jurisprudencia (Rev. de la Asoc. de Empl. del Poder
Judicial), N° 32, p. 33. '
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