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considera capaz de ello. Pero una vez suprimi

. uprimido el poder d
una iisamblea, acaba por completo el derecho del mislr)no por?
que la asamblea’ quedrft extinguida, y por consiguiente no ’existe
para la soberania posibilidad de retorno. [175]
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De la Mis16

CAPITULO XXX

N del Representante Soberano

La mision del soberanc (sea un monarca o una asam-

blea) consiste en el
soberano poder, que

fin para el cual fue investido con el
no es otro sino el de procurar la se-

guridad del pueblo; a ello estd obligado por la ley de na-
turaleza, asi como a rendir cuenta a Dios, autor de esta ley,
y a nadie sino a El. Pero por seguridad no se entiende aqui
una simple conservacién de la vida, sino también de todas las
excelencias que el hombre puede adquirir para s{ mismo por
medio de una actividad legal, sin peligro ni dafio. para el

Estado.

Y esto se entiende que debe ser hecho no ya atendiendo
2 los individuos mis alla de lo que significa protegerlos con-
tra las injurias, cuando se querellan, sino por una providen-

cia general contenida

en piblica instruccién de doctrina y

de ejemplo; y en la promulgacién y ejecucién de buenas
leyes, que las personas individuales puedan aplicar a sus

propios €asos.

Mas como, suprimidos los derechos esenciales de la so-

beranfa (que hemos

especificado en el capitule xvin), el

Estado queda destruido, y cada hombre retorna a la cala-
mitosa situacién de guerra contra todos los deméis hombres

(que es el mayor mal que puede ocurrir en su vida), la
misién del soberano consiste en mantener enteramente €s0S
derechos, y, por consiguiente, va contra su deber: primero,
transferir 2 otro o renunciar por si mismo alguno de ellos.
En efecto, quien renuncia a los medios, renuncia a los fines;
y renuncia a los medios quien siendo soberano se reconoce

a si mismo sujeto a 1

as leyes civiles, y renuncia al poder de

la suprema judicatura; o de hacer guerra o paz por su pro-
pia autoridad; de juzgar de las necesidades del Estado; de

recaudar dinero y ha

cer levas de soldados, en el tiempo y
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cuantia que en conciencia estime necesario; de instituir fun-
cionarios y ministros, en periodo de guerra o de paz; de
designar maestros, y examinar qué doctrinas estin de acuer-
do y culles son contrarias a la defensa, a la paz y al bien

° ';Zt;'l':"::' del pueblo. En segundo lugar, va contra su deber dejar al

ws rasones  pueblo en la ignorancia o mal informado acerca de los fun-

de ello. damentos y razones de sus derechos esenciales, ya que, de
este modo, los hombres resultan ficiles de seducir y son
inducidos a resistir al soberano, cuando el Estado requiera
el uso y ejercicio de tales derechos.

Y en cuanto a los fundamentos de estos derechos, resulta
muy necesario ensefiarlos de modo diligente y veraz, porque
no pueden ser mantenidos por una ley civil o por el terror
de un castigo legal. En efecto, una ley civil que prohiba la
rebelién (y como tal se considera la resistencia a los derechos
esenciales de la soberanfa) no obliga como ley civil [176]
sino, solamente, por virtud de la ley de naturaleza que pro-
hibe la violacién de la fe; y si los hombres rno conocen esta
obligacién natural, no pueden conocer el derecho de ninguna
ley promulgada por el soberano. En cuanto a la penalidad,
no la consideran sino como un acto hostil, que ellos se ima-
ginan capaces de evitar por medio de otros actos hostiles,
en cuanto se consideran en posesién de la fuerza suficiente.

Objeciin de He oido decir a algunos que la justicia es, solamente,
Pl ‘f::;m una palabra sin sustancia, y que cualquiera cosa que un hom-
principios bre puede adquirir para si mismo por medio de la fuerza
te rosdn pra 5 de la astucia (no sélo en situacion de guerra, sino también
absoluta. en el seno de un Estado) es suya, cosa cuya falsedad
ya he demostrado; analogamente, tampoco faltari quien
sostenga que no hay razones ni principio de razén para sos-
tener aquellos derechos esenciales que hacen absoluta la
soberanfa. Ahora bien, si existieran, hubiesen sido halladas
en un lugar o en otro; pero advertimos que nunca ha exis-
tido un Estado donde estos derechos hayan sido reconocidos
o disputados. Con ello se arguye algo tan equivocado como
si los salvajes de América negaran la existencia de funda-
mentos o principios de razén para construir una casa que du-

rase tanto como sus materiales, puesto que nunca han visto
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una tan bien construida. El tiempo 'y la lat?orlomdaddproducexi
cada dia nuevos conocimientos; Y dgl mismo modo qug, e?-
arte de bien construir deriva de los principios de razoF obs -
vados por los hombres laboriosos, que est}ldmron afmp 1agenla
la naturaleza de los materiales y lo§ diversos le ekcl:tos f:dad
figura y la proporcidn, mucho después de que la uhmoar:ilem-
(aunque pobremente) comenzara a construir; asi, mu(; o tiem-
po después de que los horr}bres comenzaran ;1 50{15 gen s
tados, imperfectos y susc;ptxbles de caer en el beaqr s gn_
dieron hallarse, por medio de una rx}edx.ta’tcxon adorxos(a, Ee -
cipios de razon, que hicieran su constitucién duradera (ex puc
contra la violencia externa). Y estos son los prinmplos qer
me interesaba examinar en este discurso. Que no lleguen a s
advertidos por quienes tienen el poder de utilizarlos, o q_uc: ::;r;
despreciados o estimados por ellos, es glgo que no miz ::1 e
especialmente, en esta ocasion. Ahora bx’en, aun supbon o
éstos mios no sean principlos de razén, sin em z_{(rigcc)l, :1: IZ
seguro de que son principios sz}c.ados de la autlo;l*l zé , Zino
Escritura, como pondré de ma{u’ﬁesto cuando'h;' e le :eblo
de Dios (administrado'por Mm{es) sobre los judios, el p
elegido y ungido a Dios por via de pactf). N
Dicese, sin embargo, que si bx.en los principios son correc:‘s_,
el pueblo llano no tiene capac.ldad Pasta{nte para .comprd
derlos. Yo tendria una gran sa}txsfaccxon si los Subdltof pode-
rosos y ricos de un reino, 0 quienes se cuenta(ril enltre hos lr;r;zz
cultos, no fueran menos capaces que ellos. Todos los hom e
saben que las obstrucciones a este genero @e doctrm;slnp tpr’
ceden tanto de la dificultad de la materia como de g};r‘els
de quienes han de aprenderla. Los hombres poderosccl)s 1“ 1.ct1 -
mente toleran nada que establezca un po<.ier capaz de :iml ar
sus deseos; y los hombres doctos, cualquiera cosa que.d §S~Cui
bra sus errores, ¥, por consiguiente, disminuya su autoridad: €l
entendimiento de las gentes vulgares, a menos qufl:1 r:io esté
nublado por la sumision 2 los poderosos, © enlibg;) ado ptzcr)
las opiniones de sus doctores, es, como el pape ’bzipco,da;:
para recibir cualquiera cosa que la agtondad pablica desee
o son inducidas naciones enteras a prestar
los grandes misterios de la religion
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cristiana que estin por encima de la razén; y no se hace creer
a millones de seres que un mismo cuerpo puede estar en in-
numerables lugares, a un mismo tiempo, lo cual va contra
la razén; y no serin capaces los hombres, por medio de ense-
flanzas y predicaciones, Y con la proteccién de la ley, para
recibir lo que esti tan de acuerdo con la razén que cualquier
hombre sin prejuicios no necesita ¥a, para aprenderlo, sino
escucharlo? Concluyo, por consiguiente, que en la instruccign
del pueblo en los derechos esenciales (que son las leyes na-
turales y fundamentales) de la soberania, no existe dificultad
(mientras un soberano mantenga el poder entero), sino la que
procede de sus propias faltas, o de las faltas de aquellos a
quienes confia la administracign del Estado; por consiguiente,
es su deber inducirlos a recibir esa instruccién; y no sélo su
deber, sino también su seguridad y provecho para evitar el
peligro que de la rebelidn puede derivar al soberano, en su
persona natural,

Descendiendo a los detalles, se ensefiar4 al pueblo, prime-
ramente, que no debe entusiasmarse con ninguna forma de
gobierno que vea en las naciones vecinas, mis que con la suya
propia; ni desear ninglin cambio (cualquiera que sea la pros-
peridad presente disfrutada por las naciones que se gobiernan
de modo distinto que el suyo). En efecto, Ia prosperidad de
un pueblo regido por una asamblea aristocritica o democritica,
no deriva de la aristocracia o de la democracia, sino de la
obediencia y concordia de los siibditos; ni el pueblo prospera
€n una monarquia porque un hombre tenga el derecho de
regirla, sino porque los demis le obedecen. Si en cualquier
género de Estado suprimfs la obediencia (y, por consiguiente,
la concordia del pueblo), no solamente dejard de florecer,
sino que en poco tiempo quedari deshecho. Y quienes, ape-
lando a la desobediencia, no se proponen otra cosa que refor-
mar el Estado, se encontrarin con que, de este modo, no hacen
otra cosa que destruirlo: como las insensatas hj jas de Peleo (en
la fibula), que deseosas de renovar la juventud de su decrépito
padre, por consejo de Medea le cortaron en pedazos y lo co-
cieron, juntamente con algunas hierbas extrafias, sin que por
ello lograran hacer de él un hombre nuevo. Este deseo de

Debe enseriarse
a los sibditos,
$Bo apetecer
el cambio

de gobierno,
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. . de
cambio viene a significar el quebrantzmxen;s deiz p;rx;r}.::rg e
i0s: 1 ice, Non habebi
s: porque Dios dice, No
s mandatos de Dio ' : cos
i(l)ienos T4 no tendrés los dioses de otras naciones; y en o
4 .
lugar, respecto a los reyes, dice que son dioses, T
fiarseles que no han de se
En segundo lugar, debe ensefidrseles q

Ni prestar
su adhesién

dmiracién hacia las virtudes de ninguno de sus conciudadanos, (vontra
a

. e
xcelsa que sea su aparienci
por elevados que se hallen, ni por e q ;

¢l soberano)

hombres

. .’ la
en el Estado; ni de ninguna asamblea (con excepcién de opularen

asamblea soberana), hasta el punto b;ie otorglarle llar :::ixec:tc:z
i te al soberano, al cua
o el honor debido solamente al sob | cual represeitar
i : ni recibir ninguna influen: ,
en sus respectivas sedes; ni  influencia de ellos
i 1 berano poder. En efecto, no pue
sino la autorizada por el so % no puece
imagi ame a su pueblo como
imaginarse que un soberano © 0
cuafdo no esta celoso de él, y sufre la adulacién d}:: losul;:ix(x;o ,
b ulares, que le arrebatan su lealtad, como ha ocur
fres pOF té no sélo de modo clandestino, sino manifiesto,
recuentemen sino manifiesto,
lamarse el desposorio con ¢
hasta el extremo de proc o con sllos
7 7 icadores, y por medio de
acie Ecclesie por los predica , fiscursos
Zn plena calle: lo que [178] puede o;;ort;'nam;:;ed :micntos,
parado con la violacién del segundo de los diez

e B 1“89}‘11'11)}1’ o ma lco;llcsf C::;::::ntantc del soberano
grande falta es hablar ma D argiin  dis
(sea un hombre o una asamblea de ho . u, o arglir y o
cutir su poder, o usar de cualquier modo s ibre irreve-
rentemente, con lo cual puede caer.el s'oberancz <:nl pt (

debilitarse la obediencia que éste le presta (y
S:’; i: ?\:laclblc?)‘n:;ste la seguridad del Est.ado). A cuya doctrina
apunta, por analogfa, el tercer mandamiento. .

En cuarto lugar, si consideramos que a~l pueblo nodpl.le :
ensefidrsele todo esto; ni aunque se le ensefie, éo recftfe'r at ; x; n,
después de pasaga uxlla ggneracxlc;m, sachideml)'mzl e:tis:a 1(;::&: en

i€ 4 situado el poder soberano, . .

g: 1tei;lrr\c;(t)aa.sci,‘;cuchar a Icjluicnes estan d.esignados para lmstrl:;i:s,
es necesario que se establezcan ocasiones en cll)ue as gDioS
puedan reunirse y (después de los rezos y alabanzas ade Sus,
el soberano de los sobera}nos) ser aleccionadas acerca de sus
deberes y las leyes positly'as que generaln;c?nt(:ie lce:nlcax::autori~
todos, leyéndolas y exponiéndolas, y recordando
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dad j

sexmqs?a lasn?;9brnulga. A este objeto tenfan los judios, cada

, ¢bado, en el cual la | { '
Xt i, b ey era leida y expuesta;
o ol 1c a 21 se llcs recordaba que su rey era Dios ei
et cxi'ea o el mundo en seis dias, descanSé’en
Pt D’ios eraescamsar ellos de su t.rabajo, se les recordaba
due este Dios er ;u I‘C}l/ y lf:s redimié de su trabajo servil
Y peno complafi dp » ¥ les dio tiempo para que después de
o iempla o con Dios hal}aran regocijo en si mismos
cor mandamicnt;sircgmeptos. Asi, pues, la primera tabla dc:
e  arhicntos s 1% io:St::)a p(ir entero a establecer la suma de]
de pacto, como rey p;ivatis\?oargznie COWZ’DIOS; A
consiguiente, iluminar a aquellos aOZuZ::‘nelso . yh P, por
tell se ha i
l;))loecclzr solie(riano,' por consentimiento de los hombresCocéllfeersltd (3
I que doctrina deben ensefiar a sus stibditos, ’ :

Y o . . .y
i Cr{x;o la pr;mera instruccidén de los nifios depende del
sus padres, es necesari i

: , esario que sean obed
cuidado : ( tentes a ello
mie :rtixg:destan bajo su tutela; y no sélo €s0, sino que con posS
frondad (c:j)mo .la gratitud requiere), reconozcan el bene
u educacién, por si i .
. nos exteriores d
e U ; gnos e s de honor. A este
o he:leb ensenarsele; que originariamente el padre de todos
ombres era también su sef
sefior soberano, con pod i
y muerte sobre ellos; inst N e o
3 Y que aunque al instituir el
x € ' ir el Estado los
Entel::{' fie farr;:hg renunciaron ese poder absoluto, nunca se
10 que hubiesen de perd ’
rder el honor a t
en » : que se hacfan
ren(:,lend?rez, por ila educacién que procuraban. En efecto. la
ca de ese derecho no i » ’
era necesaria a la institucid
poder soberano; ni existiria ni 5 Ty
; stiria ninguna razén 1
poder sob 2 por la cual un hom-
se tener hijos, o tom i
_ ‘ X arse- el cuidado de ali
’ ! : : alimentarlos
mxax;strulrlosé1 s1 posteriormente no obtuvieran de ellos beneficio
or que de otros hombres. Y
: : . Y esto se halla de acu
el quinto mandamiento. [179] erdo con

1_30(2 otlra parte, todo soberano debe esforzarse por que sea
ensenada la justicia; consistiendo ésta en no privar a nadi
ie

.de lo que es suyo, ello significa tanto como decir que los

hom i

hor Fres' slean aconsejados para que no sustraigan a sus vecinos
;Otl) la vﬂ1o1 encia o por el fraude, nada de lo que por autoridad
soberana les pertenece. De las cosas propias, las mis queridas
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y sus miembros; en grado in-

2 un hombre son su propia vida
hombres), las que conciernen

mediato (para la mayoria de los '
al afecto conyugal, y después de ellas las riquezas y medios de

vida. Por consiguiente, debe enseflarse al pueblo a abstenerse
de toda violencia contra otra persona, practicada por via de
venganza privada; de la violacién del honor conyugal; de la
rapifia violenta, y de la sustraccion de los bienes de otro por
medio de hurto fraudulento. A este objeto conviene patentizar

las consecuencias perniciosas de los juicios falsos, obtenidos por

corrupcién de los jueces o de los testigos, en los que se suprime

la distincién de propiedad, y la justicia queda sin efecto; todas
estas cosas se examinan en los Mandamientos sexto, séptimo,

octavo y noveno.
Por Gltimo, interesa ensefiar

justos sino los designios e intencio
puesto que ésta consiste tanto en la depravacién de la voluntad

como en la irregularidad del acto. Es esta la intencién del
décimo Mandamiento, y la suma de la segunda Tabla, que
queda reducida a este precepto exclusivo de la caridad mutua:
Amards & tu préjimo como a ti mismo; del mismo modo que
la suma de la primera queda reducida al amor de Dios,
a quien los judios habian recibido recientemente como rey suyo.
En cuanto a los medios y conductos gracias a los cuales
puede el pueblo recibir dicha instruccién, tenemos que inquirir
por qué procedimientos tantas opiniones contrarias a la tran-
quilidad del género humano, han logrado, sin embargo, arrai-
gar profundamente en €l, a base de fragiles y falsos principios.
Me refiero a los especificados en el capitulo precedente, 2a
saber: que los hombres deben juzgar de lo que es legitimo e
ilegitimo no por la ley misma, sino por sus propias conciencias,
es decir, por sus propios juicios particulares: que los stbditos
pecan al obedecer los mandatos del Estado, 2 menos que antes
no los hayan estimado legitimos; que la propiedad en sus ri-
quezas es tal que excluye el dominio que el Estado tiene sobre
las mismas; que es legitimo para los subditos dar muerte 2
los 1lamados tiranos; que el poder soberano puede ser dividido,
y otras ideas anilogas, que se€ suele imbuir al pueblo por tales
procedimientos. Aquellos a quienes la necesidad y la codicia
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hace considerar atentamente su negocio y su trabajo, y aque
Hos, por otra parte, a quienes Ja abundancia o l:a.'indo’lenci;:.l le-
empujan hacia los placeres sensuales (estos dos grupos de perf
sonas abarcan la mayor parte del género humano), apartindose
de lf profunda meditacién, que requiere neces;riamente la
ensefianza de la verdad no sélo en materia de justicia natural
sino también de todas las demis ciencias, adquieren las no,
ciones de sus deberes, principalmente desde el palpito, de lo;
sacerdotf:s, y en parte de aquellos de sus vecinos o fa;niliares
que teniendo la facultad de discurrir de modo plausible
ad.ecuado, parecen mis sabios y mejor instruidos que ello}s,
mismos en materia legal y de conciencia. Y los religiosos
quienes tienen apariencia de doctos, derivan sus [180] COX’IO}-I
cimientos de las Universidades y de las. escuelas juridicas
o de los libros que han sido publicados por hombres eminentes
;:_n esas escuela§ y Uni_versidades. Es, por consiguiente, mani-
dx:slt;, dquc: (lia instruccién del Rueblo depende por completo
adecuada 1nstruccién de la juventud en las Universidades
Alguno dird: jpero es posible que las Universidades de In-
gi-laterra no estén suficientemente instruidas para hacer esto?
iO acaso 0s proponeis ensefiar a las Universidades? Ar-
duas cuestiones son éstas, en efecto. Sin embargo, no dudo
en contestar a la primera, que hasta las postrimerias del rej-
nado de Enrigue VIII el poder del Papa era siempre man-
tenido sobre el poder del Estado, principalmente por las
Universidades, y que las doctrinas sustentadas por tantos pre-
f:lxca.ldorcs contra el poder soberano del rey, y por tantos
juristas y otros hombres doctos que allf ejercian su educacién
es un argumento suficiente de que aunque las Universidadeé
no sean autoras de esas falsas doctrinas, no saben, sin embargo
cémo implantar la verdad. En efecto, en esa contradiccién de,
opiniones, es muy certo que no han sido suficientemente ins-
tFUIdQS', Y no es extraiio que todavia conserven un regusto de
ese sutx.l .l1cor con que antes estaban sazonadas contra la auto-
ridad civil. En cuanto a la Gltima cuestién no creo conveniente
ni necesario decir si o no, puesto que quien advierta lo que
hago, facilmente percibirs lo que pienso. !
La seguridad del pueblo requiere, ademss, de aquel o
aquellos que tienen el poder soberano, que la justicia sea
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2dministrada por igual a todos los sectores de la poblacién;

es decir, que lo mismo al rico y al poderoso que a las personas

pobres y oscuras, pueda hacérseles justicia en las injurias que
les sean inferidas; asi como que el grande no pueda tener
mayor esperanza de impunidad, cuando hace violencia, des-
honra u otra injuria 4 una clase més baja, que cuando uno de
4stos hace lo mismo a uno de aquéllos. En esto consiste la
equidad, a la cual, por ser un precepto de la ley de naturaleza,
un soberano se halla igualmente sujeto que el mis insignifi-
cante de su pueblo. Todas las infracciones de la ley son ofensas
contra el Estado. Pero hay algunas que lo son también contra
las personas particulares, Las que conciernen solamente al
Estado pueden ser perdonadas sin quebrantamiento de la equi-
dad, porque cada hombre puede perdonar, segin su buen
criterio, lo que contra é] hagan los demids. En cambio, una
ofensa contra un particular no puede equitativamente ser per-
donada sin consentimiento del injuriado, o sin una satisfac-
cién justa.

La desigualdad de los siibditos procede de los actos del
poder soberano; por consiguiente, no tiene ya lugar en pre-
sencia del soberano, es decir, en un tribunal de justicia, asi
como tampoco existe desigualdad entre los reyes y sus sib-
ditos en presencia del Rey de Reyes. El honor de los magnates
debe estimarse por sus acciones beneficiosas, y por la ayuda
que prestan a los hombres de inferior categoria; o no ser apre-
ciado en absoluto. Y las violencias, opresiones o injurias que
cometen no quedan atenuadas sino agravadas por la grandeza
de su persona, ya que tienen menos necesidad de cometerlas.
Las consecuencias de esta parcialidad respecto a los grandes
presenta los siguientes grados: La impunidad causa insolen-
cia; la insolencia, odio; y el odio un esfuerzo para derribar
todos los obsticulos opresores y contumaces, aun a costa de
la ruina del Estado. [181]

A la justicia igual corresponde, también, la igualdad en la
imposicién de tributos; esta igualdad de tributacién no se basa
en la igualdad de riquezas, sino en la igualdad de la deuda
que cada hombre esti obligado a pagar al Estado por la
defensa que le presta. No basta, para un hombre, trabajar por
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la conservacién de su vida, sino que también debe luchar, si es mulen todo género de artes, como la navegacidn, la _agncultuga,
necesario, por el aseguramiento de su trabajo. Deben hacer, o le pesca ¥ diversas clases de manufacturas que requiaren traba~
lo que hicieron los judios después de retornar de su cautiverio, ‘0. La multitud de los pobres, cuando se trata de 1nd1v1d}105
al reedificar el templo: construir con una mano y empufiar la jfu;:rtes que siguen aumentando, debe ser transplantada a paises
espada con la otra; o de lo contrario tienen que alquilar a otros - insuficientemente habitados; en ellos, sin pmbargo, no habran
que luchen por ellos. En efecto, los impuestos establecidos porel - de exterminar a los habitantes actuales, sino que s¢ les cons-
poder soberano sobre sus stibditos no son otra cosa que el salario trefiira a habitar unos junto a otros; no ya apoderéndose de

debido a quienes sostienen la espada publica, para defender a los
particulares en el ejercicio de sus distintas actividades y recla-
maciones. Teniendo en cuenta que el beneficio que cada uno
recibe de ellos es el goce de la vida, que resulta igualmente
apreciada por pobres y ricos, el débito que un pobre tiene para
quien defiende su vida es el mismo que el de un rico por
andloga defensa, salvo que el rico que tiene al pobre a su
servicio, puede ser deudor no sélo por su propia persona, sino
por muchas mas. Considerando esto, la igualdad en la tribu-
tacibn consiste mas bien en la igualdad de lo que se consume
que en la riqueza de los consumidores. jPor qué razén quien
trabaja mucho y, ahorrando los frutos de su trabajo, consume
poco, debe soportar mayor gravamen que quien viviendo en
la holganza tiene pocos ingresos y gasta cuanto recibe, cuando
uno y otro reciben del Estado la misma proteccién? En cambio,
cuando los impuestos son establecidos sobre las cosas que los
hombres consumen, cada hombre paga igualmente por lo que
usa, y el Estado no queda defraudado por el gasto lujoso
de los hombres privados.’

una gran, extension de terreno con 4nimo de expropiarlo, sxrcllo
cultivando cada parcela con sohcxtud.’y esfuerzo, para que de
ellas obtengan sustento en la estacidn :adecuada. Y cuando
el mundo entero se Ve recargado de habitantes, el Gltimo re-
medio de todos es la guerra, la cual procura una definitiva
solucién, por la victoria y por la muerte. - '

Incumbe al soberano el cuidado de px:omulgar buenas le- ﬁf;:“m bucnas

yes. Pero jqué es una buena ley? No entiendo por bustn?. ley
[182] una ley justa, ya que ninguna ley puede ser injusta.
La ley se hace por el poder soberano, y todo cuantod haice
dicho poder esta garantizado y es propio de (:,ada uno de los
habitantes del pueblo; y lo que c.alda uno quiere tener ciomo
tal, nadie puede decir que sea injusto. Ocurre con las leyes
de un Estado lo mismo que con las reglas c!e un juego: .lo que
los jugadores convienen entre si no es injusto para ninguno
de ellos. Una buena ley es aquello que resulta necesario y, por
afiadidura, evidente para el bien del pueblo. .

Fn efecto, el uso de las leyes (que no son sino normas Las que 109
autorizadas) no'se hace para obligar al pueblo, lxmltand.o sus
acciones voluntarias, sino para dirigirle y llevarlo a’cxertos
movimientos que no les hagan chocar con lo§ fien.l?.s, por
razén de sus propios deseos impetuosos, si precipitacién o su
indiscrecién; del mismo modo que los setos se alzan no para
detener a los viajeros, sino para mantcnerlqs en el camino.
Por consiguiente, una ley que no es necesaria, y carece, por
tanto, del verdadero fin de una ley, no es buena. Una ley
puede concebirse como buena cuando es para el beneficio del

{si soberano, aunque no sea necesaria para el pueblo. Pero esto
P En cuanto  aquellos que son fisicamente robustos, e cit Gltimo nunca puede ocurrir, porque el bien del soberano y

ke Aelganza. es distinto: deben ser obligados a trabaja?, y para evitar l.a el del pueblo nunca discrepan. Es débil un soberano cuando
excusa de que no hallan empleo, deben existir leyes que esti- tiene stbditos débiles, y un pueblo es débil cuando el soberano
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Caridad piblica. Y como algunos hombres, por accidente inevitable, resul-
tan incapaces para mantenerse a si mismos por su trabajo, no
deben ser abandonados a la caridad de los particulares, sino
que las leyes del Estado deben proveer a ello (en cuanto lo exi-
gen las necesidades de la naturaleza). Porque del mismo
modo que es falta de caridad abandonar al impotente, asi lo
es también, en el soberano de un Estado, exponerlo al azar
de esa caridad incierta.
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necesita poder para regularlo a su voluntad. Las leyes inne-
cesarias no son buenas leyes, sino trampas para- hacer caer e]
dinero; recursos que son superfluos cuando el derecho del po-
der soberano es reconocido; y cuando no lo es, son insuficien-
tes para defender al pueblo.

La evidencia no consiste tanto en las palabras de la ley
misma como en una declaracién de las causas y motivos en
virtud de los cuales fue promulgada. Es esto lo que nos revela
el propésito del legislador; y una vez conocido este propésito,
la ley resulta mejor conocida por pocas que por muchas pa-
labras. En efecto; todas las palabras estin sujetas a ambigiie-
dad, y, por consiguiente, la multiplicacién de palabras en el
cuerpo de la. ley viene a multiplicar esa ambigiiedad. Ademais,
parece implicar (por excesiva diligencia) que quien elude las
palabras est4 privado de la brajula de la ley. Esta es la causa
de muchos procesos innecesarios. En efecto, cuando considero
cuan breves eran las leyes de los tiempos antiguos, y cémo han
ido creciendo gradualmente, cada vez mds, me imagino que
veo una lucha entre los redactores y los defensores de la
ley, tratando los primeros de circunseribir a2 los dltimos, y
los tltimos de escapar a tales circunloquios; y son estos Gltimos,
los pleiteantes, (luie_nes logran la victoria. Compete, por con-
siguiente, al legrslador (que en todos los Estados es el re-
presentante supremo, ya se trate de un hombre o de una
asamblea) hacer evidente la razén por la cual se promulgs
la ley, y el cuerpo de la ley misma, en términos tan breves,
pero tan propios y expresivos como sea posible.

Corresponde también a la misién del soberano llevar a cabo
una correcta aplicacién de los castigos y de las recompensas.
Y considerando que la finalidad del castigo no es la venganza
y la descarga de la ira, sino el propésito de corregir tanto al
ofensor como a los demas, estableciendo un ejemplo, los cas-
tigos mas severos deben infligirse por aquellos crimenes que
resultan mis peligrosos para el comtn de las gentes: tales
son, por ejemplo, los que proceden del dafio inferido al go-
bierno normal; los que derivan del desprecio a la justicia;
los que provocan indignacién en la multitud; y los [183]
que quedanda impunes parecen autorizados, como cuando son
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metidos por hijos, sirvientes o favot:ito:s de.'las perstonaz
Eﬁvestidas con autoridad. En efecto, la 1nd1gna.c1o?1 ati;‘ztisnrj::.1 :
los hombres no sdlo contra los actores y autore;i tc;erlos- s
ticia, sino contra todo el pqder quedparece Ii.acto insoiente
ocurrié en el caso de Tarquino, cuan o por el o insolente
de uno de sus hijos fue expulsado de Roma g rocada a

onarqufa. En cambio, en l'os delitos provocados p
\rarillidadci como son lf’; qdue tuv1§:oing ;\;rzggzndin S\imelgrﬁ:dt;:)m::;

ran necesidad o en :

an‘)l r:fbn ggran delito, existe muchas vece_sd hcllgar Ezzﬁ) 1; :;nllf,l;:;
" peﬁuido ot e'lggxssﬁtdgiz i]allae;egza ia;u:";.leza. El castigo
e cobecillas © i belién, y no el de las
de los cabecillas e inductores en una re dc, D e ecthon
pobres gentes que h_an sido seducidas, pue | S provechose

Estado, con su ejemplo. Ser severo con el p -
:ilgar la ig,norancia que en gran parte putzdzi é:;iut;r:;o:l irs:;_
berano, cuya es la falta de que no estu
truidos.

De la misma manera es misién y deber del soberlaino oto;;
gar sus recompensas siempre de tal modo que: c.le ello pue
resultar beneficio para el Estado: en esto cor;)s.xste sluEustc;dz
su fin, y ocurre cuando los que han servido bien a J s o
son también recompensados del mejor modo, a costa.t e pue—
gasto por parte del Tesoro piblico, en forma'dqlll.z odros Ii)ble
dan ser estimulados a servirle con la mayor fidelidad pos y ,
y estudien las artes por medio de las cu?.les puedf:n %r(:fe ::;
mejor, Comprar, con dinero o preferencias, la:.:l quxetgudrcuna
sibdito popular pero ambicioso, y abstenerse de pro wcir una
mala impresién en la mente del pueblo no son cosas g P -
dan considerarse como recompensa (l.a cual no se ordena p
la falta de servicio, sino por el sgrvicm pasado};‘ ni es ulndmg—
no de gratitud, sino de temor: ni tiende al bcn.efhx’cm sino a 1aad2
de la cosa piblica. Es una lucha por la amb.lcwn, como o
Hércules con la Hidra monstruosa, que teniendo varias ca
2as vefa crecer tres por cada una que le cortaba, De la misma
manera, cuando la terquedad de un hombre popular' se vence
por medio de recompensas, pucc.len surgir otros varlols, a se-
mejanza suya, que hagan los mismos atropellos con la espe-
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ranza de anilogo beneficio: y como en todo género de ma-
nufacturas, asi también la malicia aumenta cuando resulta
facil venderla. Y aunque a veces una guerra civil pueda ser
diferida por procedimientos anilogos a los citados, el peligro
se hace aun mis grande, y la ruina futura queda asegurada,
Va, por consiguiente, contra el deber del soberano al cual esti
encomendada la seguridad ptblica, recompensar a quienes as-
piran a la grandeza perturbando la paz en su pais, en lugar
de atajar tales hombres en sus comienzos, corriendo un peligro
pequefio para evitar otro que pasado un cierto tiempo seri
mayor.

Otra misién del soberano consiste en escoger buenos con-
sejeros; me refiero a aquellos cuya opinién se ha de tener
en cuenta en el gobierno del Estado. En efecto esta palabra
consejo, consilium, que es una corrupcién de considium, tiene
una significacién méis amplia y comprende todas las asam-
bleas de hombres que no sélo se refinen para deliberar lo que
se hard después, sino, también, para juzgar de los hechos pa-
sados, y de la ley [184] para el presente. Considero aqui esa
palabra en el primer sentido solamente: en este sentido no
existe eleccién de consejo, ni en una democracia ni en una
aristocracia, puesto que las personas que aconsejan son miem-
bros de la persona aconsejada. La seleccién de consejeros es,
en cambio, propia de la monarquia. En ella el soberano que
se propone no seleccionar aquellos que en todos los aspectos
son los mis capaces, no desempefia su misién como deberfa
hacerlo. Los mis capaces consejeros son aquellos que tienen
menos esperanza de obtener un beneficio al dar un mal con-
sejo, y los que més conocimientos poseen de aquellas cosas que
conducen a la paz y defensa del Estado. Es ardua cuestién
la de saber quién espera obtener un beneficio de las pertur-
baciones ptblicas; pero los signos que guian a una justa sos-
pecha consisten en que el pueblo encuentra en sus agravios
irrazonables o irremediables, el apoyo de individuos cuyas
haciendas no son suficientes para hacer frente a sus gastos
acostumbrados; signos que pueden ser ficilmente observados
por aquellos a quienes corresponda conocerlos. Pero todavia
es mas arduo saber quién tiene mis conocimiento de los ne-
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gocios pablicos; y quienes lo saben son los que menos lq
necesitan. En efecto, saber quién conoce las normas de casi
todas las artes implica un grado mayor de conocimiento del
arte en cuestién, ya que nadie puede estar seguro de la verdad
de las normas ajenas, sino aquel que primero se ha preocu-
pado de comprenderlas. Ahora bien, los mejores signos de
un conocimiento de cualquiera clase consisten en hablar fre-
cuentemente de esas cosas, y hacerlo con constante provecho.
El buen consejo no viene por casualidad ni por herencia; por
consiguiente, no hay més razén para esperar una buena opinién
del rico o del noble, en materia estatal, que en trazar las
dimensiones de una fortaleza, a menos que pensemos que no
hace falta método alguno en el estudio de la politica (como
ocurre con el estudio de la geometria) sino, sélo, ’d.etcnerse
a contemplarla, cosa que no es asi. En efecto, la politica es el
estudio més dificil de los dos. En estas regiones de Europa
se ha considerado como derecho de ciertas personas, tener un
puesto por herencia en el mis alto consejo del Estado: derivase
de las conquistas de los antiguos germanos, entre los cuales
varios sefiores absolutos, reunidos para conquistar otras na-
ciones, no hubieran ingresado en la confederac.ién sin ciertos
privilegios, que pudieran ser, en tiempos sucesivos, signos ’de |
diferenciacién entre su posteridad y la posteridad de sus stb- -
ditos: siendo estos privilegios incompatibles con el poder. so- -
berano, por el favor del soberano podian parecer mantenidos,
pero luchando por ellos como derecho propio, poco a poco
tendrfan los sibditos que renunciar a ellos, y no obtendrian, en
definitiva, mas honor sino el que naturalmente es inherente
a sus aptitudes.

Por capaces que sean los consejeros en un asunto, e.l .l’)e-
neficio de su consejo es mayor cuando cada uno da su opinion,
y las razones de ella, por separado, por via declarativa: y ma-
yor cuando han meditado sobre el asunto que cuando hablan
de modo repentino; y es mayor el beneficio en ambos.casos,
porque tienen mas tiempo para advertir las consecuencias de
la accidn, y se hallan menos expuestos a las contr.adlccxones
causadas por la envidia, la emulacién u otras pasiones que
derivan de las diferencias de opinién,
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El mejor consejo en las cosas que conciernen no a otrag
naciones, sino a la comodidad y beneficio que los stibditos pue-
den disfrutar, en virtud de leyes [185] hechas solamente en
consideracién del propio pais, debe adquirirse recogiendo in-
formaciones generales y quejas de las gentes de cada provincia

que mejor conocen sus necesidades propias, y que, por consi-

guiente, cuando nada reclaman que signifique derogacién de
los derechos esenciales de la soberanfa, deben ser diligente-
mernte tomadas en cuenta. Sin esos derechos esenciales (como
antes he dicho) el Estado no puede subsistir.

El comandante en jefe de un ejército, cuando no es po-
pular, no seri estimado ni temido por sus soldados como
deberfa serlo, y, por consiguiente, no podri realizar su misién
con éxito lisoniero. Debe ser, por consiguiente, laborioso, va-
liente, afable, liberal v afortunado, para que pueda ganar fama
de suficiencia y de amar a sus soldados, Esto significa popu-
laridad, éstimula en los soldados el deseo y el valor de
recomendarse a s{ mismos en favor suyo, y justifica la severi-
dad del general al castigar, cuando es necesario, los soldados ;
sublevados o negligentes. Pero este amor a los soldados (si :
no existe garantia de fidelidad por parte del comandante) es |
cosa peligrosa para el poder soberano, especialmente cuando
estd en manos de una asamblea que no es popular. Interesa,
por consiguiente, a la seguridad del pucblo que sean buenos
iefes y fieles stbditos, aquellos a quienes el soberano enco-
mienda sus ejéreitos. -

Ahora bien, cuando el soberano mismo es popular, es decir,
cuando es reverenciado y querido por su pueblo, no existe peli-
gro alguno en la popularidad de un sibdito. En efecto, los
soldados nunca son tan generalmente injustos como para hacer
causa comin con sus capitanes, aunque los amen, contra su so-
berano, cuando estiman no solamente su persona, sino también
su causa. Por consiguiente, quienes por medio de Ia violencia
han suprimido, a veces, el poder de su legitimo soberano, antes
de situarse ellos mismos en su lugar, se han visto siempre en el
peligroso trance de arbitrar unos titulos, para evitar al pueblo
la vergiienza de recibirlos. Tener un derecho manifiesto al po-
der soberano es una cualidad tan popular que quien la posee no

290

PARTE II DEL ESTADO CAP. 30

necesita nada mis, por su parte, para ganar los corazones de
sus stbditos, sino que lq .consxderen absolutament(j. cap;z
de gobernar su propia familia, o, respecto a sus enemigos, de
desbandar sus ejércitos. En efecto, la parte mayor y m?s ac-
tiva de la humanidad nunca ha estado perfectamente conforme
con el presente.

Respecto a los oficios de un s,oberano con respecto al. otx;});
comprendidos en la ley que combnmente se denomina ley 1
las maciones, no necesito decir nada en este lugar, porque la
ley de las naciones y la ley de naturaleza son la mxsma.1 cosa,
y cada soberano tiene el mismo derecho, al velar por la se-
guridad de su pueblo, que puede tener cualquxe.r hombre c;
particular al garantizar la seguridad de su propio cuerpo.
la misma ley que dicta 2 los hombres que carecen de una
gobernacién civil lo que deben' hacer y lo que deben evclltar
uno respecto a otro, sefiala analogos dictados la los tI):“.sta os.,
es decir, a los principes soberanos y a las_asamb eas soberanas;
no existe tribunal de justicia natural‘smo en la conciencia,
en la cual no reina el hombre, sino Dios, y cuyas leyes (q;c
obligan a la humanidad) con respecto a Dios, como autoi-) . :
la [186] naturaleza, son naturales; y con"respeclts). a Dio
mismo, Rey de Reyes, son leyes. Pero del reino dcl ios cc;.rno
Rey de Reyes, y también, como Rey de un pueblo peculiar,
hablaré en el resto de este discurso.
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