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1ta, esos continentes despoblados podrian rendir al Reino Unido el mismo
servicio que los estados mds viejos de Estados Unidos derivan de los nuevos.
Pero, siendo las cosas como son —si bien una emigracién conducida con pru-
dencia es un recurso de gran importancia para aliviar ripidamente, mediante
un solo esfuerzo, la presién ejercida por el aumento de la poblacién— y
aunque en un caso tan extraordinario como el de Irlanda, bajo la presion
creada por tres causas distintas: el fracaso del cultivo de la patata, la ley de
beneficencia y el desahucio de los aldeanos de las fincas que cultivaban,
la emigracién espontinea en determinadas crisis puede provocar el movi-
miento de mayores multitudes de las que nunca se intentd mover mediante
un plan nacional,® atin queda por comprobar, con la experiencia,® si puede
mantenerse una corriente migratoria en forma permanente, suficientemente
intensa, como en América, para alejar del pais toda aquella parte del creci-
miento anual (cuando progrese con toda la rapidez posible, dentro de la
normalidad) que, excediendo del progreso hecho durante ese mismo corto
periodo en las artes de la vida, tiende a hacer la vida mis dificil para el
término medio de los individuos de la colectividad. Y a menos que se consiga
esto, la emigracién no puede, incluso desde el punto de vista econdmico, evitar
la necesidad de restringir el crecimiento de la poblacién. No hemos de ocu-
parnos mis de este asunto, en este lugar. El asunto de la colonizacién en
general considerada desde un punto de vista practico, su mEmonmuomm para
los paises viejos y los principios que la deben regir, se discutiran por extenso
en una parte siguiente de este tratado.

5 [La alusién a Irlanda (“y aunque.... plan nacional”) se insert6 en la 3* am.. Swmwv.u.
6 [Asi desde la 6% ed. (1865). El original decia: “No es probable que aun bajo las dis-
posiciones mds inteligentes una corriente permanente, etc.”].
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§ 1. Los prixcrpIos que hemos expuesto en la primera parte de este tratado
son, en ciertos respectos. muy distintos de los que vamos a estudiar ahora.
Las leyes y las condiciones que rigen la produccién de la riqueza participan
del caricter de realidades fisicas. En ellas no hay nada de arbitrario o facul-
tativo. Sea cual fuere lo producido por la humanidad, tiene que producirse
en formas y condiciones impuestas por la constitucién de cosas externas, y
por las propiedades inherentes a su propia estructura fisica y espiritual. Quié-
ralo o no el hombre, su produccién estard limitada por la magnitud de su
acumulacién previa vy, partiendo de ésta, serd proporcional a su ‘actividad,
a su habilidad y a la perfeccién de su maquinaria y al prudente uso de las
ventajas de la combinacion del trabajo. Quiéralo o no, el doble de trabajo
no producird, en determinada terra, el doble de alimentos, a menos que
tenga lugar una mejora de los procedimientos de cultivo. Por lo tanto, gustele
o no, los gastos improductivos de los individuos tenderén a empobrecer la
colectividad, y sélo los productivos la enriqueceran. Las opiniones o deseos
que existen respecto a estos diversos puntos, no rigen a las cosas mismas.
Cierto que no podemos prever hasta qué punto se pueden alterar las formas
de produccién o aumentar la productividad del trabajo a través de una
ampliacién de nuestro conocimiento de las leyes de la naturaleza, que haga
surgir nuevas formas de actividad de las que ahora no tenemos idea. Pero
como quiera que consigamos ampliar los limites que fija la constitucién
misma de las cosas, sabemos que existen. Estd fuera de nuestro alcance
alterar las propiedades extremas de la materia o el espiritu, y sélo podemos
emplearlas con mayor o menor éxito para lograr los acontecimientos que nos
interesan.!

No sucede lo propio con la distribucién de la riqueza. Esta depende
tan sélo de las instituciones humanas. Una vez que existen las cosas, la hu-
manidad, individual o colectivamente, puede disponer de ellas como le plazca.
Puede ponerlas a disposicién de quien le plazca y en las condiciones que
se le antojen. Ademds, en el estado social, en cualquier estado excepto el de
absoluto aislamiento, no se puede disponer de nada sin el consentimiento

U [Asf desde la 3° ed. (1852). El original decia: “Pero como quiera.... cosas, esos
limites existen; son leyes finales, que no hemos hecho nosotros, que no podemos alterar v a
las que hemos de conformarnos™].
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de la sociedad ? o, méas bien, de aquellos que disponen de su fuerza activa.
Incluso lo que una persona ha producido con su propio trabajo, sin ayuda
de nadie, no puede retenerlo si no es con el permiso de la sociedad. Esta no
sélo puede quitdrselo, sino que los individuos podrian y querrfan quitdrselo,
sélo con que la sociedad permaneciera pasiva; si no interviniera en masse, o
empleara y pagara a personas con el fin de impedir que le molesten en su
posesion, La distribucién de la riqueza depende, por consiguiente, de las leyes
y las costumbres de la sociedad. Las reglas que la determinan son el resultado
de las opiniones y los sentimientos de la parte gobernante de la comunidad. y
varfan mucho segin las épocas y los pafses; y podrian ser adn mds diferentes,
si asf le placiera a la humanidad.

Es evidente que las opiniones y los sentimientos de la humanidad no
estén modelados por la casualidad, Son consecuencia de las leyes fundamen-
tales de la naturaleza humana, combinadas con el estado en que se hallen los
conocimientos y la experiencia, como asimismo de la situacién existente de
las instituciones sociales y la cultura intelectual y moral. Pero el estudio
de las leyes que rigen la formacién de las opiniones humanas no cae dentro de
nuestro tema actual. Esas leyes forman parte de la teorfa general del progreso
humano, cuyo estudio es un asunto mucho més amplio y dificil que la econo-
mia politica, Nosotros tenemos que estudiar no las causas, sino las conse-
cuencias de las reglas segin las cuales puede distribuirse la riqueza. Estas,
al menos, son tampoco arbitrarias y participan tanto del carcter de leyes
fisicas, como las leyes de la produccién. Los seres humanos pueden controlar
sus propios actos, pero no las consecuencias que- éstos puedan temer para
ellos o para los demés. La sociedad puede sujetar la distribucién de la riqueza
a las reglas que estime mejores: pero los resultados pricticos que han de
derivarse de la actuacién de esas reglas tienen que descubrirse, como
cualquier otra verdad fisica o espiritual, mediante la observacién y el ra-
zonamiento.

Procedamos, pues, al estudio de las diferentes formas de distribuir el
producto de la tierra y el trabajo, adoptadas en la prictica, o que pueden
concebirse tedricamente. Nuestra atencién se dirige en primer lugar hacia
aquella institucién primaria y fundamental sobre la que ha descansado
siempre, excepto en algunos casos excepcionales y en nimero muy limitado,
el orden econdmico de la sociedad, aunque en sus caracteristicas secundarias
ha variado algo y es posible que cambie atin. Me refiero, como es natural, a la
institucién de la propiedad individual.

§ 2. La propiedad privada, como institucién, no debe su origen a nin-
guna de las consideraciones de cardcter utilitario que abogan por su perma-
nencia una vez establecida. Sabemos lo bastante de la edid primitiva, tanto

2 [Las palabras finales de esta frase se afiadieron en la 3¢ ed. (1852), y se eliminé la
palabra “general” que acompafiaba a “consentimiento”. Y en la frase siguiente el manteni-
miento de la propiedad se hacia depender “del permisc™ de la sociedad y no de “la voluntad”
de la misma].
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por la historia como por estados andlogos de la sociedad en los tiempos
actuales, para poder afirmar que los tribunales (que siempre preceden a las
leyes) se establecieron en un principio no para fijar los derechos de cada
cual, sino para reprimir la violencia y terminar las querellas. Y siendo ésta
su finalidad principal, era natural que concedieran efecto legal a la primera
ocupacidn, tratando como agresor a la persona que cometia primero la vio-
lencia, despojando o intentando despojar a otra de la posesién. Se consiguié
asi conservar la paz, que era la finalidad primordial del gobierno civil:
mientras que al confirmar la posesién, incluso de aquello que no era fruto
de estuerzos personales, a los que ya la poseian, se daba una garantia, lo
mismo a ellos que a los demds, de que se les protegerfa en lo que si lo fuera.

Al estudiar la institucién de la propiedad como un asunto de filosofia
social, tenemos que dejar a un lado la cuestién de su origen real en cual-
quiera de las naciones existentes de Europa. Podemos suponer una comuni-
dad desembarazada de toda posesién previa; un grupo de colonizadores que
ocupa por primera vez un pais deshabitado; que no traen consigo sino aque-
llas cosas que pertenecen a todos en comiin, y tienen el campo libre para
adoptar las instituciones y la constitucién politica que juzguen mas convenien-
te; que, por consiguiente, ha de decidir si la produccién se ha de levar a
cabo sujeta al principio de propiedad individual o a algin sistema de propie-
dad comtin y accién colectiva.

Si se adoptara la propiedad privada, hemos de suponer que no entrafiard
ninguna de las desigualdades e injusticias iniciales que obstruyen su accién
provechosa en las sociedades antiguas. Hemos de suponer que a toda persona
adulta, hombre o mujer, se le aseguraria la libre disposicién de sus facultades
fisicas y espirituales; y los instrumentos de produccidn, tierras y herramientas,
se distribuirdn equitativamente entre ellos, de manera que todos puedan
empezar en iguales condiciones, por lo que respecta a los medios exteriores
a la persona. Podemos también imaginar que al hacer este reparto inicial,
se compensardn los dafios producidos por la misma naturaleza, y se restable-
ceré el equilibrio, asignando a los miembros menos robustos de la comunidad
clertas ventajas en el reparto, sufieientes para que estén en iguales condi-
ciones que los demés. Pero la distribucién, una vez hecha, no se modificard
para pada; se abandonard a los individuos a sus propios esfuerzos y a la
suerte, para que hagan el uso que crean més conveniente de aquello que se
les ha asignado. Si, por el contrario, se excluyese la propiedad individual, el
plan que habria que adoptar consistiria en mantener la tierra y todos los
instrumentos de produccién como propiedad indivisa de la comunidad, reali-
zéndose todas las operaciones por cuenta de la misma. La direccién de los
trabajos de la comunidad recaerfa sobre uno o varios magistrados, que pode-
mos suponer serian elegidos por sufragio de la colectividad, y a los que todos
obedecerfan voluntariamente. La reparticién de los productos seria también
un acto publico, basado, bien en el principio de una completa igualdad, o en
el de satisfacer las necesidades o los merecimientos de los individuos, siem-
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pre de manera que se adaptara a las ideas de justicia que prevalecieran en
la comunidad. - \

Ejemplos en pequefia escala de esta clase de asociaciones son las érdenes
mondsticas, los moravos, los adeptos de Rapp y otros: y por efecto de las
esperanzas ® que ofrecen de aliviar las miserias y las Fﬁcam%m que aparecen
en una sociedad en que la riqueza se halla distribuida con gran desigual-
dad, en todas las épocas en que se ha especulado m.o%mamim acerca de los
principios fundamentales de la sociedad han %ﬁmo.&o y se han hecho moms.
lares proyectos para aplicar en gran mmoﬁm esa misma idea. mw una mmoow
como la presente [1848], en la que se considera EmSQEa una SS\m:E genera
de todos los principios, y en la que més que en ninguna c:m época de mm
historia tienen voz en la discusién los miembros de la ooB:Emmm.@zm mas
padecen, era inevitable que las ideas de esta cmEH&mNm.ma mﬁmb&mams. con
profusién.* Las tltimas revoluciones de Europa han suscitado Bﬁmrmm discu-
siones de esta clase y, por consiguiente, se ha dedicado una atencién extraor-
dinaria a las diversas formas asumidas por esas &m.wﬁ y 1o s probable que
disminuya esta atencidn, sino que, por el contrario, es facil que aumente

14
vez mas. .

om&mﬁ% que atacan el principio de la propiedad E&i&:ﬁ pueden &im:.mm
en dos clases: aquellos cuyo plan entrafia una absoluta igualdad en la .%m-
tribucién de todos los medios fisicos de vida y goce, y aquellos que m.mB%m.u
la desigualdad, pero basada en un principio, 0 que se supone G..r de _c.wno_m
o de conveniencia general y no, como tantas %Em:mﬁmmmm sociales mﬁmﬂmuw
tes, tan sélo en la casualidad. A la cabeza de F primera clase, y como e
primero entre los que pertenecen a la generacion actual, se ha de situar
a Mr. Owen y sus adeptos. M4s recientemente se han rmog. E.:mw %oB.o
apéstoles de doctrinas similares M. Louis .H‘w_m,uq y M. Omw.mw (si Eg el %Ew
mero defiende la igualdad de la &mageow como transicién EG& un i .Mm
més alto de justicia: que cada cual trabaje segin su capacidad y reciba

i ; iginal, “el plausible remedio”].
3 [Asf desde la 3% ed. (1852). En el oﬂﬁumr el pl )
4 Taﬁ. seguia en el texto original el siguiente pasaje: h.rmm formas mcﬁamimm mm—, nmﬂp
doctrina son el owenismo o el socialismo en amMm wﬁm y MW a%BJEm%o %u %omwnmwmmwww w.on MM
i6 ati tividad y los fondos
suponen una reglamentacién democrdtica de Ja ac L )
M_«H&%gn igual de los frutos. En la forma mds &uw.oamm y refinada mm_ mismo w_m_..m,.msm
obtuvo una cierta celebridad bajo el nombre de mmiﬁM_EoE.mE.P se m.zuEMm Hwﬂmm.n_mw »maww: um@
inistrati { i i nacimiento sino de méritos; -
nistrativa era una monarquia o aristocracia, no de : : )
wmmcma a cada miembro de la comunidad con un salario E.o%oMm_opmmo a la importancia de los
icios que se suponia: que cada uno prestaba a la comunidad”. o )
wonﬁnmmmﬁoamm mc,ﬂww%.o‘ en la 2¢ ed. (1849), por la referencia actual m:h las ltimas Béwno”.mm.m
de Europa”, y por el siguiente pérrafo, que divide Mu dos &mmwm m wom %\6 NWQMM mo m Mimwm
i i individual”. No obstante, la forma actual de la clausu. e emg
pio de la propiedad :._&d fane, o lo 1a cléusula, que epiess
ta de la 3* ed. En la 2* ed.
“no es probable que disminuya esta atencién”, da e e 1o
ismi ta atencién, ya que en el estado actual del in
e e e i iedad i6 1 del descontento de todas
institucio na expresién natural de
ataques a la institucién de la propiedad son una exp : Seseo b e e
decer la constitucién actual de la sociedad: y p
aquellas clases a las cuales hace pa s ociedad: y puede prade
i i tenerse el progreso del espiritu X
cirse con seguridad que, a menos que m:&.m e : Sepiritn humano, 1o
i i eyes sobre la propiedad de to q
cesardn estas especulaciones hasta que se prive a las s S
Ilas injusticias %E contienen y hasta que la estructura social adopte lo que haya de legitimo y
razonable en las aspiraciones de los que la impugnan”].
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segln sus necesidades). El nombre caracteristico para este sistema econdmico
es comunismo, palabra de origen continental y que sblo hace poco se ha
introducido en este pafs. La palabra socialismo, que tuvo su origen entre
los comunistas ingleses, quienes [a adoptaron para designar su propia doc-
trina, se emplea hoy [1849] en el continente en un sentido més amplio; que
no entrafia necesariamente el comunismo, o sea la completa abolicién de la
propiedad privada, sino aplicada a cualquier sistema que requiera que
la tierra y los instrumentos de produccién sean propiedad, no de individuos,
sino de comunidades o asociaciones, o del gobierno. Entre todos esos sistemas,
los dos que tienen pretensiones intelectuales més elevadas son los que se han
lamado saint-simonismo y fourierismo, nombres derivadds de los de sus auto-
res reales o supuestos; el EMBQP muerto ya como sistema, pero que durante
los primeros afios que siguieron a su aparicién sembré la semilla de casi
todas las tendencias socialistas que se han extendido tanto en Francia; el

segundo, todavia [1865] floreciente por el nimero, el talento y el celo de sus
partidarios.

§ 3. Cualesquiera que sean los méritos o los defectos de esos diferentes
sistemas, no puede decirse, en verdad, que sean impracticables. Ninguna
persona razonable puede poner en duda que una comunidad aldeana, com-
puesta de unos cuantos miles de habitantes, que cultiven en propiedad
indivisa la misma extension de tierra que en la actualidad alimenta a todos
ellos y que produzcan mediante el trabajo combinado y los procedimientos
méis perfectos los articulos manufacturados que precisen, podria producir
todos los productos necesarios para mantenerse con comodidad; y que encon-
traria los medios de obtener ¥, si fuera necesario, exigir, la cantidad de
trabajo necesaria para ese fin, de cada miembro de la comunidad capaz
de trabajar.

La objecién que ordinariamente se hace al sistema de propiedad en co-
min ¢ igual distribucién de los productos, es que cada persona estarfa siempre
ocupada en evadirse del trabajo que le correspondiera, e indica, sin duda, una
dificultad real. Pero quienes alegan esa objecién olvidan hasta qué punto
esa misma dificultad se presenta en el sistema que rige actualmente las nueve
décimas partes de los negocios de la sociedad. La objecion parte del supuesto
de que no se puede obtener trabajo honrado y eficiente més que de aquellos
que han de recoger individualmente el beneficio de sus propios esfuerzos.
Pero bien pequefia es la parte de todo el trabajo que se realiza en Inglaterra
~desde el peor hasta el mejor pagado— llevada a cabo por personas que
trabajen en beneficio propio. Desde el segador o el pedn irlandés hasta el
presidente del tribunal supremo o el ministro de estado, casi todo el trabajo

5 [Toda esta seccion se escribié de nuevo en la 37 ed. (1852), con la ayuda de algunos

pasajes de la 2* ed. (1849), por la razén expuesta en el prefacio de la 3% ed. Se afiadi6 el
actual primer pdrrafo del § 4, y se modificé el pérrafo siguiente omitiendo la afirmacién de que
los argumentos del § 3 aungue “no aplicables al saint-simonismo™ eran, a juicio suyo “conclu-
yentes contra el comunismo™, Para el texto original del $ 3 véase Apéndice X. Primeros y
dltimos escritos de Mill sobre el soctalismo].
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de la sociedad se remunera con un jornal o un salario fijo. Un obrero de
fabrica tiene menos interés personal en su trabajo que el miembro de una
asociacién comunista, puesto que no trabaja como éste para una sociedad
de la que él mismo es socio. Se dird, sin embargo, que si bien los trabajado-
res no tienen, en la mayor parte de los casos, un interés personal en su
trabajo, estin vigilados y dirigidos en él, y que la parte mental del mismo
la realizan personas que si estan interesadas. No obstante, aun esto dista de
ser una realidad universal. En todas las empresas ptiblicas y en muchas
privadas entre las que se cuentan las mis grandes y prosperas, no sélo los
trabajos de detalle sino también los de direccién y control estin encomen-
dados a funcionarios asalariados. Y si bien “el ojo del amo”, cuando éste
es activo e inteligente, es de un valor proverbial, es preciso recordar que en
una granja o en una manufactura socialista, cada trabajador estaria no bajo
el ojo del amo, sino bajo los de toda la comunidad. En el caso extremo de
una obstinada perseverancia en no realizar el trabajo que le corresponde,
la comunidad dispondria de los mismos recursos que tiene ahdra la sociedad
para hacer cumplir los requisitos de asociacién. El despido, remedio tinico
en la actualidad, no es tal remedio cuando cualquier trabajador que se con-
trate para sustituir al despedido estard en iguales condiciones que su prede-
cesor: la posibilidad del despido sélo faculta al patrén para obtener de sus
obreros la cantidad acostumbrada de trabajo, garantia de la eficiencia de
éste. Incluso el trabajador que pierde su empleo por holgazaneria o negligen-
cia no tiene que temer, en el peor de los casos, mds que la disciplina de un
asilo, y si el deseo de evitarla es motivo suficiente en un caso, también
lo serfa en el otro. No es que yo desprecie la fuerza del aliciente que se da al
trabajo cuando la totalidad o una buena ‘parte del beneficio del esfuerzo
suplementario pertenece al trabajador. Pero en el sistema actual este aliciente
no existe en la mayoria de los casos. Si el trabajo comunista fuera menos
vigoroso que el de un cultivador propietario o de un obrero que trabaje
por su cuenta, serfa con toda probabilidad mds enérgico que el de un tra-
bajador alquilado, que no tiene ningiin interés personal en el asunto. En el
estado actual de la sociedad no puede ser més notoria la indiferencia de las
clases ineducadas de trabajadores asalariados hacia los deberes que se com-
prometen a cumplir. Ahora bien, es una condicién admitida en el plan
comunista que todos recibirdn educacién: y dada esta condicién, es evidente
que todos los miembros de la asociacién cumplirfan sus deberes con una
diligencia igual, por lo menos, que la generalidad de los funcionarios asala-
riados de las clases media y alta, los cuales no se supone que han de ser
desleales a la confianza en ellos depositada, simplemente por el hecho de
que mientras no sean despedidos su paga es la misma por muy flojamente que
cumplan con su deber. No cabe duda de que, por regla general, la remune-
racién por medio de salarios fijos no produce el méximo de celo en ninguna
clase de funcionarios: y esto es todo lo que puede alegarse en contra del
trabajo comunista.
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Y que esta inferioridad tuviera que existir por necesidad no es en modo
alguno tan cierto como suponen quiencs estin poco acostumbrados a pensar
en un estado de cosas mas avanzado que aquél con el cual estin familia-
rizados. La humanidad es capaz de mostrar espiritu publico en un grado
mucho més elevado del que se acostumbra suponer posible en la época
actual. Y ningin suelo serfa mas favorable para el desarrollo de ese senti-
miento que una asociacién comunista, ya que toda la ambicién y toda la
actividad corporal y mental que se gjercitan actualmente en la persecucién
de infereses separados y egoistas, precisarfan otra forma de emplearse, y la
encontrarian de manera natural en la persecucién del beneficio general
de la comunidad. La misma causa, invocada con tanta frecuencia para
explicar la devocién del sacerdote catdlico o el fraile hacia los intereses de
su orden, a saber, que no tienen ningin interés extrafio, unirfa, bajo el comu-
nismo, el ciudadano a la comunidad. E independientemente de todo motivo
ptblico, cada miembro de la asociacién estarfa sujeto a la jurisdiccion del
mAs universal y mas fuerte de todos los motivos, el de la opinién publica.
Nadie negard la fuerza de éste para disuadir de Tevar a cabo cualquier
acto u-omisién reprobada en forma positiva por la comunidad; sin embargo,
el poder de la emulacién, para excitar a realizar los mayores esfuerzos con el
fin de obtener la aprobacién y la admiracién de los demds, lo atestigua
la experiencia cada vez que los seres humanos compiten en piblico los unos
con los otros, incluso en las cosas mds frivolas y de las cuales el piblico no
saca beneficio alguno. Una competencia de la que puede derivarse el mayor
bien para la comunidad no es, ciertamente, la clase de disputa que repudia-
rian los socialistas. Por lo tanto, actualmente [1852] debemos considerar
como cuestién atn no decidida hasta qué punto disminuirfa la energia del
trabajo en un régimen comunista, o si a la larga habria, en realidad dismi-
nucién alguna.

Otra de las objeciones que se hace al comunismo es semejante a la que
con tanta frecuencia se invoca contra las leyes de beneficencia: que si a
cada miembro de la comunidad se le asegura la subsistencia para él y para cada
uno de sus hijos, con la sola condicién de estar dispuesto a trabajar, desapa-
recerfa toda prudencia en la multiplicacién de la humanidad y la poblacién
empezaria a crecer a un paso tal que reducirfa a la comunidad a la muerte
por hambre, pasando primero por grados sucesivos de privaciones. Cierto
que habria motivos para temer esto si el comunismo aportara motivos de
restriccién equivalentes a los que hubiera eliminado. Pero el comunismo
es precisamente un estado de cosas en el cual es de suponer que la opinién
publica se declararia con gran energia contra esta clase de intemperancia
egoista. Todo aumento del ntimero de habitantes que disminuyera las como-
didades o aumentara los trabajos de la masa, causarfa (lo que no sucede
ahora) inconvenientes inmediatos y evidentes a cada individuo de la comu-
nidad; inconvenientes que no podrian achacarse a la avaricia de los patrones
0 a los injustos privilegios de los ricos. En circunstancias tan distintas de
las actuales la opinién no podria menos de reprobar goces semejantes ¢
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de otra clase cualquiera, que se realizaran a expensas de Ja comunidad; ysila
reprobacién no fuera suficiente, la castigaria con las penas necesarias. Asi,
pues, el plan comunista, en lugar de estar particularmente expuesto a las
objeciones que se derivan del peligro de la sobrepoblacién, se recomienda
por el grado especial con que tiende a impedir ese mal.

La distribucién equitativa del trabajo entre los miembros de la comunidad
es una dificultad més real. Hay muchas clases distintas de trabajo ¢y por
medio de qué patrén se compararfan las unas con las otras? ¢Quién ha de ser
el juez que dictamine qué cantidad de hilado de algodén, o de distribucién
de alimentos desde los almacenes, o de colocacién de ladrillos, o de limpieza de
chimeneas, equivale a una cierta cantidad de labranza de la tierra® La difi-
cultad de hacer un ajuste entre las diferentes clases de trabajo la sienten
en forma tan aguda los escritores comunistas, que por regla general han
pensado que serfa necesario que todos los miembros de la comunidad reali-
zaran por turno cada uno de los trabajos utiles: disposicién que, haciendo
desaparecer la divisién del trabajo, sacrificarfa en tal forma las ventajas
de la produccién cooperativa que disminuirfa mucho la productividad. Ade-
mis, incluso en la misma clase de trabajo, la igualdad nominal de éste serfa
en realidad una desigualdad tan grande que el sentimiento de la justicia se
revelarfa contra su aplicacién. Todas las personas no son igualmente aptas
para todos los trabajos, y la misma cantidad de trabajo serfa una carga muy
desigual para el débil y para el fuerte, para el robusto y el delicado, el
ligero y el lento, el torpe y el inteligente.

Pero estas dificultades, si bien reales, no son insuperables. Proporcionar
trabajo a las fuerzas y las capacidades de los individuos, aliviar una ley
general para evitar que en determinados casos acttie con demasiada severidad,
10 son problemas que la inteligencia humana, guiada por un sentimiento de
justicia, no pueda resolver en forma adecuada. Y la peor y més injusta dispo-
sicién que a este respecto pudiera hacerse, en un sistema que aspira a la
igualdad, no llegarfa ni con mucho a la desigualdad y la injusticia con que
el trabajo (sin hablar de la remuneracién) se distribuye ahora. Hemos de
recordar también que el comunismo, como sistema social, existe sélo en la
imaginacién; que por el momento se comprenden mucho mejor sus dificul-
tades que sus recursos, y que el intelecto humano empieza tan solo a buscar
las medios de organizarlo en todos su detalles, de manera que venza aquéllas
y obtenga las mayores ventajas de los tiltimos.® ’

Por consiguiente, si hubiera de elegirse entre el comunismo con todos
sus azares y el estado actual [1852] de la sociedad con todos sus sufrimientos
e injusticias; si la institucién de la propiedad privada entrafiara necesaria-
mente que los productos del trabajo han de repartirse como vemos que se
hace hoy en dia, casi en razén inversa del trabajo —la parte mayor para
aquellos que nunca han trabajado, la parte que le sigue en magnitud

¢ [En la 4 ed. (1857), se omiti6 la Gltima frase de este parrafo: “La imposibilidad de
prever y prescribir la forma exacta en que se trataria de vencer estas dificultades, no prueba
que no pueda ser la mejor y tltima forma de la sociedad humana”].
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para m@%:& cuyo c.mg_.o es casi nominal, y asi sucesivamente en una escala
descendente, disminuyendo la remuneraciée 2 medida que el trabajo es mis
duro y mas desagradable, hasta que el trabajo corporal mas fatigoso y ago-
tador no puede contar con la seguridad de poder ganar ni aun las cosas mas
necesarias para la vida—; si esto o el comunismo fuera la alternativa, todas
las dificultades, grandes o pequerias, del comunismo, serfan como polvo en el
platillo de una balanza. Pero, para hacer aplicable la comparacién, tenemos
que comparar el comunismo en su mejor estado con el régimen de propiedad
individual, no como es, sino como pudiera hacerse que fuera. El principio
de la propiedad privada nunca se ha practicado fielmente en ningdn pais; y
menos, tal vez, en éste. El orden social de la Europa moderna comenzé con
una distribucién de la propiedad que no fué el resultado de un reparto equita-
tivo o de la adquisicién mediante la actividad, sino de la conquista y la violen-
cia: y a pesar de todo lo que la actividad ha estado haciendo durante muchos
siglos para modificar lo que la fuerza habia edificado, el sistema retiene
todavia muchas y grandes huellas de su origen. Las leyes de la propiedad
jamés se han ajustado hasta ahora a los principios en que descansa la justi-
ficacién de la propiedad privada. Han creado la propiedad de cosas que
nunca debieron ser propiedad, y la propiedad absoluta alli donde sélo deberfa
existir la propiedad condicionada. No han mantenido el fiel de la balanza
entre los seres humanos, sino que han amontonado impedimentos sobre
algunos, para dar ventajas a otros; han fomentado adrede las desigualdades, y
han impedido a todos empezar juntos la carrera. Cierto que es incompatible
con todas las leyes de la propiedad privada que todos empiecen en iguales
condiciones: pero si todos los esfuerzos que se han hecho para agravar la
desigualdad de posibilidades derivada de la actuacién natural del principio,
se hubieran hecho con el fin de moderar esa desigualdad por todos los medios
que no fueran incompatibles con el principio en si; si la tendencia de la legisla-
cién hubiera sido favorecer la difusién de la riqueza, en lugar de su concen-
tracién —alentar la subdivisién de las grandes masas de riqueza, en lugar de
esforzarse por mantenerlas unidas—, no se hubiera asociado el principio de la
propiedad individual con todos los males fisicos y sociales de los cuales, segtin
casi todos los escritores socialistas, es inseparable.

Siempre que se defiende la propiedad privada se supone que ésta signi-
fica el medio de garantizar a los individuos los frutos de su propio trabajo
y abstinencia. La garantia de los frutos del trabajo y la abstinencia de otros,
que se trasmiten a ellos sin ningn mérito y esfuerzo propios, no es la
esencia de la institucién, sino una mera consecuencia accidental que, cuando
alcanza una cierta altura, no secunda los fines que hacen legitima la propie-
dad privada, sino que choca con ellos. Para juzgar el destino final de la
institucién de la propiedad hemos de suponer rectificado todo aquello que
la hace actuar en una forma opuesta al principio equitativo de la propor-
cionalidad entre la remuneracién y el esfuerzo, en la cual se supone que
estd fundada toda vindicacién aceptable de la misma. Hemos de suponer
también que se realizan dos condiciones sin las cuales ni el comunismo ni
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ningunas otras leyes o instituciones podrian evitar que la situacién de la
masa humana degenerara en la degradacién y la miseria. Una de esas condi-
ciones es la de la educacién universal; la otra, una debida limitacion del
nimero de habitantes de la comunidad. Realizadas esas dos condiciones,
no podria existir la pobreza, incluso bajo las presentes instituciones sociales;
y, dadas éstas, la cuestién del socialismo no es, como generalmente la exponen
los socialistas, una cuestion de volar hacia el tnico refugio contra los males
que ahora aquejan a la humanidad; sino una mera cuestién ‘de ventajas rela-
tivas, que el futuro tiene que decidir. Aun sabemos demasiado poco sobre
lo que el sistema individual Nevado a su mayor perfeccion, o el socialismo
en la mejor de sus formas, pueden realizar, para poder decidir cul de los
dos serd la forma final de la sociedad humana.

Si se nos permite aventurar una opinién, la eleccién final dependerd
probablemente y de manera principal de la siguiente consideracién: cusl de
los dos sistemas es compatible con la mayor suma de libertad y espontaneidad
humana. Una vez asegurados los medios de subsistencia, la més fuerte de
todas las necesidades de los seres humanos es la libertad; y ésta —a diferencia
de las necesidades fisicas, que a medida que la civilizacién avanza son mas
moderadas y més faciles de controlar— aumenta en lugar de disminuir en
intensidad a medida que la inteligencia y las facultades morales se desarro-
llan més y més. La perfeccién tanto de las instituciones sociales como de la
moralidad préctica consistiria en asegurar a todas las personas completa
independencia y libertad de accién, sin otra restriccién que la de no perjudi-
car a los demds: y la educacién que les ensefiara, o las instituciones sociales
que les exigieran cambiar el control de sus propias acciones por no impor-
ta qué cantidad de comodidades o de abundancia, o renunciar a la libertad en
gracias a la igualdad, les privaria de una de las méis elevadas caracteristicas
de la naturaleza humana. Queda por descubrir hasta qué punto seria compa-
tible la conservacidn de esta caracteristica con la organizacién comunista de
la sociedad. No cabe duda de que esta objecién, como todas las demés que se
han hecho a los planes socialistas, se ha exagerado mucho. No serfa preciso
que todos los miembros de la asociacién vivieran més juntos que ahora, ni
serfa necesario controlar la forma en que dispusieran de su parte individual
en la produccién, como asimismo del mucho tiempo libre de que dispon-
drian si limitaran su produccién a aquellas cosas que realmente merezcan
producirse. Los individuos no estarfan encadenados necesariamente a una
ocupacion o a una localidad determinadas. Las restricciones del comunismo
serfan libertad en comparacién con la situacién actual de la mayorfa de la
raza humana. La generalidad de los trabajadores en este pais y en casi todos
los demés tiene tan poca libertad para escoger su ocupacién o para trasladarse
de un sitio a otro, depende en la practica en tal forma de reglas fijas y de la
voluntad de los demas, como en cualquier sistema poco diferente de la abso-
luta esclavitud; y eso sin mencionar la completa sujecién doméstica de la mitad
de la especie, a la que cabe el honor tanto al owenismo como a casi todas las
otras formas del socialismo de asignarles iguales derechos, por todos respectos,
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que ¢l sexo que hasta ahora ha sido el dominante. Pero no es compardndolo
con el defectuoso estado actual de Ia sociedad como se pueden apreciar las
reivindicaciones del comunismo; ni basta con que prometa una mayor libertad
personal y espiritual que la que actualmente disfrutan aquellos que no
disponen ni de una ni de otra en proporcion que merezca el nombre. La
cuestion real es si quedarfa algtin asilo para la_individualidad del cardcter;
si la opinién pablica no se convertiria en un yugo tirdnico; si la absoluta
dependencia de cada uno para los demés y de los demés para cada Do, no
oprimiria g todos bajo la misma mansa uniformidad de pensamientos, senti-
mientos y acciones. Este es ya uno de los males mas notorios del actual
estado de la sociedad, a pesar de existir una mayor diversidad de educacién
y ocupaciones y una dependencia menos absoluta del individuo, con respec-
to a la masa, que en el régimen comunista. Ninguna sociedad en Ia que la

jeto de reproche puede ser un estado sano. Falta

excentricidad pueda ser obj
atin comprobar si el plan comunista serfa compatible con aquel desarrollo
multiforme de la naturaleza humana, con aquellas multiples desemejanzas,
aquella diversidad de gustos y talentos y variedad de puntos de vista intelec-
tuales, que no sélo constituyen una gran parte del interés de la vida humana,
sino que, procurando el choque estimulante de las inteligencias y presentando
a cada uno innumerables ideas que €] mismo no hubiera podido concebir, son
el resorte principal del progreso espiritual y moral,

§ 4. Hasta ahora he limitado mis observaciones a la doctrina comunista,
que constituye el limite extremo del socialismo, segin la cual no sélo los
instrumentos de produccién, la tierra y el capital, son propiedad indivisa
de la comunidad, sino que los productos y el trabajo se reparten con igual-
dad, en la medida de lo posible. Las objeciones, bien o mal fundadas, a las
que se halla expuesto el socialismo, se aplican a esta forma del mismo con su
mayor fuerza. Las otras variantes del socialismo difieren principalmente
del comunismo en que no se apoyan tan sélo en lo que M. Louis Blanc llama
el pundonor de la actividad, sino que retienen en mayor o menor proporcién
los alicientes al trabajo que se derivan de los intereses pecuniarios privados.
Ast, la adopcién del principio segén el cual la remuneracién debe ser pro-
porcional al trabajo es ya una modificacién de la teorfa estricta del comunis-
mo. Casi todas las tentativas hechas en Francia para llevar a I préctica el
socialismo, por asociaciones de obreros que fabricaban por su propia cuenta,’
empezaron remunerando por igual a todos, sin tener en cuenta la cantidad
de trabajo realizado por cada uno: casi sin excepeién, se abandond este plan al
poco tiempo, recurriéndose al trabajo a destajo. EI principio original apela
a un més alto patrén de justicia, y se adapta a una situacién moral més
elevada de la naturaleza humana. La proporcionalidad entre la remunera-
cién y el trabajo realizado es justa mientras la mayor o menor cantidad de
trabajo sea una cuestibn voluntaria: cuando depende de las diferencias

" [En la 4 ed. (1857), se omitieton las palabras “que son ahora”. es decir, 1852, “muy
numerosas, y en algunos casos muy atortunadas™].



209, DISTRIBUCION

naturales de fuerza o capacidad, este principio de remuneracién es por si
mismo una injusticia: es dar a los que ya tienen; acordar més a No\m que ya han
sido mas favorecidos por la naturaleza. Sin embargo, considerindolo mera-
mente como una transaccién con el tipo egoista de cardcter que se ha ?Eﬁmo
bajo el patrén imperante de moralidad, el que dan las Emﬁwzeobmm sociales
existentes, es altamente expeditivo; y en tanto la educacién no se haya
renovado por completo, su éxito inmediato es méds probable que el de
cualquier intento de aplicar el ideal més elevado.

Las dos formas de socialismo comunista conocidas con los nombres de
saint-simonismo y fourierismo se hallan por ooa%ﬁo.mxmﬂmm de las ov._.m.
ciones que por lo general se hacen al comunismo; y si bien tienen sus propios
puntos débiles, no obstante, por la gran fuerza ﬁﬁ&moﬂ& que en muchos
sentidos las distinguen y por el tratamiento mbr.o y filoséfico que dan a
algunos de los problemas fundamentales de F\moo_&mm y la Bozw_, pueden
con justicia contarse entre las producciones mas notables de las épocas pa-
sadas y de la actual. o .

Segiin el plan saint-simoniano los productos no se distribuyen por igual,
sino que hay desigualdad en el reparto; Do propone que G%m rmmmn el
mismo trabajo, sino que cada uno realice aquél para el cual tiene més voca-
cién o capacidad; a cada uno se le asigna una ?:Qom. como los grados de un
regimiento, segun el criterio de la autoridad &Hmoﬂmv y se Wa remunera por
salario, proporcionado a la importancia de la ?nSo:. en si —ante los ojos
de la autoridad— y a los méritos de Ja persona que la ejecuta. Para la consti-
tucién del cuerpo de gobernantes pueden adoptarse diferentes mmmumm, com-
patibles con la esencia del sistema. Podria &m\m#mm por sufragio popular.
Segin la idea de los autores originales, se suponia que \HOm momem.cSm eran
personas geniales y virtuosas, que obtenian F adhesién voluntaria de los
demds por la fuerza de su superioridad espiritual® Es wnowm._u_m que este
sistema funcionara bien en ciertos estados especiales de la sociedad. Se ha
realizado, en efecto, un experimento feliz de naturaleza semejante, al cual
he aludido ya con anterioridad: el de los jesuitas en el wmammc@\.. Una raza @m
salvajes, més refractaria que ninguna otra de las conocidas a realizar un d..m.wﬁo
sostenido con vistas a un objetivo lejano, se sujeté al dominio mm?m;ca
de algunos hombres civilizades e instruidos que estaban unidos entre si por
un sistema de comunidad de bienes. Los salvajes se sometieron a la auto-
ridad absoluta de esos hombres a quienes reverenciaban, y éstos les instruye-
ron en las artes de la vida civilizada, les ensefiaron a realizar trabajos para
la comunidad, que no hubieran realizado para si mismos bajo ningtn ali-
ciente, Este sistema social durd poco, siendo destruido ?mBmEHmewE por
arreglos diplomdticos y la fuerza extranjera. Es @Ho.mem que, si .HE%
funcionar, se debi6 en gran parte a la inmensa distancia en punto a inteli-

8 [La siguiente frase del original se omitié en la 3¢ ed. (1852). “La sociedad. m,m_. cons-
tituida, serfa tan variada en su aspecto como lo es hoy; el interés ¥y Mw.aBoEou serfan atn
mayores, serian adn mas abundantes los estimulos para el esfuerzo an_ﬁan&. y es de temer
que alimentaria ain mds rivalidades y animosidades que en el presente”].
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gencia y conocimientos que separaba a unos pocos dirigentes de la masa
entera de gobernados, sin que existieran grados intermedios, ni de tipo
social ni intelectual. En cualesquiera otras circunstancias hubiera sido con
toda probabilidad un completo fracaso. Supone un despotismo absoluto por
parte de los que estan a la cabeza de la asociacién despotismo que no resul-
tarfa atenuado si los que lo ejercen se renuevan de tiempo en tiempo por
votacién popular (en oposicién a las opiniones de los autores del sistema).
Pero suponer que unos cuantos seres humanos, como quiera que fueran
elegidos, podrian, mediante no importa qué mecanismo de agentes subordi-
nados, adaptar el trabajo de cada persona a su capacidad y proporcionar la
remuneracion de cada uno a sus méritos —ser, de hecho, para cada miembro
de la comunidad, los dispensadores de la justicia distributiva; o que cual-
quiera que fuera el uso que hicieran de su fuerza, darfan satisfaccién a
todos, o lograrfan sumisién sin recurrir a la fuerza— es una suposicién tan
quimérica que es innecesario rebatirla. Podria aceptarse una regla fija e
inmutable, como la de la igualdad, como se acepta la suerte 0 la necesidad
externa; pero que un pufiado de seres humanos pese a cada cumal en la
balanza, y dé més a uno y menos a otro con arreglo a su juicio y su capricho,
no se soportard a menos que se trate de personas tenidas por mis que hom-
bres y respaldas por terrores sobrenaturales.

°La forma del socialismo que se ha combinado con mayor habilidad
¥ en la que se han previsto en mayor grado todas las objeciones posibles, es la
que se conoce cominmente con el nombre de fourierismo. No entra en las
miras de este sistema la abolicién de la propiedad privada, ni aun de la heren-
cia; por el contrario, admite abiertamente, como elemento en la distribucién
de los productos, tanto el capital como el trabajo. El fourierismo propone
que todas las actividades se lleven a cabo por medio de asociaciones de
unos dos mil miembros, los cuales realizarfan sus trabajos en un distrito
de una legua cuadrada de extension, aproximadamente, bajo la direccién de
jefes seleccionados por ellos mismos. Al hacer la distribucién se asigna prime-
ro una cierta cantidad minima para la subsistencia de cada miembro de la
comunidad, sea 0 no capaz de trabajar. El resto del producto se distribuye
en proporciones fijadas de antemano, entre los tres elementos, trabajo, capital
y talento. EI capital de la comunidad puede pertenecer en proporciones
desiguales a los diferentes miembros, los cuales reciben, como en cualquier
compaiifa por acciones, dividendos proporcionados. E! derecho de cada per-
sona a la parte del producto adjudicada al talento se estima por el grado o el
rango que ocupa el individuo en los diversos grupos de trabajadores a los
cuales pertenece; grados que en cada caso se confieren por eleccién de sus
propios compaiieros. Una vez recibida la remuneracién, no serfa obligatorio
gastarla o gozarla en comiin; habrs ménages separados para para los que ast
lo prefieran y no se proyecta otra comunidad de vida sino que todos los miem-
bros de la asociacién residan en un mismo grupo de edificios, con objeto de

® [Las referencias al fourierismo contenidas en este pdrrafo y en los tres siguientes, se
afiadieron en la 22 ed. (1849)].
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economizar, no sélo en la edificacin, sino también en todas las ramas de la
economia doméstica; y para que la enorme parte de los productos de la acti-
vidad que hoy se lleva la ganancia de meros distribuidores pueda reducirse
a la menor cantidad posible, todas las operaciones de compra y venta de la
comunidad serdn realizadas por un solo agente.

FEste sistema, a diferencia del comunismo, no destruye, al menos en teo-
ria, ninguno de los alicientes al esfuerzo que existen en el estado actual .% la
sociedad. Por el contrario, si el sistema funcionara de acuerdo con las inten-
ciones de quienes las imaginaron, incluso reforzarian esos alicientes, ya que
cada persona tendria una seguridad mucho mayor de recoger individualmente
los frutos de su mayor habilidad o energia, tanto corporal como mental, que la
que cualquiera puede sentir bajo el orden social @%g.i@ a no ser aque-
llos que se hallan situados en las posicienes mds ventajosas o a quienes el
azar les ha sido extraordinariamente favorable. No obstante, los fourieristas
tienen todavia otro recurso. Creen haber resuelto el gran problema funda-
mental de hacer el trabajo atractivo. Y afirman, valiéndose de argumentos
de gran fuerza, que tal cosa no es impracticable; uno m.m r.um m,w.mcamsﬁm que
emplean, comin también a los owenistas, es que casi ningin trabajo, por
fatigoso que sea, de los que soportan los seres humanos para proveer a su sub-
sistencia, excede en intensidad a aquéllos que otros seres humanos, cuya
subsistencia se halla asegurada, estin dispuestos y hasta ansiosos de soportar
por mero placer. Cierto que este es un hecho muy m.H.msﬁommo. y del cual
pueden derivar grandes ensefianzas los que estudian la filosofia social. mﬂ.o se
corre el riesgo de forzar demasiado el argumento basado en esta oowmﬁmnm-
cién. Si muchas personas practican con entera libertad ocupaciones incomo-
das y fatigosas a titulo de diversién ¢quién puede dejar de ver que esas
ocupaciones divierten precisamente porque se persiguen con toda .Eumnmg y
pueden abandonarse cuando se quiera? Con gran frecuencia, la libertad de
poder abandonar una situacién hace que sea agradable en lugar de penosa.
Més de una persona que permanece en la misma ciudad, la misma calle y la
la misma casa, desde enero hasta diciembre, sin que ni con el deseo ni con
el pensamiento quiera trasladarse a otro sitio, encontraria mwmofﬁmsmim into-
lerable la reclusién si se viera obligada a permanecer en el mismo lugar por
mandato de la autoridad.

Segn los fourieristas, apenas si ninguna clase de trabajo wtil es por su
misma naturaleza desagradable, a menos que se considere como deshonroso,
o que sea inmoderado, o que se le destituya de todo mmﬂ.:uﬁo. y simpatia.
Alegan, asimismo, que en una sociedad en la que no W.EFQS ninguna clase
ociosa, ni ningtn despilfarro de trabajo, no seria necesario que persona alguna
trabajara con exceso, ya que en la sociedad actual se derrocha una enorme
cantidad de trabajo en producir cosas indtiles, y que en ella se podrian obtener
todas las ventajas que ofrece la asociacion, tanto en el aumento de la ?omam-
cibn como en la economia en el consumo. Creen asimismo que los .&\wigm
requisitos que harfan atractivo el trabajo se encontrarfan en la nmm:Nng de
todos los trabajos por grupos sociales, a varios de los cuales podria pertenecer

wem
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a la vez un mismo individuo, a su gusto: fijindose su rango en cada uno de
ellos de acuerdo con el servicio que fuera capaz de realizar, segtn la aprecia-
cién de sus camaradas. De la diversidad de gustos v talentos se deduce que
cada miembro de la comunidad podria pertenecer a varios grupos, ocupindose
asi en varios trabajos, unos corporales y otros mentales, y podria ocupar un
puesto elevado en uno o en varios a la vez; de modo que en la prictica resul-
tarfa una igualdad efectiva, o algo mis préximo a ella de lo que a primera
vista puede parecer, por efecto del mayor desarrollo que podrian tener las
diversas capacidades naturales que residen en cada individuo.

Incluso con una resefia tan breve, ha de ser evidente que este sistema
no violenta en modo alguno ninguna de las leyes generales que influyen en la
actividad humana, aun en el imperfecto estado actual de la cultura intelec-
tual y moral,' y que serfa temerario declararlo absolutamente incapaz de
tener éxito, o inapropiado para cumplir una gran parte de las esperanzas
que en el mismo depositaron sus adeptos. Lo que hay que desear con respecto

10 [El resto de este parrafo tal como estd ahora data de la 3¢ ed. (1852). Enla 2¢ ed.
(1849), el pdrrafo seguia después de “influyen....” en la forma siguiente: “Todas las personas
podrian derivar provecho individual de toda clase de trabajo, de abstinencia y de talento que
ejercieran individualmente. Los obstdculos para el éxito no estarfan en los principios del sis-
tema, sino en la naturaleza ingobernable de su maquinaria. Antes de que grandes grupos de
seres humanos puedan vivir juntos en una unién tan estrecha y, aiin mds, antes de que sean
capaces de ajustar, por arreglos pacificos entre ellos, los derechos relativos de cada clase de
trabajo y de talento y de cada individuo dentro de cada clase, hay que presuponer un gran
perfeccionamiento del cardcter humano. Cuando se piensa que cada persona que tuviera voz
en este ajuste seria parte interesada en el mismo, en todos los sentidos de la palabra, que cada
uno tendria que tomar parte en decidir por votacién tanto la remuneracién relativa como la
estimaci6n propia, en comparacién con todos los demds trabajadores, y de su talento y su tra-
bajo comparado con los de los demds, al grado de desinterés, de modestia y de mesura que se
precisaria de cada individuo en una comunidad de esta naturaleza, seria tal como el que sélo
se encuentra ahora entre la élite de la humanidad: en tanto que si esas cualidades no existen
en el grado preciso, no podria hacerse el ajusie o, de hacerse por mayoria, darfa lugar a celos
v a disgustos que destruirian la armonia interna de la cual depende declaradamente el éxito
del sistema. Cierto que tedo esto son dificultades, pero no imposibilidades: y los fourieristas,
tnicos socialistas que se dan cuenta de las condiciones exactas del problema que tratan de
resolver. no carecen de medios para combatirlos. Con cada adelanto en la educacién y en el
perfeccionamiento, su sistema seria menos impracticable y el sélo intento de resolver las difi-
cultades que presenta serviria para cultivar en los que realizan el intento muchas de las virtu-
des que exige el mismo. Pero hasta ahora sélo hemos considerado el caso de una comunidad
fourierista aislada, y si tenemos en cuenta que las comunidades habrian de ser meras unidades
de un todo orgdnico (pues de otro modo la competencia entre comunidades rivales serfa tan
encarnizada como lo es ahora entre comerciantes o fabricantes individuales) y que para el éxito
completo del sistema seria preciso nada menos que organizar desde un solo centro toda la indus-
tria de la nacién, e incluso del mundo, podemos afirmar, sin intentar por ello limitar las capa-
cidades humanas, que durante mucho tiempo ain, el economista tendrd que ocuparse mds que
nada de las condiciones de existencia y de progreso propias de una sociedad basada en Ia pro-
piedad privada y en la competencia individual; y que, por muy imperfecta que sea la manera
como esos dos principios proporcionen la recompensa al esfuerzo y al mérito, tienen que formar
la base de los principales adelantos que pueden esperarse por ahora en la situacién econdmica
de la humanidad”.

Después empezaba una nueva seccién: “Y esos adelantos serdn mucho mds importantes
de lo que estdn dispuestos a admitir los partidarios de los diferentes sistemas socialistas. Cua-
lesquiera que sean los méritos o defectos de sus propios planes sociales, hasta ahora han mos-
trado conocer muy mal las leyes econimicas del sistema social existente y, en consecuencia,
han acostumbrado atribuir a la competencia males que no son en modo alguno inseparables
de ésta. Y a la influencia de esta errénea interpretacién de los hechos reales se debe precisa-
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a esta como a las dem4s variantes del socialismo, y a lo que tienen perfecto
derecho, es la oportunidad de un ensayo. Todos pueden ensayarse en escala
moderada, sin riesgo alguno personal ni pecuniario, si no es para aquellos
que se sometan al ensayo. Es la experiencia la que ha de decidir cuanto y
en qué momento, uno o varios de esos posibles sistemas de propiedad en
comtn estardn en disposicién de sustituir a la “organizacién de la actividad”
basada en la propiedad privada de la tierra y el capital. Entretanto, pode-
mos afirmar, sin intentar limitar las capacidades finales de la naturaleza
humana, que durante mucho tiempo atn, el economista politico se interesard
sobre todo en las condiciones de existencia y de progreso inherentes a una
sociedad basada en la propiedad privada y en la rivalidad personal; v que en
el estado actual del perfeccionamiento humano, el fin principal a perseguir
no es la subversién del sistema de la propiedad individual, sino su mejora-
miento y la completa participacién de todos los miembros de la comunidad
en las ganancias que del mismo se deriven.”!

Carfruro I

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO

§ 1. Hemos DE examinar ahora qué es lo que se entiende por propiedad
privada y qué consideraciones deben limitar la aplicacién del prineipio.

La institucién de la propiedad, cuando se limita a sus elementos esen-
ciales, consiste en el reconocimiento, a cada persona, del derecho a disponer
exclusivamente de lo que ha producido con su propio esfuerzo, o ha recibido
de aquellos que lo produjeron, ya sea como un presente, ya mediante un

convenio justo, sin fuerza ni fraude. Todo ello se funda en el derecho de los

productores a disponer de lo que ellos mismos han producido. Por consi-
guiente, a la institucitn, tal como existe hoy, puede objetarsele que reconoce

mente el que muchos socialistas de altos principios y grandes méritos consideren el sistema
competitivo como incompatible con el bienestar econdmico de la masa.

“El principio de la propiedad privada nunca se ha practicado fielmente”, etc., como ahora,
véase 1. 199, v el resto de ese parrafo.

El capitulo terminaba con el siguiente pérrafo, cuya primera frase se mantuvo después
(véase p. 200) : “Aun sabemos demasiado poco sobre lo que el sistema individual llevado a su
mayor perfeccién, o el socialismo en la mejor de sus formas, pueden realizar, para poder deci-
dir cudl de los dos serd la forma final de la sociedad humana. Al menos en el estado actual
del adelanto humano, no es, creo yo, la subversién del sistema de la propiedad individual
lo que se ha de procurar conseguir, sino su perfeccionamiento, y la participacion de cada miem-
bro de la comunidad en sus ganancias. No obstante, lejos de considerar con menosprecio a las
diversas clases de socialistas, respeto las intenciones de casi todos los que piblicamente tienen
reputacién de tales, la instruccién y el talento de algunos, y los considero, colectivamente,
como uno de los mds valiosos elementos para el perfeccionamiento humano que ahora existen;
por el impulso que dan al examen y el estudio de todas las cuestiones més importantes, y por
1as ideas con que han contribuido a esclarecer muchas de ellas; ideas de las cuales tienen atlin
mucho que aprender los defensores méds avanzados del orden social existente”].

11 [Véase Apéndice K. Primeros y iltimos escritos de Mill sobre el socialismo, y Apén-
dice L. Historia posterior del socialismo].
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a los individuos derechos de propiedad sobre cosas que no han producido.
Por ejemplo (puede decirse), los operarios de una manufactura crean, me-
diante su trabajo y su habilidad, todo el producto de la misma; no obstante,
en lugar de pertenecerles, la ley les concede tan solo el jornal estipulado, y
cede el producto a alguien que no ha hecho mas que suministrar los fondos,
y que quizd no ha contribuido en nada al trabajo mismo, ni aun como diri-
gente. La respuesta a esto es, que el trabajo de fabricacién es solo una de
las condiciones que tienen que reunirse para la produccién de una mercancia.
El trabajo no puede levarse a cabo sin materiales y maquinaria, ni sin un
acervo de cosas necesarias provistas por adelantado para sostener a los tra-
bajadores durante la produccién. Todas esas cosas son el fruto del trabajo
anterior. Si los trabajadores dispusieran de ellas, no necesitarfan dividir el
producto de su trabajo con ninguna otra persona; pero mientras no las ten-
gan, precisan dar un equivalente a aquellos que las poseen, tanto por el tra-
bajo previo que sirvié para formar esas existencias, como por la abstinencia
mediante la cual, en lugar de gastar el producto de este trabajo en goces,
se reservé para ese uso. Es posible que el capital no haya sido creado por el
trabajo y la abstinencia de su actual poseedor, y en la mayoria de los casos
asi sucede; pero lo cred el trabajo y la abstinencia de alguna otra persona
anterior, a la cual tal vez se desposeyera injustamente del mismo,! pero que,
en la época actual del mundo, es mucho mis probable que cediera sus dere-
chos al capitalista actual por medio de un contrato voluntario o como dona-
cién: y, por lo menos, la abstinencia la han tenido que continuar ejerciendo
los sucesivos propietarios, hasta hoy.* Si se dijera, como pudiera decirse con
fundamento, que quienes han heredado los ahorros de otra persona disfrutan
de una ventaja, que no han merecido en modo alguno, sobre las personas
industriosas cuyos antecesores no les han legado nada; no sélo admito, sino
que afirmo con vigor, que debe cercenarse esa ventaja tanto como sea com-
patible con la justicia para con aquellos que estimaron conveniente disponer
de sus ahorros legindolos a sus descendientes. Pero si bien es cierto que los
trabajadores se hallan en una situacién desventajosa con respecto a aquellos
cuyos predecesores ahorraron, también es cierto que si éstos no hubieran
ahorrado se encontrarian en una situacién todavia peor. Los trabajadores
participan de las ventajas del heredero, si bien en menor proporcién que éste.
Las condiciones de la cooperacién entre el trabajo actual y el fruto del tra-
bajo anterior y del ahorro, es cuestién que debe dilucidarse entre ambas
partes. Cada una de ellas necesita a la otra. Los capitalistas no pueden
hacer nada sin los trabajadores, ni éstos sin el capital® Si los trabajadores

t [Esto se afiadié en la 3* ed. (1852). FEl original decfa: :.m.~ trabajo y la abstinencia

de alguna persona anterior, que, por donacién o contrato, transmitié sus derechos al capita-
lista actual”].

2 [Esta frase y las siguientes se afiadieron en la 3* ed.].

3 [Aqui se omiti6 en la 3* ed. el siguiente pasaje del original: “Tal vez se diga, que no
tratan de igual a igual: el capitalista, al ser el mds rico de los dos, puede aprovecharse de la
necesidad del trabajador, y fijar las condiciones como quiera. Y no cabe duda que podria

hacerlo si no hubiera mis que un solo capitalista. Los capitalistas considerados en su conjunto
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compiten por los empleos, los capitalistas por su parte compiten por el tra-
bajo tanto como lo permite el capital circulante del pais.* Se habla con fre-
cuencia de la competencia como si por fuerza tuviera que producir la miseria
y la degradacion de la clase trabajadora; como si los altos salarios no fueran
tan producto de la competencia como los salarios bajos. La remuneracién del
trabajo es el resultado de la competencia, lo mismo en los Estados Unidos
que en Irlanda, y en mayor proporcién aun que en Inglaterra.

El derecho de propiedad incluye, pues, la libertad de adquirir mediante
contrato, El derecho de cada uno a lo que ha producido entrafia un derecho
a lo producido por otros, si se obtiene con su libre consentimiento; ya que los
productores tienen que, o bien haberlo dado por su propia voluntad, o haberlo
cambiado por lo que ellos estimaban un equivalente; e impedirles que lo
hicieran serfa violar su derecho a la propiedad del producto de su propia
actividad.

§ 2. Antes de pasar a examinar las cosas que no se hallan comprendidas
en el principio de la propiedad individual, tenemos que especificar otra cosa
que si se halla comprendida: y es, que después de algdn tiempo debe darse
por obligacién un titulo de propiedad. Cierto que conforme a la idea funda-
mental de la propiedad, no deberfa considerarse como tal lo que hubiera sido
adquirido por fraude o por fuerza, o que se hubiera apropiado ignorando la
existencia de un derecho anterior perteneciente a alguna. otra persona; mas,
para la seguridad de los poseedores legitimos es necesario que no se les mo-
leste con acusaciones de posesién injusta, cuando por el paso natural del
tiempo han desaparecido o se han perdido de vista los testigos y no puede
ponerse en claro el verdadero caracter de la transaccién. La posesién no
cuestionada por la ley durante un nimero moderado de afios, debe constituir,
y segtn las leyes de todas las naciones constituye, un titulo completo. Incluso
en el caso de que la posesién fuera injusta, el despojo de los poseedores
actuales, ?owmzmgmﬁm bond fide, después de transcurrida una generacién,
haciendo revivir un derecho que ha estado oculto durante mucho tiempo,
serfa, por lo general, una injusticia mayor, y casi siempre ocasionaria mds
dafio piblico y privado que si se dejara sin expiar la injusticia original.
Puede parecer un poco fuerte que un derecho, que en su origen era justo,

podrfan hacerlo si no fueran demasiado numerosos para unirse y actuar como un solo cuerpo.
Pero, tal como estin las cosas, no tienen tal ventaja. Alli donde no es posible la unién, los
términos del contrato dependen de la competencia, esto es, de la cantidad de capital que la
abstinencia colectiva de la sociedad ha proporcionado, comparada con el niimero de traba-
jadores”]

+ [Las dos frases siguientes, hasta la palabra “Irlanda”, reemplazaron en la 2* ed. (1849),
el siguiente pasaje del original:

“La administracién por cuenta del estado no haria que el fondo diera mds de si, o que
los trabajadores obtuvieran mejores condiciones, a menos que forzara a toda la sociedad a aho-
rrar mds, o limitara méas estrictamente el nimero de trabajadores. Es imposible aumentar el
cociente que representa la parte de cada trabajador, como no sea aumentando el dividendo,
o disminuyendo el divisor”.

En la 3* ed. se afiadieron al pasaje sustituido las palabras “y en mayor.... Inglaterra”].
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desaparezca por el mero peso del tiempo; pero transcurrido cierto tiempo
(aun considerando tan slo el caso aislado, y sin tener en cuenta el efecto
general sobre la seguridad de los propietarios), la balanza de la injusticia
se inclina hacia el otro lado. Sucede con las injusticias de los hombres lo que
con los desastres de la naturaleza, que cuanto més se tarda en repararlos,
mayores son los obstaculos para llevar a cabo la reparacién, por las malezas
que hay que arrancar o abatir. En los asuntos humanos, ni aun en los mas
claros y sencillos, se deduce que puede hacerse una cosa por el hecho de que
se hizo hace sesenta afios. Casi huelga decir que las razones para no pertur-
bar los actos de injusticia que daten de larga fecha no pueden aplicarse a
sistemas o instituciones injustos; ya que una ley o una costumbre perniciosa
no son un solo hecho nocivo, en el pasado remoto, sino una continua repe-
ticién de actos nocivos, mientras rija la ley o la costumbre.

Siendo ésta, pues, la esencia de la propiedad privada, hemos de exami-
nar ahora hasta qué punto las formas en que ha existido en los diferentes
estados de la sociedad, o existe todavia, son consecuencia forzosa del prin-
cipio fundamental o de las razones en que éste se basa.

§ 8. La propiedad no entrafia mis que el derecho de cada cual a dis-
poner de sus propias facultades, de lo que con ellas puede producir, y de
todo lo que con ellas puede obtener en un mercado justo; juntamente con
su derecho de darlo a cualquiera otra persona si asi lo desea, y el derecho de
ésta a recibirlo y gozarlo.

Resulta, por consiguiente, que si bien el derecho a legar o donar después
de la muerte forma parte del concepto de la propiedad privada, no sucede
lo propio con el derecho de herencia, distinguiéndolo del de legar. El que la
propiedad de las personas que no han dispuesto de ella durante su vida pase
primero a sus hijos y, a falta de éstos, a sus parientes mas cercanos, puede
0 no ser una buena medida, pero no es consecuencia del principio de la

propiedad privada. Aunque para decidir tales cuestiones hay que tener en’

cuenta muchas cosas ajenas a la economia politica, no es extraio al plan
de esta obra exponer, para que las juzguen los pensadores, las opiniones del
autor sobre el asunto.

Ningtin alegato en favor de las ideas existentes sobre este asunto puede
basarse en la antigiiedad de las mismas. En las épocas primitivas, la pro-
piedad de una persona difunta pasaba a sus hijos y parientes méds cercanos
por un arreglo tan natural y obvio, que incluso es probable que no se ocu-
rriera ninguna otra forma. En primer lugar, por regla general estaban presen-
tes en el momento de la defuncién: estaban ya en posesién, y, si no tenfan
ningtn otro titulo, tenfan ya el de primeros ocupantes, tan importante en la
época primitiva de la sociedad. En segundo lugar, eran ya, en cierto modo,
durante la vida del difunto, copropietarios de los bienes de éste. Silos bienes
consistian en tierras, éstas las habia conferido el estado a una familiz mds bien
que a un individuo; si consistian en ganado o en bienes muebles, éstos se
habian probablemente adquirido, y con toda seguridad se protegian y defen-
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dian, mediante los esfuerzos unidos de todos los miembros de la familia en
edad de trabajar o pelear. En esa época apenas si podria concebirse la pro-
piedad individual exclusiva en el sentido modemo; y cuando el primer magis-
trado de la asociacién moria, en realidad no dejaba vacante més que su propia
parte en la divisién, la cual recaia en el miembro de la familia que le sucedia
en la autoridad. Si se hubiera dispuesto de los bienes de otra manera se
habria quebrantado el espiritu de una pequefia comunidad unida por ideas,
intereses y costumbres, dejando a la deriva a cada uno de esos miembros.
Esas consideraciones, mas sentidas que razonadas, ejercieron una influencia
tan grande en las ideas de la humanidad, que crearon el concepto del dere-
cho inherente de los hijos a las posesiones de sus ascendientes; derecho que
no competia a éstos anular. En los estados primitivos de la sociedad rara vez
se reconocia validez al legado; prueba evidente, si no existieran otras, de
que la propiedad se concebia en una manera completamente distinta a como
se concibe hoy. )

Pero la familia fendal, la dltima forma histérica de la vida patriarcal,
desaparecié hace mucho tiempo, y Ia unidad social no es ya la familia com-
puesta de todos los descendientes reconocidos de un mismo antepasado, sino
el individuo; o, a o mis una pareja de individuos, con sus hijos no emanci-
pados. Ahora la propiedad es inherente a los individuos, no a las familias:
cuando los hijos son mayores no siguen las ocupaciones y el destino de sus
padres; si participan en los bienes pecuniarios de sus padres es por que tal
es la voluntad de éstos, y no porque tengan derecho a la propiedad y al
gobierno del conjunto, sino que por lo comin lo que se les concede es el goce
exclusivo de una parte del mismo; y al menos en este pais (si se exceptiian
los obstéculos creados por los mayorazgos y las mandas) los padres pueden
desheredar incluso a sus propios hijos y dejar su fortuna a personas extrafias
a la familia. Los parientes més lejanos se hallan por lo general tan sepa-
rados de la familia y de los intereses de ésta como si no tuvieran ninguna
relacién con ella. El tnico derecho que se les supone sobre sus parientes
més ricos, es la preferencia, caeteris paribus, en los buenos empleos, y alguna
ayuda en caso de necesidad efectiva.

Un cambio tan importante en la constitucién de la sociedad tiene que
producir una diferencia considerable en los principios en que debe basarse
la donacién de la propiedad por herencia. Las razones que alegan por lo
general los escritores modernos para dar los bienes de una persona que muere
sin testar a sus hijos o parientes méis cercanos, son, primero, el suponer que,
al disponer de ellos en esta forma, es méis probable que la ley bmmm lo que el
propietario habria hecho si hubiera testado; y segundo, la penuria @o\mmzm.
llos que vivian con sus padres y participaban de su opulencia, al privarseles
de los goces de la riqueza y arrojarlos en la pobreza.

Ambos argumentos tienen cierta fuerza. Sin duda la ley debe rmo.wa por
los hijos de los que mueren intestados o por los que de ellos dependian Io

5 [1862]. En la profunda obra de Mr. Maine, Ancient Law aa.& its Relations to Modern
Ideas, pueden verse admirables ejemplos de éste y otros puntos parecidos,
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que tenian el deber de hacer el padre o el protector.® Pero puesto que la ley
no puede decidir sobre derechos individuales, sino que iene que proceder
por medio de reglas generales, tenemos que examinar ahora cémo deberfan ser
tales reglas.

Podemos hacer observar primero que, por lo que se refiere a los parien-
tes colaterales, nadie tiene el deber, a menos que existan razones de cardcter
personal, de proveerles de dinero. Y nadie espera hoy algo a este respecto,
a menos que suceda por casualidad que no haya herederos directos; y aun
en este caso tampoco se esperaria, si las esperanzas no surgieran por efecto de
las estipulaciones de la ley en caso de abintestato. Por consiguiente, no veo
ninguna razén para que exista la herencia colateral. Hace mucho tiempo
propuso Mr. Bentham, y otras autoridades en la materia estin de acuerdo
con €L, que si no existen herederos, ya sea por linea ascendente o descen-
dente, en caso de abintestato, la propiedad debe caducar en favor del estado.
Por 1o que respecta a los grados mas remotos de parentesco colateral, no es
probable que se dispute la pertinencia de esta opinién. Pocos sostendrén que
exista alguna razén de peso para que los ahorros de cualquier avaro sin hijos
vayan después de su muerte a enriquecer (como sucede de vez en cuando),
a algin pariente distante que ni siquiera lo conocfa, que tal vez ni supiera
que tenfa tal pariente, y que no tenia méis derecho a sus bienes del que
pudiera tener cualquier extrafio. Pero este razonamiento se aplica a todos
los colaterales, incluso en los grados més préximos. En realidad éstos no
tienen ninglin derecho que no pueda invocar con igual fuerza cualquier
extrafio; y lo mismo en un caso que en otro, cuando existen derechos validos,
la mejor manera de tenerlos en cuenta es mediante un legado.”

Los derechos de los hijos son de naturaleza diferente: son reales e irre-
vocables. Pero me inclino a creer que en la mayor parte de los casos no se
les da su justo valor aun a estos derechos: en algunos respectos se exageran,
y en otros me parece que se menosprecian. Es vergonzoso para la inteli-
gencia humana la forma en que se menosprecia tanto en la prictica como
en la teoria una de las obligaciones m4s ineludibles: la de no traer hijos al
mundo si no se cuenta con los medios necesarios para criarlos bien durante
su infancia y educarlos después para que puedan mantenerse por si mismos
cuando sean mayores. Por otro lado, cuando los padres poseen bienes, me
parece que se da demasiado valor al derecho de los. hijos sobre los mismos.
No puedo admitir que un padre esté obligado a dejar a sus hijos la fortuna

¢ [El resto de este pérrafo reemplazé en la 3¢ ed. (1852), el siguiente texto original:
“pero por accidente o por negligencia o por causas aun peores no lo hizo. La cuestion de si
serfa posible, por medio de un administrador piblico de bienes intestados, enterarse de reivin-
dicaciones especiales y hacer justicia estricta, es mas bien dificil y no me ocuparé de ella.
Sélo examinaré aquello que pueda establecerse con fundamento como una regla general”].

7 [A partir de la 3% ed. (1852), se omitié el siguiente pasaje del original: “Si algunos
parientes cercanos, conocidos como tales, estuvieran en la miseria, el estado podria, en caso de
abintestato, al apropiarse la herencia, asignarles un donativo o una pequefia pension, seglin las
circunstancias. Esto seria una justicia o una generosidad, que no les concede I ley actual,
ya que ésta lo da todo a los pariente colaterales més préximos, por muy grande que sea la
necesidad de los mds lejanos™].
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que haya heredado o, mas atin, haya adquirido por si mismo, y que por el
mero hecho de ser sus hijos tengan derecho a esos bienes que les permitirén
vivir sin trabajar. No podrfa admitirlo, ni aun en el caso de que el dejérseles
fuera siempre, y de manera cierta, para el bien de los mismos hijos, cosa en
extremo insegura, ya que depende del caricter individual. Sin llegar a los
casos extremos puede afirmarse que la mayor parte de las veces se atenderfa
mejor al bienestar, tanto de la sociedad como de los individuos, legando a
éstos una cantidad moderada de bienes, que proveyéndolos con abundancia
de los mismos. Esto, que es una cosa admitida por los moralistas antiguos
y modernos, lo encuentran cierto muchos padres inteligentes, y se llevaria a
la préctica con mayor frecuencia si los padres no se dejaran influir por la
opinién de los demds e hicieran siempre aquello que creen mds ventajoso
para sus hijos. .

Los deberes de los padres para con sus hijos son aquellos que van indi-
solublemente unidos al hecho de causar la existencia de un ser humano.
El padre contrae con la sociedad la obligacién de esforzarse por hacer que
el nifio sea un miembro valioso de la misma, y para con los hijos la de pro-
porcionarles, en tanto de él dependa, la educacién y los medios que les permi-
tan empezar a vivir por su cuenta con probabilidades de ser dichosos. Este
es un derecho que tiene cada hijo; y no puedo admitir, que como tal hijo,
tenga ningin otro. Existe un caso en el que esas obligaciones aparecen en
forma muy clara, sin que las circunstancias exteriores las encubran o las obs-
curezcan: me refiero al caso de un hijo ilegitimo. Se estima por regla general
que en este caso el padre estd obligado a proporcionar a su hijo el bien-
estar que le permita ser dichoso en la vida. Yo sostengo. que ningin hijo,
por el mero hecho de serlo, tiene derecho a algo més de lo que se admite
como obligacién del padre con respecto a un hijo ilegitimo: y que ningtn
hijo por el que se haya hecho esto tiene derecho a agraviarse, a menos que
se hubieran alentado previamente sus esperanzas, si el resto de la fortuna de
sus padres se dedica a usos piblicos, o se entrega a otros individuos que a
juicio de sus padres harfan mejor uso de ella.

Por lo general, se estima necesario que para dar a los hijos la probabi-
lidad de ser felices en la vida, a lo cual tienen derecho, no debe criarseles
desde la infancia con hébitos de lujo que no puedan sostener después. Tam-
bién éste es un deber que con frecuencia violan de manera flagrante muchas
personas que disponen de rentas considerables, pero con pocos bienes que
dejar a sus hijos. Cuando los de padres ricos han vivido, como es natural
que vivan, con hébitos correspondientes al tren de vida de sus padres, es deber
de éstos dejarles mayor cantidad de bienes de los que serfan suficientes para
hijos educados de otra manera. Y digo por regla general, porque incluso aqui
hay que considerar otro aspecto del asunto. Puede perfectamente mante-
nerse la tesis de que para una naturaleza vigorosa que ha de abrirse camino
en circunstancias dificiles, serd una ventaja, tanto para la formacién de su
cardcter como para su dicha en la vida, haber conocido en edad temprana
las sensaciones y experiencias de la riqueza. Pero admitiendo que los hijos
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que han sido criados entre lujos que después no podran obtener, tienen justo
derecho a quejarse y, por consiguiente, a reclamar se les provea de bienes
en proporcion a la forma en que han sido educados; también éste es un dere-
cho que se puede exagerar més de lo que la razén aconseja. Este caso es
exactamente el de los hijos mis jévenes de la nobleza terrateniente, en la cual
la mayor parte de la fortuna pasa al hijo primogénito. Los demds hijos, que
son por lo general numerosos, se crian en los mismos habitos de lujo que el
futuro heredero, y reciben como parte correspondiente a un hermano més
joven, lo que la razén del caso aconseja, esto es, lo bastante para sostenerse
en los habitos de vida a que estin acostumbrados, ellos mismos, pero no una
esposa e hijos. En realidad, no es ninglin agravio para un hombre el tener
que depender de sus propios esfuerzos para obtener los medios de casarse y
sostener una familia.

Asi, pues, yo imagino que cuando lo que hay que tener en cuenta es el
interés de los individuos y el de la sociedad, lo énico que los padres deben
dejar a sus hijos jovenes es aquello que se admite como razonable en el caso
de los hijos ilegitimos; y esto es también lo que el estado debe acordar a los
hijos de los que mueren sin testar. El excedente, si lo hay, sostengo que en

justicia se debe aplicar en beneficio de la comunidad en %mumam_. No quisiera,

sin” embargo, que se supusiera que yo récomiendo que los padres no debie-
ran nunca hacer por sus hijos mas que aquello a Io cual éstos, como tales
hijos, tenen derecho moral. En algunos casos es imperativo, en muchos
laudable, y en todos licito, hacer mucho mas. No obstante, los medios para
llevarlo a cabo se encuentran en la libertad de legar. Es justo que los padres
tengan la posibilidad de mostrar su afecto, de recompensar servicios y sacri-
ficios o de emplear su riqueza de acuerdo con sus preferencias o como a su
juicio sea més conveniente.

§ 4. Examinemos ahora otra cuestién muy importante, a saber: si debe
limitarse la facultad de legar. A diferencia de la herencia ab intestato, el
legado es uno de los atributos de la propiedad: no puede considerarse como
completa la propiedad de una cosa sin la facultad de legarla, al morir o en
vida, a capricho de su duefio: y todas las razones que abonan la existencia
de la propiedad privada, recomiendan pro tanto esta extensién de la misma.
Pero la propiedad es sélo un medio para obtener un fin, y no un fin en s
misma. Como todos los demés derechos propietarios e incluso en mayor grado

que casi todos, la facultad de legar puede ejercitarse en forma que choque !

con los intereses permanentes de la raza humana. Y asi sucede, cuando, no
contento con legar determinados bienes a A, el testador prescribe que a la
muerte de A éstos deben pasar a su hijo mayor, y al hijo de este hijo, y asi
sucesivamente ad infinitum. Sin duda en ciertas ocasiones algunas personas
han trabajado con gran ardor para crearse una fortuna en la esperanza de
fundar una familia a perpetuidad; pero los dafios que producen a la sociedad
tales perpetuidades contrapesan con creces el valor del aliciente del esfuerzo;
sin contar con que el aliciente en cuestién es ya bastante fuerte en aquellos
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que tienen la oportunidad de hacer una gran fortuna. Se comete un abuso
andlogo cuando una persona que realiza el acto meritorio de legar bienes
para usos publicos, intenta fijar los %mmzmm de su aplicacién a perpetuidad;
por ejemplo, cuando al fundar un establecimiento de ensefianza, dicta, para
siempre, las doctrinas que se han de ensefiar. Siendo imposible saber qué
doctrinas seran las més apropiadas para la ensefianza varios siglos después de
haber muerto, la ley debiera dejar sin efecto esas disposiciones de la pro-
piedad, a menos que se sujetaran a una revisién perpetua (transcurrido cierto
tiempo), por autoridades competentes.

Existen limitaciones muy claras. Pero aun la forma més sencilla de ejer-
cer la facultad de legar, la que consiste en determinar la persona a quien
ha de pasar la propiedad inmediatamente después de la muerte del testador,
se ha reconocido siempre como uno de los privilegios que deberfan limitarse o
modificarse, segtn lo que se crea més conveniente. Hasta ahora, las limitacic-
nes han sido tan sélo en favor de los hijos. En Inglaterra el derecho de legar
es, por principio, ilimitado, ya que casi el énico impedimento és el que se deriva
de Ia constitucién de una renta por un propietario anterior, en cuyo caso el
beneficiario no puede disponer de la posesién, pero sélo porque no tiene mas
que un interés en vida. Segin el derecho romano, en el que se basa princi-
palmente la legislacién civil del continente europeo, en un principio no se
permitia el legado, y aun después de introducido era obligatorio reservar una
legitima portio a cada hijo; y tal es atin la ley en muchas de las naciones con-
tinentales. Segtn el derecho francés posterior a la Revolucién, el padre sélo
puede disponer por testamento de una parte de sus bienes igual a Ia parte
de un hijo, tomando cada uno de ellos una parte igual. Este legado, si asi
puede Jlamarse, por medio del cual se trasmite el grueso de la fortuna de cada
uno a sus hijos considerados colectivamente, me parece tan poco defendible,
en principio, como el legado a favor de un solo hijo, aun cuando no choque
tanto a la idea de justicia como este Gltimo. No puedo admitir que ® se fuerce
a los padres a dejar a los hijos ni siquiera aquello a que segiin he afirmado
antes éstos tienen derecho moral. Los hijos pueden haber perdido ese dere-
cho por su poca valia general o su mala conducta para con sus padres; pueden
tener otros recursos u otras posibilidades; tal vez lo que por ellos se haya
hecho antes educdndolos y procurando encauzarlos en la vida satistaga con
creces su derecho moral; y también puede ocurrir que otros tengan derechos
superiores a los de los hijos.®

La extremada restriccién de la facultad de legar que establece el dere-
cho francés fué un expediente democrdtico que tenfa por finalidad impedir
la continuacién de los mayorazgos y contrarrestar la tendencia de la propie-

8 [Asi desde la 3 ed. (1852). El original decia: “Es dudoso si”, mz.u.“_.

9 [A partir de la 3? ed., se omitid aqui el siguiente pasaje %_. B..“m.Emr “Pero E.E_.
quiera que sea el caso respecto a la simple provisidn, sostengo que la justicia y la convenien-
¢cia se oponen por completo a obligar a algo mds. El que una persona esté segura desde la
infancia de que heredard una gran fortuna, sin que influya en ello la buena voluntad y el afecto
de ninglin ser humano, es, a menos que se den circunstancias muy favorables de otra natura-
leza, casi siempre fatal para su educacién”].
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dad heredada a reunirse en grandes masas. Convengo en que esos objetivos
son deseables; pero creo que los medios empleados para conseguirlos no son
los mas apropiados. Si yo formara un cédigo de leyes segin lo que a mi me
_.umﬁ.mﬁ.ﬁ,m mejor, sin tener en cuenta las o?iobmm y sentimientos existentes,
yo wwmmm:.im restringir, no lo que uno podrfa legar, sino lo que uno pudiera
adquirir por legado o herencia. Cada persona deberfa tener la facultad de
disponer de todos sus bienes por testamento; pero no la de malgastarlos
en enriquecer a un solo individuo, méds alld de una cierta cantidad maxima
que deberia fijarse lo bastante alta para que permitiera una cémoda inde-
pendencia. Las desigualdades en la propiedad originadas por desigualdades
en la actividad, la frugalidad, la perseverancia, los talentos, y hasta cierto
punto incluso la suerte, son inseparables del principio de la propiedad pri-
vada, y si aceptamos el principio hemos de aceptar también sus consecuencias;
pero no veo nada censurable en fijar un limite a lo que una persona puede
adquirir por la benevolencia de los demas, sin haber realizado ningin estuer-
zo para obtenerlo, y en exigir que si desea mayores bienes de fortuna trabaje
para conseguirlos. No concibo que el grado de limitacién que esto impon-
drfa al derecho de legar, pudiera considerarlo como intolerable ninglin tes-
tador que estimara una gran fortuna en su justo valor, esto es, en el de los
placeres y ventajas que puede comprar; ni aun estimando de la manera més
extravagante aquello que tiene que ser evidente para todos, esto es, lo que pue-
da representar para la felicidad del beneficiado la diferencia entre una inde-
pendencia moderada y el disfrute de una gran fortuna, es insignificante cuando
se la compara con las ganancias que pudieran producirse disponiendo para
otros fines de las cuatro quintas partes de esos bienes. Mientras prevalezca
la opinién de que lo mejor que puede hacerse por los seres queridos es amon-
tonar sobre ellos hasta la saciedad esas cosas intrinsecamente indtiles en las
que se gastan por lo general las grandes fortunas, una ley semejante, en el
caso de que se consiguiera decretarla, serfa de bien poca utilidad, ya que
en tanto exista dicha inclinacidn, se encontrarfa la manera de burlarla. La ley
serfa inatil a menos que el sentimiento popular la acompafiara; lo cual
(a juzgar por la tenaz adhesién de la opinién piblica en Francia a la ley
de la divisién forzosa) es muy probable se consiguiera en algunos estados de
la sociedad, por muy contraria que a ella sea la actual opinién en Ingla-
terra. Si hubiera un medio préctico de hacer efectiva la restriccién, el bene-
ficio para la sociedad serfa grande. La riqueza que no pudiera seguirse
empleando en sobre-enriquecer ** a unos pocos, se dedicarfa a fines de uti-

10 [1865]. En el caso de un capital empleado por su propio duefio en realizar por si
mismo alguna operacién industrial, hay fuertes razones para dejarle en libertad de legar a una
persona la totalidad de los fondos empleados en una empresa determinada. Estd bien que pueda
dejar la empresa bajo el control de aque! de sus herederos que considera como més indicado
para conducirla mejor: y se evitaria asi la necesidad (muy frecuente e inconveniente bajo la
ley francesa). de disolver un establecimiento comercial o fabril a la muerte de su jefe. De
la misma manera, debe permitirse al propietario que deja a uno de sus sucesores la carga mo-
ral de mantener una mansién sefiorial con su parque, legar con ella tantos hienes como sean
precisns para mantenerla en bupn estado.

1 [La palabra “sobre” se agregé en la 3* ed. (1852].



216 DISTRIBUCION

lidad publica, 0 bien si se distribuyen entre varios E&Sﬁcom“ se repartiria
entre mayor numero de personas. Mientras por un lado serfan mucho menos
numerosas esas enormes fortunas que nadie necesita sino para fines de osten-
tacidn o para detentar una fuerza inmerecida, por otro habria un ndmero
mucho mayor de personas en posicion desahogada, con todas las ventajas que
proporciona la tranquilidad material, y Smom los goces reales que mEm@o dar
la riqueza, excepto los de la vanidad; mezmwmﬂ una clase mucho mdas nu-
merosa de personas cuyos servicios a la nacién, ya fuera por sus mm?wﬁmm
personales, ya por el tono que imprimen a los sentimientos y gustos del pi-
blico, serfan mucho més benéficos que en la actualidad. También se dedi-
carfa probablemente una gran parte de las acumulaciones producto de la
actividad afortunada, a usos piblicos, ya fuera por legados directos al estado,
bien por dotaciones a instituciones; como sucede ya en Em Estados Guwﬁoy
pais en el que las ideas sobre la herencia parecen ser racionales y benéficas

A 12
en grado poco comun. w

§ 5. Hemos de considerar ahora la cuestién de si las razones en que se
basa la institucién de la propiedad, son aplicables a todas las cosas sobre las
que se reconoce en la actualidad un derecho de propiedad exclusivo; y si no
fuera asi, sobre qué otras razones puede basarse la defensa de su recono-
cimiento.

Puesto que el principio esencial de la propiedad es asegurar a todas las
personas la posesién de aquello que han producido por su trabajo y acumu-
lado por su abstinencia, este principio no puede mmromaw a lo que no es
producto del trabajo, esto es, los productos brutos de la tierra. Si la capa-
cidad productiva de la tierra fuera completamente natural y 10 se derivara
en parte de la actividad, o si fuera posible wo,_.\oc&@c.mma medio &m@,m\ue&
lo que se debe a la una y a la otra, no sélo serfa preciso, sino que serfa un
acto de la mayor injusticia dejar que determinados individuos acapararan
este don de la naturaleza. Por ahora, el uso de la tierra para la agricultura
tiene que ser por necesidad exclusivo; tiene que permitirse recoger la cosecha

12 “Log legados y las donaciones amamn&mwm para fines piblicos ya sean de cardcter
caritativo ya educacionales, son una de las caracteristicas noﬂwEom de la historia moderna de
los Estados Unidos, y sobre todo de 2=n.<m .FmFSd.m.. No m&.o es E&::ﬁ que capitalistas
ricos dejen una parte de su fortuna a instituciones nacionales, sino que los Emzwm__om durante
su vida hacen magnificos donativos de dinero para idénticos fines. Ze. existe allf una ley que
obligue a repartir por igual los bienes mszo.uom r:.ow, como en Francia, y por otro lado tam-
poco existe la costumbre del mayorazgo o primogenitura, como en Humr:a:? de modo ﬁ:a.—%
ricos se sienten en entera libertad para distribuir su riqueza entre sus parientes y el piblico,
pues es imposible fundar una familia y los padres tienen con frecuencia la dicha de ver a sus
hijos establecidos e independientes mucho antes de su muerte. He visto una lista de legados
y donativos hechos durante los tltimos treinta afios en wmanwms de instituciones nmrm._ommm.
caritativas y literarias en el solo estado de Kmmmmnvcmmzm. y no :wvoﬁwvma menos .mm seis mi-
Tlones de délares, o sea algo mds de un millén de libras esterlinas”. Lyell, Travels in America,
vol. 1, p. 263. . . . o

[1852]. En Inglaterra, cualguiera que deje algo mds que legados Eﬂmﬂb@nﬁom para
fines piblicos o de beneficiencia teniendo parientes cercanos en vida, lo hace corriendo el riesgo
de ser declarado demente por un jurado después de su muerte o, por lo menos, de que se mal-
gasten sus bienes en un pleito con objeto de anular el testamento.
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a la misma persona que labré y sembré la tierra; si bien ésta podrfa ocuparse
durante un afio tan sélo, como sucedia entre los antiguos germanos; o redis-
tribuirse de tiempo en tiempo a medida que la poblacién creciera; o bien el
estado podria ser el propietario universal, y los cultivadores arrendatarios
de la tierra ya fuera por arrendamiento o por mandato.

Pero si bien la tierra no es producto de la actividad humana, la mayor
parte de sus cualidades valiosas sf lo son. EI trabajo no es sélo un requisito
para usar la tierra como un instrumento, sino también casi en igual propor-
cién para adaptarla al cultivo. A menudo se precisa mucho trabajo previo
para desmontar la tierra y disponerla para el cultivo, y en muchos casos,
incluso una vez desmontada, su productividad depende por entero del trabajo
y la habilidad. El llano de Bedford no producta nada, o muy poca cosa, hasta
que se drené por medios artificiales. Las turberas de Irlanda, mientras no
se haga lo mismo en ellas, apenas pueden producir algo, a no ser combustible.
El trabajo ha dado tal fertilidad a uno de los suelos més estériles del mundo,
enteramente arenosos, el pais de Waes, en Flandes, que se ha convertido en
uno de los més productivos de Europa. El cultivo necesita también edifi-
cios y cercas que son por entero producto del trabajo. Los frutos de esta
actividad no pueden recogerse al poco tiempo. El trabajo y el gasto se hacen
de una vez, pero el beneficio de éstos se extiende sobre muchos afios, tal vez
sobre todo el futuro. Un arrendatario no realizara estos trabajos y estos des-
embolsos para que beneficien a personas extrafias y no a él mismo. Si em-

prende esas mejoras, tiene que tener delante de si un perfodo de tiempo
suficientemente largo para aprovecharlas; y nunca estara tan seguro de tener
suficiente tiempo como cuando su tenencia es a perpetuidad.’®

12 “Lo que dot6 al hombre de inteligencia y perseverencia en el trabajo, lo que le hizo

dirigir todos sus esfuerzos hacia una finalidad ttil a su especie, fué el sentimiento de perpe-
tuidad. Las tierras que las corrientes han depositado a lo largo de su curso son siempre las
mas fértiles, pero son también las que se inundan o se convierten en pantanos. Con la
garantia de la perpetuidad los hombres emprendieron largos y penosos trabajos para dar una
salida a los pantanos, para levantar diques contra las inundaciones, para distribuir por canales
de riego las aguas fertilizantes sobre esos mismos campos que las mismas aguas habian con-
denado a la esterilidad. Con esa misma garantia, el hombre, no contentindose ya con los
productos anuales de la tierra, distinguié entre la vegetacién silvestre, las plantas, arbustos
y drboles que podian serle dtiles, los mejord por el cultivo, cambié, casi puede decirse, su
propia naturaleza, y multiplicé su cantidad. Existen frutas que han precisado siglos de cultivo
para llevarlas a su perfeccién actual, y otras que se han importado desde las regiones mds
remotas. Los hombres han abierto la tierra hasta grandes profundidades para renovar el suelo,
y fertilizarlo mezclindole sus componentes y por el contacto con el aire; han fijado en las
laderas el suelo que hubiera sido arrastrado por las aguas, y han cubierto la superficie del pafs
de una vegetacién abundante, siempre dtil a la especie humana. Entre sus trabajos hay algunos
cuyos frutos sélo pueden recogerse después de diez o de veinte aflos; y otros de los cuales se
beneficiard la posteridad después de pasados varios siglos. Todos ellos han contribuido a
aumentar la capacidad productiva de la naturaleza, a dar a la humanidad un dividendo infini-
tamente mds abundante, una parte considerable del cual se consume por aquellos que no
participan en la propiedad de la tierra, pero que no hubieran encontrado sustento si no es por
esa apropiacién del suelo, por la cual parece, a primera vista, que han sido desheredados”.
Sismondi, Etude sur I'Economie Politique, Troisiéme Essai, “De la Richesse Territorial”,
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§ 6. Esas son las razones que justifican, desde el punto de vista econd-
mico, Ja propiedad de la tierra. Segin puede verse, no son validas sino en
tanto el propietario de la tierra sea al mismo tiempo el que la mejora. Cuando
en un pais, y hablando en términos generales, el propietario de la tierra
deja de ser el que la mejora, la economia politica no puede defender la pro-
piedad, tal como esté establecida. En ninguna teoria sana de la propiedad
privada se pensé que la propiedad de la tierra fuera una sinecura para
su duefio.

En la Gran Bretafia, el terrateniente es con gran frecuencia el que la me-
jora; pero no puede decirse que sea la regla general. Y en la mayoria de los
casos concede la libertad de cultivarla [1848] en tales condiciones, que im-
pide que el cultivador realice mejoras. En la parte sur de la isla, donde lo
més corriente es que no haya arrendamientos, las mejoras permanentes casi
no pueden realizarse sino por cuenta del propietario; por ello el sur, si se le
compara con el norte de Inglaterra y con las tierras bajas de’Escocia, se halla
todavia muy atrasado en punto a mejoras agricolas. La realidad es que, en
términos generales, la mejora de las tierras por los terratenientes es poco
compatible con la ley o la costumbre del mayorazgo. Cuando toda la tierra
pasa al heredero, éste la recibe por lo general acompafiada de cargas tales,
destinadas a sostener a sus hermanos menores, que le quedan pocos recursos
pecuniarios para mejorarla; y no es infrecuente el caso en que la tierra misma
estd gravada para atender a esas cargas. Es, por consiguiente, muy pequefia
la proporcién de terratenientes que disponen de los medios precisos para
realizar mejoras costosas, 2 menos que pidan dinero prestado, afiadiendo otra
hipoteca a las que ya gravan la tierra, en la mayor parte de los casos, cuando
la reciben. Pero la situacién del propietario de una finca hipotecada es tan
precaria; es tan desagradable la economia para una persona cuya fortuna
aparente excede muchisimo de sus verdaderos medios, y las vicisitudes de las
rentas y los precios, que sélo tienden a cercenar el margen de sus ingresos,
son tan formidables para una persona que apenas puede llamar suyo a algo
més que ese margen, que no es extrafio que sean muy pocos los terratenientes
que estén dispuestos a realizar sacrificios inmediatos con la esperanza de futu-
ras ganancias. Y si tuvieran tal inclinacién, sélo podrian realizarlos con pru-
dencia aquellos que hayan estudiado a fondo los principios de la agricultura
cientifica; pero los grandes terratenientes muy rara vez han estudiado nada
a fondo. Podrian, al menos, ofrecer alicientes a los campesinos para que
lleven a cabo lo que ellos no quieren o no pueden realizar por si mismos;
pero es una queja general en Inglaterra [1848] que incluso cuando hacen
arrendamientos, ligan a sus arrendatarios por contratos basados en la préc-
tica de una agricultura anticuada y desacreditada; en tanto que la mayor
parte de ellos, negindose a hacer arrendamientos, y no dando al campesino
ninguna garantia de posesién més all4 de una sola cosecha, mantienen la tie-

|
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rra en un estado poco mds favorable para el mejoramiento que en los tiempos
de nuestros bérbaros antepasados,

———immetata quibus jugera liberas
Fruges et Cererem ferunt,
Nec cultura placet longior annud

En Inglaterra, por tanto, la propiedad réstica dista mucho de llenar por
completo las condiciones que justifican su existencia desde el punto de vista
econémico. Pero si bien en Inglaterra esas condiciones no se realizan mis
que en parte, en Irlanda [1848] no se cumplen en modo alguno. Si excep-
tuamos algunos casos individuales [y entre ellos algunos muy honrosos], los
terratenientes irlandeses no hacen nada por sus tierras, limitdndose a arran-
carle sus productos. Lo que se ha dicho en forma epigramatica en las discu-
siones sobre “cargas especiales” es la verdad exacta en este caso: la mayor
“carga que pesa sobre la tierra” es el propio terrateniente. Sin devolver nada
al suelo, consume todo su producto excepto las patatas estrictamente indis-
pensables para impedir que sus habitantes mueran de hambre; y cuando tie-
nen algtin propésito de mejora, los preliminares consisten por regla general
en no dejar ni siquiera esta pobre pitanza, abandonando a la gente a la men-
dicidad y aun al hambre." Cuando la propiedad de la tierra se coloca por
si misma en estas bases no es posible defenderla, y ha llegado la hora de
tomar nuevas disposiciones sobre la materia.

Cuando se habl. del “caracter sagrado” de la propiedad, deberfa recor-
darse siempre, que no puede atribuirse ese cardcter en el mismo grado a la
propiedad de la tierra. La tierra no la cre6 el hombre. Es la herencia original
de la especie entera. Su apropiacién es por completo una cuestién de uti-
lidad general. Cuando la propiedad privada de la tierra no es (i, es injusta.’®
No es ninguna injusticia privar a una persona de lo que otros han producido:
no estaban obligados a producirlo para el uso de aquélla, nada pierde con no

participar de lo que de otra manera no hubiera existido. Y es ciertamente |
una injusticia venir al mundo para encontrar que todos los dones naturales |

han sido previamente acaparados, y que no hay sitio para el recién venido.
Para reconciliar a la gente con esta manera de pensar, una vez admitida la
idea de que los derechos morales les pertenecen por su calidad de seres
humanos, ser4 siempre necesario convencerles de que la apropiacién exclusiva
beneficia a la humanidad en conjunto, inclufdos ellos mismos. Pero no se

¢ [1862]. He de rogar al lector tenga en cuenta que este pirrafo se escribié hace
quince afos, Son tan maravillosos los cambios, tanto morales como econémicés, que tienen
lugar en nuestra época, que, a menos que se esté escribiendo de nuevo constantemente una
obra como ésta, es imposible llevar el compds con ellos. [En la ed. de 1865, “dieciocho
afios”; en la de 1871, “mds de veinte afios”].

15 [Esta frase y la anterior reemplazaron en la 3* ed. (1852), el texto original: “Existen
razones ptiblicas para su apropiacién. Pero si esas razones perdieron su fuerza, apropidndoselas
se cometeria una injusticia”].
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podria persuadir a ningin ser humano en sus cabales, si las relaciones entre
los terratenientes y los cultivadores fueran en todas partes como lo han sido
en Irlanda.

La propiedad de la tierra es considerada, incluso por los més tenaces
defensores de sus derechos, diferente de los otros géneros de propiedad;
y alli donde se ha privado al grueso de la comunidad de la parte que le
corresponde, y se ha convertido la tierra en el patrimonio exclusivo de una
pequefia minoria, los hombres han tratado por lo general de conciliar la
situacién con su propio sentido de justicia, al menos en teorfa, esforzdndose
por unir a la propiedad ciertos deberes y convertirla en una especie de ma-
mmm.qsg.w moral o legal. Pero si el estado es libre de considerar a los propie-
tarios de la tierra como funcionarios piblicos, de ahi a decir que es también

libre de cesarlos no hay mas que un paso. El derecho de los terratenientes.

a la tierra estd por completo subordinado a la politica general del estado.
mmwnnaﬁo de la propiedad no les. confiere-ningtin derecho a la terra, sino
sélo un derecho de compensacién por cualquier parte de ’su interés en la
misma de la que pueda privarle el estado si asi lo cree conveniente. Con arre-
glo a esto, su derecho es indefectible. Segin los principios generales en que
descansa la propiedad, los terratenientes, y los duefios de cualquier clase
de propiedad, reconocida como tal por el estado, tienen derecho a no ser
desposeidos sin recibir su valor en dinero o una renta anual igual a la que
obtenian de su propiedad. Si la tierra se compré con el producto del trabajo
y la abstinencia de ellos mismos o de sus antepasados, se les debe una com-
pensacién por esa causa; aun si no fuera asi se les debe todavia una compen-
sacion al prescribir sus derechos. Tampoco es necesario que para realizar
un objetivo que ha de beneficiar a toda la comunidad, se sacrifique una parte
determinada de la misma. Cuando la propiedad es de tal naturaleza que
entrafia afecciones especiales, la compensacién deberia exceder al mero equi-
valente pecuniario. Pero, con esta limitacién, el estado es libre de usar la
propiedad de la tierra en la forma mds conveniente para los intereses de la co-
munidad, incluso al extremo, si fuera necesario, de expropiarla por completo
como se hace cuando se autoriza la construccién de un ferrocarril o la apertu-
ra de una nueva calle.’* La comunidad ticne demasiado interés en que la
tierra se cultive de la manera més apropiada, dadas las condiciones de ocupa-
cién de la misma, para dejar estos asuntos a la discrecién de una clase de perso-
nas llamadas terratenientes cuando ésta se ha mostrado incapaz de cuidar de lo
que se le ha confiado, La legislacién, que, si quisiera, podria convertir todo el
cuerpo de terratenientes en poseedores de fondos publicos o pensionistas,
podria, @ fortiori, conmutar los ingresos medios de los terratenientes irlan-

18 [En la 3? ed. se omitié aqui el siguiente pasaje del original: “No pretendo que
vz&mn presentarse con frecuencia ocasiones en que seria propio tomar en consideracién
medida tan severa. Pero incluso si no fuera nunca preciso usar esta prerrogativa extrema del
mmx&m_ %Eamm sin embargo afirmarse, porque el principio que permite la mayor de dos cosas
permite también la menor, y aunque nunca fuera recomendable hacer todo lo que el principio
mﬁ_nazmmsw. H& hacer mucho menos del total no sélo puede serlo sino que lo es a menudo en
alto grado™].
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deses por una renta fija, y elevar los arrendatarios a propietarios; suponiendo
siempre ' que se ofreciera a los terratenientes el precio completo de la tierra
en el mercado, en el caso de que asi lo prefirieran.

En otro lugar examineramos las diversas modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra, y las ventajas e inconvenientes de cada una de ellas; en
este capitulo no hemos de ocuparnos més que del derecho mismo, las razones
que lo justifican, y (como corolario) las condiciones que deben limitarlo. A
mi me parece casi un axioma que la propiedad de la tierra debe interpre-
tarse con severidad, y que en todos los casos de duda la balanza debe inclinar-
se contra el propietario. Por el contrario, en el caso de la m«o?&m@ de bienes
muebles, y de todo aquello que se ha adquirido con el trabajo, I potestad
del duefio tanto de uso como de exclusion, debe ser absoluta, excepto cuando
puede resultar perjudicial para los demas; pero en el caso de la tierra no debe
permitirse derecho absoluto a ningtn individuo, mientras no se demuestre
que el derecho en cuestién pueda ser beneficioso. Es ya un privilegio dis-
frutar de cualquier derecho exclusivo a una parte de la herencia comun,
mientras hay otros que vo disfrutan de ninguna parte de la misma. Por
muchos que sean los bienes muebles que una persona pueda adquirir por sa
trabajo, no impedirén a los demés adquirir otros tantos empleando los mismos
medios; pero. por la misma naturaleza del caso, cualquier persona que posee
tierras, impide a los demis el disfrute de las mismas. El privilegio, o mono-
polio, sélo puede defenderse como un mal necesario; y se convierte en una
injusticia cuando se lleva a tal punto que el bien que pudiera servir de
compensacién no lo acompafia.

Por ejemplo, el derecho exclusivo a la tierra para fines de cultivo no
entrafia al derecho exclusivo de acceso a ella; y no debiera reconocerse
tal derecho excepto cuando sea necesario para proteger de todo dafio los
| productos que en ella se crian y al duefio contra toda invasion. La preten-
# sién de los dos duques [1848] de cercar una parte de las tierras altas de

Escocia y excluir al resto de la humanidad de muchas millas cuadradas de pai-
sajes montafiosos a fin de impedir que se moleste a los animales salvajes, es
un abuso; excede los limites legitimos del derecho a la propiedad de la
tierra. Cuando ésta 1o se destina al cultivo no hay ninguna razén que justi-
fique, en términos generales, €l que sea propiedad privada de nadie; y si se
permite a alguien que la llame suya deberfa saber que es por tolerancia
de la comunidad, y con la condicién implicita de que su posesion, ya que no
puede producirle ningdn bien, al menos no le privard de cualquier goce
que pudiera haber obtenido de la tierra si ésta no hubiera sido apropiada por
alguien. Aun en el caso de 1a tierra cultivada, un hombre a quien la ley
permite detentar miles de hectdreas no estd autorizado a pensar que todo
esto se le ha concedido para usar y abusar de ello como mejor le plazca, y
conducirse como si todo eso no interesara a nadie sino a él. Las rentas o ga-
nancias que pueda obtener de la terra estdn a su disposicién; pero por lo que

nong

17 [A partir de la 3% ed. (1852) se omitié la frase entre paréntesis “(sin cuyo requisito
esos datos po serfan sino robos)”].
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se refiere a la tierra misma, en todo lo que con ella haga, y en todo lo
que se abstenga de hacer, est4 moralmente obligado y en caso necesario
ha de obligdrsele por ley, a hacer que sus intereses ¥ sus goces sean compa-
tibles con el bien piblico. La especie en general retiene todavia, de su
derecho original al suelo del planeta que habita, todo aquello que es compa-
tible con los fines para los cuales se ha desprendido del resto.

§ 7. Ademés de la propiedad de los productos del trabajo, y de la
propiedad de la tierra, existen otras cosas que son o han sido objeto de pro-
piedad, y en las que no deberian existir en modo alguno derechos de propie-
dad. Pero como en la mayor parte de esos casos el mundo civilizado ha
decidido ya, no es necesario que nos detengamos a examinarlos aqui. Ala
cabeza de ellos figura la propiedad de seres humanos. Es innecesario observar
que esa institucién no pueda encontrar lugar en ninguna sociedad que siquiera
pretenda fundarse en la justicia o en la unién de los seres humanos. No
obstante que es inicuo, el estado ha legalizado en forma mmwummm esta clase
de propiedad, y durante generaciones se han comprado, vendido y heredado
con la sancién de las leyes, seres humanos, por lo que serfa una injusticia
al abolir esta propiedad, no compensar a sus duefios. En el afio de 1833 se
evit6 este error al tomar la gran medida justiciera, que fué uno de los actos
mas virtuosos, al mismo tiempo que uno de los méas benéficos que haya rea-
lizado nunca colectivamente una nacién. Otros ejemplos de propiedad que
no debieron nunca crearse son los de aquellas funciones que tienen en depé-
sito la confianza del publico; tales como los funcionarios judiciales del anti-
guo régimen francés y las jurisdicciones heredables anexas a la tierra en paises
que no han surgido atn por completo del feudalismo. En nuestro propio
pais existen casos como los de comisiones en el ejército [1848] y los patro-
natos o sea el derecho de ser nombrado para un beneficiado eclesidstico.
También se crea algunas veces una propiedad al conceder un derecho de
imponer una contribucién al péblico; por ejemplo, al conceder un monopolio
u otro privilegio exclusivo. Donde mas prevalecen esos abusos es en los
paises semibArbaros, pero no faltan ejemplos también en los més civilizados.
En Francia existen [1848] varios oficios y profesiones importantes en los que
el ntimero de miembros se halla limitado por la ley, entre ellos los notarios,
los procuradores, los agentes de bolsa, los tasadores, los impresores, y (hasta
hace poco)™ los panaderos y carniceros. El brevet o privilegio necesario para
ejercer una de esas profesiones u oficios alcanza, por consiguiente, un alto
precio en el mercado. En tal caso, al abolirse el privilegio, no podrfa negarse
en justicia una compensacién. Hay otros en que el derecho a indemnizacién
parece més dudoso. La duda gira entonces alrededor de qué es lo que debe-
ria ser la prescripcién, y de si el reconocimiento legal que se habria con-
cedido a un abuso era suficiente para transformarlo en una institucién, o
representaba tan sélo una licencia provisional. Serfa absurdo reclamar una

18 [El paréntesis se afiadié en la 5* ed, (1862)].
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compensacién por pérdidas causadas por los cambios de tarifas aduaneras,
que ya se sabe pueden variar de un afio a otro; o por monopolios como los que
concedieron los Tudor a ciertos individuos, favores de una autoridad des-
pética y que la misma autoridad que los concedié podia retirar en cualquier
momento.

He ahi pues lo que se refiere a la institucién de la propiedad, asunto
del que era indispensable que nos ocupéramos para los fines de la economia
politica y cuyo estudio no podia limitarse a consideraciones econdémicas.
Hemos ahora de estudiar con arreglo a qué principios y con qué resultados
se efectiia la distribucién de los productos de la tierra y el trabajo, dadas
las relaciones que esta institucién crea entre los diferentes miembros de la..
comunidad.

Cartruro [II o

DE LAS CLASES ENTRE LAS QUE SE DISTRIBUYE
LA PRODUCCION =~ 77

§ 1. Suronmnrvo establecida la propiedad privada, pasamos ahora a enu-
merar las diferentes clases de personas que crea; cuya concurrencia, ¢ por
lo menos cuyo permiso, es necesario para la produccién, y que, por consi-
guiente, pueden aspirar a una parte del producto. Hemos de investigar con
arreglo a qué leyes se distribuye la produccién entre esas diferentes clases,
por la accién esponténea de los intereses de aquellos a quienes incumbe; des-
pues de lo cual estudiaremos también los efectos que producen o pueden
preducir las leyes, las instituciones y las medidas de gobierno que anulen o
modifiquen esa distribucién espontinea.

Segim hemos dicho repetidas veces, los tres requisitos de la produccién
son el trabajo, el capital y la tierra: entendiendo por capital los medios y
accesorios que son el resultado acumulado de un trabajo anterior, y por tierra
los materiales e instrumentos suministrados por la naturaleza, contenidos en
el interior de la tierra o en su superficie. Como cada una de esos elementos
de la produccién puede apropiarse por separado, la comunidad industrial
puede considerarse dividida en terratenientes, capitalistas y trabajadores pro-
ductivos. Cada una de esas clases, como tal, obtiene una parte de los produc-
tos: ninguna otra persona o clase obtiene algo a no ser por concesién de las
mismas. De hecho, el resto de la comunidad se sostiene a sus expensas, dando,
si acaso, un mm&,\&gﬁo que consiste en servicios 5@8@5&5? Por consi-
guiente, en la economia politica esas tres clases forman la comunidad entera.

§ 2. Pero si bien, algunas veces esas tres clases existen por separado,
dividiéndose la produccién entre ellas, no siempre existen por necesidad.
De hecho, la realidad es tan diferente, que no existen méds que una o dos
comunidades en que la regla general sea la separacién entre las tres. Ingla-
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Moswzuwzm w.mmwmzm.o libres los instintos rapaces de la porcién més indigna
e la humanidad. Si un hombre ha cometido un crimen, la ley lo condena
M Wﬁwm,%mwo no promete la inmunidad a quien le mate para robarle. El
elito de tiarse de la palabra de otro, aun con imprudencia, no es tan abroz
que, para desalentarlo, deba Il :
; .v, para de » deba levarse a cada puerta el espectaculo de la
m.: o%m:wm triunfante, mientras la ley se mofa de las victimas que ha oca-
Houmﬁ 0. .mﬂww repugnante ejemplo se ha exhibido ampliamente desde que
se a mﬂsﬁow as leyes sobre la insolvencia. Es indiil esperar que, incluso
wz,\.msw_.o a los acredores de Smw posibilidad de obtener justicia, se restrinja
ms rea me% aquella clase de crédito que es mds censurable. Los picaros y
os estafadores fo i i0 i
stafad mbb todavia la excepcién entre la humanidad, y la gente
Mos nuara creyendo en las promesas de los demds. Los grandes comercian-
€S CON NUIMErosos negoci 4 i
fes con omow 116g0clos se negaran a conceder crédito, como ya lo hacen
. :om 08; momo en 2 aspera competencia de una gran ciudad o en'la posicién
e dependencia en ler !
& pende que se halla el tendero de aldea, ¢qué puede esperarse
. mow:muem.im. para quien un solo cliente tiene verdadera importancia,
quiza del principiante que trata de dedicarse a los negocios? Correrd el
riesgo, aunque sea aun mayor; si no vende sus géneros se arruina, y de arrui-
Mmmo :% pasard si le estafan. Y no sirve decir que deberfa informarse debi-
amente para a i
damen p mmmmwﬁz.mm de Ia nmmﬁmaou\ de aquellos a los cuales entrega
us generos. En algunos de los casos mas notorios de deudores disolutos
mzm.r.mb aparecido ante el Tribunal de Quiebras, el estafador ha pedido
suministrar y ha suministrado excelentes referencias.®*

Carfturo X

DE LAS INTERVENCIONES DEL COBIERNO BASADAS
EN TEORIAS ERRONEAS

§ 1. Desputs de examinar las funciones necesarias de gobierno y los efectos
que E.wmcg sobre los intereses econémicos de Ia sociedad su buena 0 mala
ejecucion, pasamos a estudiar aquellas otras que pertenecen a la clase que
a falta de un término més apropiado, hemos llamado facultativa: es mmow..
aquellas que algunas veces asumen los gobiernos y otras no, y que no mm,
admite con unanimidad que deben ejercerlas. V

m» ..
ME vhom siguientes extractos del Code de Commerce francés (la traduccién es la de
. mmaw, Bcwm:.mu el extremo hasta el cual se hacen en la ley francesa esas distinciones justas
¥ se faci mﬂmn as 1mvestigaciones apropiadas. La palabra banqueroute, que sélo puede traducirse
por quiebra, se Eu:mw sin embargo, en F rancia, a la insolvencia culpable, la cual se divide
en a:ﬁ_ﬂ.:.m simple y quichra ?a.:&ia.:&. A continuacién indicamos los casos de quiebra simple:
.. “Todo insolvente que, al Investigarse sus negocios, aparezca culpable de uno o mds de los
Smﬁmwmmm_mmrsm, s perseguird como un quebrado simple: )
1 los gastos de su casa, que estd oblicado ! i
. & a anotar ca 1
oxcestron g cada dia en un libro, parecen
P . .
Si hubiera gastado sumas considerables en ol juego o en operaciones de puro azar;

m
|
M
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Antes de entrar a tratar de los principios generales de la cuestién, serd
conveniente que eliminemos de nuestro camino todos aquellos casos en los
cuales la intervencion del gobierno es dafiosa por el hecho de que se base
en opiniones falsas sobre el asunto en el cual interviene. Esos casos no Henen
ninguna relacidn con cualquier teorfa referente a los limites que debe tener
la intervencién. Hay algunas cosas en las cuales el gobierno no debe inter-
venir y otros en las que si debe hacerlo; pero sea justa o injusta la interven-
cién, ésta tiene que ser perjudicial si el gobierno, no entendiendo el asunto
en que interviene, lo hace para producir un resultado que seria perjudicial.
Empezamos, pues, pasando revista a diversas teorfas falsas que de vez en
cuando han inspirado actos de gobierno més o menos perjudiciales desde el
punto de vista econémico.

Los escritores sobre economia politica que me han precedido han creido
necesario dedicar muchas fatigas y mucho espacio a esta parte del asunto.
Por fortuna ahora es ya posible, al menos en nuestro pais, abreviar mucho
esa parte puramente negativa de nuestros estudios. Las falsas teorias sobre
economia politica que tanto dafio han hecho en los tiempos pasados, se han
desacreditado por completo entre todos aquellos que no se quedaron reza-
gados en el progreso general de la opinién; y son pocos los decretos que en
otros tHempos se basaron en esas teorias que deforman afin nuestro cédigo.
Como los principios sobre los cuales se basa su condenacién se han expuesto

“Si apareciera que habia tomado prestadas grandes cantidades de dinero o vendido mer-
cancias con pérdida o por bajo del precio corriente, después de haberse cerciorado por su dltimo
balance de que sus deudas excedian al activo en mds de la mitad de éste;

“Si ha emitido valores negociables por valor de tres veces el importe de su activo dispo-
nible, segiin su dltimo balance.

“También puede procederse, considerdndoles como quebrados simples, contra los si-
guientes:

“El que no haya declarado su propia insolvencia en la forma prescrita por la ley;

El que no ha venido y se ha entregado dentro del tiempo limite, sin que pueda ofrecer
ninguna excusa legitima por su ausencia:

“El que no presenta libros de contabilidad o los presenta con irregularidades, y esto
aunque dichas irregularidades puedan no indicar fraude”.

El castigo por la “quiebra simple” es el encarcelamiento por un tiempo no inferior a un
mes ni superior a dos afios, Los siguientes son casos de quiebra fraudulenta, cuyo castigo es
travaux forcés (galeras) durante un cierto tiempo.

“Si ha intentado ocultar sus bienes fingiendo gastos o pérdidas, o dejando de anotar
ingresos;

“Si ha ocultado fraudulentamente cualquier suma de dinero o cualquier deuda que se
le deba o cualquier mercancia u otros bienes muebles;

“Si ha hecho ventas fraudulentas o regalos de sus bienes;

“Si ha permitido que se pruebe la existencia de deudas ficticias contra sus propiedades;

“Si se le han confiado bienes, ya fuera para tenerlos en depésito o con instrucciones
especiales para su uso, y los ha dedicado, sin embargo, a usos personales;

“Si ha comprado bienes inmuebles con nombre supuesto;

“8i ha ocultado sus libros.

“También puede procederse de manera similar contra los siguientes:

*“El que no ha llevado libros de contabilidad o cuyos libros no muestren su situacién real
por lo que respecta a sus deudas y a sus créditos:

“El que habiendo obtenido la debida salvaguardia fsauf-conduit) no se haya presentado”.

Esas diversas estipulaciones se refieren tan sélo a insolvencia comercizl. Por lo que
respecta a las deudas ordinarias, las leyes son bastante mas rigurosas para el deudor.
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MM.&MMHMM HWWWM@ ,w@m este tratado, podemos limitarnos ahora a unas cuantas
De esas falsas teorfas, la més nota i i
a la industria nacional; frase que ﬂqﬂmowﬂmmmmﬂwwmho%ﬂsm Hmm . muoww e
medio de fuertes derechos de masaumﬁ de aquellas Es.c : woﬁzoeo:. el
que w:mmwv producirse en el pafs. Si Ia teoria sobre HM.B MMM:WMMW m.wqmwwﬁ..m ;
tema w:_wanm sido correcta, las conclusiones précticas que de ella wmm%%_ an
no w_mwzmu sido absurdas. La teorfa era que el comprar las owm oo 30
rwemu en el pafs beneficiaba a la nacién, y que la introduccién va rean.
clas exiranjeras era una pérdida nacional. Y puesto que al B?Moaw.ﬁomu-
era evidente que el interés del consumidor es comprar mercancias extr s
con preferencia a las nacionales siempre que aquéllas sean mas vmaww_mnmw
mejores, el Eﬁm&m del consumidor aparecia en este caso en abierta o o%m‘oo
.oou.m_ wuﬁﬁmw publico; era seguro que, si se le abandonaba a mcmw zwe. .
inclinaciones harfa lo que segin esta teoria era perjudicial para el ﬂzmmwm
No obstante, hemos probado al hacer el andlisis de los efectos w&mw .
mercio Enm_.awmaou&u como ya lo habian probado antes otros escritores oo
la importacién de mercancias extranjeras en el curso ordinario del Q.mm%
nunca tiene lugar, excepto cuando, desde el punte de vista econdmico MN
un bien para la pacién, porque hace que se obtenga la misma cantidad de
mercancias con un costo menor para el pais en trabajo y capital Por consi-
guiente, el mHoEww. esta importacién o imponer derechos que la impiden
Eom«‘mzm el trabajo y el capital del pais sean menos eficientes m% la p o
mmoeoz.mo lo que de otra manera hubieran sido; y obliga a Em_qwmﬁwnﬁ
mmm_.onowm entre el trabajo y el capital necesarios para producir la mercancia
en el pals, y los que se precisan para producir las cosas con las cuales pued
comprarse al extranjero. La importancia de la pérdida nacional :%mmm o
ocasiona se mide por el exceso del precio al cual se produce la QSQ ‘e
sobre aquel al cual podrfa importarse. En el caso de géneros ma: Mmumpm
rados toda la diferencia entre los dos precios se absorbe en Emm%m. ar 8
los productores por el trabajo malgastado o por el capital que mommgmwwmmmw
trabajo. Aquellos a los cuales se supone beneficia este estado de cosas, esto
es, los productores de los articulos protegidos, no obtienen mmnmu&mm, més
altas que los demAs (a menos que formen una compaiifa exclusiva y disfruten
un Boa\o@nro tanto contra su propio pais como contra los demds W\ Todo es
pura mm&&mw tanto para el pais como para el consumidor. Cuando el ar-
ticulo protegido es un producto de la agricultura, como el despilfarro de
trabajo no tiene lugar sobre toda la produccién, sino sélo en lo M:m odria
llamarse la dltima parte de la misma, el exceso en el precio sélo es msw arte
una indemnizacién para el despilfarro; el resto es un impuesto que ?
a los terratenientes. puesio e % peet
La politica restrictiva y prohibicionista se basé en su origen en lo que
se llama el sistema mercantilista, el cual, como la utilidad del oooému_omo Emm?
nacional consistia tan sélo en hacer entrar dinero en el pais, estimulaba : or
medios artificiales la exportacién de géneros y ponia obstéculos a mm rd%z.-
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tacién. Las tmicas excepciones al sistema eran las exigidas por la practica
de! mismo. Con los materiales y los instrumentos de la produccién se seguia
una politica contraria, dirigida, no obstante, al mismo fin: su importacién
era libre y no se permitfa su exportacion con objeto de que los fabricantes,
contando ‘con un suministro abundante de todo lo necesario para la fabrica-
cién, pudieran vender mis barato y, por consiguiente, exportar més. Por
una razén anéloga, se permitia la importacion e incluso se favorecia, cuando
estaba limitada a productos de pafses que se suponia que compraban al pais
més de lo que éste les compraba a ellos, enriqueciéndose asi con una balanza
comercial favorable. Como parte del mismo sisterna, se fundaron colonias
por la supuesta ventaja que se obtenia obligindolas a comprar nuestras mer-
cancfas, o por lo menos a no comprar las de otros paises: y a cambio de esta
restriccién se les concedia a ellas una ventaja equivalente por lo que respecta
a las primeras materias que productan los colonos. Se llevaron tan lejos las
consecuencias de esta teorfa que no era raro que se llegara incluso a con-
ceder primas a la exportacién, y que se estimulara a los extranjeros 2 com-
prarnos a nosotros més bien que a otros paises, por medio de una baratura
que producfamos de una manera artificial pagendo nosotros mismos una
parte del precio con nuestros impuestos. Esto es it mucho més alls de donde
nunca llegd un comerciante por efecto de la competencia. Ningin tendero
lleg nunca, creo yo, a sobornar a sus clientes vendiéndoles sus géneros con
pérdida de una manera permanente, rehaciendo aquélla con fondos propios
de otra procedencia.

El principio de la teoria mercantilista se ha abandonado ya incluso por
los escritores y los gobiernos que todavia se aferran al sistema restrictivo.
La influencia que ese sistema tiene sobre los hombres, independientemente
de los intereses privados expuestos a pérdidas efectivas o imaginarias si se
abandona, se deriva de errores distintos de la antigua idea de las ganancias
que se obtienen de amontonar dinero en el pafs. La més eficaz de esas falacias
es el alegato capcioso de dar empleo a nuestros obreros y a la industria
nacional, en lugar de alimentar y sostener la industria extranjera. De los
principios sentados en capitulos anteriores se desprende con claridad la res-
puesta a este argumento. Sin necesidad de revertir al teorema fundamental
estudiado al principio de este tratado,' referente a la naturaleza y el origen
de los empleos del trabajo, basta decir lo que han dicho por lo general los
defensores del libre cambio: que la alternativa no esti entre emplear nues-
tros propios obreros o los extranjeros, sino entre emplear una u otra clase
de los nuestros. La mercancia importada se paga siempre, ya sea directa
ya indirectamente, con los productos de nuestra propia industria, y ésta se
hace mé4s productiva, ya que con la misma cantidad de trabajo y de capital,
podemos obtener una mayor cantidad de! articulo en cuestion. Es posible
que quienes no han estudiado bien la materia crean que el que exportemos
una cantidad de puestros propios productos equivalente a los articulos que

1 Véase supra, pp. 92 ss.
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consumimos, depende de eventualidades: del consentimiento de los paises
ﬁﬁm&mam a atenuar sus restricciones oo:mmwg&miwm a las nuestras, o de
que esa circunstancia estimule a los que no compran a intensificar sus
compras, y que, si alguna de esas cosas u otras equivalentes ao ocuwren.
el pago tiene que hacerse en dinero. Ahora bien, en primer lugar no hay
nada que haga que el pago en dinero sea més censurable que el pago en
cualquier otra forma, si el estado del mercado hace que sea mﬂ:%& la
forma més ventajosa, y el dinero se adquirié y se repondré de nuevo por la
exportacién de un valor equivalente de nuestros propios productos. Pero,
en segundo lugar, bastaria un corto intervalo de tiempo durante el cual se
pagaran en dinero las importaciones para bajar tanto los precios que o bien
cesarfa una parte de las importaciones o bien se crearfa una demanda extran-
jera de nuestros productos suficiente para pagar aquéllas. Concedo que esta
perturbacién de la ecuacién de la demanda internacional nos serfa hasta
cierto punto perjudicial para la compra de otros articulos importados, y que
un pais que prohibe algunas mercancias extranjeras obtiene, caetaris .ua.ﬁ.?av
aquellas que no prohibe a un precio menor del que de otra manera tendria
que pagar. O en otros términos: un pafs que destruye o impide en absoluto
ciertas ramas del comercio extranjero, aniquilando asi una ganancia general
para el mundo que se repartia en determinada proporcién entre él y los de-
més paises, hace que, en determinadas circunstancias, obtenga a expensas
de los extranjeros una parte mayor de la que de otra manera conseguiria de
la ganancia que se deriva de aquella parte del comercio exterior que deja
subsistir. Pero ni aun esto puede hacerlo si los extranjeros mantienen pro-
hibiciones o restricciones equivalentes contra sus mercancias. En todo caso,
la justicia o la conveniencia de destruir una o dos ganancias para aumentar
una parte més bien grande de otra no necesita discutirse mucho, ya que
la ganancia que se destruye es, por lo que respecta 2 la magnitud de las
transacciones, la mayor de las dos, puesto que es la que el capital buscaria
de preferencia, si se le dejara en libertad.

Derrotada como teoria general, la doctrina proteccionista encuentra apoyo
en algunos casos particulares, por dos razones que, en realidad, implican
intereses m4s importantes que la mera economia de trabajo: los intereses de
la subsistencia y la defensa nacionales. Las discusiones con motivo de las
leyes de granos han familiarizado a todo el mundo con el alegato de que
deberiamos ser independientes del extranjero para la alimentacion de nues-
tro pueblo, y las leyes de navegacién se basaron, en teorfa y en la prac-
tica, en la necesidad de mantener un “plantel de marinos” para la marina
de guerra. Sobre este tltimo punto admito desde luego que el objetivo me-
reee el sacrificio, y que un pais que estd expuesto a ser invadido por mar,
si no puede de otra manera tener suficientes naves y marinos propios para
estar seguro de que en caso de urgencia dispondré del personal necesario
para tripular su escuadra, esta justificado al procurar obtener esos medios, aun
cuando para ello tenga que hacer el sacrificio econdmico de encarecer los
transportes. Cuando se pusieron en vigor las leyes inglesas de navegacidn,
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los holandeses, por su pericia maritima y el bajo tipo de ganancia en su pais,
podian hacer el transporte maritimo de otras naciones, Inglaterra inclusive,
a precios mas baratos que estas naciones podian hacérselo a si mismas, lo
cual colocaba a todas las demds naciones en una situacién bastante desven-
tajosa para obtener marineros experimentados para sus barcos de guerra. Las
leyes de navegacién con que se remedi6 esta deficiencia, mientras que al
mismo tiempo se asestaba un golpe al poderio maritimo de una nacién con
la cual Inglaterra estaba entonces frecuentemente en guerra, fueron proba-
blemente. aunque perjudiciales bajo el punto de vista econdmico, conve-
nientes desde el politico. Pero los barcos y los marineros ingleses pueden
hoy navegar tan barato como los de cualquier otro pais, manteniendo por
lo ‘menos la competencia con las demas naciones maritimas, incluso en el
propio comercio de éstas. Los fines que en un tiempo pudieron justificar
las leyes de navegacién no las precisan ya, y no ofrecen ninguna razén para
que se mantenga esta excepcion odiosa a la regla general del comercio libre.

Por lo que respecta a las subsistencias, se ha combatido tanto y con tanto
éxito el alegato de los proteccionistas, que no precisa que le dediquemos
mucha atencién. El pais surtido con mayor abundancia y regularidad de
articulos alimenticios es aquel que obtiene sus suministros de la mayor super-
Ficie terrestre. Es ridiculo fundar un sistema general de politica sobre un
peligro tan improbable como el de estar en guerra con todas las naciones
del mundo a la vez, o suponer que, aun siendo inferior en el mar, todo un
pais puede ser bloqueado como una sola ciudad, o que los productores de
alimentos de otros paises no tendrian tanto interés en no perder un buen
mercado como nosotros en no venos privados de su trigo. No obstante,
sobre el asunto de las subsistencias hay un punto que merece una atencién
més especial. Muchos paises de Europa acostumbran suspender sus expor-
taciones de alimentos cuando escasean o temen que escaseen en el pais.
¢Es esta una buena politica? No cabe duda que en el estado actual de la
moral internacional no puede censurarse a un pueblo, como tampoco 2 un
individuo, que no se deja morir de hambre por alimentar a otras gentes.
Pero si lo que se persiguiera en las mximas de conducta internacional fuera
el mayor bien posible para el conjunto de la humanidad, no cabe duda que
condenarfan esa ruindad colectiva. Supongamos que en las circunstancias
ordinarias fuera completamente libre el comercio de alimentos, de modo que el
precio de los mismos en un pas no excederfa habitualmente del que tuviera en
otro méas que en el costo del transporte y una ganancia moderada para el
importador, y supongamos que se produce una escasez general qua afecta
a todos los paises, pero en grado desigual. Si en un pais subiera el precio
més que en los demds, seria una prueba de que en ese pais era mayor la
escasez, y que permitiendo que fueran alimentos de otros paises a ése, deja-
rian de emplearse en aliviar una necesidad para remediar otra mas urgente.
Asi, pues, cuando se tienen en cuenta los intereses de todos los paises es de
desear la libre exportacién. Para el pais exportador considerado por separado,
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tal vez sea, al menos en esta ocasién espacial, un inconveniente; pero si se
tiene en cuenta que el pafs que ahora da, quizds en alguna otra ocasién
futura sea el que reciba y el que se beneficie de la libertad de exportacién,
no puedo por menos de pensar que incluso a los que mds temen los motines
debidos a la escasez de alimentos pudiera parecerles evidente que en tales
casos ellos deben hacer a los demas lo que quisieran que se les hiciera
a ellos.

En paises en los que la teorfa proteccionista estd en decadencia [1848],
pero aim no se ha abandonado, como los Estados Unidos, ha aparecido otra
doctrina que es una especie de compromiso entre la libertad de comercio y
la restriccién, a saber, que la proteccién por si misma es inadecuada, pero
que no hay nada que censurar en el hecho de tener tanta proteccién como
puede resultar de unas tarifas cuya tnica finalidad es obtener ingresos para
el erario piblico. Incluso en Inglaterra se expresa algunas veces el pesar
de que no se conservara un “derecho de entrada moderado” sobre el trigo,
teniendo en cuenta los ingresos que producirfa. No obstante, independien-
temente de lo imprudente que es gravar las cosas necesarias para la vida,
esta doctrina no tiene en cuenta el hecho de que los ingresos se perciben
sélo sobre la cantidad importada, pero el impuesto se paga sobre toda la
cantidad consumida. Hacer que el pablico pague mucho para que la tesore-
ria reciba poco, no es una manera muy conveniente de obtener ingresos. En
el caso de los articulos manufacturados la doctrina entrafia una contradic-
cién palpable. La finalidad del impuesto como un medio de obtener ingresos
es incompatible con la proteccién que pueda proporcionar incluso inciden-
talmente. Sélo puede actuar como una proteccién en la medida en que
impide la importacién, y en ese mismo grado no proporciona ingresos.

El dnico casc en el cual pueden defenderse los derechos protectores
baséndose en principios de la economfa politica, es cuando se imponen tem-
poralmente (sobre todo en una nacién joven y progresista) esperando poder
naturalizar una industria extranjera que es de por sf adaptable a las cir-
cunstancias del pals. Con frecuencia, la superioridad de un pais sobre otro
en una rama de la produccién se debe tan sélo al hecho de haber empezado
antes. Puede no existir ninguna ventaja inherente de una parte, ni desventaja
de la otra, sino sélo la superioridad actual de la habilidad y la experiencia
adquiridas. Un pais que tiene atin que adquirir esta habilidad y esta expe-
riencia, puede, en otros aspectos, adaptarse mejor a la produccién en cues-
tién que otros que se dedicaran a ella antes; y ademds, segiin ha observado
con acierto Mr. Rae, no hay nada que tienda tanto a fomentar los perfeccio-
namientos en cualquier rama de la produccién como el ensayarla en condi-
ciones nuevas. Pero no puede esperarse que los particulares introduzean, a
sus propios riesgos, o mejor exponiéndose a pérdidas seguras, una nueva ma-
nufactura, y soporten la carga de llevarla adelante hasta que los productores
hayan adquirido el nivel de conocimientos y de experiencia de aquellos que
estin de antiguo familiarizados con la misma. Un derecho protector, soste-
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nido durante un tiempo razonable puede?® ser muchas veces la forma que
presente menos inconvenientes para que la nacién ooa.g.vsw.m a sostener ese
experimento. Pero es esencial que la proteccién se limite a aquellos casos
en los cuales hay buenas razones para suponer que la industria a la que
da medios de vida en sus primeros pasos, podré prescindir de la proteccién
después de algin tiempo; ni se debe nunca dejar esperar a los productores
del pais que la proteccion continuard mdis alld del tiempo necesario para
que demuestren lo que son capaces de hacer.

3 El {nico escritor con alguna reputacién como economista politico que
defiende ain [1865] la doctrina proteccionista, Mr. H. C. Carey, apoya su
defensa desde un punto de vista econémico sobre todo en dos razones. Una
es la gran economia en el costo del transporte, que resulta de producir las
mercancias en el lugar en el que se han de consumir o muy cerca. Mr. Carey
considera que la totalidad de los gastos de transporte, tanto de las mercan-
clas importadas como de las que se exportan a cambio de ellas, es una carga
directa sobre los productores y no, como en realidad ccurre, sobre los consu-
midores. En quienquiera que recaiga es sin duda una carga sobre la indus-
tria del mundo. Pero es obvio (y que no lo vea Mr. Carey es una de las
muchas cosas sorprendentes de su libro) que sélo se soporta esa carga a
cambio de una ventaja més que equivalente. Si la mercancia se compra a un
pais extranjero con productos domésticos a pesar del doble gasto de trans-
porte, el hecho prueba que por muy elevado que sea este gasto, estd mds
que compensado por la economia en el costo de produccién, y el trabajo
colectivo del pais esti en conjunto mejor remunerado que si el articulo se
produjera en éste. El costo de transporte es un derecho protector natural
que la libertad de comercio no puede suprimir, y a menos que América gane
més obteniendo sus manufacturas por medio de su trigo y su algodén de lo
que pierde en gastos de transporte, el capital empleado en producir trigo y
algodén en cantidad cada vez mayor para los mercados extranjeros se em-
plearfa en producir articulos manufacturados. Las ventajas naturales que
acompafian a una forma de la actividad en la que hay que pagar menos gas-
tos de transporte, pueden cuando més ser una justificacién para una protec-
cién temporal y de cardcter experimental. Como los gastos de produccién
son siempre mayores al principio, puede suceder que la produccién en el
pais, aunque sea en realidad mds ventajosa, puede no serlo efectivamente
hasta después de un perfodo durante el cual se pierda dinero, pérdida que
no es de esperar que se avengan a soportar los especuladores privados para
que sus sucesores se beneficien con su ruina. Por ello he admitido que en
un pafs nuevo puede algunas veces ser econdémicamente defendible una pro-
teccién temporal con la condicién, sin embargo, de que se limite la duracién
de la misma y que se advierta desde luego que durante la Gltima parte de
su existencia vaya decreciendo gradualmente. Una proteccién temporal de

2 [El “serd” del original (1848) se cambié en el “puede ser” en la 7* ed. (1871) y se
afiadié en la siguiente frase el “es esencial que”].
3 [Los tres parrafos siguientes se afladieron en la 6% ed. (1865)].



790 INFLUENCIA DEL GOBIEENO

esta naturaleza es muy semejante a la que concede una patente, y deb
girse por condiciones andlogas. : e e
\ .E otro argumento que invoca Mr. Carey en apoyo de las ventajas eco-
némicas del proteccionismo se aplica tan sélo a los paises cuyas ex .oLmQ.o
consisten en productos agricolas. Alega Mr. Carey que al ex mﬁ.ﬁ wam
productos, lo que en realidad envian Fuera es su propio mz&ow a smm_Om
consumidores lejanos no devuelven a la tierra del pais, como _ov\gmg ~8
consumidores nacionales, los elementos fertilizantes que extraen de la Eu.mawm
Este argumento merece ﬂm:um atencién por el hecho de que descansa sobre
una realidad fisica, realidad que sélo desde hace poco se ha podido com-
prender, pero que esta destinada a ser un elemento importante para los hom-
bres de estado, como lo ha tenido que ser siempre para el mwmmuo de las
naciones. Sin embargo, es asunto que nada tiene que ver con €l proteccio-
nismo. Es evidente, y no necesita por lo tanto ningtin ﬁmmmEoEw ue la
inmensa produccién de materias primas de América para su oowm,cm,o en
Europa, va agotando poco a poco el suelo de los estados del este e incluso
de los estados méas viejos del oeste, ¥ que unos y otros son ya menos pro-
ductivos que antes. Pero lo que ya he dicho con respecto al costo de qw&-
porte es aplicable también al costo de abonar las tierras. La libertad de
comercio no .owrmm a >BA.ME.8 a exportar su trigo, y es evidente que dejaria
de hacerlo si no le conviniera. Por consiguiente, asi como no continuaria
exportando materias primas e importando manufacturas més que mientras la
economia de trabajo que realizara al hacerlo excediera de lo que le cuesta
el transporte, asi también cuando necesitara reemplazar en el suelo los ele-
mentos de fertilidad que habfa enviado fuera, importaria los abonos, si la
economia en el costo de produccién compensara con creces el costo del trans-
porte junto con el de los abonos, y si no fuera asi cesarfa la exportacién de
trigo. Es evidente que una de esas dos cosas habria ya sucedido si no hu-
biera habido siempre a mano nuevas tierras cuya fertilidad atn no se ha
agotado, cuyo cultivo le permite, con o sin peligro, aplazar Ia cuestién de los
abonos. Tan pronto como deje de responder mejor econémicamente la rotu-
racién de nuevos terrenos que abonar los viejos, América tendrd que conver-
tirse en un pais importador de abonos o cultivard trigo sélo para si, sin
derechos de proteccién, y bara dentro del pafs, como desea Mr. Care , sus
manufacturas y sus abonos.* >

4 A esto Sm:omlm Mr. Carey (en realidad ha replicado ya asi por adelantado) que d
todas FmA mercancias, el estiéreol es la menos susceptible de llevarse a grandes &m_wnnmwa
Esto es cierto por lo que se refiere a las aguas negras y al estiércol de establo, pero no lo om ;
por lo que respecta a _,cm ingredientes a los cuales deben su eficacia €s0s w?:“om Estos ow
el contrario, son casl siempre sustancias que contienen un gran poder ?E:Nmim.% un “Smc.
men reducido; sustancias de las cuales el cuerpo humano sélo precisa pequefas cantidades
y por &mc muy susceptibies de importarse; los 4lcalis minerales y los fosfatos. En realidad
trata mds bien de los ?&nsm, pues, de los dlealis, la sosa puede obtenerse en todas mnw.m
en ianto que la potasa siendo uno de los constituyentes del granito y de otras rocas memuu
piticas, existe en muchos subsuelos, por cuya descomposicién progresiva se renueva. end :
parar mmBEmz una buena cantidad a los depésitos de los rios. Por lo que respecta wﬁom M Y
fatos, éstos, bajo la forma muy conveniente de huesos pulverizados, forman un articulo oaﬁmhﬂ

i
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Por esas razones obvias. considero que no son vAlidos en absoluto los
argumentos econémicos de Mr. Carey en favor del proteccionismo, No obs-
tante, el punto de vista econémico no es. ni mucho menos, el més importante
de este caso. Los proteccionistas americanos razonan a veces bastante mal;
pero serfa una injusticia suponer que su credo proteccionista sélo descansa
sobre un error econdmico. Muchos de entre ellos han dado su adhesién al
proteccionismo mas por razones de alto interés para la humanidad que por
otras de cardcter puramente econdmico. Mr. Carey y los que como él pien-
san, estiman que es una condicién necesaria para el perfeccionamiento hu-
mano que abunden las ciudades; que los hombres combinen su trabajo por
medio del intercambio, pero con sus vecinos cercanos, con gentes cuyas
ocupaciones, capacidades y cultura mental sean diferentes de las suyas pro-
pias pero lo bastante préximas para que puedan mutuamente aguzar el inge-
nio v ampliar sus ideas, més bien que con gentes situadas al otro extremo de
la tierra. Creen que una nacién que se dedique por entero a una ccupacién
exclusiva o casi exclusiva, como la agricultura, no puede alcanzar un alto esta-
do de civilizacién y cultura. Y en efecto hay una gran parte de verdad. Si esta
dificultad puede vencerse, el pueblo de los Estados Unidos, con sus insti-
tuciones libres, su ensenianza generalizada y su prensa omnipotente, es el
que puede hacerlo; pero el que sea o no factible es atin una incdgnita. No
obstante, en la medida en que pretende evitar la excesiva dispersion de la
poblacién, Mr. Wakefield ha indicado una manera mejor: modificar el sis-
tema actual de disponer de las Herras atn no ocupadas, elevando el precie
en lugar de bajarlo, o bien entregar las tierras gratuitamente, como se hace
en gran medida desde que se aprobé la ley lamada de Homestead. Para
cortar el nudo a la manera de Mr. Carey, por medio del proteccionismo,
serfa necesario proteger a Ohio y Michigan contra Massachusetts tanto como
contra Inglaterra, pues las manufacturas de Nueva Inglaterra, como las de
aquélla, no cumplen el desiderdtum de llevar la poblacion fabril a las puertas
del agricultor del oeste. Boston y Nueva York no suplen las necesidades de las
praderas del ceste mejor que Manchester, y tan dificil es devolver al suelo
lo que se le quité desde la una como desde la otra ciudad.

Sélo nos queda por examinar una parte del sistema proteccionista: su
politica por lo que respecta a las colonias y dependencias extranjeras, que
consiste en obligarlas a comerciar tan sélo con el pais dominador. Es evi-
dente que un pais que se asegura por ese medio una demanda extranjera
suplementaria para sus mercancias, obtiene alguna ventaja en la distribucién
de las ganancias generales del comercio mundial. No obstante, puesto que
hace que la actividad y el capital de la colonia se aparten de aquellos empleos
que es evidente que son los més productivos, ya que son aquellos hacia los
cuales tienden espontineamente a fluir la actividad y el capital, en conjunto
hay una pérdida de las fuerzas productivas del mundo, y la madre patria
no gana tanto como hace perder a la colonia. Por consiguiente, si la madre

de comercio, de] que se importan grandes cantidades en Inglaterra, y lo propio sucede en los
demds paises en los que la <ituacién de la industria hace que merezea la pena pagar su precio.
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cuestion de politica la idea se basa tal vez en la convenioncia mmq.w el &uw o
en general de que el interés sea bajo. No obstante, suponer que la vawv:mMM

pro-

6 [Véase Apéndice II. Proteccionismo].
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hacer que el tipo de interés sea mas bajo de lo que lo harfa el juego espon-
tineo de la oferta y la demanda es desconocer en absoluto las causas que
influyen en las transacciones comerciales. Si la libre competencia de los
prestatarios hiciera subir el interés al seis por cienfo, esto prueba que al
cinco por ciento hay mis demanda de préstamos que capital en el mercado.
Si en esas circunstancias a ley no permite un interés superior al cinco por
ciento, habrd algunos prestamistas que, acatando la ley y no estando en si-
tuacién de emplear su capital de otra manera, se contentardn con el tipo
legal; pero otros, viendo que por medios distintos podrén obtener de su
capital alguna ganancia superior a aquella que la ley autoriza prestindolo,
no lo prestardn en modo alguno, y el capital disponible para préstamos, que
era ya demasiado reducido, se reducird aim més. De entre candidatos
que no han podido conseguir el dinero en préstamo habrd muchos que nece-
sitarAn obtener el dinerc a toda costa, y esos recurrirdn a una tercera clase
de prestamistas que estardn dispuestos a burlar la ley, ya sea por medio de
una transaccién tortuosa y mds o menos fraudulenta, ya confidndose al ho-
nor del que recibe el dinero. Los gastos extraordinarios anexos al procedi-
miento tortuoso empleado y el equivalente al riesgo de la falta de pago y de
los castigos legales, tiene que pagarlos el que recibe el dinero por encima
del interés suplementario que se le hubiera exigido por efecto del estado
general del mercado. Las leyes que se imaginaron con la idea de reducir el
precio pagado por el dinero, hace al fin que aquél aumente. Esas leyes
tienen ademds una tendencia francamente desmoralizadora. Déndose cuenta
de la dificultad de descubrir una transaccién pecuniaria ilegal hecha entre
dos personas, en la cual no ha intervenido un tercero, mientras ambas partes
contratantes tengan interés en mantener el secreto, los legisladores han adop-
tado el expediente de tentar al que tomé el dinero para que se convierta
en informante, haciendo que una parte del castigo sea la anulacién de la
deuda, recompensando asf al que ha empezado por obtener el dinero de otro
con falsas promesas, se ha negado después a pagar y ha terminado haciendo
recaer el castigo legal sobre el que le ayudé en su necesidad. El sentido
moral de la humanidad cubre de infamia con justicia a los que recurren a
esos procedimientos. Pero la misma severidad de la opinién publica hace
que sea tan dificil la aplicacién de la ley, y la imposicién de los castigos
correspondientes tan rara, que cuando en realidad ocurre no hace mis que
victimar a un individuo, y no surte efecto sobre la practica general.

Si se supone que el motivo de la restriccién no es el interés péblico,
sino la consideracion por los intereses del prestatario, seria dificil encontrar
un caso en el cual la ternura del legislador estuviera peor empleada. Una
persona sana de espiritu y que cuente ya la edad suficiente para poder dis-
poner legalmente sus propios asuntos, tiene que suponerse capacitada para
salvaguardar sus propios intereses pecuniarios. Si puede vender una propie-
dad o hacer un arriendo o transferir todos sus bienes sin control legal alguno,
parece bien innecesario que el énico contrato que no puede hacer sin que
la ley intervenga sea un préstamo de dinero. La ley parece creer que el pres-
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No pudo darse la mds minima razdn para hacer esta distincién extraordinaria;
pero los terratenientes estimaban que el interés en las hipotecas, aunque casi
aunca Hegaba al que la ley autorizaba. rebasaria a éste; y se mantuvieron las
leyes sobre la usura para que los terratenientes pudieran, segin ellos crefan,
tomar dinero prestado a un tipo de interés inferior al del mercado, de la
misma manera que se mantuvieron las leyes de granos para que esa misma
clase pudiera vender su trigo a un precio superior al del mercado. La mo-
destia de la pretension era digna de la 1ateligencia que podia creer que tales
medios servirian para alcanzar el fin propuesto.

Por lo que respecta a los “prédigos y proyectistas” de Adam Smith, nin-
guna ley puede impedir a un prédigo que se arruine, a menos que lo incapa-
cite para regirse a si mismo y a su propiedad, segin la practica injustificable
de la ley romana y de algunos sistemas del continente basados en ella. El
unico efecto que producen las leyes contra la usura sobre un prédigo es
hacer que se arruine mas fAcilmente, obligindole a recurrir a la clase mds
desacreditada de prestamistas y haciendo que las condiciones sean mas one-
rosas a causa del riesgo adicional que la ley crea. Por lo que se refiere a los
proyectistas (término que, en su sentido desfavorable, se aplica a toda persona
que tiene un proyecto), esas leyes pueden impedir la realizacién de la empre-
sa més prometedora, cuando ha sido planeada, como lo es por lo general, por
una persona que no posee el capital necesario para llevarla a feliz término.
Los capitalistas miraron con recelo al principio muchos de los perfecciona-
mientos m4s importantes que tuviercn que esperar durante largo tiempo hasta
encontrar a alguien bastante atrevido para aventurarse por el camino des-
conocido; muchos afios pasaron antes de que Stephenson pudiera convencer
incluso al emprendedor phblico mercanti] de Liverpool y Manchester de las
ventajas que tendria la sustitucién de los caminos de peaje por ferrocarriles, y

proyectos en los cuales se han gastado mucho trabajo y grandes sumas de
dinero con poco resultado visible (época de su progreso en la cual abundan
més las predicciones de fracaso) pueden suspenderse indefinidamente o aban-
donarse por completo, con pérdida de todo le desembolsado, si, cuando se
han agotado los primeros fondos, la ley no permite que se obtengan més
en las condiciones en las cuales la gente estd dispuesta a correr los riesgos

de una empresa cuyo éxito atn no es seguro.’®

§ 8. Los préstamos no son la Gnica clase de contratos en que los go-
biernos se han creido calificados para regular sus condiciones mejor que las
personas interesadas. Casi no existe ninguna mercancfa que no hayan tra-
tado, en uno u otro lugar y en una u otra época, de hacer que sea més cara
o mis barata de lo que serfa por si. Los articulos alimenticios son el caso
més plausible para tratar de abaratar artificialmente una mercancia. En este
caso es innegable la deseabilidad del objetivo que se persigue. Pero puesto
que el precio medio de estos articulos, como el de todas las demis cosas, se
ajusta al costo de produccidn, con la adicion de la ganancia usual, si el agri-

8 [Véase Apéndice JJ. Leyes de usural.
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especuladores privados no se aventuran a competir con el gobiemo, y si bien
un gobierno puede més que cualquier comerciante, no puede hacer tanto
como todos los comerciantes juntos.

§ 4 Sin embargo, puede culparse con mucha mds frecuencia a los go-

biernos de haber intentado, con pleno éxito, encarecer las cosas, que de haber
tratado de abaratarlas por medios equivocados. El instrumento usual para
producir la carestfa artificial es el monopolio. El conceder un monopolio a
un productor o comerciante 0 a un grupo de productores o comerciantes lo
bastante reducido para que puedan ponerse de acuerdo, es darle la facultad
de establecer sobre el publico, para su provecho particular, un impuesto de
una altura tal que no haga que el piblico deje de usar la mercancia. Cuando
los que participan en el monopolio son tan numerosos y estin tan esparcidos
que no pueden ponerse de acuerdo el mal es mucho menor, pero incluso
entonces no es tan activa la competencia entre un nimero limitado de co-
merciantes como lo serfa si no hubiera limitacién alguna. Los que tienen
la seguridad de obtener una parte apreciable del negocio total no sienten la
tentacién de conseguir una parte mayor del mismo sacrificando una parte
de sus ganancias. Una limitacién de la competencia, por muy pequefia que
sea, puede producir efectos nocivos en completa desproporcién con la causa
aparente. Se han dado casos en que la simple exclusién de los extranjeros
de una rama de la actividad abierta a la libre competencia de todos los na-
turales del pais, haya hecho de ella, aun en Inglaterra, una excepcién en la
energfa industrial general del pafs. La manufactura de la seda en Inglaterra
quedd muy rezagada con respecto a la de otros paises de Europa mientras
estuvo prohibida la importacién de tejidos extranjeros. El consumidor paga,
pues, ademés del impuesto recaudado en provecho, real o imaginario, de los
monopolizadores, un impuesto adicional por su pereza e incapacidad. Cuando
se les priva del estimulo inmediato de la competencia, los productores y los
comerciantes se hacen indiferentes a los dictados de sus intereses pecuniarios
finales, prefiriendo, a las més prometedoras perspectivas futuras, seguir su
rutina. Una persona que estd ya en situacidn préspera pocas veces se decide
a dejar el camino trillado para empezar otro nuevo mds perfecto, 2 menos
que le empuje el temor de que algin rival le sustituya.

La condenacién de los monopolios no debe extenderse a las patentes
que permiten al inventor de un procedimiento perfeccionado gozar, durante
un perfodo de tiempo limitado, el privilegio exclusivo de usar su propio per-
feccionamiento. Esto no es encarecer la mercancia para que él se beneficie,
sino s6lo aplazar una parte de la baratura que el piblico debe al inventor
para recompensarle por el servicio que presta a la comunidad. Nadie negara
que deba recompensarse al inventor, y que si se permitiera en seguida a todo
el mundo aprovecharse de su invencién sin haber participado en los trabajos
o en los gastos en los que tuvo que incurrir para dar forma prictica a su
idea, o bien nadie excepto las personas muy opulentas o dotadas de un alto
espiritu piblico se dedicarfa a estos trabajos o el estado tendra que fijar
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habria que regocijarse. Por desgracia el efecto no puede conseguirse por te-
les medios. Las muchedvmbres que componen las clases trabajadoras son
demasiado numerosas y se hallan demasiado dispersas para que puedan unir-
se y menos atn combinarse con éxito. Si pudieran hacerlo, pedrian sin la
menor duda conseguir disminuir la jornada y obtener el mismo salario por
menos trabajo. Combindndose también podrian obtener un aumento general
de los salarios a expensas de las ganancias. Pero esta facultad se halla con-
finada entre limites estrechos, y si intentaran estirarla mds alld de estos limi-
tes, sélo podrian conseguirlo haciendo que estuviera siempre sin trabajo una
parte de ellos.” Comg se negarfa el apoyo de la caridad publica a los que
pudiendo tener trabajo no lo aceptaran, tendrian que sostenerlos los sindi-
catos a que pertenecieran; y los trabajadores, considerados en conjunto, no
estarfan en mejor situacién que antes, teniendo que sostener al mismo nimero
de personas con la misma suma total de salarios. No obstante, de este modo
la atencién de la clase trabajadora se centrarfa en el hecho de que es dema-
siado numerosa y en la necesidad de acomodar la oferta de trabajo a la de-
manda, para conseguir salarios elevados.
Las uniones para mantener altos los salarics tienen algunas veces éxito
en oficios en los cuales los obreros son poco numeroses y se encuentran re-
unidos en determinados centros de trabajo. Es dudoso que estas uniones ha-
yan producido jamés el menor efecto en la remuneracién permanente de los
hilanderos y los tejedores; pero les fundidores de tipos de imprenta pueden,
segin se dice, mediante una unidn estrecha, mantener un tipo de salarios
mucho més alto que el que es usual en empleos de igual dificultad y habi-
lidad; e incluso parece ser que los sastres, que forman una clase mucho mis
numerosa, han conseguido hasta cierto punto un éxito parecide. Un alza de
salarios limitada a determinados empleos, no se produce en estos casos a costa
de las ganancias (como una subida general), sino que hace subir el valor
y el precio del articulo en cuestién y recae sobre el consumidor; el capita-
lista que produce la mercancia sélo se perjudica en la medida en que el
precio elevado tiende a reducir los limites del mercado, y aun en este caso
sélo si esta limitacién se produce en mayor proporcién que el alza del pre-
cio, pues aun cuando con los salarios més altos emplea con el mismo capital
menos trabajadores y obtiene menos mercancias, no obstante, si puede vender
toda su produccién al precio mds alto sus ganancias son tan grandes como
antes.
Este alza parcial de los salarios no debe considerarse como un mal*
mientras no se produzca a expensas del resto de las clases trabajadoras. Cierto
que el consumidor tiene que pagarla; pero la baratura de los géneros sblo es

9 [Esta frase vy la que le precede sustituyeron. pero no hasta la 7* ed. (1871), a Ia
siguiente del texto original (1848): “Pero si lo que se proponian era obtener efectivamente
salarios mds altos que el tipo fijado por la demanda y la oferta —el tipo que distribuye la
totalidad del capital circulante del pais entre toda la poblacién trabajadora—, esto sélo podria

conseguirse manteniendo siempre sin empleo a una parte de la misma”].
10 TAsi desde la 3* ed. (1852). En su origen (1848): “deberia considerarse como

un bien"].
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deseable cuando se debe a que su produccién cuesta poco trabajo y no cuand
la ocasiona la mala remuneracién de éste. Tal vez parezca a mwwamnm im*m
que los altos salarios de los fundidores de tipos, por ejemplo, se obtiene .
costa de la clase trabajadora en general. Esta ‘elevada HchmewE.o: tiene smw
ser ow&.m de que encuentren menos personas ocupacién en ese oficio, o ﬁo_so
es asf, tiene que conducir a que se emplee més capital en el mismo a ,mx ensas
.de otras industrias: en el primer caso pone en el mercado un némero %&&o.
nal de trabajadores; en el segundo, sustrae de ese mercado una parte de la de-
Emm&mw efectos, ambos, que son perjudiciales para la clase trabajadora. Tales
serfan en realidad los resultados de una combinacién afortunada en E.u fi o
u oficios determinados durante algiin tiempo después de su ?«Bw&az.o ero
cuando se convierte en una cosa permanente, los principios sobre los wcmmno
tanto hemos insistido en este tratado muestran que no puede tener tal ef Mm
Los m\umnomom habituales de las clases trabajadoras en general sélo puede Mcﬁo.
influidos por las exigencias habituales de los trabajadores; &m%o cw mmwme
pueden alterarse, perc mientras no varfan, los salarios sa.,uom ommm de :MM
manera permanente por debajo del tipo que esas necesidades exigen, y tam-
poco permanecen durante mucho tiempo por encima de ese nivel mm Mo hi
bieran existido combinaciones en determinados oficios, y los m&mﬁna .mc g ﬁc-
no hubieran estado nunca por encima del nivel 88«5“ no hay ninguna H.MMM X
para suponer que éste hubiera sido mas alto de lo que es hoy. mcgm%.m E&Es
simplemente un niimero mayor de habitantes y un nimero menor de g
ciones al bajo tipo ordinario de salarios. e
= S .
mmnmnmwww oHMMmMWMMMMw ww Mm fuera mw esperar ninguna mejoria en la situacién
jadoras, el éxito de una parte de ellas, por pequefio
que .?Q.P en mantener los salarios por encima del nivel mmumwmw del w&mommo
mediante una combinacién, serfa muy satisfactorio. Pero cuando al fin se v
que la elevacién del cardcter y de la situacién del conjunto de la clase trab -
jadora esta al alcance de los esfuerzos racionales de los mismos qmvm.mmonM.
es ya hora de que las clases mejor pagadas de artesanos calificados _u_am uen
E.Eoé%o en unién de los demds y no por la exclusién de sus omaﬁmmmm
Mientras continden fundando sus esperanzas en orillar la competencia no..
teger sus salarios impidiendo el acceso de los demis al empleo :o% %_8
Qm@,cﬁ.m? no puede esperarse de ellos nada mejor que esa total msmgam de
designios mB.m_Em y generosos, ese desdén casi abierto por todo aquello que
no sean salarios y poco trabajo para sus pequefias agrupaciones, que se Em».m.
ron patentes de manera tan deplorable en las actas y en los manifiestos de
la Unién de Sociedades de Mecénicos durante su querella con sus patrones
Aunque pudiera conseguirse una mejora de la situacién de una clase de tra-
bajadores protegida, serfa hoy un obstéculo més bien que una ayuda para
la emancipacién de las clases trabajadoras en general. d

A . . -
[Este pirrafo y el siguiente se afiadieron en la 3* ed, (1852) y se suprimid en este

w%%g la Emﬁmwﬁ frase del texto mz.mwmm.r “Las combinaciones para mantener altos los salarioe
son, pues, no sblo Mu.m_.EEEmm\. sino dtiles, siempre que se hayan hecho efectivamente para
obtener ese resultado™]. s
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Pero aunque las combinaciones para mantener altos los salarios tienen
éxito pocas veces y cuando lo alcanzan son, por las razones que he indicado,
poco deseables, no puede negarse a una parte de la poblacién trabajadora el
derecho de intentarlo sin cometer una gran injusticia o sin correr el riesgo
de que se engafen fatalmente respecto de las circunstancias que determinan
su situacién, Mientras la ley prohibié las uniones obreras con la finalidad de
elevar los salarios, los obreros consideraron aquélia como la causa real de los
bajos salarios, y no era posible negar que se habfa hecho todo lo posible por
que asi fuera. La experiencia de las huelgas ha ensefiado mucho 2 los obreros
acerca de la relacion que existe evtre los salarios y la demanda y la oferta
de trabajo; y es de suma importancia que no se interrumpa la ensefianza.

12 Fg un gran error condenar, per se y en absoluto, tantos los sindicatos
como la accién colectiva de las huelgas. Incluso partiendo del supuesto de que
una huelga ha de fracasar inevitablemente siempre que intente elevar los
salarios por encima del nivel que le sefiala en ¢l mercado la demanda y la
oferta, éstos no son agentes fisicos, que ponen en mancs de los trabajadores
unos salarios determinados sin que intervengan la voluntad y la accién de
aquéllos. E1 tipo de mercado no lo fija ninglin agente superior que actia por
s mismo, sino que es el resultado del regateo entre seres humanos —de lo
que Adam Smith lama “los vaivenes del mercado’—, y los que no regatean
continuardn durante mucho tiempo pagando, incluso en las tiendas por las
compras que realicen. un precio superior al del mercado. Por lo que respecta
a los trabajadores pobres que tienen que habérselas con ricos patrones, ten-
drfan que esperar durante largo tiempo el salario que justificarfa la demanda
de su trabajo, si no lo exigieran: ¢y como podrian exigirlo si no se organizaran
para actuar de comin acuerdo? ¢Qué probabilidad de vencer tendria un
obrero aislado que se declarara en huelga para obtener aumento de salario?
¢Cémo podria incluso saber si el estado del mercado permite un alza, si no
es consultando con sus camaradas, lo que naturalmente les lleva a actuar de
concierto? No vacilo en decir que las asociaciones de trabajadores de una
naturaleza parecida a la de los sindicatos, lejos de ser un obstdculo para
un mercado libre del trabajo, son indispensables para que éste exista; son el
{inico medio de que los que tienen que vender su trabajo puedan cuidar de
sus intereses en un sistema de libre competencia. Hay otra consideracion
de mucha importancia sobre la cual ha flamado por primera vez la atencién
al profesor Fawcett, en un articulo aparecido en la Westminster Review. La

experiencia ha permitido al fin a los oficios més inteligentes estimar con
bastante aproximacion las circunstancias de las cuales depende el éxito de
una huelga con vistas a la elevacion de los salarios. Los obreros estin ahora
2 casi tan bien informados como el patrén acerca del estado del mercado

b

para la mercancia que producen, pueden calcular sus gastos y sus ganancias,

12 [Este pérrafo se afladié en la 5 ed. (1862). No obstante, la segunda frase decia
entonces: “Estoy de acuerdo en que una huelga es injusta siempre que €s insensata, y es insen-
sala siempre que intenta elevar los salarios por encima del tipo de mercado permitido por la
relacién existente entre la oferta y la demanda. Pero la demanda y la oferta no sen agentes
materiales”, ete. Il texto actual data de la 7¢ ed. (187D 1.

51
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saben cudndo la rama de la produccién en la cual trabajan goza o no de
prosperidad, y sélo cuando ésta sea una realidad declarardn ung huelga para
obtener aumento de salarios, aumento que es tanto mis m_.ommimc gmn mw
patrén esté dispuesto a conceder cuanto que sabe que estan &m,usmﬁmm air
a la huelga. Por consiguiente, puede decirse que la tendencia ampmm% omsa.o
de cosas es hacer que en cada rama de la produccién todo aumento de las
ganancias vaya acompafiado de un aumento de salarios, lo cual, como hace
observar Mr. Fawcett, es un comienzo hacia la participacién SNEHE. de los
trabajadores en las ganancias que se derivan de su trabajo, tendencia que
siempre es conveniente estimular por las razones que hemos expuesto en un
capitulo anterior,"® ya que es en esta direccién en la que hemos de buscar el
mejoramiento de las relaciones econémicas entre el trabajo y el capital. Por
consiguiente, las huelgas y las agrupaciones de oficios que las hacen posibles
son, por diversas razones, una parte valiosa y mo como muchos creen perjudi-
cial, de la maquinaria social existente. , e

. No obstante, para que las asociaciones obreras sean'tolerables es condi-
cion indispensable que sean voluntarias. Ninguna severidad serd excesiva
para impedir todo intento de obligar a los trabajadores a que se adhieran
a una ﬁo&m&g O para que tomen parte en una huelga por amenazas o
viclencia. La ley 1o debe inmiscuirse en la coaccién moral que pueda deri-
varse de la expresién de las opiniones; incumbe a la opinién més instruida
el restringirla, rectificando los sentimientos morales de la gente. Pero ya es
otra cosa cuando las uniones, siendo voluntarias, se proponen alcanzar VM.,E.@-
tivos que son en realidad contrarios al bien piblico. Los altos salarios y las
pocas horas de trabajo son en general buenos objetivos, o al menos pueden
serlo;* pero entre los fines que se proponen muchos sindicatos figuran la su-
presién del trabajo a destajo, 0 que no haya diferencia entre el salario del
trabajador experto y el inexperto, 0 que ningtin miembro del sindicato gane
mds de cierta cantidad por semana, para que puedan emplearse més traba-
jadores;' y la abolicién del trabajo a destajo, en sus diversas modificaciones,
figuraba en lugar conspicuo entre las demandas de la Unién de Sociedades
de Mecénicos. Esas asociaciones persiguen objetivos perniciosos. Su éxito
aunque sea sélo parcial, es un mal piiblico; y si fuera completo serfa Sm
dafiino como cualquiera de los males que se derivan de una legislacién eco-
némica defectuosa. Lo peor que puede decirse de las peores leyes que afec-
tan a la actividad y a su remuneracién, compatibles con la libertad personal
del trabajador, es que sittan en un mismo nivel al trabajador y al holgazin
al habil y al incompetente, y esto es, en la medida de lo posible, lo que mm

18 Véase supra, lib. v, cap. vir.

o [En este punto se omitié a partir de Ja 3* ed. (1852) el siguiente pasaje del texto
o:m:_&. (1848) : “y la limitacién del nimero de personas empleadas puede ser una condicién
necesaria para la existencia de las mismas. Por consiguiente, los acuerdos para no trabajar
por menos de un salario determinado o durante mds de un cierto ndmero de horas o incluso
para no trabajar con un patrén que emplee mas de un determinado némero de aprendices,
son, cuando los hacen voluntariamente todos los interesados, no sélo irrecusables, sino que
serfan de desear, a no ser porque casi nunca alcanzan la finalidad aue se proponen™],

15 [Esta frase se intercalé en la 3! ed. (1852)]. ) )
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proponen ** las normas dictadas por esos sindicatos. " No se sigue de aqui,
sin embargo, que la ley deberfa tachar a esas asociaciones de ilegales y pu-
nibles. Aparte de toda consideracién de libertad constitucional, los intereses
mas respetables de la especie humana exigen en forma imperativa que todos
los experimentos de caricler econémico emprendidos voluntariamente tengan
la més completa autorizacién y que los Gnicos medios de intentar mejorar su
situacién econdmica que se prohiban a las clases menos afortunadas de la
comunidad sean la violencia y el fraude.'®

§ 6. Entre las diversas formas de ejercicio indebido de la facultad de
goberpar comentadas en este capitulo, sélo he incluido aquellas que se apo-
yan en teorias que tenen ain mas o menos arraigo en los pafses més cultos.
No me he ocupado de algunas que han ocasionado dafios aun mayores en
épocas no muy lejanas, pero que se han abandonado ya por lo general, al
menos en teoria, aunque todavia en la prictica subsiste de ellas lo bastante
para que sea imposible clasificarlas entre los errores que pasaron a Ia historia.

Por ejemplo, puede decirse que como tesis general se ha abandonado
ya por completo la idea de que un gobierno elegird las opiniones que debe
tener el pueblo y no consentird otras doctrinas sobre politica, moral, leyes
o religién que las que él mismo aprueba, ya se expresen por escrito, ya de
palabra. Hoy se sabe que un régimen de esta naturaleza es fatal para toda
clase de properidad, incluso la econémica; que cuando se impide por miedo

16 [Asl desde la 5° ed. (1862). En las anteriores ediciones: “finalidad confesada”].

17 [El resto de este parrafo data de la 3* ed. (1852). La 1* ed. (1848) decia: “Toda
sociedad que exige de sus miembros la obediencia a reglas de esta clase e intenta obligar a los
patrones a aceptarlas negindose a trabajar, es una calamidad péblica. Hasta qué punto estaria
justificada la ley considerando la formacién de tales asociaciones como ilegal y punible, depende
de la dificil cuestién de hasta dénde alcanzan los limites legitimos de la libertad constitu-
cional, ¢Cudles son los limites apropiados del derecho de asociacién? El asociarse con el fin
de violar la ley no podria tolerarse bajo ningdn gobierno. Pero entre los numerosos actos,
aunque dafiinos de por si, cuyo ejercicio no deberia prohibir la ley a los individuos, jno exis-
ten algunos que son mucho mds perjudiciales cuando la gente se une para realizarlos, y que
la legislatura deberfa prohibir la unién, aunque no el acto en si? Cuando se haya contestado
a esas cuestiones desde un punto de vista filoséfico, lo cual pertenece a una rama distinta
de la filosofia social, podrd decirse si la clase de asociaciones de que agui tratamos pueden
ser objeto de otra clase de represiones distintas de las meramente morales”,

Pero en la 2* ed. (1849) esto se habia sustituido ya por: “Toda sociedad que exige de
sus miembros la obediencia a reglas como las descritas e intenta imponer su cumplimiento a
los patrones negindose a trabajar, incurre en los inconvenientes del comunismo, sin librarse
de ninguno de los que acompafian a la propiedad individual. No se sigue de aqui, sin em-
bargo, que la ley”, etc., como en la presente].

18 [1862]. Quienquiera que desee comprender la cuestién de las uniones obreras desde
el punto de vista de los trabajadores, debe estudiar un folleto publicado en 1860, por T. J.
Dunning, Secretario de la London Consolidated Society of Bookbinders, titulado Trades Unions
and Strikes, their Philosophy and Intention. En este folleto, muy interesante, se exponen mu-
chas opiniones con las cuales coincido sélo en parte y algunas con las cuales no estoy de
acuerdo en modo alguno. Pero figuran también muchos argumentos sélidos y una exposicién
muy instructiva de las falacias corrientes de los adversarios. Los lectores pertenecientes a otras
clases veran con sorpresa no sélo cudn grande es la parte de justicia que tiemen a su favor
las uniones, sino también cudnto menos flagrantes y condenables parecen incluso sus mayores
errores cuando se contemplan desde el punto de vista que es natural sea el de las clases
trabajadoras.
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a la ley o por miedo a la opinién que el espiritu humano ejercite todas sus
facultades con libertad sobre los asuntos mas importantes adquiere una apa-
ta y una imbecilidad que, cuando liegan a un “cierto m,p.wmo lo m.@momw:mwm:
para Hommmn cualquier adelanto considerable aun en los asuntos més corrientes
de la vida, y que, si aumentan més, le hacen incluso perder sus anteriores
logros. Ningtin ejemplo més decisivo que el de Espafia y Portugal, du-
rante los dos siglos que siguieron a la Reforma. La decadencia de esas na-
ciones en mwmmmmwm nacional, e incluso en civilizacién material, mientras casi
No@mm las Qmwﬂmm naciones de Furopa progresaban sin interrupcién, se ha atyi-
,wEm_w 2 varias causas, pero hay una que es bésica para todas ellas: la Santa
Inquisicién y el sistema de esclavitud mental que simboliza.

No obstante, aunque esas verdades se reconocen en todas partes y en
todos los paises libres se admite como axiomética Ia libertad tanto de owwu&s
como ‘&m discusién, .mmS aparente liberalidad y esta tolerancia gozan tan poco
E%ﬁm de la mﬁozmmm de un principio que’estan siempre dispuestas a ren-
dirse ante el miedo o el horror que inspiran algunas opiniones. En los dltimos
quince o veinte afios** se ha encarcelado a varios individuos por profesar
wcvmoﬁmgmwﬁmw&m:smw <0Wmm_ en forma muy moderada, su incredulidad en ma-
eria de religion, y es probable que tanto el nabki ier 1
se ?.omcmommm_ wuwgmwwmmino mmuy.o@@mmo m%ﬂmwwmﬂmu%wmwo%oﬁmﬁ%ﬂ@.so“ .

- proc . I i unismo, recu-
rritdn & medios similares para impedir la propagacién de doctrinas democré-
ticas o contra la propiedad. No obstante, en este pais las restricciones efectivas
sobre la libertad de pensamiento no proceden tanto de la ley o del mog.mm”o
como del temperamento intolerante del espiritu nacional, que no tene ya
origenes tan respetables como la santurronerfa o el fanatismo, sino mds bien
el habito general, tanto por lo que respecta a la opinién como a I conducta
de regular la vida por una estricta aceptacién de la costumbres v de mSuon.mm
castigos sociales a todas las personas que reinvindican su Emmwwamnam er-
sonal sin ningtn partido que las apoye. P

Capfruro XI

DE LOS FUNDAMENTOS Y LIMITES DEL PRINCIPIO DEL
LAISSER-FAIRE O NO INTERVENCION

§ 1. Lircamos ahora a la ltima parte de nuestra empresa: el estudio, en la
medida en que cae dentro de este tratado (esto es, en tanto en osmwno es
una cuestion de principio y no de detalle), de los limites de las atribuciones
del gobierno; la cuestién de a qué materias puede o debe extenderse la inter-
vencién m:v@_,um«um%& en los asuntos de la sociedad, ademis de aquellas que
m@uno.mmamﬁm\ le incumben. Ningtin asunto ha sido objeto de mis vivas discu-
siones ms.wm época actual; no obstante, la controversia ha girado més bien en
torno a ciertos puntos escogidos y s6lo se ha tocado ligeramente el resto del

10 [Asi desde la 77 ed. (1871). En Ia 12 ed. (1848): “dos o tres”].
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problema. En realidad, aquellos que se han ocupado de un aspecto determi-
nado de la intervencién gubernamental, tales como la educacién oficial (es-
pirttual o seculur), la regulacién de las horas de trabajo, el cuidado phblico
e los pobres, etc., se han extendido a menudo en argumentos de cardcter
general de una amplitud muy superior a la aplicacién general especial que
de ellos se hacfa y han mostrado una inclinacién muy marcada en contra de
que se toque a esas cosas o en favor de ingerirse decididamente en ellas, pero
vara vez han declarado, 0 a lo que parece han decidido, hasta qué punto
levarian uno u otro principio. Los que defienden la intervencitn se han
contentado con afirmar el derecho y el deber del gobierno a intervenir,
siempre que su intervencién sea atil, v cuando aquellos que forman la es-
cuela que se ba lamado del laisser-faire han intentado limitar con alguna
exactitud las atribuciones del gobierno, las han reducido, por lo general, a la
proteccién de las personas y los bienes contra la violencia y el fraude, defi-
nicién con la cual no pueden estar de acnerdo ni ellos ni nadie, ya que
excluye, como se ha mostrado en un capitulo anterior,* algunos de los deberes
més indispensables y més undnimemente reconocidos del gobierno.

Sin que me proponga suplir por entero esta deficiencia de una tectia
general sobre un asunto que, a mi modo de ver, no admite ninguna solucién
universal, intentaré aportar alguna ayuda para la solucién de esta clase de
problemas a medida que se presenten, examinando desde el punto de vista
mis general en que puede considerarse el asunto cuéles son las ventajas y
cudles los males o los inconvenientes de la intervencion del gobierno.

Hemos de empezar por distinguir entre dos clases de intervencién guber-
namental que, aunque puedan referirse a la misma materia, difieren mucho
en su naturaleza y en sus efectos, y cuya justificacién precisa motivos de muy
distinto grado de urgencia. La intervencién puede extenderse hasta el control
de la libertad de accién de los individuos. El gobierno puede prohibir a
todas las personas que hagan determinadas cosas, o que las hagan sin su au-
torizacién, o puede ordenarles que hagan ciertas cosas, o darles a elegir entre
hacerlas de determinada manera o abstenerse de hacerlas. Esta es la inter-
vencion autoritaria del gobierno. Existe ofra clase de intervencién que no
es autoritaria: cuando un gobierno, en lugar de expedir una orden y obligar
a cumplirla por medio de castigos, adopta un procedimiento a que tan pocas
veces recurren los gobiernos, y del que podria hacerse un uso tan importante:
el de aconsejar y publicar informacién, o cuando el gobierno, dejando a los
individuos en libertad de usar sus propios medios en la persecucién de
cualquier objetivo de interés general, no interviene en sus asuntos, pero no
confia tampoco el objetivo a su cuidado exclusivo, y establece, paralelamente
a sus diposiciones, un medio de accién propio para la misma finalidad. Asi,
una cosa es mantener una iglesia oficial y otra no tolerar otras religiones, u
otras personas que no profesen ninguna religién. Una cosa es establecer
escuelas o colegios y otra exigir que no actle como instructor de la juventud
ninguna persona que no tenga una licencia del gobierno. Puede existir un

v Véase supra, lib. v, cap. L
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banco nacional o una fébrica del gobierno sin que ello justifique un mo

polio contra los bancos o las fibricas privadas. Puede existir un mmﬁs.e.osh :
correos sin penalidades por el transporte de cartas por otros medios w.zomm
existir un cuerpo de ingenieros oficiales para fines civiles, mientras ue todo
el que desee pueda adoptar la profesién de ingeniero civil. mcm%m haber
hospitales publicos sin que se ponga ninguna restriccién al ejercicio de I
medicina o de la cirugfa. ) !

. § 2 . Es evidente, incluso a primera vista, que la forma autoritaria d
intervencion del gobierno tiene un campo de accién legitimo mucho B\m
limitado que la otra. En todo caso su justificacién precisa una necesid mm
mucho mas fuerte, mientras que existen extensos sectores de la vida wﬁsmm
de los cuales se ha de excluir imperiosamente y sin reserva de ninguna o_mw .
Cualquiera que sea la teorfa que adoptemos sobre el fundamento %a la .%.
social, y sean cualesquiera las instituciones bajo las cuales vivamos wm<::_w §
dedor de cada ser humano considerado individualmente un circulo en \&m _MM
no debe permitirse que penetre ningfn gobierno, sea de una persona @a
unas cuantas o de muchas; hay una parte de la vida de toda wmnmﬂzm o;,m wM
llegado a la mamm de la discrecién, en la que la individualidad de esa Humaowm
debe reinar sin control de ninguna clase, ya sea de otro individuo o de !
oo_mn.&ﬁmmm. Nadie que profese el mds pequefio respeto por la :wm:um o
la dignidad humana pondra en duda que hay o debe haber en la mﬁﬁmzam
de todo ser humano un espacio que debe ser sagrado para toda intrusié
autoritaria; la cuestion estd en fijar dénde ha de ponerse el limite de ese
espacio, cudn grande debe ser el sector de la vida humana que debe mm&mm.m
este territorio reservado. Entiendo que debe incluir toda aquella parte e
afecta sélo a la vida del individuo, ya sea interior, ya exterior, y cmmno &M m@
a los intereses de los demés o s6lo los afecta a través de la wbmmpmu&m Bowmw
del ejemplo. Por lo que respecta al dominio de la intima conciencia, a los
pensamientos y los sentimientos y toda aquella parte de la conducta exte-
rior que es solo personal y no entrafia consecuencias para los demds, sostengo
que 2 todos debe estar permitido, y para los méis cultivados y reflexivos QmMm
ser con frecuencia un deber, afirmar y divulgar, con toda la fuerza de que
son capaces, su opinién sobre lo que es bueno o malo, admirable o %m@Hm-
ciable, pero sin obligar a los demds a aceptar esa opinién, tanto si la ?wmmm
que se emplea es la de la coaccidn extralegal, como si wm ejerce por medi
de la ley. ° : d e
Incluso en aquellas partes de la conducta que afectan a los intereses de
los mmﬁmmv H.socn.&m a _Omnmammbmogm de las w«ommge.osmm legales justificar su
Wmmm%wmoww mwaﬂ_m _mwbo Jmmﬁmnw 0 supuesto a los mms.gmm no justificard
cién de la ley en la libertad individual. Impedir que uno haga
lo que estd inclinado a hacer, o que obre de acuerdo con su propio juicio
acerca de lo que es conveniente, no sélo es siempre fastidioso, sino que m_mzmm
wwm.Bmz,m“ pro tanto, a impedir el desarrollo de una parte de las facultades
fisicas o mentales, ya sean sensitivas, ya activas, y a menos de que la con-
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ciencia del individuo se adapte espontineamente a la restriccién legal, par-
ticipa en mayor O menor grado de la degradacion de la esclavitud. Sélo la
absoluta necesidad y de ningin modo la simple atilidad, puede justificar una
regulacién prohibitoria, a menos que pueda hacerse recomendable de por si a
la conciencia general, a menos que persom:s de ordinario bien intercionadas
crean o pueda inducirselas a creer que lo que se prohibe es algo que ellas
no deben querer hacer.

No es lo mismo cuando las intervenciones gubernamentales no restringen
a libertad de accién del individuo. Cuando un gobierno provee los medios
para alcanzar un fin determinado, dejando a los individuos en lbertad de
usar otros si los juzgan preferibles, no se infringe la libertad, no hay restric-
ciones fastidiosas o degradantes. Falta entonces una de las principales objecio-
nes a la intervencién del gobierno. No obstante, en casi todas las formas de
gobierno existe algo que es obligatorio: el aprovisionamiento de medios pe-
Cuniarios. Estos se derivan de los impuestos o, si existen bajo la forma de
dotacién derivada de la propiedad piblica, son a pesar de todo causa de tan-
tos impuestos obligatorios como la venta o el rendimiento obtenido anual-
mente de esa propiedad permitiria evitar.” Y la objecién que necesariamente
va unida a toda contribucién cbligatoria, se agrava casi siempre por las cos-
tosas precauciones y onerosas restricciones que son indispensables para evitar
que nadie evada el pago de un impuesto obligatorio.

§ 8. Una segunda objecion de caricter general a la intervencién del
gobierno es que toda extension de las funciones que incumben al mismo au-
menta su fuerza en forma autoritaria, y atn mas en la forma indirecta de su
influencia. Se ha sabido reconocer, al menos en Inglaterra, la importancia
de esta objeci6én, por lo que respecta a la libertad politica; pero en los tlti-
mos tiempos son muchos los que se han inclinado a creer que la limitacién
de las facultades del gobierno sélo es esencial cuando éste estd mal consti-
tuido: cuando no representa al pueblo, sino que es el érgano de una clase
o de una coalicién de clases, y que a un gobierno cuyo origen es suficiente-
mente popular se le puede investir de cualquier poder sobre la nacién, ya
que sus poderes serfan los de la nacién sobre si misma. Esto podrd ser cierto
si la nacién, en tales casos, no significa en la prictica una simple mayoria
de la nacién, y si las minorfas sélo pudieran ser opresoras, Pero no oprimi-
das. La experiencia ensefia, sin embargo, que los depositarios del poder que
son meros delegados del HEQEP esto es, de una mayoria, estan tan dispuestos
(cuando creen que pueden contar con el apoyo popular) como cualesquiera
érganos de la oligarquia a arrogarse poderes arbitrarios y a mermar indebi-

2 Los Gnicos casos en que la intervencién del gobierno no implica nada de naturaleza
obligatoria son aquellos mas bien raros en los cuales, sin que exista ningin monopolio artifi-
cial, cubren sus propios gastes. Tal come, por ejemplo, un puente construido con dinero
piiblico, en el cual se cobran derechos de peaie que bastan para pagar no sélo Jos gastos
corrientes, sino también el interés del desembolso original. Otro caso son los ferrocarriles
nacionales de Bélgica y Alemania. El servicio de correos, si se suprimiera su monopolio y
pagara no obstante sus gastos. serfa oiro ejemplo.
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del gobierno central y los locales, y en el que el organismo central estuviera
dividido en un numero suficiente de departamentos. Cuando el parlamento
crey$ conveniente investii al goblerno de una aatoridad de inspeccién v de
control sobre los ferrocarriles no los agregé al departamento del ministro del
interior, sino que cred un consejo de ferrocarriles. Cuando decidié tener una
autoridad directora central para la administracién del socorro a los pobres,
establecié la comisién para la ley de beneficencia. En pocos paises desem-
pefian los funcionarios publicos mayor niimero de funciones que en algunos
estados de la Unién Americana, sobre todo los de Nueva Inglaterra, pero
la divisién del trabajo en los asuntos oficiales es extrema, ya que la mayor
parte de los funcionarios piiblicos no tienen ni aun que responder ante nin-
gl superior jerdrquico, sino que realizan sus funciones en completa libertad,
bajo el doble freno de la eleccién por sus conciudadanos y su responsabilidad
civil y penal ante los tribunales.

No cabe duda de que para el buen gobierno es indispensable que los
jefes de la administracién, ya sean permanentes o accidentales, tengan un
conocimiento general v de conjunto de todos los intereses confiados a la res-
ponsabilidad del poder central. Pero con una habil organizacién interna de
la maquinaria administrativa. dejando a los subordinados v, en la medida
de lo posible, a los subordinados locales, ro sélo la ejecucién, sino hasta cierto
punto el control de los detalles, haciéndolos responsables de los resultados de
sus actos mas que de los actos mismos, excepto cuando éstos son de la com-
petencia de los tribunales, asegurdndose bien de la honestidad y la capacidad
de las personas nombradas para desempefiar las funciones, abriendo a todos
la promocién desde los grados inferiores de la escala administrativa a los
superiores, dejando en cada etapa al funcionario una mayor iniciativa en la
adopcién de medidas, de tal manera que en los grados més elevados la deli-
beracién pueda concentrarse sobre los grandes intereses colectivos del pais
en cada departamento; si se hiciera todo esto, es probable que el gobierno
no estuviera sobrecargado por ningin asunto, que en otros respectos fuera de
su incumbencia, si bien siempre existiria el peligro de que se sobrecargara
con asuntos de los cuales no deberfa ocuparse.

§ 5. Pero si bien una mejor organizacién de los gobiernos harfa que
fuera menos censurable la simple multiplicacién de sus deberes, continuaria
siendo cierto que en todas las comunidades més adelartadas todo aguello en
que intervienen los gobiernos se hace peor de como se harfa si lo realizaran
o lo hicieran realizar las personas mds interesadas en su buen resultado,
abandonadas a si mismas. Las razenes para que asi sea las expresa con bas-
tante exactitud el dicho popular segin el cual, cada uno entiende mejor sus
propios asuntos y sus propios intereses y cuida de ellos mejor que lo hace
o puede esperarse que lo haga el gobierno. Esta méxima puede aplicarse
sin temor a errar a la mayor parte de los asuntos de la vida, y siempre que
sea exacta debemos condenar toda ingerencia del gobierno que choque con
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cisas para sobreponerse a ellos. Sélo porque existen esas dificultades es por
lo que tienen algtn valor las cualidades precisas para combatirlas. Como
seres pricticos tenemos el deber de libertar la vida humana de tantas de
esas dificultades como sea posible y no mantener una reserva de ellas de la
misma manera que los cazadores protegen la caza para después ejercitarse
en perseguirla. Pero puesto que la necesidad de los talentos activos y del
discernimiento practico en los asuntos de la vida sélo puede disminuirse, y
en ningun caso, ni aun en el supuesto mis favorable, puede prescindirse de
ella, es importante que se cultiven esas cualidades no simplemente en una
minorfa selecta, sino en todos, y que la cultura asf adquirida sea més variada
y completa que la que la mayor parte de las personas pueden obtener en
el estrecho campo de sus simples intereses individuales. Un pueblo que
carece del habito de la accién espontinea por los intereses colectivos, que tie-
ne la costumbre de mirar hacia su gobierno para que le ordene lo que
tiene que hacer en todas aquellas materias de interés comim, que espera
que se lo den todo hecho, excepto aquello que puede ser objeto de simple
hébito o rutina, un pueblo asi tiene sus facultades a medio desarrollar; su
educacién es defectuosa en una de sus ramas mds importantes,

No sélo se difunde a través de toda la comunidad el cultivo de las fa-
cultades activas ejercitdndolas, lo que ya de por si es una de las adquisiciones
més valiosas; se hace no menos, sinc mds necesario cuando se conserva en
los jefes y en los funcionarios del estado un alto grado de esa cultura tan
indispensable. No puede darse una combinacién de circunstancias més pe-
ligrosa para la felicidad humana que aquella en que se mantienen a un alto
nivel la inteligencia y el talento de la clase gobernante, pero se desalienta
y se obstaculiza fuera de ella. Un sisterha asi personifica de una manera
més czbal que ningin otro la idea del despotismo, afiadiendo el arma de la
superioridad intelectual a las que ya tienen los que disfrutan del poder legal.
Se aproxima, tanto como lo permite la diferencia orgénica entre los seres
humanos y los demés animales, al gobierno de las ovejas por su pastor, sin
que exista nada equivalente al interés del pastor por la prosperidad de su
rebafio. La tnica garantia contra la esclavitud politica es el freno que puede
mantener sobre los gobernantes la difusién entre los gobernados de la inteli-
gencia, la actividad y el espiritu publico. La experiencia prueba la gran
dificultad de mantener de manera permanente esas cualidades a un nivel bas-
tante elevado, dificultad que aumenta a medida que el adelanto de la civiliza-
cién y la seguridad hacen desaparecer un tras otro los trabajos, las dificultades
y los peligros contra los cuales los individuos no tenian antes otro recurso
que su propia fuerza, su habilidad y su valor. Es, por consiguiente, de su-

prema importancia que todas las clases de la comunidad, hasta la méis baja,
tengan mucho que hacer por si mismas; que se exija de su virtud y de su
inteligencia tanto como éstas puedan dar de si; que, en tanto sea posible, el
gobierno no sélo deje a sus propias facultades el manejo de todo lo que les
concierne a ellas solas, sino que les permita o més bien les estimule a cuidar
del mayor ntumero posible de sus intereses comunes por medio de la coopera-
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nembres de los fabricantes. de los articulos que no se ajustaban a las reglas,
y que, de repetirse el delito por segunda vez, tudicaba que los fabricantes
serfan atados a la picota. No habfa que atender al gusto de los consumidores,
sino a las ordenanzas de la ley. Legiones de inspectores, empleados, conta-
dores, jurados y guardias, estaban encargados de su ejecucién. Se rompian
mAquinas, se quemaban productos cuando no se ajustaban a las reglas; se
castigaban los perfeccionamientos: se imponian multas a los inventores. Las
reglas eran distintas para los géneros destinados al conswmo nacional y
para los destinados a la exportacién. Un artesano no podia elegir el lu-
gar para establecerse, ni trabajar todas las estaciones, ni trabajar para todos
los clientes. Existe un decreto del 30 de marzo de 1700 que limita a dieciocho
ciudades el ndmero de lugares en que pueden tejerse medias. Un decreto
del 18 de junio de 1723 ordena a los fabricantes de Rouen suspender sus
trabajos desde el primero de julio al 15 de septiembre, para facilitar la reco-
leccién, Luis XIV, cuando pretendio construir la columnata del Louvre, pro-
hibi6 a todos los particulares emplear trabajadores sin su permiso, so pena
de una multa de 10,000 libras, y prohibié a los obreros trabajar para los
particulares, bajo pena de encarcelamiento la primera vez, y la segunda, de
galeras”.
Que esos reglamentos no eran letra muerta y que la ingerencia oficiosa
y vejatoria se prolongé hasta la Revolucién framesa, lo comprueba el testi-
monio del miaistro girondino Roland.® “He visto —dice— ochents, noventa,
cien piezas de tejido de algodén o de lane mutiladas y destruidas por com-
pleto. He presenciado escenas similares cada semana durante muchos afios.
He visto confiscar géneros manufacturaclos: imponer fuertes multas a los
fabricantes; se quemaron algunas piezas de telas en las plazas puablicas y
a las horas de mercado; otras se fijaron en la picota con el nombre del fa-
bricante inscrito, amenazindole con llevarlo a efla en caso de una segunda
ofensa. Todo esto se hizo ante mis ojos, en Rouen, de conformidad con los
reglamentos existentes u ¢rdenes ministeriales. ¢Cuél era el crimen que me-
recfa un castigo tan cruel? Algunos defectos en los materiales empleados o
en la contextura del tejido o incluso en algunos de los hilos de la tela.
“He visto con frecuencia a una banda de satélites visitar a fabricantes y
poner en desorden sus establecimientos, aterrorizar a sus familias, cortar las
piezas puestas en los bastidores. arrancar la tela de los telares y llevirsela
como una prueba de las infracciones; los fabricantes eran citados, juzgados
y condenados; sus géneros, confiscados; en cada juicio pablico se exponian
copias del juicio y de la confiscacién; fortuna, reputacién, crédito, todo estaba
perdido y destruido. ¢Y por qué? Porque habfan hecho de lana una clase
de tejido Hamado felpa, como el que los ingleses acostumbraban fabricar e
incluso vender en Francia, mientras que los reglamentos franceses establecian
que esa clase de tejido debfa hacerse con pelo de cabra. He visto tratar
a otros fabricantes de la misma manera, porque habian hecho camelote de
un ancho especial usado en Inglaterra y Alemania, del que habia una gran

5 Cito de sezunda mano Je Mr. Carey Essay on the Rate of Wages, pp. 195-6.
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lidad no cousiste en proveer a determinadas inclinaciones ni en servir para
los usos diarios de la vida y cuya falta se siente menos alli donde mas 5e
pecesita. Halo €8 verdud sobre todo de aquellas cosas que son mimaumwﬁmﬁm
atiles porque Henden a elevar el cardcter de los seres humanos. Las kw@,moswm
incultas no mnoaos ser jueces competentes de la cultura. Los que mas nece-
sitan ser mas prudentes y mejores, son los que por lo general menos lo desean
y, si lo desearan, serfan’ incapaces de encontrar con sus propias luces el ca-

mino para alcanzar esos mm?mn&osmawmssm. En el sistema voluntario, suceder

continuamente que, 1O deseandose el fin, no sé mom%wn Jos medios para
alcanzarlo o que, teniendo las personas que precisan perfeccionarse una con-
cepcion imperfecta 0 €n absoluto erronea de lo que necesitan, la oferta ori-
ginada por la demanda de! mercado seré cualquier cosa menos lo que debe
ser. Ahora bien, cualquier gobierno bien intencionado y més 0 menos civi-

lizado vmmam creer, sin que ello implique ?mmﬂao&u, que posee 0 debe poseer

un grado de cultura superior al promedic de la comunidad que gobierna ¥

que, por copsiguiente, debe ser Capaz de ofrecer a la gente una educacion
o instruccion mejores de la que la mayor parte de ésta pediria espontanea-
mente. Por otro lado, la educacién es una de aquellas cosas que en principio
puede admitirse que un gobierno debe proveer pard el pueblo. Este caso
&s oo de aquellos a los que 0O S¢ extienden por necesidad o de manera

universal las razones del principio de la no-intervencion.”
Por lo que respecta @ la educacién clemental, creo que 1 excepcion a
sede llevarse atn més lejos. Hay determinados ele-

las reglas ordinarias P
mentos primarios ¥ medios de conocimiento que €5 sumamente deseable

6 QOponiéndose & esas opiniones, un escritor, con el cual estoy de acuerdo en muchos
puntos, pero cuya hostlidad a toda intervencion mcvoEmBoE& me parece demasiado indiscri-
minada ¥ generalizada, M. Dunoyer, observa que 1a instruccidn, por muy beneficiosa que sea
en si, solo puede ser Gl para el plblico en tante en cnanto este esté deseoso de recibirla
y que la mejor prueba de que la instruccién se adapta a sus necesidades es el éxito de la
misma considerada como una empresa pecuniaria. Este argumento no parece mis concluyente
en lo que se tefiere 2 la instruccién del espiritu de lo que seria con respecto a la medicacion
del cuerpo. Ninguna medicina beneficiard al paciente si no puede persuadirse a éste de que
la tome; pero no estamos obligados a admitir como un corolario de esto que el paciente
elegird la medicina mas apropiada sin ayuda de nadie. ¢No es probable que una recomenda-
cién que proceda de alguien que ¢l paciente Tespetd, le impulse a aceptar und medicina mejor
que la que hubiera elegido por of mismo? Este es, por lo que respecta a la educacién, el
punto que se debate en realidad. No cabe duda que una clase de instruccién que esté tan por
encima del pueblo que no pueda persuadirse a éste de que la aproveche, tiene para ¢l el mismo
valor que si no existiera, Pero entre lo que la gente escogeria por of misma y lo que se nega-
ria a aceptar cuando se lo ofrecieran, existe una distancia que esté en proporcién a su defe-
rencia por el recomendante. Ademas, puede ser preciso mostrar ¥ {lamar la atencién durante
mucho tiempo sobre una cosd de la cual el piblico estd poco capacitado para juzgar, y que
una larga experiencia pruebe sus ventajas antes de que pueda apreciarla ¥ acabe comprendién-
dola. lo que tal vez nunca fubiera hecho si la cosa en cuestién no se le hubiera impuesto ¥
s6lo se le hubiera recomendado en Leoria. Ahora bien, una especulacién de cardcter pecuniario
no puede esperar el éxito durante anos o tal vez generaciones; tiene que alcanzarlo répida-
mente o fracasar por completo. Otro exiremo que parece haber olvidado M. Dunoyer es que las

instituciones de ensefianza que 00 pudieron nunca hacerse suficientemente populares para davol-
ver, con su ganancia, los gastos que ocasionaron, pueden ser valiosisimas para muchos por el
hecho de facilitar la més alta calidad de educacién a los menos ¥ manteniendo la perpetua

son los que hacen avanzar ¢l conocimiento € impulsan

sucesion de espiritus superiores, que
hacia adelante la civilizacion de la comunidad.
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cipio voluntario, que no es preciso que la examinemos en detalle agui, y me
limitaré a expresar mi conviccion de que incluso en cantidad es [1848] y
probablemente continuara siendo completamente insuficiente, mientras que
por lo que se refiere a la calidad, aunque mwuestra alguna ligera tendencia
a mejorar, no es nunca buena, a no ser en alglin caso excepcional, y por lo
mg@.m_ es tan mala que casi s6lo es nominal. Sostengo, por consiguiente,
que es deber del gobierno remediar este defecto dando apoyo pecuniario a
las escuelas elementales, de manera que sean accesibles a todos los nifios
pobres, ya sea gratis, ya mediante el pago de una cantidad insignificante.’

Hay una cosa sobre la cual se ha de insistir con gran vigor: que el go-
bierno no debe pretender el monopolio de la instruccién, ya sea en sus grados
més bajos, ya en los mé4s altos; no debe ejercer ni su autoridad ni su influencia
para inducir a la gente a recurrir a sus maestros con preferencia a otros, y
o debe conceder ventajas especiales a los que han recibido su instruccién
del estado. Aunque es probable que los maestros del estado sean superiores
al ?oam&o de los de las escuelas wz.,\mmmw, es evidente que no resumiran
todos los conocimientos y toda la sagacidad que puede esperarse enconirar
en la totalidad de los maestros del pais, y es por lo tanto de desear que queden
abiertos tantos caminos como sean posibles para llegar al fin deseado. No se
puede tolerar que el gobierno tenga, de jure o de facto, el control absoluto
de la educacién del pueblo. Tener en su mano ese control y ejercerlo es ser
despético. Un gobierno que puede modelar las opiniones y los sentimientos
del pueblo desde su juventud, puede hacer con él lo que quiera. Asi, pues,
aunque un gobierno puede y en muchos casos debe " establecer escuelas y
colegios, no debe obligar ni sobornar a nadie para que vaya 2 ellos, ni tam-
poco debe depender en modo alguno de su autorizacién la facultad de los
particulares de crear establecimientos rivales. Estard justificado exigiendo a
todo el mundo que posea una instruccién adecuada en determinadas cosas,
pero no en prescribir cémo y dénde deberd obtenerla.

§ 9. En cuestiones de educacién es justificable la intervencién del
gobierno, porque el caso 1o es de aquellos en los que el interés y el discerni-
miento del consumidor son garantia suficiente de la bondad de la mercancia.
Fxaminemos ahora otra clase de casos en los que no existe ninguna persona
en la situacién de consumidor, y en los que ¢l interés y el discernimiento en
que se ha de confiar son los del mismo agente, como en el manejo de cual-
quier negocio en el que es ol tnico interesado, o al concluir un contrato o
adquirir un compromiso por el cual se obliga.

La razén para el principio practico de la no intervencién tiene que ser,
en este caso, que casi todas las personas tienen una opinién mds exacta y
méas inteligente de sus propios intereses y de los medios para fomentarlos,

7 [En su origen (1848) ¢l pérrafo seguia asi: “pero que quizi deberfa exigirse como
el simple reconocimiento de un principio, sufragandose el resto del costo, como sucede en
Escocia, por una tasa local. de manera que los habitantes de 1a localidad tengan mayor interés
en vigilar la administracién e impedir la negligencia y los abusos”. Estas palabras se omi:
tieron en la 4° ed. (185711.

52



818 INFLUENCIA DEL GOBIERNO

de la que puede serle impuesta por un decreto general de la legislatura o de
la que puede aconsejarle en algin caso particular un funcionario piblico. Por
regla general la maxima es incontestable; pero no es diffcil percibir algunas
excepeiones importantes y muy conspicuas que pueden clasificarse bajo di-
versos titulos.

Primero, el individuo que se supone es el mejor juez de sus propios
intereses puede ser incapaz de juzgar, o de actuar por si mismo; puede ser
un loco, un demente, un nifio, 0 aunque no del todo incapaz, puede no tener
atn la madurez de juicio necesaria. En este caso falla por completo el fun-
damento del principio del laisser-faire. La persona mds interesada no es el
mejor juez en la materia, ni es siquiera competente. En todas partes se
considera que el estado es quien debe cuidar a los dementes En el caso
de los nifios y de los jévenes se acostumbra decir que aunque no pueden
juzgar por si mismos, tienen a sus padres u otros parientgs que juzguen por
ellos. Pero esto sitda la cuestién en otra categoria distinta; ya no se trata
de si el gobierno debe intervenir cerca de los individuos en la direccién de
su propia conducta e intereses, sino de si debe dejarles que tengan la fa-
cultad de dirigir la conducta y los intereses de alguna otra persona. La auto-
ridad paterna es tan susceptible de abuso como cualquiera otra, y en realidad
se abusa de ella constantemente. Si las leyes no consiguen impedir que
algunos padres traten con brutalidad a sus hijos, e incluso lleguen a matarlos,
con mucho menos motivo puede suponerse que no se sacrificardn nunca los
intereses de los hijos, en forma menos brutal e irritante, al egoismo o la ig-
norancia de sus padres. La ley esti mis que justificada cuando obliga a
hacer o prohibe todo aquello que es bien claramente lo que los padres debe-
rian hacer o abstenerse de hacer por los intereses de los hijos. En los dominios
especiales de la economia politica podemos encontrar un ejemplo bien pal-
pable: es muy justo que se proteja a los nifios y a los jévenes, hasta donde

pueda alcanzar el ojo y la mano del estado, contra el peligro de hacerlos

8 [1852]. La ley inglesa respecto de las personas dementes, sobre todo en lo que afecta
al punto esencial de la comprobacién de la demencia, necesita reformarse con la mayor urgen-
cia. En la actualidad aquellas personas cuyos bienes son codiciados y cuyos parientes mas
préximos carecen de escripulos o estin en malas relaciones con ellos, no estdn a cubierto de
una acusacién de demencia. A instancias de las personas que se beneficiarian declardndolas
dementes, puede formarse un jurado y realizarse una investigacién a expensas de los bienes
del acusado, en el curso de la cual se verterdn todas las peculiaridades personales adicionales
de todos los chismes de los criades, en los crédulos oidos de doce pequefios tenderos, igno-
rantes de todas las formas de vivir que no sean las de su propia clase y dispuestos a considerar
todo rasgo de individualidad en el cardcter o del gusto como una excentricidad, y toda excen-
tricidad como demencia o maldad. Si este tribunal tan sabio otorga el veredicto deseado, los
bienes pasan a poder tal vez de las wltimas personas a las que el propietario legitimo habria
deseado o consentido que los poseyeran. Algunos ejemplos recientes de esta clase de investi-
gaciones han sido un escindalo para la administracién judicial. Cualesquiera que sean los
cambios que se hagan en esta rama de la ley, dos al menos son imperativos: primero. que,
como en otros procedimientos legales, los gastos no corran a cargo de la persona enjuiciada,
sino de los promotores de la investigacién, con la posibilidad de recuperar los costos en caso
de éxito; y segundo, que los bienes de una persona declarada demente no deben pasar en
ningiin caso a poder de los herederos mientras el duefic de los mismos esté vivo, sino que
deben ser administrados por un funcionario piblico hasta la muerte o el restablecimiento del
mismo.
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trabajar con exceso. No debe permitirseles que trabajen durante demasiadas
horas al dia o que realicen trabajos demasiado duros para sus fuerzas, pues
si se permite tal cosa se les obligard a soportarlos, En el caso de los nifios,
la libertad de contratacién es sinénimo de libertad de opresién. Tampoco
deben tener los padres la libertad de privar a los hijos de una educacion
conveniente, la mejor que las circunstancias les permita recibir y que mmcm:om
podrian negarles por su indiferencia, sus recelos o su avaricia.

Las razones que justifican la intervencion legal a favor de los nifios, se
vienen aplicando con no menor fuerza en el caso de esos infortunados esclavos
y victimas de la parte mds brutal de la humanidad: los animales inferiores.
S6lo la incomprensién més absoluta de los principios de la libertad ha hecho
posible que el castigo ejemplar de la brutalidad con respecto a esas criaturas
indefensas se haya considerado por algunos como una intromisién del go-
bierno en asuntos que rebasan su esfera de accion. La vida doméstica de los
tiranos domésticos es una de las cosas en las que estd mds obligada a intervenir
la ley; y es de lamentar que los escripulos de cardcter metafisico respecto
de la naturaleza y el origen de la autoridad del gobierno inciten a muchos
calurosos defensores de las leyes contra la crueldad en el trato a los animales
a buscar una justificacion para tales leyes en las consecuencias que esos hd-
bitos de ferocidad pueden tener para los intereses de los seres humanos, mds
bien que en los merecimientos intrinsecos del caso en si. La sociedad no puede
dejar de reprimir lo que todo ser humano, dotado de la fuerza fisica nece-
saria, tendria el deber de impedir, si se realizara en su presencia. Las leyes
existentes a este respecto son deficientes mas que nada por la exigiiidad del
castigo, aun en los casos méas repugnantes.

Se pretende con frecuencia incluir a la mujer entre los miembros de la
comunidad cuya libertad de contratacidn debe estar sujeta al control de las
leyes, para protegerla, en razén (se dice) de su situacion de dependencia: y
en las actuales Leyes sobre Fébricas,? su trabajo, como el de los jovenes, es
objeto de algunas restricciones especiales. Pero el que se incluyan en una
misma clase, para éste y otros fines, a la mujer y al nifio, me parece inde-
fendible en principio y dafiino en la practica. El nifio no puede juzgar o
actuar por si mismo hasta llegar a cierta edad; y hasta una edad bastante
més avanzada es inevitable que esté més o menos incapacitado para hacerlo;
pero la mujer es tan capaz como el hombre de apreciar y dirigir sus propios
asuntos, y el @nico obstdculo para que lo haga proviene de la injusticia de
su actual situacién social. Cuando la ley hace que todo lo que adquiere la
esposa sea propiedad del marido. mientras que, obligindola a vivir con él,
la fuerza a someterse a casi cualquier grado de violencias morales o fisicas
que aquél quiera infligirle, hay motivo para que se consideren todos sus
actos como hechos bajo la coaccién del marido; pero el gran error de los
reformadores y filantropos de nuestros dias es limitarse a criticar las conse-
cuencias del poder injusto, en lugar de hacer todo lo posible por que se

9 [“Leyes”, desde la 7% ed. (1871). En el texto original (1848): “la reciente Ley sobre
Fabricas™].
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corrija la injusticia. Si la mujer tuviera, como lo tiene el hombre, el control
mvm&\ﬁo de su persona y de su patrimonio o sus adquisiciones, no habria
ningén motivo para que se le limitaran las horas de trabajo, con objeto de
que pueda tener tiempo de trabajar para el marido, en aquello que los defen-
sores de la restriccién llaman su hogar. Las mujeres empleadas en las fébri-
cas son las dnicas, entre las que tienen que trabajar para vivir, cuya posicién
n0 es la del esclavo, y esto se debe precisamente a que no puede obligirseles
a Q.mwﬁ.ﬁ y a ganar salarios en fabricas contra su voluntad. Para ws&.o_.mw.
la situacién de la mujer, el objetivo deberfa ser, por lo contrario, permitirles
el libre acceso a los empleos industriales independientes, en lugar de cerrarles
total o parcialmente los que ahora tienen abiertos.’®

. § 5. La segunda excepcién a la doctrina de que los individuos son los
mejores jueces de sus propios intereses es cuando un individuo intenta decidir
mwoww de manera irrevocable qué serd mds conveniente para sus intereses en
algin futuro més o menos remoto. La presuncién a favor del juicio individual
es solo legitima cuando el juicio se basa en la experiencia personal efectiva
y sobre todo actual, no cuando se forma antes de la experiencia y no se per-
mite revocarlo incluso cuando la experiencia lo ha condenado. Cuando unas
personas se han ligado por medio de un contrato no sélo para hacer algo
sino para continuar haciéndolo para siempre o durante un periodo de mmamm
vwﬁmcg largo, sin que puedan revocar el compromiso, no existe la presun-
cién que su perseverancia en la linea de conducta que se han trazado sus-
citarfa en otro caso a favor de la tesis de que les conviene; y cualquier
presuncién que pueda basarse en el hecho de que han adquirido el compro-
miso por su propia voluntad, tal vez a una edad temprana y sin un conoci-
miento real de aquello a que se comprometian, estd por lo general desprovista
de toda validez. En la prictica, la libertad de contratacién no es aplicable
sino con grandes limitaciones en el caso de compromisos a perpetuidad, y la
ley debe tener gran cuidado con esos compromisos; debe negarles su sancién
cuando las obligaciones que imponen son de aquellas que las partes contra-
tantes no pueden juzgar con la debida competencia, y si las sanciona debe
antes asegurarse por todos los medios de que el compromiso se contrae deli-
beradamente y con pleno conocimiento de causa; y en compensacién a que
no le estard permitido a las partes contratantes revocar por si mismas el con-
trato, debe concederles la posibilidad de libertarse del mismo, si llevado el
caso ante una autoridad imparcial, ésta lo juzgara conveniente. Todas esas
consideraciones son eminentemente aplicables al matrimonio, el més impor-
tante de todos los casos de compromiso vitalicio®*

§ 11. La tercera excepcién que mencionaré a la doctrina de que el

10 [Véase Apéndice XK. Leyes de fdbricas].
11 [Esta dlilma sentencia se afiadi en la 3% ed. (1852)].
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gobierno no puede dirigir los asuntos de los individuos tan biex como los
individuos mismos. se refiere a la extensa clase de casos en los cuales los indi-
viduos sélo pueden dirigir el asunto por deiegacién y en los que la Namada
direccién privada no puede en realidad Uamarse direccién de las personas
interesadas con més propiedad que administracién por un funcionario pi-
blico. El estado hard con frecuencia todo aquello que si se deja a la acecidn
espontanea sélo puede realizarse por medio de sociedades por acciones, tan
bien como éstas y algunas veces mejor por lo que se refiere al trabajo. La
administracién oficial es, no cabe duda, proverbialmente embrollada, descui-
dada e ineficaz; pero también lo ha ha sido casi siempre la direccién de las
sociedades por acciones. Cierto que los directores de una sociedad anénima
son siempre accionistas de la misma; pero también los miembros de un go-
bierno son, sin duda aiguna, contribuyentes; y ni en el caso de los directores,
ni en el de los gobernantes, es su parte proporcional en los beneficios que
pueda aportar la buena direccién igual al interés que tal vez puedan tener
en la mala direccién, incluso sin temer en cuenta el interés que para ellos
tenga su tranquilidad. Quizés se objete que los accionistas, en su conjunto,
ejercen un cierto control sobre los directores y tienen casi simpre la facultad
de cesarlos en sus funciones. No obstante. en la practica son tan grandes las
dificultades para ejercitar esta facultad que casi nunca se ejercita, excepto
en los casos en que la falta de habilidad y de éxito en la direccion es tan
patente que, si se tratara de funcionarios nombrados por el gobierno, provo-
caria, por lo general, la destitucién de los mismos. OoBmmbmmEmo la inade-
cuada garantia que ofrecen las juntas de accionistas y los informes que puedan
recabar, puede colocarse la mayor publicidad y la discusién mds activa y los
comentarios que son de esperar en los paises libres en todo lo que se refiere
a los asuntos de gobierno. Asf, pues, no me parece que los defectos de la
direccién gubernamental tengan que ser por necesidad mucho mayores, si
acaso lo son, que los de la direccion de las sociedades andnimas.

Las verdaderas razones en favor de que se deje a cargo de asociaciones
privadas todo aquello que pueden realizar con competencia, existirfan con
igual fuerza aun cuando existiera la seguridad de que el trabajo se realizaria
tan bien o mejor por funcionarios del gobierno. Esas razones se han indicado
ya: el dafio que se deriva de sobrecargar 2 los principales funcionarios del
gobierno con demasiadas cosas a las que tengan que dedicar su atenci6n,
apartandolos de los deberes que sélo ellos pueden cumplimentar, para aten-
der objetivos que pueden alcanzarse muy bien por la iniciativa particular; el
peligro de engrosar sin necesidad el poder directo y la influencia indirecta
del gobierno, y de multiplicar las ocasiones de colisién entre sus agentes y
los particulares; y la inconveniencia de concentrar en una burocracia domi-
pante toda la habilidad y la experiencia en la direccién de grandes intereses
y toda la capacidad de accién organizada existentes en la comunidad, situa-
cién que pone a los ciudadanos en una relacién con el gobierno andloga a la
de los nifios con respecto a sus tutores y es la principal causa de la inferior
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12 Un caso paralelo puede encontrarse en la aversion iti
. I 3 ] por la politica y la falta iri

me_wﬂo waowawmm.m%%“m wc Hmnnﬂsaﬂmocsc &mm.m. en el actual estado de la Monmmmmm. MM%MWMHH
dan cuentz = rmomw &mmmm mwmmgm ores politicos, sin que, en general, estén dispuestos a reco-
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historls (po mru.s %E Hommdom a:m .me& de n.wmzzm‘m Isabel de Inglaterra no fueron excep-
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os entre las mujeres de elevada posicién e inteligencia cultivada de Europa. o
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que justifica las patentes de invencién; pero en esto debe asegurarse 0 bien
ol derecho de reversion de tales obras plblicas a su favor, pasado un cierto
tiempo, o bien debe retener y ejercer con entera libertad el derecho de fijar
el precio del servicio, varidndolo de tiempo en tiempo de acuerdo con las
circunstancias. Tal vez es innecesario observar que el estado puede ser el
propietario de canales o ferrocarriles sin que los explote &1 mismo, y que casi
siempre marchar mejor el servicio si lo realiza una compaiiia a la que el
estado arriende el canal o el Ferrocarril por un mmlomo de tiempo limitado.

§ 12. He de suplicar una atencién especial para el cuarto caso de ex-
cepci6n, ya que me parece que los economistas politicos no le han dedicado
toda la que merece. Existen casos en los cuales la intervencién de la ley es
precisa no para predominar sobre el juicio de los individuos respecto de sus
propios intereses, sino para dar efectividad a ese juicio, ya que 1o pueden
hacerlo efectivo sino concertindose, y este concierto no puede ser eficaz a
menos que la sancién de la ley le comunique validez. Como ilustracién y sin
prejuzgar la cuestion, me referiré 2 la disminucién de las horas de trabajo.

duccién general de las horas de trabajo en las fabri-

Supongamos que una re
omm“&mmBOm desde diez a nueve,' se hiciera de manera que beneficiara a

los trabajadores; que éstos recibieran por nueve horas de trabajo el mismo o
casi el mismo salario que antes recibfan por diez. Si éste habfa de ser el resul-
tado y si los obreros en general estan convencidos de que lo serfa, la limita-
cién, dirdn algunos, se adoptard espontaneamente. Yo contesto que no se
adoptar a menos que todos los obreros se obliguen a respetar esta decision.
Un obrero que se negara a trabajar més de nueve horas, mientras habfa otros
que trabajaban diez, 0 bien no encontrarfa quien lo empleara o, si lo encontra-
ba, tendria que someterse & una reduccién del diez por ciento en el salario.
Por consiguiente, por muy convencido que esté de que para Ta clase trabajado-
va es conveniente trabajar menos horas, el dar el ejemplo va contra sus intere-
ses, a menos que esté seguro de que todos los demés lo seguirdn. Pero
supongamos un acuerdo general de toda la clase: ¢no serfa tal vez eficaz
aun cuando no tuviera la sancién de la ley? No, a menos que la opinién
ptblica lo apoyara con un rigor igual al que le comunicaria la ley. Pues,

por muy beneficiosa que fuera la observancia del acuerdo para la clase tra-

bajadora considerada en su conjunto, el interés inmediato de cada individuo

estard en violarlo, y cuanto mas en nfimero fueran quienes lo respetaran, ma-
yor serfa la ganancia de quienes lo violaran. Si casi todos se atuvieran a las
nueve horas, los que prefirieran trabajar diez serfan los que ganarfan todas
las ventajas de la restriccion, al mismo tiempo que el beneficio de infringirla:
obtendrian el salario correspondiente a las diez horas por nueve de trabajo y
ademés el salario de una hora. Admito que si la gran mayoria se adheria
2 las nueve horas, no se habria hecho ningtn dafo: se habria conseguido
para la clase en general el beneficio que s deseaba, mientras que aquellos

13 [En la 5% ed. (1862) se sustituyd el texto del original “doce a diez” al actual y se
hicieron las consiguientes alteraciones en el resto de! parrafo].
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E&&ma& que prefirieran trabajar mds para ganar mas, tendrfan la op
E%@ de hacerlo. Este serfa, ciertamente, el estado de mo%ﬁ dese m wwoﬁc-
?.E@E.o que pudiera tener lugar una reduccién de las horas de M.mm, 2
disminuir los salarios, sin que la medida acarreara la pérdida de mﬂo o5
Emuommow\wo que no podria predecirse de antemano y serfa la ex mﬁ.mnmm:xmm
que lo dirfa, la forma en que serfa m4s deseable que se produjera @mmﬁm omﬁﬁ ;
serfa por un cambio tranquilo en las costumbres de la Emsmarm La _.wmm.uw
general seria, por eleccién espontdnea, la jornada de trabajo H.m.&ze.%m X
aquellos que prefirieran no acatar esta regla tendrian plena libert m o
Fpomzo. Sin embargo, es probable que fueran tantos Momw ue ﬂmm.“‘m ?wmm
&@.N\ horas en las condiciones mejoradas que no pudiera Mmi%&ﬁmﬁ%ﬂ. v
tacién como una regla general. Lo que algunos hicieron por eleccién, oﬁwﬂ

se verfan pronto obligados a hacerlo por necesidad, y aquellos que habfan”

preferido la jornana de diez horas porque ganaban mds, se verian al fin obli
gados a seguir trabajando las mismas horas por el mismo, jornal %Ewmw ;
m@oEméSv pues, que fuera en realidad de interés para ommw obrero tr v. o
mo.wo nueve horas si estuviera seguro de que los demés harfan lo mi o po
diera no haber otros medios de alcanzar esta finalidad que el coM,Mom. mzw
supuesto acuerdo mutuo en un compromiso con castigo para quien lo i W.m
giera, esto es, consintiendo en que la ley obligara a o:B@:Mo No s que
yo exprese una opinién favorable a la promulgacién de tal le que or e
parte bm&o ha solicitado nunca en este pais y que Qmﬁmém%m@ 0 oy
mendarfa en las presentes circunstancias; ** pero ilustra cémo mwﬁmwuo. EMO-
ouw.mm.m\ de personas pueden necesitar la asistencia de la ley para im n%um M.m
opinién colectiva acerca de sus propios intereses, ofreciendo mmommm Emv m@._ ;
individuos que la componen la garantia de que sus competidores s m.% .
el mismo camino, sin lo cual él no podria adoptarlo. P eauan
El sistema Wakefield de colonizacién nos ofrece otra ilustracién del mi
mo fenémeno. Este sistema se basa en el importante principio de ; S_ﬂ
grado de productividad de la tierra y el trabajo depende de mcw mSvom Mmﬁ\m
en ._m debida proporcién; que si unas cuantas personas en un pals ocu wmma
V.‘memzﬁgmﬂm intentan ocupar y apropiarse una gran @nmsm&:@mm zmﬁw o
si cada trabajador se convierte demasiado pronto en un cultivador oﬁmmm
cuenta, s produce una pérdida de capacidad productiva de la ooyocmm con
m._ consiguiente retraso en el progreso de la misma en punto a riqueza y civi-
lizacién; y no obstante, el instinto de apropiacién y los sentimientos mﬂm en
los viejos paises van asociados a la propiedad de la tierra, impulsan a casi
todos los emigrantes a tomar posesién de tanta tierra ooBo.mEmmon adquirir
y a cada trabajador a convertirse en seguida en un propietario cultivando
su propia tierra con la sola ayuda de sus familiares. Si se mm&mmm frenar de
alguna manera esta propension a adquirir inmedjatamente tierras y se con-
14 [“Que nunca se ha.... recomendaria” fladié * D é
W_qumww%mﬁaoa wzs Eo.&BmmEo en pro mmmﬂw ﬁﬂﬂﬁnﬂﬂ“ﬂurﬁ W<mMm AHWWMNWM&MW _m_mmwaMWM
para las mujeres, los jovenes y los nifios en las fibricas textiles a 56% horas por

semana y la de 1901 las redujo a 55%. 6 imi
e ox mimerond, jo a 55%. En 1908 se aprobé una ley limitando a ocho horas la
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venciera a cada trabajador de la conveniencia de trabajar a jornal durante
un certo nimero de afios antes de convertirse en un terrateniente, podria
mantenerse un cuerpo de trabajadores disponible para les trabajos publicos
tales como caminos, canales, obras de riego, etc., y para restablecer y levar
adelante las diferentes ramas de la actividad en las ciudades, con lo cual,
cuando al fin e trabajador se convitiera en terrateniente, adcuiriria una tie-
rra cuyo valor serfa mucho més elevado por efecto de la mayor facilidad de
acceso a los mercados y de obtener trabajadores asalariados. Basindose en
este razonamiento, Mr. Wakefield propuso que se impidiera la ocupacién
prematura de la tierra y la consiguiente dispersion de la gente, poniendo a
las tierras atm no ocupadas un precio més bien alto y que lo que se sacara
de esto se empleara en [levar emigrantes desde la madre patria.

No obstante, a este arreglo se le ha hecho la objecién, invocando para
hacerlo el nombre y la autoridad de los grandes principios de la economia
politica, de que los individuos son Jos més capacitados para juzgar sus pro-
pios intereses. Se dijo que cuando se deja a las cosas seguir su curso natural,
la ocupactén y la apropiacién de la tierra se realizan en la forma mds con-
veniente para los individuos y, por consiguiente, para la comunidad en gene-
ral; y que el ponerles obstaculos artificiales para que consigan la tierra es
impedirles que sigan el camino que a su juicio mas les beneficia, y ello
basandose en la vanidosa creencia del legislador, que pretende conocer mejor
que los propios interesados lo mas conveniente a éstos. Ahora bien, esta
forma de razonar supone un completo desconocimiento del sistema en si o
del principio con el cual se dice que aquél choca. El error es andlogo al
que acabamos de ilustrar en el asunto de la reduccién de las horas de trabajo.
Por muy beneficioso que pueda ser para la colonia en su conjunto, y para
cada uno de los individuos que la componen, que nadie ocupe mds tierra de
la que puede cultivar como es debido, ni que se convierta en propietario
hasta que haya otros trabajadores disponibles para ocupar su puesto de
jornalero, al individuo no puede nunca interesarle poner en practica esta
abstencion, a menos que tenga la seguridad de que también otros la
practicarén. Rodeado de colonos cada uno de los cuales tiene sus mil acres,
¢cémo podra beneficiarle el que se limite a tomar cincuenta? ¢O qué gana
un trabajador aplazando su adquisicion unos cuantos afios, si todos los demas
trabajadores se apresuran a convertir sus primeras ganancias en propiedades
muy apartadas unas de otras? Si éstos, apoderéndose de la tierra, impiden
la formacién de una clase de jornaleros, aquél no podra, por el hecho de que
aplace el convertirse en propietario, obtener mayores ventajas de su tierra,
cvando al fin entre en posesién de ella; por consiguiente, ¢por qué se ha de
colocar en una posicién que a €l y a los demés ha de aparecer como inferior,
continuando como jornalero, cuando todos los que le rodean se hacen pro-
pietarios? Interesa a cada cual hacer lo que es bien para todos, pero sélo
si los demés hacen lo mismo.

E! principio de que cada cual es el mejor juez de sus propios intereses,
interpretado como lo interpretan lag personas que formulan esas objeciones,
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probarfa que los gebiernos no deberfan cumplir ninguno de los deberes que
se les reconocen, es decir, que en realidad no deberfan existir. Interesa en
alto grado a la comunidad, considerada colectiva e individualmente v&co no
se roben o defrauden unos a otros; pero no por ello deja de ser mmoammz.o
que existan leyes que castiguen el robo y el fraude, porque, mientras interese
a cada uno que nadie robe o estafe, no interesa a nadie abstenerse de robar
o estafar a los demds si se permite a éstos que le roben o estafen a €él. Si
las leyes penales existen es sobre todo por esta razén: porque incluso la
opinién undnime de que una linea determinada de conducta beneficia al inte-
rés general no siempre hace que el interés individual de la gente se ajuste
a esa linea de conducta.

§ 13. Quinto, el argumento en contra de la intervencién del gobierno
basado en la méaxima de que los individuos son los mejores jueces de sus
propios intereses no puede aplicarse a la extensa clase de casos en los cuales
esos actos individuales, en los que el gobierno reivindica su derecho a inter-
venir, no los hacen esos individuos en su propio interés, sino en interés de
otros. Esto incluye, entre otras cosas, el importante y muy debatido asunto
de la caridad piblica. Aunque en general debe dejarse que los individuos
hagan por si mismos lo que puede esperarse razonablemente que son capaces
de hacer, no obstante, cuando no se les debe abandonar a si mismos, sino
que otros les han de ayudar, surge la cuestion de si es mejor que reciban
esta ayuda sélo de los particulares, y por consiguiente en forma insegura y
casual, o por medio de arreglos sisteméticos, en los cuales la sociedad actda
por intermedio de su érgano: el estado.

) Esto nos lleva a tratar del asunto de las leyes de pobres; asunto que
serfa de muy escasa importancia si los habitos de todas las clases del pueblo
fueran moderados y prudentes y la propiedad estuviera repartida de manera
satisfactoria; pero que es de suma importancia en un estado de cosas tan
opuesto a ese en ambos respectos como el que presentan en la actualidad las
Islas Britanicas.

Dejando aparte toda consideracion metafisica referente a los fundamentos
de Ja moral o de la unién social, se admitird que es justo que los seres huma-
nos se ayuden los unos a los otros, y con tanta mayor urgencia cuanto més
urgente sea la necesidad; y nadie necesita la ayuda con tanta urgencia como
el que se estd muriendo de hambre. Por lo tanto, el derecho a la ayuda
ajena que crea la indigencia es uno de los més fundamentales que puedan
existir; y existe prima facie la ms poderosa razén para hacer que el socorro
de una necesidad tan extrema sea tan seguro para aquellos que lo precisan
como pueda hacerlo la sociedad.

Por otra parte, en todos los casos de ayuda hay que tener en cuenta
dos clases de consecuencias: las consecuencias de la asistencia en si y las
que se derivan del hecho de confiar en ésta. Las primeras son casi siempre
beneficiosas, pero las segundas son, en su mayor parte, perjudiciales, hasta
tal punto que en muchos casos contrarrestan con creces el valor del benefi-
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cio. Y nunca es mas probable que asi sea como precisamente en aquellos
casos ev los que la necesidad de ayuda es mds intensa. Pocas son las cosas
en las cuales sea mds dadino que la geate tenga que coufiar en la ayuda
habitual de los demas, como los medios de subsistencia, y por desgracia
ninguna otra leccién la aprenden con tanta facilidad. El problema a resol-
ver es, pues, delicado e importante: cémo prestar la mayor cantidad de ayuda
necesitada. con el menor estimulo a confiarse en efla.

No obstante, la energia v la confianza en si mismo pueden debilitarse
tanto por Ja falta de ayuda como por el exceso de ella. Aun es més fatal para
1a actividad no tener esperanza de salir adelante ejercitindola, que el tener la
seguridad de conseguirlo sin ejercitarla. Cuando una persona se halla en
una situacién tan desastrosa que sus energas estin paralizadas por el des-
aliento, la ayuda es un ténico y no un sedante: fortifica las facultades activas
en lugar de adormecerlas, siempre que la asistencia no sea tania que se pueda
prescindir de la ayuda propia, que no se sustituya con ella el trabajo, la
habilidad y la prudencia de la persona, sino que se limite a alentarle en
la esperanza de poder alcanzar el éxito poniendo en juego medios legftimos.
Esta es, por lo tanto, la prueba a que deben someterse todos los planes filan-
trépicos, ya se intenten en beneficio de los individuos o de las clases, y tanto
si se conducen bajo el principio voluntario como bajo los auspicios del go-
bierno.

Fn tanto este asunto admita una doctrina o méxima, parece que ésta
debe ser la siguiente: que si la asistencia se da en tal forma que la situacién
de la persona ayudada es tan deseable como la de la que consigue esa misma
situacién sin ayuda de nadie, la asistencia es perjudicial; pero si, estando a
la disposicién de todo el que la solicite, deja 2 cada uno motivos muy fuertes
para prescindir de ella si puede, entonces se beneficia en la mayor parte de
los casos. Este principio, aplicado a un sistema de caridad publica, es el
de 1a ley de pobres de 1834. Si se hace que la situacién de una persona
que recibe el socorro sea tan aceptable como la del trabajador que se sostiene
con sus propios esfuerzos, el sistema hiere a la rafz de toda actividad indi-
vidual y de dominio de si mismo, y si se sigue al pie de la letra precisaria,
como suplemento indispensable, un sistema organizado de coaccién para regir
y poner a trabajar como ganado a todos aquellos que se habfan sustraido
2 Ia influencia de los motivos que actian sobre los seres humanos. Pero si,
al mismo tiempo que se pone a las personas a cubierto de las necesidades
més perentorias, se puede mantener la situacién de aquellos que soporta la
caridad publica en forma que sea bastante menos aceptable que la de aque-
llos que se sostienen a s mismos, no se obtendran mis que consecuencias
benéficas de una ley que hace imposible que nadie muera de hambre si no
por su propia voluntad. Que al menos en Inglaterra es posible llegar a esta
situaci6n, lo prueba la experiencia de un largo perfodo que se extiende hasta
finales del siglo pasado, como asimismo la més reciente en distritos muy po-
bres, en los que se terminé con la depauperacién adoptando reglas muy
estrictas en la administracién de socorros, lo que ha constituido un gran
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kum\m&o permanente para toda la clase obrera, No existe probablemente
ningtin pais en el cual, adaptando los medios al caricter del pueblo. no preda
hacerse compatible la ayuda legal a los indigentes con la observancia mm _mw
consideraciones que la hacen inofensiva.
wmmmwmﬂwﬂm %w%mwﬂ MMOM:MW mw&m.mmm Mou&e.oammu yo creo @mmm&o_m que la ley
. gentes en estado de trabajar, no dependiendo
para su s0corro de la caridad voluntaria. En primer lugar, la caridad casi
siempre peca por exceso o por defecto: malgasta sus tesoros en un sitio :
deja que la gente muera de hambre en otros. En segundo lugar, cmﬁw
que el estado tiene por necesidad que proveer a la subsistencia del m%m ue
ha cometido un crimen mientras sufre el castigo, el no hacer lo Smmw_o om el
mogo que no ha faltado a la ley equivale a premiar el crimen. Y por %&Eo
si se abandonan los pobres a la caridad ptblica es inevitable que se desarro-
lle en alto grado la mendicidad** Lo que el estado puede y debe abandonar
a la caridad privada es la tarea de distinguir entre un caso’y otro de necesidad
efectiva. La caridad privada puede dar més al que més lo merezca. El
estado tiene que actuar segiin reglas de caricter general. No puede tratar
de discernir cudl es el indigente que merece el socorro y cudl no. No le debe
mas que la subsistencia al primero y no puede darle menos al segundo. Lo
que se dice acerca de la injusticia de la ley que no trata mejor al wownm‘ vic-
tima del infortunio que al que se conduce mal, se funda en una concepcién
equivocada de las atribuciones de la ley y de la autotidad @&umomwhom
&mmmzmm@oam del socorro pitblico no tienen por qué ser inquisidores. Los tu-
tores y vigilantes no son muy a propésito para que se confie a ellos la misién
de dar o retener el dinero de los demds con arreglo a su propio veredicto
acerca de la moralidad de la persona que lo solicita, y demostraria un gran
desconocimiento de la manera de ser de la humanidad suponer que tales
personas, incluso en el caso poco probable de que estuvieran calificadas, se
tomarfan el trabajo de averiguar con seguridad la conducta pasada de una
persona necesitada, de tal modo que se basase en ella un juicio racional. La
caridad privada si puede hacer esas distinciones, y al dar su dinero, tiene
derecho a hacerlo con arreglo a su propio juicio. Se darfa cuenta de que
ejerce atribuciones muy especiales y que es recomendable o por el contrario
censurable, segin las ejerza con mas o menos discernimiento. Pero a los
administradores de un fondo piblico no se les debe exigir que hagan por
nadie mis de aquel minimo que estin obligados a dar incluso al peor de
los necesitados. Si se les exige, la condescendencia se convierte pronto en
regla y la negativa en excepcidn més o menos caprichosa o tirdnica.'®

§ 14 Casos de otra clase, que caen dentro del mismo principio general
que el de la caridad publica, son aquellos en los cuales los actos realizados
por individuos, aunque los intenten sélo en su propio beneficio, entrafian

} 15 [En la Hw@ ed. (1852) se omiti6 la observacién del original (1848): “y es importante
librarse de esto, incluso como una cuestién de justicia”].
[ Véase Apéndice LL. Leyes de pobres].
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consecuencias que se extienden mucho mds alla de ellos, a los intereses de
la nacién o de la posteridad. a los cuales sélo puede proveer la sociedad
considerada colectivamente, que es la nica obligada o hacerle. Uno de estos
casos es el de la colonizacién. Es de desear, y nadie negard que lo sea, que
la fundacién de las colonias no se lleve a cabo teniendo exclusivamente en
cuenta los intereses privados de los fundadores, sino cuidando del bienestar
permanente de las naciones que més tarde han de surgir de esos modestos
principios; esos cuidados sélo podran conseguirse colocando la empresa desde
sus comienzos bajo reglamentos ideados con la previsién y la amplitud de
miras de legisladores tiloséficos, y slo el gobierno tiene facultades para for-
jar esos reglamentos y para obligar a observarlos.

La cuestién de la intervencién del gobierno en los trabajos de coloniza-
cién entrafia los intereses futuros de la misma civilizacién y se extiende mucho
més alld de los limites més bien estrechos de las cuestiones puramente eco-
némicas. Pero aun no teniendo en cuenta més que éstas, el traslado de la
poblacién desde las partes mas habitadas de la terra a las desocupadas es
uno de esos trabajos de utilidad social que en mayor grado requieren la in-
tervencién del gobierno y que mejor la restituyen.

Para apreciar los beneficios de la colonizacién debe examindrsela en sus
relaciones, no con un solo pais, sino con los intereses econdmicos colectivos
de la raza humana. Por lo general se trata la cuestién considerérdola sélo
como un problema de distribucién: de aliviar un mercado de trabajo para
abastecer otro. Desde luego que es esto, pero es también una cuestién de
produccién, y del empleo més eficaz de los recursos productivos del mundo.
Se ha dicho mucho acerca de la saludable economia de importar las mer-
cancfas del sitio donde se pueden comprar mds baratas; mientras que pocas
veces se piensa en lo ventajoso que resulta producirlas alii donde pueden
obtenerse con menor costo. Si el llevar los articulos de consumo desde los
sitios en los que abundan a aquellos en los cuales escasean es una buena
especulacién pecuniaria, ¢por qué no lo ha de ser asimismo si se hace con el
trabajo y los instrumentos para realizarlo? La exportacién de trabajadores y
capital desde los paises viejos a los nuevos, desde un sitio en el que su capa-
cidad productiva es menor a otro en el que puede ser mayor, aumenta en
otro tanto la produccién total del trabajo y el capital del mundo. Lo que
agrega a la riqueza conjunta del viejo y del nuevo pals equivale en poco
tiempo a muchas veces el simple costo de efectuar el transporte. No puede
vacilarse en afirmar que la colonizacién es, en el estado actual del mundo, el
mejor negocio que puede emprender el capital de un pais viejo y rico.

No obstante, es igualmente obvio que la colonizacién en gran escala
s6lo puede emprenderla, como un asunto de negocio, el gobierno o alguna
combinacién de individuos en completo acuerdo con él; excepto en circuns-
tancias muy especiales como las que siguieron a la gran hambre de Irlanda.*®

7 [La excepcién se afiadié en la 5% ed. (1862). En la linea siguiente “pocas veces
tiene” sustituy6 en la 3* ed. (1852) a “no puede tener” del original (1848)].
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La emigracién no organizada pocas veces influye de manera apreciable par

disminuir la presién de la poblacion en el pals viejo, aunque sin m:mm al vcsw
beneficia a la colonia. Los trabajadores que emigran por su ?o?.u <oEMHm
no pertenecen sino muy rara vez a las clases mas pobres; son pequeiios cul-
mﬁw&oﬁmm con algin capital o trabajadores que han ahorrado algo y que, al
retirar su trabajo del sobrecargado mercado de la metrépoli, se :wéM szmw.ao
mo.snom que mantenian y daban trabajo a otras personas adems de a ellos
mismos. Ademds, este sector de la comunidad es tan POCO NUINEroso que
podria trasladarse todo €l sin que se afectara mucho el ntimero de wmg.ﬁmmﬂmm
e incluso el aumento anual de la poblacién. La emigracién en masa més o
menos considerable s6lo es practicable cuando su costo lo sufragan o por lo
menos lo adelantan otras personas que los mismos emigrantes. .Oﬁ.msmmmwm
pues, hacer el anticipo? Quizés se conteste que lo més nﬁﬁm_amm que sean
los capitalistas de la colonia que precisan a los trabajadores y que piensan
emplearlos. Pero a esto se opone el obsticulo de que un ‘capitalista %m%:mm
de 5%&\ los gastos de transportar a los trabajadores, no tiene la mmmmqamm de
que sea él quien obtenga el beneficio de este traslado. Aun cuando se unieran
todos los capitalistas de la colonia para costear por suscripcidn el traslado, no
tendrian atin la seguridad de que los trabajadores, una vez alli, continuarian
ﬂm,vm_.mdmo para ellos. Después de trabajar como jornaleros H,HE.NES al ME
tiempo, en cuanto han reunido un poco de dinero, 2 menos que lo im m&m
el gobierno, se apoderan siempre de alguna tierra atin no ocupada y vaw.mu
para si mismos. Se ha intentado repetidas veces la experiencia de ver si wum
posible obligar a los emigrantes a cumplir contratos de trabajo 0 a devolver
el precio de su pasaje a quienes lo habfan anticipado, y las molestias y los
gastos han excedido siempre con mucho al resultado. El tmico _.moE.mcv\ ue
queda son las contribuciones voluntarias de las parroquias y los @m&oc_mwmw
para mmmmb.@vmwmwmam del excedente de trabajadores que estin ya a cargo de
la parroquia o se hallan a punto de estarlo. Si se generalizara este expediente

momﬁm mmn lugar a una emigracién suficiente para desembazararse de la @ou
Emeo.n sin empleo en la actualidad, pero no para elevar los salarios de los
que tienen empleo, y habrd que repetir la misma operacién menos de una
generacién después.

Una de las principales razones por las cuales la colonizacién debe ser
una empresa nacional es que sélo de esta manera puede costearse a sf misma,
salvo en casos muy excepcionales. Siendo la exportacién de trabajo y capital
2 un pais nuevo, segtin hemos observado antes, uno de los mejores negocios
es absurdo que, como todos los demés negocios, no pague sus propiocs mm%o%
No hay ninguna razén para que no se intercepte una parte de la gran adicién
que hace a la produccion mundial y se emplee en reembolsar los gastos que
se ocasionaron al realizarla. Por las razones que antes hemos indicado ni un
particular, ni un grupo de particulares, puede conseguirlo; sin embargo, el
mo\.omm_ao si puede. Del aumento anual de riqueza que ocasiona la emigra-
cién puede tomar la fraccién que baste para pagar con intereses lo que la
emigracién ha costado. Los gastos de emigracién a una colonia debe pagarlos
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ésta, lo que s6lo es posible, por lo general, cuando los sufraga el gobierno
colonial.

De los diversos procedimicutos que pusden seguirse para formar en In
colonia up fondo destinado a costear la colonizacién, ninguno es tan venta-
joso como el que sugirié antes que nadie Mr. Wakefield y que con tanta
perseverancia ha defendido: el plan de poner precio a toda tierra atn no
ocupada y dedicar el producto de su venta a la emigracién. En una parte
anterior de este mismo capitulo hemos contestado ya las objeciones infun-
dadas y pedantescas que se hacen a este plan; vamos a hablar ahora de sus
ventajas. Primera, evitar las dificultades y el descontento incidentales a la
recaudacién de una importante cantidad anual por medio de un impuesto,
cosa que serfa casi inttil intentar entre una poblacién de colonos dispersos
en los bosques, a los cuales, seglin ha mostrado la experiencia, pocas veces se
les puede obligar a pagar impuestos si no es a costa de gastos que excedan
lo recaudado, mientras que, por otra parte, en una comunidad incipiente los
impuestos indirectos alcanzan pronto su limite mximo. La venta de terrenos
es, pues, con mucho el procedimiento més facil para reunir los fondos precisos.
Pero atin hay otros motivos que lo hacen muy recomendable. Frena en forma
beneficiosa la tendencia de los colonos a adoptar los gustos y las inclinaciones
de la vida salvaje y a dispersarse tanto que pierden todas las ventajas del co-
mercio, de los mercados. de la separacién de empleos y de la combinacién
del trabajo. Haciendo que los que emigran a costa del fondo tengan que
reunir una suma algo importante antes de convertirse en propietarios, se
mantiene constantemente un ndmero considerable de jornaleros, que en todos
los paises son auxiliares muy importantes. incluso para los pequefios cultiva-
dores, y disminuyendo el ansia de tierra de los especuladores, mantiene a los
colonos cerca unos de otros, lo que es muy conveniente para todos aquellos
fines que necesitan de la cooperacién, hace que se agrupen los colonos alre-
dedor de los centros que realizan el comercio con el exterior y en los que se
desarrolla la actividad no agricola y asegura la formacién y el rapido creci-
miento de las ciudades y de sus productos. Esta concentracién, comparada
con la dispersién que ocurre siempre cuando se puede obtener gratis la tierra
no ocupada, acelera muchisimo el logro de la prosperidad y aumenta el fondo
del que se puede sacar lo necesario para llevar mas emigrantes. Antes de la
adopcién del sistema Wakefield los primeros afios de las nuevas colonias
eran penosos y dificiles; la dltima colonia fundada con arreglo al viejo prin-
cipio, la de Swan River, es uno de los ejemplos més tipicos. En todas las
colonizaciones que se han hecho después se ha seguido el principio Wake-
field, aunque imperfectamente,”® ya que sélo se dedicaba a la emigracién
una parte de lo que producia la venta de tierras; no obstante, dondequiera
que se ha introducido, como en Australia del Sur, Victoria y Nueva Zelanda,
el freno puesto a la disposicién de los colonos y el aflujo del capital causado
por la seguridad de poder obtener jornaleros, han producido, a pesar de las

18 [A partir de la 3* ed. (1852) se omitié “ya que el precio de la tierra se fija gene-
ralmente demasiado bajo y"].
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muchas dificultades y de la mala administracién, una prosperidad tan rapida
y stibita que mds parece cosa de fabula que realidad.®® *

Una vez establecido el sistema de colonizacién que se sostiene por sf
mismo, aumentaria su eficacia cada afio; sus efectos tenderfan a aumentar en
progresién geométrica, ya que afiadiéndose en poco tiempo a la riqueza de
la colonia por cada emigrante en situacién de trabajar lo necesario para sufra-
gar los gastos de traer otro emigrante, se sigue que cuanto mayor es el nimero
de los que se han enviado, mds son los que se podrd continuar enviando, sien-
do cada emigrante la base de una serie de emigrantes sucesivos a cortos in-
tervalos, hasta que la colonia esté ya bastante poblada. Valdria la pena, por
consiguiente, para la madre patria, acelerar las primeras etapas de mms,?o-
gresion, haciendo préstamos a la colonia para los fines de la emigracién, re-
mEvowmm.Emm del fondo formado con las ventas de tierra. Al adelantar ast
los medios de wawrwﬁ una intensa emigracién inmediata, invertiria ese capital
en la forma mds beneficiosa para la colonia; v el trabajo y los ahorros de esos
emigrantes apresurarian el momento en que por la venta de terrenos se podria
disponer de un fondo importante. Para no sobrecargar el mercado de trabajo
serfa preciso actuar de concierto con las personas que estuvieran dispuestas
m.qm&mmma su propio capital a la colonia. La seguridad de que se podria
%mwnnﬁ de \mvﬁwmgﬁm trabajo asalariado, en un campo de empleo tan pro-
ductivo, harfa mds que probable la emigracién de bastantes capitales desde
un pafs, como Inglaterra, de bajas ganancias y répida acumulacién, y sélo
serfa necesario no enviar, de una vez, mayor ntmero de trabajadores del que
este capital podia absorber y emplear con salarios altos.

Puesto que siguiendo este sistema, una vez que se ha incurrido en un
gasto determinado, éste provee no a una sola emigracién, sino a una corriente
perpetua de emigrantes, que aumentarfa en anchura y en profundidad a medi-
da que pasara el tiempo, esta forma de aliviar la sobrepoblacién presenta una
ventaja que no goza ningin otro plan de entre los que se hayan propuesto para
hacer frente a las consecuencias del aumento de la poblacién sin tener que
recurrir a la restriccién de este aumento: contiene un elemento indeterminado;
nadie puede prever con exactitud hasta dénde puede llegar su influencia, como
una salida para el excedente de poblacién. De aqui que esté obligado el
gobierno de un pafs como el nuestro, sobrepoblado y con continentes des-

ocupados bajo su dominio, a construir, como si dijéramos y mantener abierto,

2 Dmm.d. Las objeciones que se han hecho, con tanta virulencia, en algunas de esas
ocwos.sm. & sistema Wakefield, se aplican, en tanto en cuanto tienen alguna validez, no al
principio, sino a algunas estipulaciones que no forman parte del sistema y que se han afiadido
al mismo sin ninguna necesidad; tal como la de ofrecer sélo en venta una cantidad limitada
@m tierra y esto por subasta y en lotes no menores de 640 acres, en lugar de vender toda la
tierra solicitada y conceder al comprador una libertad absoluta para elegir, tanto por lo que
se refiere a la cantidad como a lz situacin, a un precio fijo.

. .S~ [A partir de la 3? ed. (1852) se omitié el siguiente pasaje del original (1848):
La més antigna de las colonias Wakefield. Australia del Sur, cuenta apenas doce afios”
—en la 2% ed. (1849), “peco mds de”’—; “Port Philip (Victoria) es ain mds reciente. y ambas
son probablemente en este momento los dos lugares del mundo conocido en los que tanto el
trabajo como el capital obtiencn la remuneracién mds elevada”].

A
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de acuerdo con los gobiernos coloniales, un puente desde la madre patria a
esos continentes. estableciendo el sisterna de colonizacién antes dicho en tal
escala que en cada momento puedan emigrar a las colonins tantas personas
como puedan encontrar acomodo en las mismas. sin que el traslado cueste
nada a los emigrantes.

2 Por lo que respecta a las Islas Britdnicas, la importancia de las consi-
deraciones que anteceden ha disminuido mucho en estos Gltimos tiempos como
consecuencia de un hecho sin ?mo&mimm en la historia: la emigracién es-
pontinea en masa de una parte de la poblacién de Irlanda, emigracién no
sélo de pequefios agricultores, sino de las clases mas pobres de trabajadores
agricolas, y que es a la vez voluntaria y sostenida por si misma, ya que la
corriente emigratoria se mantiene con fondos umoHSmoM por las mmdwnommm
de los parientes conocidos que han marchado antes. A esto se ha afiadido
una importante emigracion voluntaria hacia los nuevos campos aurfferos, que
ha contribuido a suplir las necesidades de nuestras colonias mas alejadas, en
las cuales era donde mds se necesitaban, tanto por lo que respecta a los intere-
ses de las colonias mismas como a los de la nacién. Pero ambas corrientes emi-
gratorias han amainado bastante, y aunque la que surge de Trlanda ha re-
vivido después en parte, no es seguro que no sea de nuevo necesaris la ayuda
sistematizada del gobierno para mantener abierta la comunicacién entre los
brazos que necesitan trabajo en Inglaterra y el trabajo que necesita brazos
en otras partes.

§ 15. El mismo principio que sefiala la colonizacién y el socorro a los
indigentes, como casos en los que no es aplicable la principal objecién a la
intervencién del gobierno, se extiende también a diversos casos, en los cuales
se han de prestar importantes servicios ptblicos, sin que haya ningfin particu-
lar a quien interese realizarlos, y que aunque se realizaran no darfan natural
0 espontineamente una remuneracion adecuada. Imaginemos, por ejemplo,
el caso de un viaje de exploracién geografica o cientifica. La informacién
que se busca puede tener un gran valor piblico y, no obstante, ningtn par-
ticular obtendria del viaje un beneficio que bastara a reembolsarle los gastos
de preparar la expedicién; y no hay modo de interceptar las ganancias an-
tes de que lleguen a las manos de los que han de aprovecharse de ellas, para
remunerar con una parte de las mismas a los autores. Esos viajes se emprenden
o pueden emprenderse por suscripcién privada, pero este recurso es més bien
raro y siempre precario. Més frecuentes son los casos en los que los gastos
los han soportado sociedades publicas o asociaciones filantrépicas, pero en

21 [La referencia a la emigracién irlandesa se afiadié en la 3% ed. (1852) y conclufa
con esta frase: “Mientras contintie fluyendo la corriente de esta emigracion, con la misma
fuerza que en la actualidad, la intervencién principal del gobierno debe ser la de dirigir una
parte de ella hacia sitios (como Australia) en los que, tanto por lo que respecta a los inte-
reses locales como a los nacionales, es donde mdis se precisan, pero a los cuales no llega de
por s en proporcién suficiente”. Esto se sustituyb en la 4* ed. (1857) por la referencia a la
emigracién hacia los campos auriferos. En la 5* ed. (1862) se hizo notar la disminucién
de la corriente emigratoria y en la 6% ed. (1865) el nuevo despertar de la emigracién irlandesa].
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general esas empresas se han realizado a expensas m.mw moEm.Eou el cual puede
asi confiarlas a las perscnas que a su juicio estan mas omrmommmm. para levar-
las a cabo. De la misma manera, incumbe al mogmgw construir y mom.ﬂmce,
faros, poner boyas, etc., para la seguridad de la navegacion, puesto mmm ma:.mo
imposible que se obligue a pagar una tasa a los barcos que los utilizan, nin-
gin particular construiria faros por motivos de interés personal, a menos que
se le indemnizara y se le recompensara con un pB?.Hmﬁ\o.oE_mﬁozo recau-
dado por el estado. Existen muchas §<mmzmmoﬁsmm Qmwamowmv de gran valor
para la nacién y para la humanidad, que precisan dedicarles mucho cmB\wQ
y mucho trabajo, y que con frecuencia originan grandes gastos y que solo
pueden llevar a cabo personas que pueden obtener un gran precio por sus
servicios en otras actividades. Si el gobierno no tuviera la facultad m.m conce-
der una indemnizacién por los gastos y una B\EEQU»&S por el ammswo v
el trabajo empleados en esas Eémmmmoﬁ:my mmS.m s6lo podrian H.mmrumzww
las pocas personas que, a una fortuna independiente, E:QEW ._Om owE.uo_-
mientos técnicos, los hébitos laboriosos y ya fuera un gran espiritu pliblico,
ya un ardiente deseo de celebridad cientifica. B

Otro asunto relacionado con el que estamos tratando es la cuestién de
proveer por medio de dotaciones o salarios al m@mﬂma@%ﬁo de .Hmm personas
que llamamos sabios. El cultivo de los conocimientos especulativos, aunque
no es uno de los empleos més ttiles, es un servicio que se .wmmm a la comu-
nidad colectivamente, no a sus individuos, y es, por Szmymcﬁiﬁ uno de
aquellos, que, prima facie, es razonable que pague la omE.cEmma, ya que
no concede el derecho de exigir una remuneracion pecuniaria a MIDgUNO m.m
los individuos que la componen, y que a menos que se provea a dichos servi-
cios con los fondos publicos, no slo falta el estimulo para que se realicen,
sino que se desalienta por la imposibilidad de ganarse la vida con tales E<Mm.
tigaciones y la consiguiente necesidad que se E%oum,.,_m a tales personas A e
emplear la mayor parte de su tiempo en ofras ocupaciones que les permitan
vivir. No obstante, el mal parece mayor delo que es en realidad. Se ha dicho
que las cosas mas importantes las han Wmorm por lo general mmnm%umm que
disponfan de muy poco tiempo; y la ocupacién h.wm m_mcnww onwm mmmﬂu MM
un trabajo rutinario a menudo ha sido compatible con las mas brill
realizaciones de la literatura y la filosoffa. No obstante, hay investigaciones
y experimentos que no s6lo requieren mucho tiempo, sino ﬂmavau una mwwa-
cién continua; hay asimismo ocupaciones que absorben y fatigan tanto las
facultades mentales, que son incompatibles con n:w_mEs. empleo vigoroso
de las mismas en otras ocupaciones, aunque sea en los intervalos de mmmowamm.
Por consiguiente, es muy deseable que m&mﬂm\ _.Ew manera de mmmmﬁﬁ a Mc-
blico los servicios de los investigadores cientificos y tal vez de algunas o _wm
clases de sabios, ofreciéndoles medios de vida ooammczm.m con sus mmwmo_ﬁ MM
ocupaciones. Los premios de las universidades son una Emﬂﬁceoﬂ. Mxmmmnm“v -
que se adapta muy bien a tales fines, aunque muy rara <oNu maowm n“om 2 w»,
ya. que por lo general se oo.wcmmm: como una Hm%oammaw o p s Hw s ¥
realizados y en conmemoracion de lo que otros han hecho, ¥
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salario por futuros trabajos en el progreso de los conocimientos. En algunos
paises se han formado academias de ciencias, de antigiiedades, de historia,
etc., con emolumentos para los que pertenecen a ellas. El sistema mds eficaz
y al mismo tiempo el que menos se presta a abusos parece ser el de conceder
a las personas en cuestién catedras que llevan anexos deberes de ensefianza.
La ocupacién de ensefiar upa rama de los conocimientos, al menos en sus
grados més elevados, es una ayuda mas bien que un obstaculo para el cultivo
sistematico de los mismos. Los deberes de una cétedra dejan casi siempre
mucho tiempo libre para investigaciones originales, y los mayores adelantos
que se han hecho en diversas ciencias, tanto morales como fisicas, se han
debido a personas que las ensefiaban al piiblico, desde Platén y Aristételes
a los grandes hombres de las universidades escocesas, francesas y alemanas.
Y no menciono las inglesas, porque hasta hace poco sus catedras han sido,
como es sabido, mas bien nominales. Ademés, en el caso de un profesor
de una gran institucién de ensefianza, el piblico en general tiene medios para
juzgar, si no la calidad de aquélla, al menos los talentos y la actividad del
profesor, y es mds dificil equivocarse al conceder esos emolumentos.

En términos generales, puede decirse que todo aquello que es deseable
que se haga en interés general de la humanidad o de las generaciones futuras
o por los intereses actuales de aquellos miembros de la comunidad que pre-
cisan ayuda en sus trabajos, pero que no son de naturaleza apropiada para
que los remuneren los ﬁmwao:_m_.mw o las asociaciones, es muy conveniente
que sea el gobierno quien se encargue de estimularlos y remunerarlos, si bien,
antes de decidirse a ello, los gobiernos deben siempre examinar si no hay
ninguna probabilidad racional de que se realicen bajo el llamado principio
voluntario y, en caso afirmativo, si es probable que se hagan mejor y mis

eficazmente por intermedio del gobierno que bajo el celo y la liberalidad de
los particulares.

§ 16. Creo que, a mi juicio, nos hemos ocupado ya de todas las excep-
ciones a la méxima prictica de que los asuntos de la sociedad pueden reali-
zarse mejor por la accién privada y voluntaria. No obstante, es preciso afiadir
que la intervencién del gobierno no siempre puede detenerse antes de llegar
a los limites que definen los casos en los cuales aquélla estd indicada. En
las circunstancias especiales de una época o de una nacién determinadas,
casi no hay nada que importe en realidad a los intereses generales y no sea
deseable o incluso necesario que se encargue de ello el gobierno, no porque
no puedan realizarlo los particulares, sino porque no lo hardn. En algunas
épocas y lugares no habrd caminos, diques, puertos, canales, obras de riego,
hospitales, escuelas, universidades, imprentas, a menos que el gobierno los
establezca, ya que el piblico es demasiado pobre para disponer de los recur-
sos necesarios, o demasiado poco adelantado para apreciar los fines que se
persiguen, o no ha practicado lo suficiente la accién colectiva para ser capaz
de reunir los medios. Esto sucede, en mayor o menor grado, en todos los
paises habituados al despotismo, y sobre todo en aquéllos en los que hay
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una gran distancia, en punto a oZENm.o&P entre el pueblo y el wwﬂ‘o\,;o,
como en aquellos que han sido conquistados y un pueblo mds enérgico M.<
més culto les mantiene en sujecién. En muchas partes del B:E.wo el m:mw 0
es incapaz de hacer por si mismo algo que precise grandes B.mnWom m accidén
combinada, y nada de eso se hace a menos que lo haga el estado. .% %mmom
tales, la manera como puede el gobierno %58@8 mejor la sinceridad con
que intenta el mayor bien de sus stibditos es haciendo las cosas que la inca-
pacidad del pablico hace recaer sobre €l, en forma .SH que nm can%% au-
mentar y a perpetuar esa impotencia, sino a corregirla. dzm cww €0 M@HMO
prestard su ayuda en forma tal que estimule y wg_ﬁcm todo e %meu % e
esfuerzo individual que pueda encontrar. .H.EES con .mﬂmc&m e moMa
que desaparezca todo aquello que ovuﬂ.woc_ﬁm y desalienta el Homw_.sg .uo
empresa privada, y dar4 todas me facilidades, como mmmna.mgﬂ a Ewoa n
y los consejos que sean mecesarios; sus Iecursos pecuniarios mm emp mmum
cuando sea précticamente posible, en ayudar los esfuerzos privados Bmmw ien
que en sustituirlos, y pondré en juego su maquinaria .mm Hooouwwmcmmmmw ouOW
res para que surjan esos esfuerzos. La ayuda oficial, cuando o edezca, &
hecho de faltar la iniciativa privada, debe mmwm.o\ en forma que oowm?:vm? en
tanto cuanto sea posible, un curso mm” educacién para. &.@.cmz_o oﬂ el arte
de realizar grandes objetivos por medio de la energfa individual y la coope-
6 taria.

Eeom%ﬂw zﬂ&@o necesario insistir aqui en aquella parte mw las ?soﬂv.ﬁwm.m
del gobierno que todos admiten como Smmmgmm_u_.mn la %Eeon de prohibir
y castigar todo aquello que en la conducta de los individuos que mumHoMs m—m
fibertad es a todas luces perjudicial para otras personas, ya se trate mmm
violencia, del fraude o de la negligencia. Aun en el mejor estado alcanzado
hasta ahora por la civilizacién, es lamentable pensar cuan grande es la pro-
porcién de todos los esfuerzos y talentos del nwan que se mnimmu en
neutralizarse unos a otros. Ninguna finalidad més propia del gobierno Mcm
Ja de reducir este ruinoso despilfarro lo més posible, tomando las H.Mmmw as
apropiadas para que las energfas que hasta ahora gasta la Qwﬁm_ﬁ mwwm m%
perjudicarse uncs a otros o en protegerse contra el %bowu Ww zmwm acia ¢l
empleo més legftimo de las facultades humanas: el de obligar a .mm : M :

de la naturaleza a estar cada dia més subordinadas a la prosperidad fisica

y moral 2

22 [Véase Apéndice MM, Limites de la esfera gubernamental].
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Por lo que respecta a la historia de las investigaciones y las discusiones econd-
micas después de la publicacién de los Principios, de Mill, en 1848, la tnica obra de
cardcter general en inglés a la que pueda hacerse referencia es el Dictionary of
Political Bconomy (1894-1908), de Palgrave, el cual contiene muchos articulos ttiles
bajo los titulos de los diversos asuntos y autores. Los que lean el francés pueden
ayudarse con la obra de Block, Les Progrés de la Science Economique depuis Adam
Smith (1890), quien representa la escuela més estricta de la ortodoxia francesa, y
también con la Histoire des Doctrines Economiques (1909), de Gide y Rist, eserita
desde un punto de vista mas moderno. Los que lean el alemdn deben, naturalmente,
buscar informacion en el Handwirterbuch der Stactswissenschaften, de Conrad,
cuya tercera edicién, aumentada, estd a punto de aparecer;* y encontraran bastantes
exdmenes valiosos del curso de la discusién sobre los principales temas en la serie
de monografias reunidas bajo el titulo de Die Entwicklung der deutschen Volkswirth-
schaftslehre im neunzehnten Jahrhundert (1908).

A. EL SISTEMA MERCANTILISTA (P. 33)

La informacién de Mill se basa en la de Adam Smith, Wealth of Nations, lib.
1v, eap, L. Con posterioridad se han hecho muchas investigaciones en la literatura
v la politica mercantilista, algunos de cuyos resultados pueden verse en Roscher,
Geschichte der National-Oekonomik in Deustchland (1874), § 57, seguido de eerca
(con un colorido positivista) por la History of Political Economy (1888), de In-
gram; en Schmoller, The Mercantile System and its Historical Significance (1884,
trad. ingl. 1896) y Grundriss der Allgemeinen Volkswirthschaftslehre (1900), 1,
§ 39 (en la trad. franc., Principes d’Economie Politique (1905-1908, 1, § 89); en
Growth of English Industry and Commerce, vol. 11, parte 1, de Cunningham y The
Mercantile System (1903) ; y en Indusirial Organisation in the Sivteenth and Seven-
teenth Centuries (1904), de Unwin. Hace poco [1895] se ha publicado de nuevo
uno de los escritos mas importantes de la literatura mercantilista inglesa: England’s
Treasure by Forraign Trade (1664), de Mun.

B. DEFINICION DE LA RIQUEZA (P. 35)

Se ha criticado la definicién de Mill desde puntos de vista muy diferentes por
diversos autores: Jevons, Principles of Ecomomics (publicacién péstuma, 1905),
p. 14; Nicholson, Principles of Political Economy, 1 (1893), Introduccién; y Ruskin,
Unto this Last (1862), Prefacio, y Munera Pulveris (1863), Prefacio. Para una
clasificacién reciente de “cosas deseables”, véase Marshall, Principles of Economics
(1890; 5% ed. 1907), lib. 1, cap. 1. Sidgwick, Principles of Political Economy
(1883), lib. 1, cap. 11, hace observar que, si bien en Inglaterra la “riqueza” se ha
considerado, por lo general, como la concepeién fundamental de la economia politica,
se ha sostenido también corrientemente que deberia definirse por la caracteristica de
poseer “valor”, de modo que parecia méds l6gico “empezar por obtener una idea
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