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78 GERHARD WERLE

grel fir Rechisvergleichuny in Paris 1954 (1955), pag. 351 y ss.; Jescheck, Hans-Heinrich:
Inicrmational Crimes, en: Bernhardt, Rudclf {editor), Encyclopedia of Public International
Law, tomo 2 (1993), pag. 1119y ss.; Jescheck, Hans-Heinrich/Weigend, Thomas: Tratado de
Derecho Penal, Parte General, 3° edicidn (2002), pag. 124 y ss.; Kittichaisaree, Kriangsak:
International Criminal Law (2001), pag. 3 y ss.; Kdnig, Kai Michael: Die vitlkerrectliche
Legitimation der Strafgewalt nternaticnales Strafjustiz (2003); Lagodny, Orto: Legitima-
tion und Bedeutung des Sténdigen [nternationalen Stratgerichtsholes, Zeitschrift fiir die
gesamte Siralrechiswissenschafl 113 (2001), pdg. 800 v ss.; Méller, Christing: Vélkers-
trafrecht und Internationaler Stralgerichishof — kriminologische, straftheovetische und
rechtspolitische Aspekte (2003), pag. 413 v ss.; Nimaga, Salif: An International Conscience
Collective?, A Durkheimian Analysis of International Criminal Law, International Criminal
Law Review 7 (2007), pdg. 561 v ss.; Oehler, Dietrich: Taternationales Strafrechl, 2° edicién
(1983), niimero marginal 2; Rebinson, Patrick: The Missing Crimes, ex: Cassese, Antonio/
Gaeta, Paola/Jones, John R.W.D. {(editores), The Rome Statute of the lnternational Criminal
Court, & Commenlary, lome 1 (2002}, pag. 497 y ss.; Rodman, Kenneth A.; Darfur and the
Limits of Legal Deterrence, Human Rights Quarterly 30 (2008}, pig. 529 v ss.; Schabas,
William A.: An Introduction to the [nternatior:al Criminal Court, 3= edicién (2007), pdg. 82
y ss.; Schwarzenherger, Georg: The Problem of an International Criminal Law, 3 Current
Legal Problems (1930}, pag. 263 y ss.; Szurek, Sandra: Historique, La Formation du Droit
International Pénal, en: Ascensio, Hervé/Decanx, Emmanuel/Peliet, Alain {editores), Droit
International Pénal, (2000}, pdg. 7 v ss.; Tijjerer, Otto: Dogmatische Unicrsuchungen zur
‘BEntwicklung des materiellen Volkerstralrechis seit Nirnberg (1966}, pdg. 25 y ss.; Triffrerer,
Otto; Vilkerstrafrecht im Wandel?, co; Vogler, Theo {editor), Testschrift fir Hans-TTeinrich
Jescheck zum 70. Geburistag (1983), pag. 1477 y ss.; Irffterer, Otto: Bestandsaufnahme
zum Valkerstrafrecht, en: Hankel, Gerd/Stuby, Gerhard (editores), Strafgerichte gegen
Menschheitsverbrechen, Zum Vélkerstrafrecht 50 Jahre nach den Nivmberger Prozessen
(1999), pdg. 169 v ss.; fiffterer, Otto: Der stindige Internationale Strafgerichishof - Ans-
pruch und Wirklichkell, en: Gossel, Karl Heinz/Tritfterer, Otto{editores), Geddchtnisschrif:
filr Zipl (1999), pég. 493 v ss.; Tomnschat, Christion: Das Statul von Rom fiir den Tnter-
nationalen Stralgerichishof, Dic Fricdens-Warte 73 (1998), pag. 333 y ss.; Verdross, Alfred/
Simema, Bruno: Universelles Volkerrecht: Theorie und Praxis, 3% cedicion (1984), §430 v ss.;
Werle, Gerhard: Menschenrechtsschutz durch Volkerstrafrecht, Zeitschrift fir die gesamie
Strafrechtswissenschaf: 109 (1997), pag. 808 v ss.; Wilkitzki, Peter: Die vélkerrechilichen
Verbrechen und das staatliche Strafrecht (Bundesrepublik Deutschland), Zeitschrilt fiir die
gesamte Strafrechtswissenschaft 99 (1987), pag. 435 y ss.

L Concepto de derecho penal internacional y crimen de derecho penal
internacional
82. El derecho penal internacional comprende todas las normas de derecho

internacional que directamente fundamentan, excluyen o de cualquier otro
modo regulan una responsabilidad penal'®.

156 Esta (estricta) definicion cuenta hoy en dia con el apoyo mayoritarie de la doclrina de
habla alemana. La expresién Volkerstrafrecht (derecho penal internacional) cmpleada por

s
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83. En consccucncia, la pertenencia de un tipo penal al derecho penal internacional
requicre de ires condiciones: en primer lugar, la norma debe describir un injusto imputable

individualmente'"y amenarzar con una pena come efectojuridico; en segundolugar, lanorma

debe ser parte del ordenamiento juridico internacional; y en tercer lugar, la punibilidad debe
existir con independencia dc la recepcidn del tipo delictiva en el orden juridico estatal,

84. Los crfmenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad, el genocidio
y el crimen de agresidn son crimenes de derecho internacional'®®, Estos ast lla-
mados “crimenes fundamentales” (core crimes ) son los “crimenes mds graves
de trascendencia para la comunidad inlernacional en su conjunto™; y estan
sujetos a la compelencia de la Corte Penal Internacional®!. La cuestion de si

vez primera por Befing, Die strafrechtliche Bedeutung der Exterritorialitdt (1896}, pag. 40
y 8., logré imponerse cspecialmente gracias a Jescheck. Resulta fundarnental, Jescheck, Die
Verantwortlichkeit der Staatsorgane nach Vélkerstrafrecht (1932), pag. 8 y s., asi como
Iriffterer, Dopmatische Unlersuchungen zur Entwicklung des materiellen Vélkerstrafrechts
seil Niirnberg{1966), pag 21, Paramés antecedentes respects de fas publicaciones en lengua
alemana, cfy, Werle, Volkerstrafrecht, 2* edicion {2007) nimern marginal 81, nota 153,

57 Elprincipio deculpabilidad csla base del derechopenal internacional. Ya el Tribunal Militar
Inlernacional habia declarado, .. Jwell settled fegal principles, one of the more important
of whicl: is that criminal guilt is personal, and that mass pumishments should be avoided”.
TMI, sentencia de 1 de octubre de 1946, en: The 1rial of German Major War Criminals,
Proceedings of the Intermational Military Tribunal sitting in Nurernberg, Germany, parte
22(1950) pag. 469. Cr. también Cassese, Inlernational Criminal Law, 2* edicién (2008), pag.
587 y s.; Jescheck, Die Verantwortlichkeit der Staatsorgane nach Volkerstrafrecht (1952),
pag. 374.

8 Cir. Brownlie, Principles of Public International Law, 7* edicién (2008), pag, 587 v ss.; Je-
seheck, en: Bernhardl (cditor), Encyclopedia of Public International Law, tomo 2 {1995),
1139, pag, 1120y ss.; Triffrerer, en: Vogler (editor), Pestschrift [ir Tescheck (1983), 1477, pag,
1485 ("tipos delictivos clasicos de un derecho penal internacional”); Triffterer, en: Gésself
Triffterer {editores), Gedichinisschrift fir Zipf (1999), 493, pag. 507 v ss.; Verdross/Simma,
Universelles Vélkerrecht, 3* edicisn {1984), 88 439 v ss. Tomando como base un concepto
amplic del derecho penal internacional, Cassese, Internattonal Criminal Law, 2 edicién
(2003}, pag. 24, incluye junto a los crimenes mencionados en el texto también la tortura
fuera de los conlliclos armados, asf como los ataques sisteméaticos contra la poblacion civil
y “algunas tormas extremas” (“some exireme forms”) de terrarisme inlernacional.

13 Sobre el concepto “crimenes [undamentales”, efr, Kress, en: Gritrzner/Potz {editores), In-
ternalivmaler Rechishilfeverkehr in Strafsachen, 2° edicién (2006), tomo 4, 11T 27 ndmero
marginal &, y Zinimermann, Zeitschrift fur anslindisches éffentliches Rechtund Vilkerrecht
S8(1998), 47, pag. 48.

180 Cfr plo. 4 y 9 del pregmbulo y art. 5 del Estatuto de la €PL.

1 La competencia de l2 Corte Penal Internacional para ¢l enjuiciamicnto de tipos penales
contra su Administracion de Justicia (art, 70 del Estatuto de la CPI) aparece frente a &llo
COMO 14 compeiencia anexa que completa y asepura la competencia principal, que sigue
reglas fundamentalmente distintas en lo tocanle al procedimiento y criterios de imputa-
bilidad; al respecto Triflfterer-Piragoff, Rome Statute (20608), art. 70 niimero marginal 1 y
ss. Cfr. en cuante a las normas respectivas en el Estatuto del TPIY (arts. 77 y 91) Kress,
en: Grittzner/Pétz (editores), Internationaler Bechishiffeverkehr in Strafsachen, tomo 4, 2°
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82 GERHARD WERLE

11. Proteccion de los bienes juridicos mds importantes de la comunidad
internacional .

87. Tl derccho penal internacional protege “la paz, la seguridad y el bien-
estar de la humanidad”'" como los bienes juridicos més importantes de la

comunidad internacional™,

88, Los tres bienes juridicos protegidos paz, seguridad y biencstar de la
humanidad, no pueden distinguirse absotutamente entre si*”*. Con la paz mun-
dial y la seguridad internacional encantramos dos interescs de la comunidad
‘internacional en el centro del derecho penal internacional, que al mismo tiempo
se encuentran en el vértice de la determinacion de los fines de tas Naciones
Unidas'™. Al mismo tiempo, un concepto ampliado de la paz sirve de base al
derecho penal internacional. Esta no sélo comprende la ausencia de enfrenta-
mientos militares entre Estados, sino que también incluye la situacién dentro
del propio Estado'™, Una amenaza a la paz mundial puede suponerse a partir

" mational Law, tomo 2 {1995), 1119, pag. 1120 (“a treaty would have to be binding on the
great majority of States”).

17 preambulopfo. 3del Fstatutode la CPL Bn mayor profundidad, Slade/Clark, en: Lee (editor),
The International Criminal Court, The Making of Rome Statute (1999), 421, pag. 426. La
referencia a la paz mundial y a la seguridad internacional sc encontraba ya en el primer
proyecio de la Comision de Derecho Internacional, en el que se sancionaban delitos “conlra
la paz v la seguridad de la humanidad”, <[r. por gjemplo ari. | del Proyecto de Cddigo de
1954 y art, 1.1 del Proyecto de Codigo de 1996, donde se utiliza cl término “crimenes”.

12 Cfp. Triffterer-Triffterer, Rome Statute, 2° edicién (2008), predmbulo néimero marginal 9
{*international criminal law js [...] the criminal law of the community of naticns, with the
function of protecting the highest legal values of this community”). - Clr. ademds Ambos/
Steiner, Juristische Schulung 2001, 9, pég. 13; Jdger, en: 1lankel/Stuby (editores), Strafgeri-
chte gepen Menschheitsverbrechen (1993), 325, pag. 345; Tomuschat Europa-Archiv 1994,
61, pag. 62; Vest, Zeitschritt firr die gesamte Stra [rechtswissenschaft 113 (2001), 437, pig.
464,

1B Lo mismo ocurre con los propasitos de la Carta de la ONU. Al respecto Simma-Woifruin,
Charta der Vereinten Nationen {1991), art. 1 mimero marginal 4, :

1 art 1m0 1do la Carta dela ONU; cfr, ademas fos arts, 2n° 6, 11, 12, 18, 39 y ss. de 1a Carta
de la ONUJ. Para el supucsio de una amenava a la paz mundial y 2 la seguridad internacio-
nal, se prevé el empleo de distintas medidas colectivas, art. 39 de la Carta de la ONTL Tslas
pueden incluir lambién medidas de persecucion penal; cfr supra nimero marginal 45,

15 Cfp. al respecto ONU Doc. S/RES/B08 (1993) —resolucidn del Consejo de Seguridad sobre

. el establecimiento del TPIY: ONU Doe, SIRESM33 (1994)— resolucion del Consejo de
Seguridad sabre el establecimiento del TPIR, en particular los pfos. 4 ¥ 5 del predmbulo:
“Expresando una vez més su profunda preocupacion por los informes que indican que
se han cometido en Rwanda genocidio v otras violaciones sisiemdlicas, peneralizadas y
manifiestas del derecho internacional humanitario, [h]ablendo -determinado que esta si-
luacién sigue constituyendo una amenaza a la paz y la seguridad internacionales™); ONU
Doc. S/RTS/1373(2001) -resolucion sobre medidas tras los atentados del 11 de septiembre

TRATADO DE DERECH®O PENAL INTERNACIONAL

de violaciones graves de los derechos humanos en un Estado. En el predmbule
del Estatuto de la CPI se encuentra recogido el bienestar de la humanidad como

~unaspecto de proteccién separado junlo a la paz y fa seguridad™.

89. El ataque a los intereses fundamentales de la comunidad inlernacional le

da al delito una dimensién internacional ylo convierte cn un crimen de derecho

internacional. Estos crimenes de derecho internacional afectan “a la comunidad
inlernacional cn su conjunto”, Por esta razon, las normas de derecho penal
internacional traspasan el “blindaje de la soberania estatal”',

90. La cuestién de si y en qué medida los crimenes de derecho internacio-
nal incluyen al mismo tiempo la proteccién de bicnes jurfdicos individuales
es controvertida!®. Lo correcto en este caso es diferenciar entre los distintos
crimenes de derecho inlernacional'®.

de 2001; VerdrossiSimma, Universelles Volkerrecht, 3" edicion {1984), § 234; Tomuschat,
en: Hankel/Stuby (editores), Strafgerichte gegen Menschheitsverbrechen (1995), 270, pag.
291,

76 Cfr, Triffterer-Triffrerer, Rome Statule, 2* edicidn (2008), predmbulo nimero marginal 11;
¢fr. también Fassbender, Buropaische Grundrechte-Zeitschrift 30 (2003, 1, pag. Gy s

17 Predmbulo pfo. 4 v Y, art. 5.1 del Estatuto de la CPL {"crimenss de trascendencia para la
comunidad internacional ensu conjunto”, “crimes of concern to the international community
as 2 whole”). Sin desviacion objetiva, el art. 1 del Estatuto de la CPI se refiere s "crimenes
de trascendencia internacional” Clr también TPLY, decisién de 2 de octubre de 1995 (Tadid,
AC), parag. 59; “[The coimes which the Tnlernational Tribunal has been called upon to try]
attect the whole of mankind and shock the conscicnce of all nations of the world. There
can therefore be no objection to an international tribunal properly constituted trying these
crimes on behalf of the internaiional communily”. Cle ademas Kdnig, Die vilkerrechtliche
Legitimation der Strafgewalt internationaler Strafjustiz (2003), pag. 26; Bussiouni, en:
Vohrah et al. (editores), Man’s Inlnunanity to Man (2003), pdg. 65y ss.

8 Jescheck, Die Verantworllichkeit der Staatsorgane nach Volkerstzafrecht (1952), pag. 11;
Bassiouni, en: Vohrah et al. (editores), Man's Inhumanity lo Man (2003), pag. 63 y ss.

% Sepiin Lagndny, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschatt 113 (2001}, 800, pag.
803, estarfa claro que los crimenes de derecho internacional deben proteger exclusivamente
bienes juridicos supraindividuales. Por el contrario, Trilllerer-Trffierer, Rome Statule, 2°
edician (2008), Preliminary Remarks mimero marginal 21, incluye (también} la proteceidn
de los hicnes juridicos individuales. Tn esie sentido, también Tomuschar, en: Cremer-et
al. (editores), Festschrift fiir Steinberger (2002), 315, paz. 329 {“Genocide is certainly the
worsl ol all offenses apainst both human dignity and international peace and security”).

0  En este sentido, también Vest, Zcitschrilt [ir die gesamte Strafrechtswissenschaft 113
(2001), 457, pag. 463 v 85, (crimenes contra la humanidad: bien jueidico individual concreto,
genocidio: supraindividual). Ch también Gif Gil, Zeitschrift tiir die gesamtc Strafrechts-
wissenschafr 112 {2000), 381, pag. 382 y ss. Vid. mimeros marginales 709 v ss., 797 y ss,;
979y ss.
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vocada dolosamente!?”’. También los sucesos en Bangladesh'*¥, Burundi**?,
Etiopia‘*® y Guatemala'“*! merecen mencidn'#2,

701. Al final del siglo XX la opinién publica se vio sobrecogida por los
acontecimientos en Ruanda y en la zona dc la antigua Yugoslavia. Tras el
fallecimiento, en abril de 1994, del primer ministro ruandés en un accidente
de aviacidn estallé en el pais una guerra civil. Iniciada por militares y milicias
e instigada por los medios, en los mescs siguienles los hutu acudieron a las
armas para eliminar a los tutsi. En controles callejeros se separaba a los tutsi
y, muchas veces, se les daba muerle al instante en ese mismo lugar. En los
pueblos las personas eran cercadas y liquidadas. En tres meses muricron, se-
gin diferentes estimaciones, entre 500.000 y un milln de personas. También
durante la guerra en Bosnia se cometid un genocidio, segin ha sefialado. el
‘Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia®®. En julio de 1995 unida-
des serbo-husnias incorporaron a Bosnia-Herzegovina el enclave de Sebrenika
catalogado como zona de proteecion de las Naciones Unidas. Muchos musul-
manes habian buscado alli un refugio de la guerra. A los musulmanes se les

137 Cfr. Balogun, The Tragic Years: Nigeria in Crisis 1966-1970 (1973); Kuper, Genocide (1981),
péag. 74y ss.; Ternon, Der verbrecherische Staat (1996), pag. 258 y ss.

192 Cfy, al respecto, Chalk/Jonassuhn, The History and Sociology of Genocide (1990), pag: 394
y s5.; Ternon, Der verbrecherische Staal (1996}, pag. 243 y ss. :

1395 Al respecto, Chalk/fonassohn, The History and Sociology of Genocide (1990), pag. 384 y
55 :

140 Al respecio, Termon, Der verbrecherische Staat (1996), pég. 267.

ML Sabre los sucesos en Guatemala, Tomuschat, Die Friedens-Warte 74 {1999), pag. 433 y
ss.; Guatemala Memeoria del Silencio, Hiforme-de la Comision para el Esclarecimiento
Histdrico, 12 tomos (1999).

W02 También sc suelen mencionar en este contexto los homicidios masivos en la Camboya
de Pol Pot y en la Unidn Soviética con Stalin. Fs, sin embargo, cuestionable que estos
sean casos de genocidio, ofi. sobre Camboya, por cjemple, Barth/Terzani, Holocaust in
Kambodscha (1980}, pag. 7y ss.; Chalk/Jonassohm, The Hislory and Sociology of Genocide
(3990, pag. 398 v s5.; De Nike/Quigley/Robinson, Genecide in Cambodia (2000); Williams,
Internacional Criminal Law Review 5 (2003), pag. 447 y ss. Afirman la cxistencia de
un genocidio Hannum, Human Rights Quarterly 11 (1989}, pag. 82 y ss.; fernon, Der
verbrecherische Staat (1996), pig. | 38 y ss. En conirase manifiestan, Neubacher, Juristische
Aushildung 2007, pag. 849; Vest, Zeitschrift fiir dic gesamte Strafrechtswissenschalt [13
(2001), 457, pg. 478. Sobre leos homicidios masives en la Union Soviética de Stalin,
Ternon, Der verbrecherische Staat (1596), pag. 196 v ss., quien s6lo alirma el genocidio de
los «Kulaks» o campesinos propietarios de tierras. Clr., ademas, sobre la aniquilacion de
los indios cn Norteamérica v los aborfgenes en Australia, Chalki/onassohn, The History
and Sociology of Genocide (1990), pags. 173 y ss., 204 y ss.; Stannard, American 1lolocaust
(1992), pag. 57y ss.; Thornton, American Indian Holocaust and Survival (1987).

10 Cfy par ojemplo, TP1Y, sentencia de 2 de agosto de 2001 (Krstic, TC); TPEY, sentencia de
19 de abril de 2004 (Krslié, AC). .
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dividié: las mujeres, los nifios y los ancianos fueron deporiados’y los hombres
aptos para la lucha fueron ejecutados'¥.

702. Lz historia de la respuesta penal al genocidio en el plano interna-
cional pucde esbozarse de forma breve'*. En ¢l juicio contra los principa-
les criminales de guerra alemanes ante el Tribunal Militar Tnternacional en
Nuremberg, ¢l genocidio cometido contra los judios europeos tuvo un valor
més bien secundario!®®. Tras el fin de los procesos, v a pesar de la adopcién
de 1a Convencién sobre el Genocidio en 1948, pasaron casi 50 afios hasta que

con la constitucion del Tribunal Penal Internacional para Ja ex Yugoslavia, se

cre6 un tribunal internacional —aunque de comipetencia limitada territorial
y temporalmente— competente para la persceucion del genocidio™”. Poco
despugs, ¢l Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas instaurd el Tribunal
Penal Internacional para Ruanda en un intento de reaccionar ante el genoci-
dio en ese pais!*8, Con la creacién de la Corte Penal Tnternacional existe por
primera vez. una instancia internacional competente para perseguir y castigar
el genocidio en todo el mundo™®, o

14 Vid. al respecto, por ejemplo, Bogoeva/Fetscher (edilures), Srebrenica, Ein Prozess {2002).
Sobre los sucesos en la antigua Yugoslavia también Bessiouni/Manikas, The Taw of the
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (1996), pags. 48 y ss., 603 y
ss.; Lelumler, Die Strafharkeit von Vertreibungen aus ethnischen Griinden in bewaffneten
nicht-internatinnalen Xonflikten (1999, pag. 68 y.ss.

W05 Cfe van den Vyver, Fordham Journal of International Law 23 {1949}, pag. 286 y ss.

W06 Expresamente sobre la importancia del genocidio en ¢l proceso de Nuremberg, Mettranc,
Internacions) Crimes and the ad koc Tribunals (2003), pég. 195 v ss. Cfr, también, los
niimeros marginales 18 y 22. .

W7 {Jna recopilacién de las resoluciones emitidas por ¢} TPLY en Bummel/Selbmann, Huma-
nitires Volkerrecht-Informationsschrifien {2006}, pag. 58 y ss.

1408 Vil Nsereke, Netherlands International Law Review 2001, pdg. 31 y ss.; Lee, Leiden
Journal of International Law 9 (1996), pag. 37, Morris/Scharf, The International Criminal
Tribunal for Rwanda {1998). Cfr, subre la jurisprudencia del Tribunal, Mugwanya, The
Crime of Genocide in International Law (2007); Verdirame, Iniernational and Comparative
Law Quarterly 49 (2000}, pig. 578 y ss. Una sinopsis sobre la persccucion nacional en
Ruanda en Sehabas, Journal of Internacional Criminal Tustice 3 (2005), pag. 879 v ss.

09 Sehre la persccucion del genacidio a través de tribunales estatales, clr. Belrendt, Die
Verfolgung des Vilkermordes in Ruanda durch internationale und nationale Gerichte
(2005); DahmiDetbriick/Wolfrum, Valkerrecht, tomo I3, 2% edicion {2002), pag. 1075 ¥
s.. Kreicker, International Criminal Law Revicw 5 (2005), pag. 313y ss.; también ndimero
marginal 293 y ss.
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miembros del grupo o que afectan a su existencia o continuidad bioldgica: el
art. 6 e} del Estatuto de 1a CPT define adernds una forma de genocidio cultural,
El objeto de la accion es el miembro individual del grupo. En sentido objetivo,

el genocidio no exige que el hecho individual se integre en un hecho global!421,
aungue el alague sistematico o de gran m_nmznm contra un grupo sea la forma
de aparicidn més usual de este delito,

708. En cl plano subjetivo todas las acciones tipicas exigen, junto zl dolo
en relacion con los hechos individuales**?2, 1a intencion de destruir total o par-
cialmente un grupo nacional, éinico, racial o religioso en su calidad de tal; la
destruccién efectiva del grupo o de una parte del mismo no es necesaria. Esta

intencién de destruir da cuerpo al mismo tiempo al clemento sistematico del

crimen de genocidio, que le otorga su dimensién internacional.

V. Intereses protegidos |

709. El crimen de genocidio protege el derecho a la existencia de determi-
nados grupos'**. Esto es consecuencia, principalmente, del proceso de crea-
cién de la Convencién sobre el Genocidio. Asi, la Asamblea General defini6 en
su resolucion 96 (I) de 1946 ¢l genocidio como «una negacion del derecho de
existencia a grupos humanos enteros, de la misma manera que ¢l reE_QmS
es la negacion a un individuo humano del derecho a vivira 144,

1421
422

Mas al respecio en ol nimero marginal 749 y ss.

Vid., nimero marginal 394 v ss.

433 Vid. CIJ, Informe de 23 de mayu de 1951 (Reservations to the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide), ICT Reports 1951, pus. 15 v 23; TRIR,
sentencia de 2 de septiembre de 1998 (Akayesu, TC), pardg. 469; TPIY, scntencia de 14 de
diciembre de 1999 (Jelisi¢, TC), parig. 69 y ss. bajo la ribrica «protected groups»; TPTY,
sentencia de 2 de agosto de 2001 (Krstic, TC), parags. 551 v 5., 533. Cfr. también, District
Court of Jerusalem, sentencia de 12 de diciembre de 1961 (Eichmann), parag. 190 v s.,
en: ILR 36 (1968), 232 y ss., sobre ¢l tipo de «delilos contra ¢l pueblo judios, basadu en ¢l
tipe de genocidio; Proyecto de Cadigo de 1996, Comentario al art. 17, pfo. 6 v s.; Drost, The
Crime of State, tomo I Genocide (1959), pag. 84 v 5., 86; Eser, en: Fser/Goydke (editores),
Festschrift fiir Meyer-Gossner (2001), 3, pag. 16; Fronza, cn: Lattanzi/Schabas (edilores),
Essays on the Rome Slatute of the International Criminal Court, tomo ! (1999), pag, 118
y s.; Gil Gil, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechiswissenschall 112 (2000), 381, pag. 393;
Kuper, Genocide {1981}, pag. 30; Robinson, The Genocide Convention, A Commentary
(1960}, pag. 58.

1234 ONU Doc. ARES/95 (T) (1946), donde ademss se sefiala: «[Tal negacién del derecho

" 2 la existencia [...] causa una gran pérdida a ta humanidad en el aspecto culiural v

otras contribuciones representadas por esos grupos humanos [.Js. Vest, Genozid

durch urganisalorische Machtapparate (2002), pig. 99 («variedad de grupos v con ello
indirectamente la composicidn de la humanidad»).
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710. El Tribunal de Yugoslavia mantiene que el tipo sélo protege la exis-
tencia fisica!*®, Sin embargo, la destruccién de un grupo «como tal» puede
conseguirse mediante la destruccion de la identidad de grupo’®, porque ésta
conduce, al igual que la exterminacion fisica del grupo, a la desaparicién del
grupo y tiene como consecuencia su pérdida para la humanidad. Ta interpre-
tacién que sostiene que el genocidio sélo protege la existencia fisico-bioldgica
del grupo es, por tanto, demasiado estrechal4,

711, kn especial, carece de validez la consideracién de que la inclusion de la exis-
tencia souial del grupo contradice o principio mullum crimen sine lege'; ¢l principio de
taxatividad se respéta sila existencia social del grupo se protege sdlo frente a las acciones
concretas de agresion contenidas en el tipo. Los ataques que solo eliminan las caracterfsti-
cas culturales especificas del grupo (el denominado genacidic cultoral) han sido excluidos

conscientemente ded tipe,

712, También se discute si el crimen protege ademds los intereses indivi-
duales de los miembros del grupo. Tos miembros en sf son, por lo general, el
objeto de la agresidn, sin embargo, las lesiones o puestas en peligro de inte-
reses individuales sdlo se tienen en cuenta por el derecho penal internacional
cuando el individuo es atacado, precisamente, como consecuencia de su per-
tenencia al prupo. $élo la voluntad de producir el hecho global —la destruc-

1435 Vid. TPFY, sentencia de 19 de abril de 2004 (Krsti¢, AC), parag. 25; TPIY, sentencia de 9 de

mayo de 2007 {Blagojevié v Joki¢, AC), pardg. 123, nota 337; TPTY, senteacia de 2 de agosto

. de 2001 (Kusti¢, TC), parag. 580, Vid., también, Report.of the International Commission
of Inguiry on Darfur to the United Nations Secretary-General de 25 de enero de 2005,
ONY Doc. 8$/2005/60, pardgs. 515 y ss. Para una discusion sobre estas sentencias, ndmero
marginal 766.

14246 14 aniguilacién de la existencia social puede producirse, ﬁoH efemplo, mediante ¢f traslado
forzoso de la pohlacién yla dispersian de los miembros del grupe, mediante la destruccidn
sistemdtica de su conciencia de pertenencia a una unidad o medianie la eliminacion de
las clases dirigentes politicas o espirituales, como apuntan Kohlrausch-Lange, StGB, 43°
edicién (1961), § 2202 ndmero marginal V. En sentido similar, TPIY, sentencia de 17 de
enero de 2005 (Blagojevié y Joki¢, TC), pardg. 666.

W27 Ambos, Internationales Strafrecht, 2* edicién (2008}, § 7 nimere marginal 129; Fronza,
en: Lattanzi/Schabas (edilores), Fssays on the Rome Statute of the International
Criminal Court, tomo 1 (1999), pag. 118 vy ss.; Jescheek, Zeitschrifi fur dic gesamte
Strafrechtswissenschaft 66 (1954), pag. 213; Liiders, Die Swatbarkeit von Volkermord
nach dem Rémischen Statut fir den Internationalen Strafgerichishal (2004), pag. 45 v
ss.; riffrerer, en: Schilnemann et al. (editores), Festschrift Roxin (2001), pag. 1433; Vest,
Zeitschrift fiir die pesamte Strafrechtswissenschaft 113 (2001), pag. 457, 476; Vest, Genozid
durch organisatorische Machtapparale (2002), pdg. 99.

1428 (Cfr TPLY, sentencia de 2 de agosto de 2001 (Krsti¢, TC), pardgs, 574 y ss., 586,
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420 . GERHARD WERLE

gioso, Ambos puntos de vista encueniran acogida en la EE%E%EE de los
Tribunales Penales Internacionales.

717, El Tribunal Penal Internacional para Ruanda signié decididamente
un criterio objetivo en su primera decision fundamental sobre el crimen de
genocidio ¢n la sentencia del caso Akayesit! .

718, Ern esta decisién, ef Tribunal llegé a una conclusién parcial que debe ser dests-
cada, scgin fa cual los tisi no constituyen un grupo de los expresamente mencionados
en la definicién de genocidio. Si bien dentro de la poblacién civil de Ruanda los tutsi ylos
hutu son considerados como dos unidades étnicas distintas'¥, esto no puede ser afirmada
sin mas desde el punlo de vista objetive. Tutsi y hutu hablan la misma lengua, comparten
la misma fe y ticnen una identidad cultural comiin. La clasiicacion como «iutsis o comn
shutis no depende entonces tanto de criterios objetivos como de un procese social de
adscripeion, El Tribunal reconoci este provese social de adscripeidn, pero no o considerg
determinante para la constitucién del grupo. Finalmente, la C4mara estimd que el genoci-
dio debe ser aplicado a todos les deneminades «grupos estables», también a los no men-
cionados expresamenle en el crimen'*7; un resultade que es incompatible con el principio
de taxatividad', que también es vilido en el dereche penal inlernacionaf'*,

719. La Camara de Primera Instancia IT del Tribunal Penal Internacional

. para Ruanda no sigui6 en la sentencia del caso Kayishema-Ruzindana ¢l enfo-
que puramente objetivo que habia mantenido en la sentencia Akavesit v con-
siderd determinante para la definicién de grupo éinico atender, junto a carac-
teristicas objetivas, a los procesos sociales de adscripeion: «An ethnic group is
one whose members share a common language and culture; or, a group which
distingruishes itseif, as such (self identification); or, a group identified as such
by others, including perpetrators of the crimes (identification by others)» 4,

720. Desde enlonces, los elementos subjetivos han sidle tenidos en cuenta de forma
constante por el Tribunal de Ruanda. Sin embargo, €l Tribunal continia adhiriéndose a Ja

15 TPIR, sentencia de 2 de septiembre de 1998 (Akayesu, TC), pardg. 510 y ss. — Més am-
plizmentc, al respecto, Liiders, Die Strafbarkeit von Vilkermord nach dem Romischen
Statur fiir den Internalionalen Strafgerichtshof (2004), pdg. 52 v 5. Cassese, International
Criminal Law, 2 edicién (2008), pdg. 139, habla en relacién con la sentencia Akayesu
de una mezcla de criterios ohjelivos y subjetivos. Apovan lo aquf sostenido, en cambio,
Dahwn/Delbriick/Wolfrum, Volkerrecht, tome (3, 2* edician (2002), pag. 1078.

1438 TPIR, sentencia de 2 de septiembre de 1998 (Akayesu, TC), pardg, 702.

7 TPIR, sentencia de 2 de septiembre de 1998 (Akayesu, TC), pardgs. 511, 516, 701 y s.

¥ Ch: el mimero marginal 102 y ss,

¥3# También se muesira critico Alhavan, Journal of International Criminal Justice 3 ﬁoomv
989, pag. 1000 y s.; Cassese, Hiﬁdm:gm_ Criminal Law, 2* edicién (2008), pag. 139
{sunconvincing), asf come Report of the International Commission of Inguiry on Darfur
to the United Nations Secretary-General de 25 de enero de 2003, ONU Doc, $/2005/60,
parag. 498,

1440 TPIR, sentencia de 21 de mayo de 1959 (Kayishema v Ruzindana, TC), parig, 98.
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posicién que mantiene que los procesos de adseripeidn social por si solos no son suficicn-
tes para clasilicar el grups como étnico. Los autores de la Convencién sobre ¢l Genocidio,
en este sentido, intentaron limitar la definicién a los grupos estables. No es, por tanto,
posible prescindir de los criterios objetives. Asi, el Tribunal de Ruanda opta por solucionar
caso por caso en funcién de eriterios objetivos y suhjetivas, interpretando el concepto de
grupo a la uz del correspondiente contexto pelitico, social, histdrico y cultural .

721. Hasta el momento el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
ha defendido en sus sentencias una posicién similar: el «grupo» es una cons-
truccién social y, por tanto, sus propiedades deben determinarse en funcién
de cada contexto de vida socio-cultural. La percepcidn de una pluralidad de
personas como un grupo delerminado es decisiva, puesto que el conceplo de
grupo no serfa definible desde un punto de vista cientificamente objetivo. Para
la clasificacion de un grupo como nacional, étnico, racial o religioso es, por

tanto, determinante qué caracteristicas han sido tenidas en consideracion por

el autor o por terceros'*2. Sin embargo, los grupos protegidos no pueden ser

definidos sobre una basc cxclusivamente subjetival®3,

722. Debe ser bienvenido el abandono par parte de la jurispridencia in-
ternacional de la determinacion exclusivamente objetiva de las caracteristicas
del grupo™*, porque, en definitiva, son las percepciones sociales las que deci-

141 TPIR, sentencia de 28 de noviembre de 2007 {Nahimana et al., AC}, pardg. 496; TPIR,
sentencia de 6 de diciembre de 1999 (Rutaganda, TC), parfg. 56 y ss.; TPIR, sentencia
de 27 de encro de 2000 {Musema, TC) pardg. 161 y ss.; TPIR, sentencia de 7 de junio de
2001 (Bagilishema, TC), pardg. 65; TPIR, sentencia de 13 de mayo de 2003 (Semanza,
TC), parag. 317; TPIR, senfencia de 22 de enero de 2004 (Kamuhanda, TC), parag, 630
TPIR, sentencia de 17 de junio de 2004 (Gacumbilsi, TC), pardg. 2534; TPIR, sentencia
de 12 de noviembre de 2008 (Nchamihigo, TC), parag. 338. Un cjemplo inleresante de la
jurisprudencia del TPIR puede verse en la sentencia de 15 de julio de 2004 (Ndindabahizi,
TC), pardg, 468. Vid., lambién Akhavan, Journal of International Criminal Justice 3 (2003),

pag. 1001 y ss.

"2 TPLY, sentencia de {4 de diciembre de 1959 (Jesili¢, TC), pardg. 70; HE% senfencia ma 2de
agoslo de 2001 (Krsti¢, TC), parag. 557.

#9 - TPTY, semtencia de 22 de marzo de 2006 {Staki¢, AC), parag. 25. .

4 También deflenden un punte de vista subjetivo, Asann, American Journal of Internatienal
Law 93 (1999), 195, pég. 198; Fronza, en: Lallanzi/Schabas (editores), Essays on the Rome
Statute of the International Criminal Court, tome 1 {1999), 103, pag. 118 y s.; Liiders,
Die Strafbarkeit von Vélkermord nach dem Rémischen Statut fir den Internaticnalen
Strafgerichishol (2004), pig. 60 v Selbmann, Der Tathestand' des Genozids im
Valkerstrafrecht (2002), pag. 187 v s.; Verdirame, International and Comparative Law
Quarterly 49 (2000), 578, pdgs. 588 y ss., 592. También, Lelmler, Die Stratbarkeit von
Vertreibungen aus ethnischen Griinder in bewaffneten nicht-internationalen Konflikten
(1999), pag. 72y 5.; Vest, Schweizerische Zeftschrift fiir Strafrecht 117 (1959), pdg. 357 v 5.
Par el contrario, defienden un punto de vista puramente objetivo, Fircher, Der vertragliche
Schutz cthnischer, sprachlicher und religitser Minderheiten im Volkerrecht (1979), pag.
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424 . | GERHARD WERLE

4. Grupo racial

725. La definicién de raza, problemadtica debido a su uso incorrecto, se
utiliza para la descripcién de un grupo social cuyos miembros poseen las mis-
mas caracteristicas corporales visibles y hereditarias como, por ejemplo, el
color de la picl o la constitucién fisica'*?, También las tribus se incluyen en
la definicion!#*, .

5. Grupo religioso

726. Ya en el afio 1946 en la resolucion 96 (1) de la Asamblea General!®,
el grupo religioso fue mencionado como grupo que podia ser victima de un
delito de genocidio y apareci6 también en todos los proyectos de formulacién
del crimen!*3, Los autores de la Convencién sobre el Genocidio partieron de
la basc de que un grupo religioso, aun ceando se constituye sobre una base

~voluntaria, mm ha formado historicamente, demuestra caracteristicas constan-
tes v con ello un carécter estable, de forma similar a los grupos nacionales o
étnicos7,

Substantive and Procedural Aspects of International Criminal Law, tomo 1 (2000), pag.
131.

153 TPIR, sentencias de 2 de septicmbre de 1998 {Akayesu, TC), pardg. 514, y de 21 de mayo
de 1999 (Kayishema v Ruyvindana, TC), pardg. 98; Lippman, en: Bassiouni (edilores),
Internationa! Criminal Law, torno 1, 2% edicién (1999), 589, pag. 398; Liiders, Die Strafbarkeit
von Vélkermord nach dem Rémischen Statut fir den Internationalen Strafzerichishof
(2004}, pag. 78 y s.; Kress, International Criminal Law Review 6 (2008), pdg. 476; Nsereko,
en: Kirk McDonald/Swaak-Goldman {editoras), Substantive and Procedural Aspects of
International Criminal Law, tomo § (2000, 117, pag. 131; Pircher, Der vertragliche Schutz
ethnischer, sprachlicher und religitser Minderheilen im Vélkerrecht (1979), pdg. 30 y s
Sehabas. Genocide in International Law (2000}, pag. 123

154 Provecto de Cidigo de 1996, Comentario al art. 17, pfo. 9. También, Plangzer, Le crime
de genocide (1956), pag. 97. La Camisidn Internacional de Investigacion para Darfur se
muestra reticente aungue en el caso concreto lo acepta, vid.,, ONU Doc. $/2003/60, Report
of the International Commission af Inguiry o Darfur to the United Nations Secretary-
General de 25 de enero de 2005, pardg. 495 v ss.

U5 ONU Doc. ARES/96 (1) (1946).

1456 Algunos proyecios pueden consultarse en Schabas, Genocide in International Law (2000),

. pAg. 353 yss, i .

1457 Vid. Schabas, Genacide in Tnternational Law (2600}, pdg. 127. Sobre las objeciones que
sc planicaron durante las negociaciones de 1a Convencidn sobre el Genocidio, vid., Kress,
International Criminal Law Review & (2006), pag. 478 y ss.
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727. Los miembros de una comunidad religiosa tienen la misma confe-
sién, creen cn la misma imagen espiritual*®, secundan una misma idea es-
piritual*? o practican formas comparables de culto'®, No sélo las grandes
comunidades religiosas, sino también las pequefias v las sectas™*! estan pro-
tegidas por el tipo, cuando “persisten en el tiempo y con independencia de las
posibilidades de abandonarla, en una consideracién global, despliegan una
fuerza de unién suliciente”¢. No se incluyen en cambio los grupes atcos,
porque no se protege Ja libertad de no profesar ninguna religién'**, Tampoco
s¢ pueden equiparar las creencias religiosas a las polilicas. Si se considcrara
a los grupos politicos dentro de Jos religiosos, aquellos entrarfan por la puerta

de atrds en el dmbito de proteccion del tipo™64,

6. Otros grupos

728. Grupos diferentes de los que se mencionan expresamente en el pre-
cepto no sc encuentran protegidos por el tipo de genocidio, ni por el derecho
internacional de los tratados ni por el derecho internacional consuetudinario.
La restriccion del dambito de proteccion del crimen de genocidio a las comu-
nidades mencionadas se explica, por una parte, por las clevadas necesidades
de proteccion de los miembros del grupo. Por lo que se refiere a los grupos
nacionales, raclales o éinicos, sus miembros no pueden romper con el grupo
mediante su mero distanciamicnto; mas bien al contrarto, el destino de cada

7

5 Vid, Lippman, Arizona Journal of International and Comparative Law 15 (1998}, pag. 456;
Planzer, Le crime de genocide (1956), pég. 98,
159 Vid, Planzer, Le crime de genocide (1956), pig. 98.
180 id “TPIR, sentencia de 2 de septiembre de 1998 (Akayesu, TC), pardg. 515; en la misma
- linea, TPIR, sentencia de 21 de mayo de 1999 (Kayishema y Ruzindana, TC), parg. 98.

U8l Vid, Nsereko, en: Kirk Mclonald/Swaak-Goldman (editoras}, Substantive and Procedural

Aspects of Internatiopal Criminal Law, tomo 1 {2000}, 117, pag. 132; Shaw, en: Dinstein
{editor), internaticnal Law at a lime of Perplexity (1989), 797, pdg. 807.

182 Aqi también MK-Kress, SIGB, vol. 6/2 (2009, § & V&tGB, ntumero marginal 47,

1463 Aof también, MK-Kress, StCRB, vol, 6/2 {2009}, § 6 VSIGB, ntimern marginal 43; Liders,
Die Strafbarkeit von Vélkermord nach dem Rémischen Statut fiir den Internationalen
Strafgerichtshof (2004), pag. 80 y s.; Shaw, en: Dinstein (editor), International Law at
a Time of Perplexity (1989), 797, pag. 807, sciiala que los grupos atees a menudo son
grupos polliives, gue justamente no son objeto de proteccion del genocidio. Ademis los
grupos ateos no scrian faciles de delimitar. e otra opinidn, Lippiman, Arizona Journal

_of International and Comparative Law 15 (1998), 415, pdg. 456; Safferling, Juristische
Schulung, 2001, 733, pag. 738 .

464 Vid, Pircher, Der vertragliche Schulz ethnischer, sprachlicher und religivser Minderheiten

im Vilkerrecht (1979), pag. 37.
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428 GERIARD WERLE

Genocidio. El tipo se limité conscientemente a las formas ya mencionadas de
«grupos estables»!7,

11. Acciones tipicas

731. Las accionés tipicas de homicidio (art. 6 a) del Estatuto de la CPI),
de causar graves lesiones fisicas o mentales {art. 6 b) del Estatuto de la CPI},
asi como la de imposicién de condiciones de vida destructivas (art. 6 ¢) del
Estatuto de la CPI, constituyen formas de genocidio fisico. La adopcién de
medidas para evitar nacimientos, que sc casliga en el art. 6 d) del Estatuto
debe clasificarse como una forma de genocidio biolégico, mientras que el tras-
lado forzado de nifios a otros grupoes, contemplado en el art. 6 €), es una forma
especial de genocidio cultural, que de otro modo no serfa punible!4”,

732, El objeto material de la agresién es siempre un miembro individual
del grupo, cuyz integridad fisica o existencia social se lesiona o se pone en
peligro'™, Esto sc desprende, en parte, directamente de! tenor literal de Ia
norma'”™. No obstante, aungue el tipo exige acciones contra el «grupos !,
€stas se producen a través de las agresioncs a sus miembros, Aunque el art, 6
a}, b), d) y ¢) del Estatuto de la CPT utilice el plural y se refiera a las victimas
como «mienbros» 6 «nifios», basta con que tan sélo uno de los micmbros del
grupo se vea alectado por la conducta!!, Ademas, la victima debe, de forma

W Vid, tamhién, Hibner, Das Verbrechen des Volkermordes im intermationalen und

nationalen Recht (2004), pag. 108 y ss.; Schabas, Genocide in International Law (2000),

pag. 109y ss., pég. 130 y ss.

Para mas informacion vid,, ndmero marginal 743.

YR Por éjemplo, Drost, The Crime of Siale, lomo IT: Genocide (1959, pég. 86; Gil Gil,
Zeitschrift fiir die gesamle Strafrechtswissenschaft 112 (2000), 381, pag, 356; Triffterer, en:
Schiinemann et al. (editores), Festschrift Roxin (2001), 1415, pég. 1433

199 Cfr art. 6 2}, b) y e) del Estatuto de 1a CPL

1480 Cfr: art. 6 de) Bstatuto de la CPL .

M8 Vid, Dahm/DelbriickWoliram, Vélkerrecht, vol. 173, 2" edicion (2002), pag. 1080; Drost,
The Crime of State, tomo II: Genocide (1959}, pag. 85 v s Gil Gil, Zeitschrift fir die
gesamte Strafrechtswissenschaft 112 (2000), pag. 395 v s. {con amplias referencias);
Jescheck, Zeitschrill fir die gesamte Strafrechiswissenschaft 66 (1954), pag. 212 v s
Jorgensen, [nternational Criminal Law Review [ {2001), 285, pag. 299; Koch, Zeitschrift firr
Iniernatienale Strafrechtsdogmatik 2007, pag. 152; Robinson, The Genocide Convention,
A Commentary (1960}, pdg. 62 y 5.; Schabas, Genocide in International Law (2000), pag.
158; Triffierer, en: Schiinemann et al. {editores), Festschrift Roxin (2001), pag. 1433,

1477
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efectiva y no sélo hipotética, pertenecer al grupo cuya eliminacién se preten-

de'®®2, En otro caso, s6lo cabe considerar una tentativa!*3,

1. Homicidio

733. El art. 6 a) del Estatuto de la CPI exige que el autor cause la muerte al
menos de uno de los miembros del grupo'#.

2. Lesion grave de la integridad fisica o mental

734. El art. 6 b) del Estatuto de la CPl exige que ¢l autor lesione {isica o psi-
quicamente de forma grave al menos a uno de los miembros del grupo'*®, La
jurisprudencia internacional entiende por lesiones graves a la integridad [isi-
ca, la violencia fisica no letal capaz de causar deformidades y dafios graves de
érganos internos o externos y de los sentidos'*%, Como Qmﬁﬁ_cm de acciones
tipicas la senlencia Akayesu menciona, enire otras, Jas mutilaciones y el uso

1482 Blementos de los Crimenes para el art. 6 a) hasta ¢) del Estatuto de la CPI; TPIR, sentencia
de 2 de septiembre de 1998 (Akayesu, TC), pardg. 712: el tribunal sélo ha aceptado el
genocidic cuando la victima cra un tutsi. Vid. también MK:Kress, StGB, vol. 6/2 (2009),
§ 6 VStGB, nimero marginal 46; Mettraux, International Crimes and the ad hoc Tribunals
(2005}, pag. 232; Schabus, Genocide in Tnternational Law (2000), pag. 158. En el asunto
Bagilishema, el TPIR defendio un punto de vista diferente, sentencia de 7 de junio de
2001 (Bagilishema, TC), pardg. 63. Igualmente, TPIR, sentencia de 15 de julio de 2004
(Ndindahahizi, TC), pardg. 486 v 5.

M8 Ambos, Internaticnalcs mqm??_d 2* edicién (2008), & 7 mimero Bp?_:m_ 154; Leipziger
Kommentar zum Strafgesetzbuch-Jahnke, 11* edicién (1999}, § 220a ndmero marginal 10;
MEK-Kress, SIGB, val. 6/2 (2009), § 6 VSIGB, ndmero marginal 103; Liiders, Die Siratharkeit
von, Volkermord nach dem Rémischen Statut fir den Tnlernationalen Strafgerichtshof
(2004), pag. 65.

148 TPIR, sentencia de 7 de junio de 2001 {Bagilishema, TC), pardgs. 55 y 57 y ss;; TFIR,
sentencia de 15 de mayo de 2003 (Scmanza, TC), parag. 319; TPIR, sentencia de 12 de
septiembre de 2006 (Muvunyi, TC), parag. 486,

1485 Fn las negociaciones sobre el art. 1T de Ta Convencion sobre el Genocidio fue controvertida
la inclusidn del dafio psiquico (mentel harm). Vid. Gorove, Washington University Law
Quarterly 28 (1951), pag. 174; Schabas, Genocide in International Law (2000}, pig. 160.
La iniciativa para su inclusion provine de China. Mediante este elemento puede ser
especialmente abarcada por el tipo la administracién de drogas.

"8 TPIR, sentencia de 12 de marzo de 2008 (Seromba, AC), pardg. 46; TPIR, sentencia de 2
de sepliembre de 1998 {Akayesu, TC), parags. 504, 711, 720y ss.; TPIR, sentencia de 21 de
mayo de 1999 (Kayishema y Ruzindana, TC), parag. 109, ast como TPIY, senlencia de 2
de agosto de 2001 (Krsti¢, 1C), pardg. 543 con remision a la exposicién sobre los crimenes
confra Ja humanidad en los parags. 507 y ss. y 513
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442 : GERHARD WERLE

1. Definicién de la intencién

760 T.a intencién caracteristica del aspecto interno del hecho, la intencion
de destruir total o parcialmente el grupo como tal («specific intent»}, debe ser
entendida en ¢l sentido de una voluntad orientada a un fin. La destruccién to-
tal o parcial del grupo debe ser el objctivo (mediato o inmediato) del autor™0,
Sélo cuando el autor se representa la accién individual como un paso para
Ja consecucion de la destruccion del grupo, el hecho aparece como lesion de
la puz mundial y adquicre una dimensién internacional®*'. Es suficiente con
que la intencién destructiva esté presente en el momento de la ejecucién de
Ia accidn tipica; no se exige la planificacién previa por parte del autor'>*_El
conocimiento del antor de que participa en una agresién exterminadora no
puede sustituir la intencién genocida, pero puede ser un indicio de su existen-
¢cial?. Siempre debe voﬁwma determinarse que el Eo@o autor ha actuado con
esa intencion'>*,

1540 TPTY, sentencia de 5 de julio de 2061 {Jelisi¢, AC), pardgs. 46 y 50 y ss.; TPIR, sentencia
de 2 de septiembre de 1998 (Akayesu, TC), pardg. 520; TPIR, seniencia de 6 de diciembre
de 1999 (Rutaganda, TC), pardg. 39; TPIR, scentencia de 7 de junio de 2001 (Bagilishema,
TC), parag. 61; TPTY, sentencia de 14 de diciembre de 1999 (felisic, TC), pardg. 86; TPTY,
sentencia de 2 de agosto de 2001 (Krsti¢, TC), pardg. 550. Cfr. enire las publicaciones,
por ejemple, Clark, Zeitschrift fiir die gesamle Strafrechtswissenschaft 114 (2002}, pég.
394: Drosi, The Crime of State, tomo 1 Genocide (1959), pag. 82; (i Gil, Zeitschnilt
fitr die gesamte Stratrechiswissenschalt 112 (2000), pag. 393y s.; Trifftercr-Schabas,
Rome Statute, 2* edicién (2008), art. 6 nimero marginal 7; Tournaye, International and
Comparalive Law Quarterly 52 {2003), pag. 433.

1541 Cf también, Akhavan, Tournal of International Criminal Justice 3 (2005), pag. 992;
Triffterer, Leiden Jowrnal of International Law 14 (2001), pag. 404,

132 Cfr. TPIY, senlencia de 2 de agosto de 2001 (Krsti¢, TC), pardg. 372; Drast, The Crime of
State, tomo I Genocide (1959), pag. 82 Lippman, Arizona Journal of Internationzl and
Comparative Law 15 (1998}, pdg. 435; Robinsan, The Genocide Convention, A Commentary
(1960), pag. 60. En otro sentido, TPIR, sentencia de 21 de mayo de {999 (Kayishema y
Ruzindana, TC), pardg. 91.

158 vid. BGH, Neue Juristische Wochenschrilt (2001}, pag. 2732 y ss.

154 Vil TPTY, sentencia de 2 de agosto de 2001 {Krstié, TC), parag. 349. <As a preliminary, the
Chamber emphasises the need to distinguish between the individual intent of the accused
and the intent involved in the conception and commission of the crime. The gravity and the
scale of the crime of genocide ordinarily presume that several protagonists were involved
inits perpetration. Although the molive of each participant may differ, the objeclive of the

- criminal enterprise remains the same. In such cases of joint participation, the intent to
destroy, in whole or in part, a group as such must be discernible in the criminal act itself,
apart from the intent of particular perpetrators. It is then necessary to establish whather
the accused being prosecuted for genocide shared the intention that a genocide be carried
outs. Gna aproximacion similar se encuentra en Jowes, en: Vohrah et al. (editores), Man's
Inhumanity to Man (2003}, 467, pag. 471 y ss. Vid,, niimero marginal 771,
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761. En la doctrina se defiende, en parte, la opinién segiin la cual la intencién de des-
truir existe cuando el autor sabe que se intenra eliminar al grupo!'™3. Esta interpretacién
se fundamenta, schre todo, en las particularidades de la comisidn sistematica del hecha ti-
pico del genocidio. Bl argumento serfa que no es posible scparar los objetivos de la accion,
las condiciones previas y los efectos colaterales en los delitos de sislema. Por eso, en esios
casos seria suficiente para poder alirmar la existencia del aspecto interno del hecho con el
conocimiento certero por parte del autor de la intencién destructiva del auter principal o
del antor de la organizacidn. Se afirma ademds gue un sujeto que sabe que va a extermi-
nar al grupe es mas peligroso que uno que tiene la intencién de hacerlo pero no sabe st lo
podra llevar a caho. Teniendo en cuenta lo anterior el enfoque basado en el conocimiento
debe ser rechazado'™. Ksta interpretacidn podrfa coeistir con el tenor literal de la not-
ma, pero no se correspoude con el senlido historico del lipo. Salo deben ser considerados
tipicos los supuestos e Jos que ol autor pretende la destruceion tolal o parcial del gru-
po*. Un enfeque basado en el conocimiento mezcla tres aspectos dilerentes: e primer
lugar, la definicién de la intencién especifica de destruir; en segundo lugar 1a cuestion de si
todos los intervinientes en la empresa genocida deben compartir la intencién especifica de
destruir para poder castigarles por genocidio'*** v, por tGltimo, aspectas de pruebal®®. 8dlo
aquellos que acttian con el propdsito de destruir el grupo tendran la intencidn especifica
exigida por ¢l tpo. Incluse fos autores que defienden el enfoque basado en el conocimiento
distinguen entre los autores principales y organizadores gue actiian con esta intencién
de destruccién definida en términos estrictos, de aquellos que solamente se encuentran
al corriente de los propdsitos genacidas de los demés o de la existencia de una actividad
global impersonal!*0.

195 vid. Greenawalt, Columbia Law Review 99 (1999), pdg. 2265 y ss.; Kress, Journal of
International Criminal Justice 3 (2003), pags. 567 y 377, Kress, International Criminal
Law Review (2006), pag. 492 y ss.; Triffterer, cn: Schitnemann et al. (edilores), Festschrifi
Roxin (2001), pag. 1440y ss.; Vest, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft 113
(2001}, pag. 482 y ss.; Vest, Genozid durch organisatorische Machtapparate (2002), pags.
104 y ss., pag. 107; Vest, Journal of Tnternational Criminal Tustice 3 (2007), pag. 788 ¥
ss. Una aproximacion similar en Jones, en: Vohrah et al. (editores), Man'’s Inhumanily to
Man {2003}, pag. 471 v s5. Un resumen en Ambos, Internationales Strafrecht, 2° edicién

"(2008), § 7 ntimero marginal 151 v s. Algunos aulores consideran que el dolo eventual es
suficiente, cfr. Gil Gil, Zeitschrift fiiv die gesamie Strafrechtswissenschalt 112 (2000), pdg.
395; también, Jorgensen, International Criminal Law Review 1{2001), pag. 309; Schabas,
Genocide in Tnternational Law (2000), pag. 221.

1946 Este punto de vista ha sido adoptado recientemente en la decision de la CPI de 4 de marzo
de 2009 (Al Bashir, PIC), pardg. 139, nota 134

54 Vid. Aptel, Criminal Taw Forum, 13 (2002}, pag. Nﬂ%wm

1348 Sghre esta cuestién, niumero marginal 767  ss,

150 Sohre los asuntos de prueba, nmero marginal 771,

1550 En senlido similar, CPI, decision de 4 de marzo de 2009 (Al Bashir, PTC), pardg. 139, nota
154; van Sliedregt, Journal of International Criminal Tustice 5 (2007), pag. 193; van der
Wilr, Touwrnal of International Criminal Justice 4 (2006), pag. 243 v ss.
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446 . . GERHARD WERLE

—por ejemplo, a sus lideres espirituales—. Lo decisivo es la eficacia que sobre
la existencia del grupo deba tener la eliminacién parcial que se persigue!,

3. Intencion “de destruir”

766. El elemento intencional siempre se cumple cuando la destruccién
fisico-bioldgica del grupo depende det autor. Fs discutible si también basta
con que el autor aspire a destruir la existencia social del grupo'™', EI Tribunal

B Vid. TPIY, sentencia de 19 de abril de 2004 (Krsti¢, AC), parag, 8 y ss.; TP1Y, sentencia
de 2 de agosto de 2001 (Krsti¢, TC), parag. 595; TPIR, sentencia de 17 de junio de 2004
{Gacurehitsi, TC), pardg. 258; sentencia de 28 de abrit de 2003 (Muhimana, TC), parag. 498;
ONU Doc, $/1994/674, Tinal Report of the Commission of Experts, Established Pursuant
Security Counsil Resolution 780 (1992), de 27 de mayo de 1994, pardg. 94. También,
Amihos, Internationales Strafrecht, 2 edicion (2008), § 7 nimero marginal 162; Metirasx,
Inlernational Crimes zad the ad foc Tribunals (2003), pdg. 222. En cualguier caso, las
posibilidades reales de actuacién del autor respecto de la destruceion del grupo si pueden
ser indicativas; al respecto, TPIY, sentencia de 19 de abri? de 2004 (Krsti¢, AC), pardg, 13,
-asi como Akhavan, Journal of International Criminal Justice 5 (2005), pag, 998 v s. Vid,,
asimisimo, Bummel/Selbmann, Humanitires Volkerrechl-Informationsschriften 2008,
pégs. 62y 65, quienes correclamente criticen el fundamenio 98 bis de la decision del TPIY
en el caso Sikirica, cn cl que el atimero de victimas se considera demasiado escaso, para
conseguir una destruccion de una parte sustancial del grupe, vid., TPIY, sentencia de 3 de
septicmbre de 2001 (Sikirica ol al,, TC), pardg. 66 y ss. El crimen de genocidis no exige la
destruccitn de una parte sustancial del grupo, sine la intencion del antor de destruir una
parte sustancial del grupo. En contra, Kress, International Criminal Law Review 6 {2006),
pag. 489 y ss., quien porlo gencral considera que es precise que exista un gran ntfimero de
victimas (“erheblicher Teil”), ya que sélo asi mantiene e] genocidio st condicién de delito
de masas, :
1361 Este pumto de vista sc defiende también por los tribunales alemanes, asi el Tribunal
. Constitucional aleman, decisidnde 12 de diciembre de 2000, Neue Juristische Wochenschrift
2001, pag. 1850; tribunal Supremo alemén, sentencia de 22 de abril de 1999, BGTISt.
45, pag, 81 y ss. La upinidn mayoritaria en la doctrina es afirmativa; ofr., por cjemplo,
Ambos, Neue Zeitschrift Hir Strafrecht 1999, pdg. 404; Ambos, Internarionales Strafrecht,
2" edicion (2008), § 7 nlrero marginal 129, pag. 157; Brefmer, Naticnale Strafverfolgung
Jinternationaler Verbrechen (1999), pég. 232 Fromza, en: Lattanzi/Schabas {cditores),
Essays on the Rome Statute of the Tnternational Criminal Court, tomo 1 (1999}, pégs.
118 y s.; Hibner, Das Verbrechen des Vélkermordes im internationalen und nationalen
Rocht (2004), pag. 211 y ss.; LK-Jdhnke, StGB, 11*edicidn (1999), § 2204, nimero marginal
8; Jescheck, Zeitschrift fiir die gesamie Siralrechtswissenschaft 66 (1954), pag. 213; Kress,
Ruropcan Journal of International Law 18 (2007), pag, 627 Liiders, Die Stralbarkeit
von Valkermord nach dem Rémischen Statut fiir den Tnternationalen Strafgerichtshof
(2004), pags. 45 v 49 v ss.; Safzger, Tulernationales Strafrecht, 2° edicién (2008), § 15
niimero marginal 15; Schubas, Genocide in International Law {2000}, pag. 229; Tournaye,
International and Comparative Law Quarterly 52 (2003), 447, pag. 454 v ss.; Triffterer, en:
Liderssen (editor), Aufgeklirie Kriminalpolitik oder Kampf gegen das Base? (1998), pag.
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Penal Internacional para la ex Yugoslavia rechazé una interpretacién de este
tipo acudiendo al principio nullum crimen sine lege!2. La definicién de geno-
cidio acufiada por Lemiin abarca segun sus intenciones todas las formas de
destruccidn de un grupo como unidad sociall3¢, La destruccién fisica del gru-
po era, en consecuencia, el caso mds grave de genocidio, pero no el dnicol®*,
También del tenor literal de la Convencidn sobre el Genocidio, que exige que
la intencidn genocida se dirija contra el grupo “como tal”, parece despren-
derse que no sélo se protege la existencia [isica del grupo, sino también fa so-
cial®®. La descripcién de los hechoes individuales que se incluyen er el tipo de
genocidio abona esta interpretacidn. Asi, el tipo contiene acciones de traslado
de nifios de un grupo a otro que no inciden en la existencia lsica de los miem-
bros def grupe. También se incluyen en el crimen de genocidio casos en los
que se impiden nacimientos que no repercuten en los miembros vivos del gru-
po en cl sentido de un exterminio tisico. Ademas, si el &mbito de proteccion se
debiera limitar 2 la existencia fisica del grupo, seria redundante la limitacién
det dmbito de aplicacion del art. 6 ¢) del Estatuto de la CPT a las condiciones
de vida aptas para producir la “destruccion fisica” del grupo'™*. A favor de la
intlusion de la existencia social del grupo sc muestra sobre todo el espiritu de
Ja Convencidn sobre ¢l Genocidio de conservar para la comunidad internacio-

347; Triffterer, en: Schitnemann et al. (editor), Testschrift Roxin {2001), pag. 1433; Vest,
Zeitschrift fiir die gesarnle Strafrechtswissenschalt 113 (2001), pag. 476; Vest, Genozid
durch organisierte Machtapparate (2002), pag. 99.

1562 Cfr. TPIY, sentencia de 2 de agosto de 2001 (Krstié, TC), pardgs. 574 v ss. v 580. La
Cainara de Apelaciones ha confirmade esta interpretacién, cfr. sentencia de 19 de abril
de 2004 (Krsti¢, AC), parag. 23: “The Genocide Convention, and cuslomary international
law in general, prohibit only the physical or biological destruction of a human group”.
Los principios de la decisiones adoptadas en este asunto no han sido, sin embarso,
corroborados dentro del propie Tribunal, al v como se desprende de las decisiones més
recientes, chr, por ejemplo, sentencia de 17 de enero de 2005 (Blagojevi¢ und Joki¢, TC),
parégs. 659 y 5. y 666 y de 27 de septiembre de 2006 (Krajignik, TC}, parég. 854,

58 Lemkin, Axis Rule in Geeupied Furope (1944), pags. 82 y ss,

1564 Lemkin, Axis Rule in Occupied Furope (1944), pag, 79; Schabas, Genocide in International
Law (2000), pag. 229.

B85 Cfr. Tribunal Constitucional alemén, decisién de 12 de diciembre de 2000, Neue Juristische
Wochenschrift 2001, pdgs. 1848 v 1850; Tribunal Supremo alemén, sentencia de 2 de ahril
de 1999, RGHS! 45, 65, 81; Hiibuer, Das Verbrecher: des Valkermordes im internationalen
und nationalen Recht (2004), pdg. 211; de forma detallada, Werle, em: Hettinger et al.
(editores), Festschrift Kiiper (2007}, pag. 682; Werle, en: Nuotio (editor) Fetschrilt Lahti
(2007), pdg. 43 v ss. .

1566 Vid. Tribunal Constitucional slemin, decisién de 12 de diciembre de 2000, Neue Juristische
Wachenschrift 2001, pdgs. 1848 y 1850; Habner, Das Verbrechen des Vélkermordes im
internationalen und nationalen Recht (2004), pag. 211; Jescheck, Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschafl 66 {1954), pag. 213; en conira, Kress, International Criminal Law
Review 6 (2006), pag. 486 v ss,
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470 GERHARD WERLE

poblacién civil». Sélo cuando se dé este elemento contextual, que de forma
resumnida se puede denominar hecho global, puede considerarse la existencia
de un crimen contra la humanidad. El «ataque contra una poblacion civils
sigmifica, segin la definicion legal contenida en el art. 7.2 a) del Estatuto de
la CPI «una linea de conducta que impligue la comisién maltiple de actos
mencionados en el parrafo 1 contra una poblacion civil, de conformidad con
la politica de un Estado o de una organizacién de cometer esos actos o para
promover esa politicar. A continuacién se analiza el aspecto externo del hecho
global, es decir, la definicidn de «poblacién civil», el elemento «ataque genera-
lizado o sisteméticor» y el significado de los «elementos politicos» contenidos
en ¢l art. 7.2 del Estatuto de la CPL. Las consideraciones finales se refieren al
circulo de autores y al aspecto interno del hecho global.

1. La poblacion civil como objeto del hecho

799. Los crimenes contra la humanidad se dirigen contra cualquier pobla-
cion civil («any civilian population») y no sélo contra individuos. El término
“poblacion civil” incluye a cualquier grupo de personas que se encuentran
unidas por unas caracteristicas comunes, que le hacen scr objetivo del ataque;
una caracteristica de este tipo puede ser, por ejemplo, el hecho de cohabitar
en una determinada region'$*. Sin embargo, esto no significa que toda la po-
blacion de un Estado o de un territorio deba verse afectada por el ataque. Lo
que se quiere poner de relieve cs ¢l cardcter colectivo del crimen y la exclusion
de los ataques contra personas individuales y de los actos aislados de violen-
O.._m_._m_nm.

14 vid la definicién de Mettrawx, International Crimes and the ad Aoe Tribunals (2003), pég.
166: “[A] ‘population’ may be defifed as a sizeable group of people who possess some
distinctive features thal mark them as targets of the attack. The ‘population” must form a
somewhat self-contained group of individuals, either geographically or as a result of other
common features” (pig. 166).

1645 Resulta fundamental, TPTY, sentencia de 7 de mayo de 1997 (Tadi¢, TC), pardg. 644: «The
requirement[...] “population” does not mean that the entire population of a given m_mﬁ or
territory must be victimised by these acts in order lor the acts to constitute a crime against
humanity. Instead the “populalion” element is intended (o imply crimes of a collective
nature and thus exclude single or isolated acts which, although possibly constituting war
crimes or crimes against national penal legislation, do not rise to the level of crimes against
humanity. | Tlhe requirement [...] "directed against any civilian population” ensures that
what is to be alleged will not be one particular act but, instead, & course of conduct

[...] Thus the emphasis is not on the individual victim but rather on the collective, the

individual being victimised nol because of his individual ativibutes but rather because w_.

his membership of a targeted civilian populations. También TPIY, scntencia de 7 de junio
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800, El crimen puede ser cometido tanto en tiempos de guerra como de
paz. Sc protege, a diferencia de lo que sucedc en los crimenes de gucrra, no
s6lo a la poblacién civil del otro bando sino, precisamente, a la propia po-
blacién civil. La nacionalidad de las victimas no tiene ninguna importancia,
como tampoco la tiene la del autor'®*. Tampoco la presenciz de un cierto
mimero de soldados o combatientes entre la poblacién civil atacada modifica
su cardcter civile?, .

801. El hecho global debe dirigirse contra una poblacion civil y el hecho in-
dividual contra los civiles. El cardcter «civily de la poblacién v de las personas
atacadas debe ser determinado con los mismos criterios tanto en tiempos de
guerra como de paz. Precisamente por esto la delimitacién no sc puede llevar
a cabo de forma exclusiva e inmediata mediante la aplicacion de los conceptos

" del derecho internacional humanitario. Fl derecho internacional humanitario

protege de forma especifica a todas las personas que no participan o que han
dejado de participar cn las hostilidades'®*. Para definir el término poblacién
civil en el marco de los crimenes de lesa humanidad debe tomarse en consi-
deracién el objetivo que el tipo persigue, csto es, la proteccién de los derechos

de 2001 (Bagilisherna, TC), pardg. 80; TPIY, sentencia de 12 de junio de 2002 (Kunarac st
al,, AC), pardg. 90; TPTY; sentencia de 22 de marzo de 2006 (Stali¢, AC), parag. 247, TPLY,
sentencia de 31 de marzo de 2003 (Naletilié y Martinovié, TC), parég. 235; TPIY, sentencia
de 1 de septiembre de 2004 (Brdanin, TC), pardg. 134; TPIY, sentencia de 30 de noviembre
de 2005 (Limaj ct al,, TC), pardg. 187.

1846 CPT, decisidn de 30 de septiembre de 2008 (Katanga y Ngudjolo Chui, PIC), pardg. 395;
TFIY, sentencia de 7 de mayo de 1997 (Tadi¢, TC), pardg, 635; «The inclusion of the word
“any” makes il clear that crimes against humanity can be commilled against civilians of
the same nationality as the perpetrator or those whe are statcless, as well as those of a
ditferent nationalitys; TPIY, decisién de 19 de marza de 2007 {(Gotovina, TC), parag. 54
y ss. Vid., también, Cryer/Friman/Robinson/Wilinshwrst, An Iniroduction to International
Criminal Law and Procedure (2007), pag, 192 y ss.; Meftrazx, International Crimes and
the ad hioe Tribunals {2003), pag. 164 v 5.

7 Art. 50.3 del Protocolo Adicional L También, TPTY, sentencia de 17 de dicicmbre de 2004

{Kordi¢ y Cerkez, AC), parg. 50: “{The civilian population comprises all persons who arc

civilians and the presence within the civilian population of individuals who do not cone

within the definition of civilians does not deprive the population of its civilian character”;

en sentido similar, TPIY, sentencia de 30 de noviembre de 2006 (Galig, AC), pardg. 144;

TPIY, sentencia de 8 de ociubre de 2008 (Marli¢, AC), pardg. 303 v ss. La Camara de

Segunda Inslancia del TFTY en el caso Bladkié ha puesto de relieve, sin embargo, que no

deben encontrarse entre la poblacién civil un némero elevado de soldados preparados

para la Jucha, sentencia de 29 de julio de 2004 (Blagki¢, AC), pardg. 115.

Mas ex ntmero marginal 1020 y ss.; TPIY, sentencia de 22 de febrero de 2001 (Kunarac et

al, TC), pardg. 425; "[Alll persons who are civilians as opposed to members of the armed

forces and other legitimate combatants”.

1648
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474 . GERHARD WERLE

805. Al contrario de o que sucede en el derecho internacional humanita-
rio, a la hora de proteger a los civiles no es relevante el que las personas se
encuentren bajo la custodia de uno u otro bando. Justamenle tanto los actua-
les como los antiguos integrantes de las propias [uerzas armadas, que no se
encuentran protegidos por el derecho internacional humanitario, pueden ser
objeto directo de las acciones que constituyen los hechos individuales de los
crimenes contra la humanidad!®>. Con ello se les concede a estas personas una
proteccién que el derecho internacional humanitario les niega. Sin embargo,
sila conducta cs legal en ¢l contexto de un conflicto armado segtn el derecho
internacional humanitario es dudoso que esa conducta sea constitutiva de un
crimen contra la humanidad!s®,

806. Los crimenes contra la humanidad fuera de los conflictos armados se
caracterizan porque generalmente implican una actuacién unilateral en con-
tra de la poblacién civil por parte del poder estalal o de otras fuerzas armadas
organizadas. Aqui deben excluirse del concepto de poblacién civil a los deten-
tadores del poder estatal o de Ta organizacién, siempre que lo ejerzan contra
1a poblacién civil. A este circulo pueden pertenceer, por ejemplo, micmbros de
aparatos policiales estatales o de organizaciones de poder no estatales en las
que exislan competencias ficticas comparables!®”,

Michach {editores), Miinchener Kommientar zum Strafgesetzbuch, Vol. 6/2 (2009), § 7
VStGE, ntmeros marginales 18 y ss.

1657 También la jurisprudencia del Tribunal Superior de la Zona Ocupada Britanica aplicd
el tipo de los crimenes contra a humanidad cuande la victime pertencefa a las fuerzas
armadas, vid., per cjemplo, OGUHSt 1, pag. 45 y ss.; pag. 229; OGHSt 2, pag. 231 v s.

1538 yid, CPI, decisién de 4 de marzo de 2009 (Al Bashir, PTC), pardg. 92; TESL, sentencia de
28 de mayo de 2008 (Fofana y Kondewa, AC), pardg, 250 y ss. Para més detalles, Akhavan,
Journal of International Criminal Justice 6 (2008}, pdg. 21 y ss.; Cryer/Friman/Robinson/
Wilmshurst, An Introduction o International Criminal Law and Procedure (2007),
pég. 193; Fenrick, Crimes in Combat: The Relationship Between Crimes Against Humanity
and War Crimes, <httpdiveww? ice-cplint/NR/rdonlyres/E7C759C3-C5A4-4AD3-8ABS-
EF6ED6RACI D0/ Fenrick pdf> (visitada en enero de 2010); Oldsols, Unlawful Attacks in
Combat Situztions (2008), pag. 7.

1639 TPIR, sentencia de 21 de mayo de 1999 (Kavishema y Ruzindana, TC), pardg, 127: «The
Trial Chamber considers that a wide definition of civilian is applicable and, in the context
of Kibuye Prefecture where there was no armed conllict, includes all persons except those
who have the duly to maintain public order and have the legitimate means 1o excrcise
force. Non-civilians would include, [or example, members of the [...J the police and the
Gendarmerie Nationales {en cursiva en el original). No obstante, da qué pensar el hecho
de que la decision, por lo menos segin su tenor literal, lome sélo en consideracion ¢l dato
formal de la pertencncia a las fuerzas de sepuridad; a este respecto se muestran criticos
Ambos/Wirth, Criminal Law Forum 13 {2002), 1, pag. 25 v s.
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11. El ataque generdlizado o sistemdtico

1. Ataque

807. El elemento «ataque» describe una linea de conducta {course of con-

" duct), en la que se deben integrar los hechos individuales'®®. Esta linea de con-

ducta debe implicar la «comision mudtiple» de los actos mencionados en el art.
7.1 del Estatuto de la CP1 («linea dc conducta que implique la comisién mal-
tiple dc actos», «course of conduct involving multiple comission of acts»), La
comisién miiltiple conlleva menos cxigencias que el ataque «generalizado»19,

Una comision miltiple exisle tanto cuandoe se comete en varias ocasiones una
misma accidn tipica como cuando se cometen distintas alternativas tipicas.
Para elio no se requiere que un mismo autor actde en todos los casos. Mas
bien, un «tinico» asesinato (single uct) puede ser constitutivo de un crimen
contra la humanidad cuando este hecho individual lorme parte de la relacién
funcional de conjuntoi®?. Un ejemplo histérico muy plastice lo encontramos
en la denuncia de un nico ciudadano judio ante la Gestapo que se encuentra
en relacién funcional de conjunto con la exclusién de los judios alemanes an
la vida econdmica y cultural en ¢l Tercer Reich's3,

808. No es necesario un ataque militar para que exista un hecho global,
como cxpresamente sefialan los Elementos de los Crimenes («[nlo es necesa-
rio que los actos constituyan un ataque militar», «the acts need not constitute
a militar attack»). Tampoco es necesario el ejercicio de violencia contra la po-

1660 TPIY, sentencia de 12 de junio de 2002 (Kunarac et al,, AC), pardg. 90; TPLY, sentencia
de 17 de diciembre de 2004 (Kordié y Cerkez, TC), pardg. 666: TPIR, sentencia de 28 de
noviembre de 2007 (Nahimana et al., AC}, pardg. 918,

188! Vid, von Hebel/ltobinson, en: Lee (editor), The Internationzl Criminal Cowrt, The Making
of the Rome Statute (1999), 79, pdg. 96; Rabinson, American Journal of International Law
93 (1999), 43, pas. 48.

182 Fxpresamente, TPIY, sentencia de 7 de mayo de 1957 (Tadic, TC), parag. 649: «Clearly, a
single act by a perpetrator taken within the context of a widespread or systematic ailack
against a civilian population entails individual criminal responsibilily and an indivigual
perpetrator need not commit numerous offences 1o be held liable, [Thus], ‘{efven an
isolated act can constilute a crime against humanity if it is the product of a political
system based on terror or persecution”s. ‘También, TPTY, sentencia de 1 de septiembre de

. 2004 (Brdanin, TC), parag. 135, TPIY, sentencia de 30 de noviembre de 2005 (Limaj et al.,

TC), pardg. 155,
Al respeclo, Tribunal Superior de la Zona Ocupada Briténica, OGHSL 1, pags. 6 y ss.; 19
ys5.; 91 vss,; 105 y ss.; 122 v ss.; 141 y ss. Sebre las denuncias nacionalsocialistas en la
jurisprudencia del Tribunal Superior de la Zona Ocupada Britanica, vid,, por ejemplo,
Klefisch, Monatsschrift fiir Deutsches Recht 1949, pdg. 324 y ss.
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478 GERHARD WERLE

para excluir del dmbito del crimen los hechos aislados'™. La jurisprudencia
mas antigua consideraba que de cste requisito se desprendia la necesidad de
que las acciones individuales fueran consecuencia de un plan previo o de una
politica'®”. Esta intcrpretacion se basa cn el comentario de la Comisién de
Derecho Internacional sobre este requisito's™,

812, Desde la decision de la Cdmara de Apelaciones en el asunto Kunarae
et al, los dos Tribunales ad hoc se han distanciado de sus pronunciamientos
anferiores y ya no exigen para quc el ataque sea “sislermndtico” que exista un
plan o una politica; consideran que esta interpretacion tan limitada no ticne
ninguin apoyo en of derecho consuetudinario internacional'¥. Esto es cierto,
la idea de un ataque sistematico sugiere una accién organizada y metédica

1572 TPIY, sentencia de 12 de junio de 2002 {Kunarac et al,, AC), pardg. 94: “The adjective
‘systematic’ signifies the organised nature of the acts of violence and the improbability of
their random occurrence”.

1873 Resulta fundamental TPIR, sentencia de 2 de septiembre de 1998 (Akayesu, TC), parag,
580 («[...]there must huwever be some kind of preconceived plan or policy»); vid., también
TPIY, scntencia de 7 de mayo de 1997 {Tadi¢, TC), pardg. 648 («pattern or methodological
plan»); TPIR, sentencia de 21 de mayo de 1999 (Kayishema v Ruzindana, TC), pardg. 123
(«preconceived policy or plan»); TPTY, senlencia de 22 de febrero de 2001 {Kunarac et al,,
TC), parag. 429. En algunas decisiones se sigue exigiendo injustarnente la existencia de un
plan o de una politica, vid. I PLY, sentancia de 3 de marza de 2000 (Blaski¢, TC), parag. 203
¢f...] the perpetration of a criminal act on a very large scale against a group of civilians
or lhe repeated and continuous commission of Ihumane acts linked to one another; the
preparation and use of significant financial public or private resources, whether military
or other». Con razon se mucstran criticos al respecte Ambos/Wirth, Criminal Law Forum
13 (2002}, 1, pdg. 19 v 5. _ _

167 Cir. Provecto de ('6digo de 1996, Comentario a! art. 18, pfo. 3; «[Rlequicre que los actos
inhumanos se comelan de forma sisterndlica, es decir, con arreglo a un plan o politica
preconcebidoss. También, Satzger, Internationales und Furopaisches Strafrecht (2003),
§ 15 numero marginal 35.

W5 vid. TPLY, sentencia de 12 de junio de 2002 (Kunarac et al., AC), paréags. 94 y 98; TPIY,
sentencia de 19 de abril de 2004 (Krstié, AC), parag. 225; TPEY, sentencia de 29 de
julio de 2004 (Blaski¢, AC), pardgs. 100 y 120; TPIY, sentencia de 1 de septiembre de
2004 (Brdanin, TC}, pardg. 137, TPIY, sentencia de 17 de enero de 2005 {(Blagojevic y
Joki¢, TC), pardg. 545 y 5. “The term ‘systematic’ refers to an organised nature of acts of
violence and the improbability of their random eccurence, and is often cxpressed through
patterns of erimes, in the sense of non-accidental repetition of similar criminal conduct
o a regular basis. [...] Neither the attack nor the act of the accused need w be supported

by a ‘policy or plan™. También TPIR, sentencia de 30 de noviembre de 2003 (Limaj ct al,,

TC), pardg. 184; TPTY, sentencia de 27 de septiembre de 2006 (Krafisnik, 1C), pardg. 706;

TPIR, sentencia de 17 de junic de 2004 (Gacumbitsi, TC), parag. 299; TPIR, senlencla de

28 de abril de 2003 (Muhimana, TC), pardg. 527, TPIR, sentencia de 12 de septicmbre de

2006 {Muvunyi, TC), parag. 512. Conlorme, Ambos, Tnternationales Strafrecht, 2* edicidn

{2008), § 7 niimero marginal 184, Un resumen sobre fa jurisprudencia de los Tribunales ad

hoc, Mettraux, International Crimes and the ad hoc Tribunals (2003), pag. 172.
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y que Tos ataques, por lo general, seguirén, algin lipo de plan preconcebido,
aunque esto no significa que la existencia de un plan o de una politica deba ser
elemenlo legal necesario del crimen.

813. Segiin el art. 7.1 del Estatuto de la CPI los requisitos «gencralizados
y ssistemdtico» solo tienen que concurrir de forma alternativa, aunque en la
préctica generalmente se cumpliran ambas caraclexisticas’®. Los requisitos
“generalizado” y "sistemético” se refleren solo al ataque como parte del hecho
global. Por el contrario, no es preciso que concurran ambas caracteristicas en
los hechos individuales?t™. _ .

II1. El «elemento politico»

814. El "ataque generalizado y sistemético contra una poblacién civil”
constituye el elemento contextual requerido por el derecho internacional con-
suetudinario. Estc no exige ningdin “elemento politico” adicional que limite la
definicidn. Después de las dudas iniciales'™®, los Tribunales ad foc han sefia-
Jado con claridad que la politica no es un elemento auténomo en 1 definicién
del crimen ni tampoco es necesario para probar la existencia de un ataque
sistematico!®?.

167 TPIY, sentencia de 3 de marzo de 2000 (Blaski¢, TC), parag, 207: «The fact still remains
however that, in practice, these two criteria will often be difficult to SCparate since a
widespread attack targeting, a large number of victims generally relies on some form
of planning or organisation.» Vid., tambiéa, TPIY, sentencia de 14 de diciembre de 1599
(Jelisi¢, TC), pardg. 33; TPIR, sentencia de 7 de junio de 2001 (Bagilishema, TC), pardg. 77:
«The crireria which allow one or other of the aspects to be established partially overlaps.

1T Vid, TPLY, sentencia de 12 de junic de 2002 (Kunarac et al., AC), pardg. 96; TPTY, sentencia
de 17 de diciembre de 2004 (Kordi¢ y Cerker, AC), parde. 94: TPIY, sentencia de | de
septicmbre de 2004 (Brdanin TC), pardg. 135. También, Mestraux, Tnternaional Crimes
and-the ad hoc Tribunals (2005), pag. 172.

%% vid . por ejemplo, TPIY, sentencia de 7 de mayo de 1997 (Tadi¢, TC), pardgs. 644 y 653;

TPIY, sentencia de 14 de encro de 2000 (Kupreskit et al., TC}, pardg. 551; TPIY, sentencia

de 3 de marvo de 2000 (Blask¢, TC), pardgs. 203 v ss., 254 y 257; TPIY, seniencia de 22

de febrero de 2001 (Kunarac et al., TC), pardg. 432; TPIY, sentencia de 2 de sepriembre

de 1998 {Akayesu, TC), pavig. 580; TPIR, sentencia de 21 de mayo de 1999 (Kayisherna y

Ruzindana, TC), parag. 124,

TPIY, sentencia de 12 de junio de 2002 (Kunarac et al., AC), parag. 98: “Thers was nothing

[...1in customary international law [...] which required proof of the existence of 2 plan or

policy to commit these crimes [...]. [PJroof that the aliack was directed against a civilian

papulution and that it was widespread or systeratic, arc legal elements of the erime. But tn
prove these elainents, il is not necessary Lo show that they were the result of the exislence
of a policy or plan. It may be useful in establishing thal the attack was directed against

@ civilian population and that it was widespread or systematic (especially the latter) to
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482 . GERHARD WERLE

820. No queda claro qué requisitos deben exigirse respecto de la «organi-
zacién». Sin duda sc encuadran aguf a grupos de personas que dominan un
determinado territorio o por lo menos, se pueden mover por él libremente!s®,
Tste elemento espacial no es, sin embargo, necesario. Se puede considerar
organizacion a cualquier asociacion que disponga de los medios materiales y
personales para Hevar a cabo un atague generalizado o sistermdlico contrala
poblacidn civil®®, Junto a las unidades paramilitares también deben tenerse
en cuenta, en particular, las organizaciones terroristas.

821. El puato de vista segiin el cual no existe lesion de los derechos humanos si no
es posible atribuir el hecho a una estructura estatal’®” ¢s corecto, pero no Suponc una
objecion insalvable. Tna pucsta en peligro de los bienes prolegidos per el derecho inter
nacional, en especial ia paz mundial, puede provenir también de actores no mﬂmémm o de
particulares, La necesidad de proteccién de las victimas no depende de la Qmm&.nmnam
de un atague grave como lesién de los derechos humanas sino del cardcter masivo del
ataque. Al igual que sucede en el delito de genocidio, también en los crimenes contra la
humanidad la intervencion del Estado o de formaciones similares serd el caso general,
sin embargo 1o se exige juridicamente. Esto nos conduce al resultade evidente de que la
consideracién de los ataques del 11 de septicmbre contra ¢l World Trade Center de Nueva
York y el Pentdgono como crimenes contra la humanidad no depende de si las acciones
pueden scr imputadas a una organizacién terrorista o, al mismo liempo, a un Estadooa

una estructura de tipo estatal.

822. La politica del Estado o de la organizacién puede consistir en 1a adop-
cién de una [uncién directiva en la comisién del crimen o en un apoyo activo
del hecho global o incluso en su tolerancia. Los Elementos de los Crimenes
son demasiado estrictos al exigir quc el Estado o la erganizacion promuevan
o alienten de forma «acliva» el atague a la poblacion civil'®?, El texto del Esta:

16 Resulta fundamenial TPIY, sentencia de 7 de mayo de 1997 (Tadi¢, TC), pardg. 654: «[...]
the law in relation to crimes against humanity has developed to take into acedunt forces,
which although not those of the legitimate government, have de facto contral over [...]
or are able to move [reely within, defined territory. |...J without fntermational recognition
or formal status of a de jure state.» Igualmenle, TPLY, sentencia de 14 de enero de 200
{Kupreskié et al., TC), parag. 552 y TPLY, sentencia de 3 de marzo de 2000 (Blaski¢, TC),
pardg, 203 :

169 Cfr., por ejemplo, Proyecio de Cédigo de 1991, Comentario al art. 21, pfo 5: «simples par-
ticulares, dotados de un pader de hecho u organizados en bandas o grupos criminales». En
sentido similar, Ambos, Internationales Strafrecht, 2° edician {2008), § 7 nitmero marginal
187 y 5., quien exige en los supuestos en los que ol crimen de lesa humanidad se cometa por
una organizacién ne estatal, que ésta tenga poderes equivalentes, Mas restrictivo se muestra
Mavany, Zeitschrill [ir Tntemationale Stralrechtsdogmatik (2007), pag. 328 y ss.

1 vid, Ambos/Wirth, Criminal Law Forum 13 (2002), 1, pdg. 30 y 5. .

1892 Flementos de los Crimenes para el art. 7 del Estalulo de la CPI, Introduccién: «3. W..._.mm
entiende que la “politica... de cometer ese ataque” requicre gue el Estado o Ja memamm_n:.wz

neva o aliente activamente un ataque de esa indole contra una poblacién civils

i
h
H
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tuto no ofrece ningéin punto de apoyo para esla limitacién; la jurisprudencia
internacional ha considerado en multiples decisiones que basta con la toleran-
cla para cometer el delito'®. También el espiritu de la norma hace necesario
incluir la tolerancia: precisamente el «mirar a otro lado» por parte del Estado,
la negacién de medidas de proteccidn para Ja poblacién o la no persccucion
de los autores pueden ser medios efectivos de una politica de terror y de ex-
terminio®™, .

823. Esta interpretacién amplia no es mds que una elaboracién de lo que
ya se incluye en el elemento contextual de! crimen, del “atague sistemdtico so-
bre una poblacién civil”. A este respecto, la Corte Penal Internacional, en sus
primeras decisiones sobre la materia, establecié correctamente que el elemen-
to politico (politica estatal u organizada) no es un elemento independiente del
crimen, pero puede servir como pruchba del cardcter sistematico del ataque!®s,
Por io que se refiere a los atagues generalizados, cl clemento politico del Es-
tatuto de la CPI aflade una dimensién cualitativa, De esta forma, un ataque
“generalizado” contra una poblacién civil no serd considerado un crimen con-
tra la humanidad, salvo que se cometa siguiendo o aplicando una politica
organizada o estatal tal y como se ha definido més arribal#%;

(cursiva afiadida). La nota é se incluyé como solucién de compromiso y matiza esta
afirmacién cuando dice: «La politica que tuviera 2 una poblacién civil como objeto del
ataque se ejecutarfa mediante la accién del Estado o de la organizacién. Esa politica,
en circunslancias excepeionales, podria ejecutarse por medio de una omdsidn deliberada
de actuar y que apuntase conscientemente a alenlar un ataque de ese tipo. La existencia
‘de una politica de ese tipn no se puede deducir exclusivamente de la falta de accion del
gobierno o la organizaciany, .

183 TPIY, sentencia de 31 de enero de 2000 (Tadi¢, AC), pardg. 14; TPIY, sentencia de 14 de
enero de 2000 (Kupreski¢ et al., TC), parag. 552 {«at least tolerated»); también el art.
2.11 del Proyecto de Cidigo de 1954; ONU Doc, $/1994/674/Add.2 (vol. 1), Annexes Lo the
Final Report of the Commission of Experts Established Pursuant To Security Council -
Resolution 780 (1992}, 31 de mayo de 1995, Annex II: Rape and Sexnal Assault; A Legal
Study, 27 de mayo de 1994, 8, pfo. 33: «It alsc has proven [...1 that the state is involved.
This can be concluded from state tolerances.

9 Cl Ambos/Wirth, Criminal Law Forum 13 (2002), 1, pag. 30 y s.; Werle/Burchards, en:
Joecks/Miebach (editares), Minchener Kommentar zium Strafgesetzbuch, vol. 6/2 (2009),
§ 7 VSIGB, nimero marginal 69

% Vid,, CP1, decisién de 27 de abril de 2007 (Harun y Kushayb, PTC), pardg. 62; CPI, decision

de 10 de junic de 2008 {Bemba Gombo, PTC), pardg. 33: “The Chamber is [...] of the

view that the existence of a State or organisational policy is an element from which the

systematic nature of an attack may he inferred”.

En el mismo sentido, Ambus, Internationales Strafrecht, 2" edicién (2008), § 7 ndmero

marginal 186; Cryer/Friman/Robinson/Wilmishurst, An Introduction to Internaiional Crimi-

nal Law and Procedure (2007), pdg. 197 y ss.
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576 GFRHARD WERLE

fuerza armada no pueden evitar la vigencia del derecho internacional huma-
mitario a través de la caracterizacion del uso de armas como una actividad
policial, por ejemplo®®. La mera amenaza de un ataque militar o demds ac.
tividades por debajo del limite de!l empleo de armas, en particular sanciones
econdmicas, no constituyen un conflicto armado®*.

2. Conflicto interno del Estado

987. Con el articulo 3 comtin a los cuatro Convenios de Ginebra y en parti-
cular con las detalladas regutaciones del Protocolo Adicional 1T, pero tambiép
con la extensién del Protocolo Adicional Ta guerras de liberacion nacional?'®,

el derecho internacional humanitario extendid su dmbito de aplicacién a los |

conflictos internos del Estado. También el derecho penal internacional bélico
es, como ya se expres(, aplicable a los contlictos internos del Estado®, De
este modo, se interviene considerablemente la soberania del Estado de que se
trate. Esto s6lo se justifica cuando existe un conilicto interne de un Estado asi-
milable a un conflicto armado interestatal292. Bl art. 8.2 d) y 1) del Estatuto de
'a CPI estd determinado a deslindar conflictos armades internos de un Estado
de tos demés conflictos en un Estado que no sobrepasan la brecha de los con-
flictos armados. .

988, El art. 8.2 del Estatulo de la CPT dispone en sus letras d} v £), primera
frase, que las «tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los
motines, los actos esporadicos y aislados de violencia u olros actos andlo-
gos» no constituyen conflictos armados internos del Estado para los efectos
de la aplicacién del Estatuto?™®, Esta declaracion se correspdnde con el art.

1(1952), pag. 28. Detter, The Law of War, 2° edicién (2000), pag. 17 v ss., propone adaptar
la definicion de guerra a Jas modificadas condiciones, en lugar de evadirse al concepto del
conflicto armado, También para la aplicacion de las disposiciones del Derecho de La Hava
el estado de guerra ha cesado de ser el criterio determinente, pasando a serlo la existencia
de un conflicto 2armado internacional, Greenwood, en: Fleck (editor), The Handbool of
International Humanilarian Law, 2° edicion (2008), a° 202,

209 Picter {cditor), Geneva Convention IV (1958), pag. 20.

W99 Insen, en: Ipsen (editor), Volkerrecht, 5* edicidn (2004), §66, mimero marginal 5y s. Acerca
de la «conduceion de la guerras, cfr. Zemanek, en: Bernhardt (editor), Encyclopedia of
Public International Law, tomo 2 {1995}, pig. 38 y ss.

200 Cfr art. 1.4 del Protocolo Adicional 1, ademas del mimero marginal 996.

0L Cfr, el niimero marging! 973 v ss.

el Cfy, asimismo Pictet (editor), Geneva Convention 11 (1960), pag. 33.

M3 Cfr asimismo Pictet (editor), Geneva Convention II (1960), pag. 33.
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1.2 del Protocolo Adicional 11 y tiene un cardcter meramente aclaratorig?!®
La segunda frase del art. 8.2 f) del Estatuto de la CPI especifica qué debe
entenderse por conflicte armado no internacional: ¢l conflicto debe tener u-
gar «entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados
o cntre tales grupos»?'%, Esla enunciacion se basa en la va citada decision
del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia?'%, Pone de manifiesto
que las partes del conllicto deben mostrar un cierto grado de organizacion?™,
La [ormulacién elegida en ¢l Estatulo de la CPI no es tan estricta como la
empleada en la definicion del art. 1.1 del Protocolo Adicional 11, que requiere
de un mando responsable, que por medio del control sobre una parte del te-
rritorio eslé en condiciones de realizar operaciones militares «sostenidas» y
«concertadas»®®. En especial la necesidad de ocupar parie del territorio del
Estado ha demostrado ser un criterio demasiado estricto, porque implica que
stlo las guerras civiles «cldsicas» —como la guerra de secesion estadouniden-
se (1861-1865)— estén comprendidas en el concepto, no asf las modernas gue-

n¥  Triffterer-Zimmermann, Rome Staluie, 2" edicidn (2008), art. 8 nimero marginal 300, Cfr.
también Sandoz/Swinarski/Zimmermann-Jurod, Additional Protocols (1987), nlmero
marginal 4472,

05 Respecto de los requisitos adicionales de un conflicto sprolongados, véase ademds el
nimero marginal 989,

U TPLY, decision de 2 de octubre de 1995 (Tadi¢, AC), pardg. 70. En profundidad sobre 1a
jurisprudencia del TP1Y y del TPIR acerca de los conflictos armados que no sean de fndole
internacional cfr. Metfraux, International Crimes and the ad hoc Tribunals (2005}, pag.
36y ss.

0T CPI, decision de 29 de enero de 2007 {Tubanga Dyilo, PTC), parag. 233; CPIL, decisicn de
4 de marzo de 2009 {Al Bashir, PTC), parag. 59. Si por gjemplo se produjeran disturbios
espontanecs entre manifestantes y policia después de una manifestacion, respecto de Ios
primeros no pedria confirmarse el requisilo de la necesaria organizacidn, por lo que no
se tratarfa de un conflicto armado, cfr. Sandoz/Swinarski/Zimmermann-Jfunod, Additional
Protocols (1987), ndmero marginal 4474. Segdn el TPTY, senteacia de 30 de noviembre de
2005 (Limaj et al,, 1C), pardg. 89, basta «un cierto grado de organizacions de las partes del
conflicto, el que sin embargo «nced not be the same as that required for establishing the
responsibilities of superiors for the acts of their subordinates within the organisations. Clr,
también TPIR sentencia de 27 de enero de 2000 {Muscma, TC), pardg, 257, sobre la aplicacion
del Segundo Prolocolo Adicional a los Convenios de Ginebra, de 1977 «[TThe armed forces
opposing the government must be under responsible command. This requirement implies
some degree of arganization within the armed groups or dissident armed forces, but this
does not necessarily mean that there is a hierarchical system of military organization
similar to that of regular armed forces. It means an organization capable of, on the one
hand, planning and carrying out sustaincd and concerted military operations - operations
that are kept up contnuously and that are done in agresment according to a plan, and on
the othey, of imposing discipline in the name of the de facto authoritiess.

% Acerca del art. 1.1 del Protocolo Adicional T cfr. TPIR, sentencia de 27 de enero de 2000
(Musema, TC), pardg, 254 v ss.
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de violencia en conflictos internos de los Estados no son, en cambio, capaces
de hacer peligrar la paz. mundial.

3. Vigencia del derécho penal internacional de la guerra a-pesar dela
ausencia de uso de la fuerza :

991. En algunos casos, el derecho internacional humanitario y consiguien-
temente e} derecho penal internacional bélico son aplicables sin que haya exis-
tido uso de la fuerza. Esta situacion concierne, por una parte, al caso de una
declaracién de guerra a la cual no siguen operacioncs militares? . También
aqui rige el derecho internacional humanitario, por ejemplo en cuanio al tra-
tamiento de los pacionales del Estado cnemigo en el pals, ya que sc trata deun
caso de guerra declarada segtin el articulo 2.1 comiin a los cuatro Convenios
de Ginebra®:, :

992, De otra parte, los Convenios de Ginebra rigen también —segin su art,
2.2. cuando se lleve a cabo una ocupacion total o parcial de un Estado ene-
migo sin encontrar resistencia militar”' . En estos casos ¢s discutible si puede
hablarse en realidad de conflicto armada o si se trata mas bicn de dmbitos
de aplicacion del derecho internacional humanitario fuera de los conflictos
armados. Lo tltimo se corresponde en mayor medida con el tenor literal del
articulo 2 comdn a los cuatro Convenios de Ginebra. Los Elementos de los
Crimenes para el Estatuto de la CPT incluyen, no cbstante, la ocupacion den-
tro del concepto de conllicto armado? . Sin embargo, se trata aqui fimalmente

115 Tyl situacién se presentd durante la Segunda Guerra Mundial en ciertos Estades
latinomericanos, que si bicn declararon la guerra a las potencias del ¢je, no levaron a
cabo operaciones de combate, ofr Greenwood, en: Fleck (editor), The Handbook of
Internalional Humanitarian Law, 2° edicion (2008), n* 202,

M6 Chr. Greemwood, en: Fleck {editor), The Handbook of Intcrnational Humanitarian Law, Ng
edicion {2008), &° 202.

MW7 Apt 2.2 comiin a los cuatro Convenios de Ginebra. El concepto de ocupacion se entiendecn
un sentido ampio y debe comprender también casos en los que tropas cnemigas invaden
terTitoric enemigo sin intencién de quedarse alii por un periodo prolongade de ticmpo
ni de ejercer sus poderes como Potencia scupante, Pictet (editor), Geneva Convention 1V
{1958), pag. 60. Un territorio se considera ocupado cuando esta bajo el control clectivo
de la Potencia ocupante. En mayor profundidad TPIY, sentencia del 31 de marzo de 2003
(Nalctilié v Martinovi¢, TC), pardg. 210 y ss; €F1, decision de 29 de enero de 2007 (Lubanga
Dyilo, PTC), pardg. 212 y ss.

28 ¢fr nota 34 de los Elementos de los Crimenes para el art. 8.2 a) 1) del Estatuto de la CPL
Cfr. Al yesopecto también Dérmannila Hayehvon Hebel, en: Lee {editor), The International
Criminal Court, Elements of Crimes and Rules of Procedure and Evidence (2001), 112,
pag. 115.

H
i
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de una cuestién terminolégica sin consecuencias materiales. Salvo que el tipo
penal suponga especialmente el empleo de la fuerza armada, es posible come-
ter crimenes de guerra sin la preexistencia de accién armada alguna®!.

I1. Conflicto internacional o no internacional

993, Un conflicto armado puede tener cardcter internacional o no inter
nacional. La clasificacién de un confliclo en estas calegorias es importante,
porque ¢l derecho internacional humanitario sélo es plenamente aplicable a
conflictos armados intermacionales? . Ademés, también el art. & del Estatuto
de la CPI distinguc cntre delitos cometidos en conflictos armados internacio-
nales vy no internacionales.

1. Cardcter internacional de los conflictos armados interestatales

994. Son conflictos armados internacionales, en primer lugar, disputas
entre dos o mas Estados, es decir, confliclos interestatales en el sentido ya
expuesto con anterioridad®. Un conflicto armado también liene cardcter in-
ternacional cuando organizaciones internacionales como las Naciones Unidas
sean parte de él, y le es aplicable entonces el derecho internacional humanita-
rio?'22. Fundamentalmente combaten enire si paries en igualdad de derechos,
y no —como ¢s la regla general en conflictos no internacionales— un Estado
en ejercicio de su soberania contra rebeldes®®,

U8 Egtovale en todo caso sélo para conflictos interestatales. Si se trata de un conflicto interno

del Estado, el conflicto debe tener el ya mencienado minimo de intensidad.

David, Principes de droit des conflits armés, 3* edicidn (2002}, nimero marginal 1.40.

220 ¢f TPIY, sentencia de 13 de julio de 1999 (Tadic, AC), pardg. 84; TPIY, sentencia de 1
de septiembre de 2004 (Brdanin, TC), pardg. 124. Acerca del concepto de Estado para
el derecho internacional pablico cft: Brownlie, Principles of Public International Law, 7*
edicién (2008), pag. 58 v ss.; Cassese, International Law, 2° edicidn (2005), pag. 71 y ss,;
Epping, en: Ipsen {editor), Vilkerrechl, 5* edicidn (2004), §5.

Clr, en particular Ipsen, en: Ipsen {editor), Vilkerrecht, 5* edicién (2004), §67 niimero
marginal 5. o

Sandoz/Swinarsid/Zimmermann-Jurod, Additional Protocals (1987), mimero marginal
4458, )
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internacional?'®. Mientras que si actian personas que no estin militarmente
organizadas no basta, en cambio, que el Estado controle a la persona o grupo
de personas en conjunto. Para asumir en esLos casos el cardcter internacional
del conflicto, es necesario que el Esiado haya dado instrucciones especificas
a propésito de la conducta de que se trate, o que con posterioridad haya he-
cho suya la conducta mediante su consentimiento ptblico®¥. La Corle wmamm
Internacional ha seguido este criterio en sus primeras decisiones?'*.

1000, De este modo, los tribunales tratan —al menos parcialmente— del mismo modqg
a grupos militarmenle organizados v & fuerzas armadas estatales, en cuanto las conduc-
tas de ambos son impulables al Tstado de que se trate. La Camara de Segunda Inslancia
del Tribunz! Penal Internacional para la ox Yugoslavia fundamenta csta cquiparacion con
la estructura jerarquica que, segiin esiima, impera en grupos de esta {ndale. Miembros
individuales del grupo no actuarfan, como regla general, por cuenta propia, sino que se-
guirfan las érdenes del cuadro superior. Por eso, bastarfa que el Estado tuviera en gencral
el control sobre un grupo militarments organizado, ain cuande miembros aislados del
grupo actuaran de moto contrario a las érdenes?™. §i el Estado se sirve de los beneficios
de estructuras militares, debicra tambiér asumir la responsabilidad por las consccuen-
cias?™®, §i las conduclas cometidas por arganizaciones no estatales o por individuos no
son imputables a un Estado, no existe un conflicto armado internacional. 3

1001. Ha de destacarse que la Corle Internacional de Justicia ha reafirmade red
cientemente su test de control efectivo respecto de la responsabilidad del Estado. En su
sentencia de 2007 sobre genocidio (Bosnia vs. Serbia), la Corte criticé al Tribunal Penal
Internaciona) para la ex Yugoslavia por haber opinado sobre ef valor del fest de control
efectivo referido a la responsabilidad del Estado. Al actuar de ese modo, el Tribunal habria

232 Cfr, TPIY, scntencia del 15 de julio de 1999 :m%ﬁ AC), parag, 131

2033 TPIY, sentencia del 15 de julic de 1999 (Tadi¢, AC), parag. 137. Siempre que un mmﬁm%
exprese su consentimiento después de que la conducta se haya cometido, es cuestionable
si esto puede llevar @ presumir la existencia de un conflicto armado desde ¢ punto de
vista del derecho internacional bélico, Mieniras se trate de actos que sélo son punibles en
conflictos armados internacionales, la punibilidad surgiria sla después de cometido el

. acto, por o que en ¢l momento de la conducta habria faltado la punibilidad.

1M CPI, decisién de 29 de enere de 2007 {Lubanga Dyilo, PTC), pardg. 209y ss.; CPL, decisidn
de 30 de septiembre de 2008 {(Katanga y Ngudjolo Chui, PTC), pardg. 238 y 58

T35 TPTY, sentencia del 15 de julio de 1999 (Tadi¢, AC), parag. 120y s.

¢ TPIY, sentencia del 15 de julio de 1999 (Tadié, AC), parag. 121. Es necesario tener en
consideracion, sin embargo, que en esa clase de siluaciones se trata de conflictos que no
tienen cardcter internacional, de modo deben tener el grado de intensidad que se requicre
para esa clase de conflictos (cfr. nimero marginal 990 v ss.). Discrepa Stewart, International
Review of the Red Cross 85 (2003), 313, pég. 329 v ss. Los criterios desarrollados por la
Camara de Segunda Instancia (ueron confirmados por TPIY, sentencia de 3 de marzo de
2000 (Blaski¢, TC), pardg. 95 v ss., ¥ por TPEY, sentencia del 31 de marzo de 2003 (Naletilic
v Martinovi¢, TC); pardg. 181 v ss.
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«addressed an issue which was not indispensabie for the exercise of its jurisdiction»27.
Con todo, si bien la Corte Internacional de Justicia declina aplicar el test de control global
para establecer la responsabilidad del Estado, se cancedié que podria discutirse la aplica-
cién de este estdndar menos restrictivo para determinar si un conflicto armado adguiere
caracter internacional por la intervencién de otro Bstadoi®,

1002. En resumen: un conflicto armado es internacional, cuando se tra-
ta de un conlliclo interestatal, es decir, cuando al menos dos Estados o un
Estado y una organizacion internacional se enfrentan. Un conflicto armado s
asimismo inlernacional, en los casos en que si bien un solo Fstado toma direc-
tamente parte en fa dispula, deben imputdrsele a un segundo Estado los actos
dela oira parte no estatal del conflicto, pasando a ser de este modo igualmente
parte. Ademds tienen cardcler internacional los conflictos clasificables como
luchas contra la opresién ooﬁo:_m_ 0 conlra un régimen racista.

3. Conflictos armados mixtos

1003. La Cdmara de Segunda Instancia del Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia aclard —en la decisién del caso Tadi¢ de 2 de octubre de
1995— que en una misma regién pueden tener lugar conflictos parciales de
distinta indole, ya que la caraclerizacién de un conflicto como internacional
0 no internacional en su 88:%& llevaria a Eno:mEm:Cnm y lagunas de pu-

nibilidad¥,

1004. En constelacioncs como esta, la prueba de si existe un conllicto ar-
madoy de si el conllicto tiene cardcter internacional o no, no puede realizarse
de forma general. Méas bicn hay que decidir de conformidad a criterios funcio-
nales, considerando la accién concreta y el ¢ontexto en que fue cometida. Hay
que comprobar si es parte de un conflicto internacional o no iniernacional.
Esto depende sobre todo de la parte del conflicto a la que pertenece ¢l autor

y del conflicto en el marco del cual se cometi6 el acto. Si cn una region del

Estado tienen lugar disputas tanto entre ese Estado y otro Estado, como tam-
bién entre un Estado y una organizacién no estatal, hay que comprobar a qué
parte pertenecia el autor y en el contexto de qué contlicto se cometié el acto.

W7 CIJ, sentencia de 26 de febrero de 2007 {Application of the Convention on the Prevention

and Purishment of the Crime of Genocide), pardg. 403.

CIJ, senlencia de 26 de Febrero de 2007 {(Application of the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genovide), pardg. 404. Para un analisis critico de la
sentencia dela CLI, cfr. Cussese, Buropean Journal of Intermational Law 18 (2007), pag. 649
v s8.; GoldstonelHumilton, Leiden Journal of Tnternalional Law 21 {2008), pég. 95 y ss.
5 TPIY, decisidn de 2 de octubre de 1993 (Tadi¢, AC), pardg. 76 v s
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588 GERHARD WERLE

Corte Penal Internacional ha adoptado este criterio en sus primeras decisio-
Enmm:m.

1009. La relacién [uncional ha de ser alirmada sin més siempre que el
acto haya sido cometido en el marco de una batalla o la toma de una locali-
dad?*. Ta relacién se hace especialmente evidente en las infracciones contra
las prohibiciones de métodos de combate o medios de combate. En muchos
de estos casos, el autor no hubiera podido cometer el hecho en tiempos de
paz, o no hubiera podido hacerto de ese modo?™%. No es exigible que una parte
del conflicto haya ordenado o aun meramente tolerado las conductas?™!, By
igualmente irrelevante si el autor cometit el hecho con el fin de servir alos
intereses de una de las partes en confliclo o $i perseguia fines personales?s,
También pueden cometerse crimenes de guerra fuera de las zonas en las que
tienen lugar los combates, siempre que las conductas que se pretenda castigar
estén en «estrecha» relacién con el combate'™.

1010. La relacion luncional con ¢l conflicto armado debe ser mmﬁmﬂsz:ma
" objetivamente, caso a caso. Concordando con el criterio del Tribunal vmmm_
Internacional para fa ex Yugoslavia, la Corte Penal Internacional ha estimadeo

Sl

que: -

«In determining whether or not the act in question is sufhciently related to the anmed con-

fict, the Trial Chamber may take into account, inter alia, the following factors: the fact that the-~
perpetraior is a combatant; the fact that the victim is a non-combatant; the fact that the Sn::_

marzo de 2009 (Sesay ct al, TC), pardg, 100; cft. también Boed, International Criminal

Law Review 3 (2003), 405, pag. 406 vy ss. N
2168 Cfy, CPIL derisién de 29 de enerc de 2007 (Lubanga Dyila, FTC), parég. 287; CPL, %Qmsu
de 30 de septiembre de 2008 (Kaanga y Nyudjolo Chui, PTC), parag. 380; CPI, decisién %

4 de marzo de 2009 (Al Bashir, PTC), pardg. 71. o

2149 TPLY, sentencia de 16 de noviembre de 1998 (Mucié et al,, TC), pardg. 193.

20 Oy, Fischer, en; Kirk McDonald/Swaak-Goldman ?953& Substantive and wBOan_EM_
Aspects of Tnternational Crimina] Law, tomo 1 (2000}, 67, pdy. 8Ly ss.

251 TPLY, sentencia de 7 de maye de 1997 (Tadi¢, TC), pardg. 573,

U2 145 Flementos de los Crimenes dejan de manifiesto que et dolo del autor sélo debe m_umFE,
la existencia de un conflicto armado. CIn al respecto Dénmann/l o Hayefvon Hebel, en: Lee
(editor), The International Criminal Court, Elements of Crimes and Rules of menn_:E
and Evidence (2001), 112, pag. 121 ¥ s

23 Vid, TPTY, decisitonde 2 de octubre de' | ccu (Tadi¢, AC), parag. 70. Este criterio esta s %mam%

en la jurdsprudencia internacional, cfr. TPLY, sentencia de 12 de junio de 2002 (Kunarat
et al., AC}, @Eﬁm 64: TPIY, senlencia de 7 de mayo de 1997 {Tadi¢, I'C), pardg. 573; TFIY,
sentencia de | de septiembre de 2004 (Brdanin, TC), pardg. 123; TPIR, sentencia de 6 de
diciembre de 1999 {(Rutaganda, 1C}, pardg. 104; TPIR, sentencia de 15 de mayo de 2003
(Semmanza, 1C), pardg. 517; CP1, decision de 29 de enero de 2007 (Lubanga Dyilo, PIC), ‘
pardg. 287; CPI, decisién de 30 de septiembre de 2008 (Katanga y Ngudislo Chui, 3@ :
pardg. 380,

.Lu

Ji
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is a member of the opposing party; the fact that the act may he said to setve the ultimate goa}
of a military campaign; and the fact that the crime is 8595& as part of or in the context of
the perpetrator’s official dutiess215+,

1011. De o anterior resulta que la posicién del autor en relacién con la par-
te beligerante no es un requisito independiente para establecer la existencia
de un crimen de guerra, pero puede ser un indicio para establecer la relacion
entre la conducta y el conflicto® . Esto no solamente es vélido para miembros
de las fucrzas armadas, sino también para miembros de milicias y cuerpos de
voluntarios?®, En este aspecto pueden tomarse como fundamento normas
existentes del derecho internacional humnanitario. La relacién funcional entre
la conducta y el conflicto armado puede existir también si los responsables
no perienecen a las fuerzas armadas de una de las partes del conflicto, pero
gjecutan actividades de relevancia bélica para una de ellas. Segtin el art. 29 del
V. Convenio de Ginebra, las partes del conflicto son responsables por la con-
ducta de sus «agentes». Agente en el sentido de esta disposicidn son no sélo
los miembros del ejército y organizaciones similares, sino también empleados
publicos, jucces v otras personas que actian por mandato del Estado?¥. S en

B3 Vid. CFI, decisién de 30 de septiembre de 2008 {Katanga v Neudjolo Chui, PTC), pardg. 382;
TPLY, sentencia de 12 de junio de 2002 {Kunarac et al,, AC), parag. 59; TPLY, sentencia de
30 de noviembre de 2005 (Limaj et al., 1C), pardg. 91; TESL, sentencia de 20 de junio de
2007 {Brima et al., TC), parag. 247; TESI,, sentencia de 2 de marzo de 2009 (Sesay et al,,
TC), pardg. 101.

1% TPIR, sentencia de 1 de junio de 2001 (Akayesy, bov pardg. 444; Boed, Criminal Law
Forum 13 (2003), 293, pag. 311 v ss. Con un criterio mas estricte, en el caso Akayesu la
Céamara de Primera Instancia sostuvo; «Hence, the Prosecutor will have to demonstrate

- to the Chamber and prove that Akayesu was either a member of the armed forces under
the military command of either of the belligerent parties, or that he was legitimately
mandated and expecled, as a public official or agent or person otherwise halding public
autherity or de facto representing the Goverurnent, Lo support or flfill the war efforts,
Indeed, the Chamber recalls thal Article 4 of the Statute also applies to civilians». TPIR,
sentencia de 2 de septiembre de 1998 (Akayesu, TC), parag. 640. El criterio fue confirmado
en TPIR, sentencia de 21 de mayo de 1999 (Kayishema y Ruzindana, TC), parag. 174 v ss.
Chr Mettraux, International Crimes and the ad hoc Tribunals (2003), pdg. 38 v ss.

Cir. el niimero marginal 998 y ss. La Sala de Apelaciones del TESE ha coafirmado guc las
obligaciones bajo el derecho internacional humanilario se aplican a todas las partes de
un conflicto armado, y por Jo lanto también a grupos armados hostiles a un gobierna en
particular. Cir. TESL, decision de 31 de mayo de 2004 (Norman, AC), pardg. 22,

Clx. Pictet (editor), Geneva Convention IV (1958}, pdg. 211 y's. Con ello se comprende tanto
a drganos estatales como también a personas que tienen confladas tareas piblicas sin
ser drganos estatales. Cir, acerca de esta distineidn Ipsen, en: Tpsen (editor), Vatkerrecht,
5* edicion (2004), §40 ntmeros marginales 3 y ss, y' 1 v ss. Sobre la responsabilidad
individual de personal militar privado, cfr. Lehnardt, Furopean Journal of International
Law 19 (2008), pag. 1015y ss.
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