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CAPITULO XX1I1
EXTINCION DE LA W@mwozgm:a:u}O PENAL

95, CAUSALES DE EXTINCION
DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

[. IDENTIDAD DE ESTAS CAUSALES Y SU CLASIFICACION

En ¢l Titlo V del Libro I del Cédigo Penal, art. 93, se enumeran
las causales de extineion de la responsabilidad penal que, como su
nombre lo indica, ponen érmino a la responsabilidad derivada de
la comision de un delito una vez que se cumplen sus presupuestos
de procedencia. Constituyen una forma de poner punto final al
deber de responder penalmente por un hecho delictivo.” El pre-
supuesto fundamental de la extincién de la responsabilidad penal
es exactamente que exista tal responsabilidad; es necesario, en
todo caso, precisar el alcance del concepto responsabilidad penal
para estos efectos, porque tiene un sentido determinado. Ese sen-
tido es amplio: la responsabilidad nace, se crea junto con la comi-
si6n de un deliro y consiste en la posibilidad de que un indiduo
0 varios puedan ser castigados con motivo y a causa de ese hecho.
En otros térininos, se entiende por responsabilidad penal la posi-
bilidad de una persona de ser punible por un injusto tipico.? De
modo que ta causal siempre y necesariamente ha de ser un evento
posterior, nunca anterior o, coetineo al delito, sin perjuicio cle
que sus efectos se refieran a la potestad del Fstado para juzgar el

! Mir Puig, D.B, p. 694,
2 8oler, Sebastidn, Derechu Penal argenting, 1. 10, p. BO7.
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delito, o para ejercer la accién penal {cuande no se ha iniciado -
proceso o cuando ain no sc ha dictado sentencia), o para cjecu- -

tar lo juzgado {si se ha dictado sentencia condenatoria).

Las causales de exfincion que se comentardn no tienen igual

naturalcza que las de atipicidad, de justificacion y de inculpabili-
dad; éstas excluyen a los clementos fundamentales del delito, sea
la tipicidad, la antjuridicidad o la culpabilidad. En otras palabras,
al concurrir una causal de atipicidad, de antijuridicidad o de cul-
pabilidad, desaparece la @Om:.::;ma de que un hecho se pueda
calificar de delito, porque no es tipico, o no s antyuridico, o no
es reprochable. En tanto que las causales de extincion enumera-
das en el art. 93 ponen término a la responsabilidad penal, sin
afectar a la existencia del delito; sélo lo hacen imperseguible.?
Cuando s¢ cumplen las condiciones de una causal de cxtincion
antes de iniciar un proceso o durante su instruccion y con anterio-
ridad a la dictacién de la sentencia firme, esa causal se constituye
en una verdadera congelacion definitiva e indiscutible del princi-
pio de inocencia que consagra el art. 42 del C.RP. y en el E.r\ 4°
del Cédizo Procesal Penal en favor de los que ticnen o podrian
tener :&.ﬁA‘Ewmv::_m& en el delito, que hmperativamente deben
respetar los agentes del Estado, los particulares, E_dg.m.:._cm pro-
pios beneficiados. Si se cumplen después de la sentencia, impiden
que ésta se realice y que tenga las demds consecuencias penales
que le son propias. :

Por otra parte, esa extincién de responsabilidad tampoco es
algo mds que lo recién seiialado, porque el hecho sigue sicndo
delito, puesto que su valoracion Juridica no se ha atterado. Por
ello es relativamente razonable la posicion de los que asimilan las
causales de extincién de responsabilidad a las excusas legales w._a.
solutorias (v. gr., el parentesco y ¢! vinculo conyugal para los ﬂm?
tos consignados en ¢l art. 489), porque aquétlas como mmS.m
responden a razones de utilidad social, poncu fin a la responsabi-
lidad penal por motivos de conveniencia. No obstante, sectores
doctrinarios piensan que se diferencian, porque las excusas F.mm...
les absolutorias no permitirian el pacimiento de la responsabili-

% Munioz Conde-Garcia Ardn, ep. i, p. 102,
*Cury, L8, L, p. 426,

EXTINCION DE LA RESPONSABILILAD PENAL

dad, mientras que las causales de extincién la presuponen. Tam-
poco estas causales de extincién deben confundirse con las condi-
ciones de procesabilidad, aunque ambas requicren de una
responsabilidad previa; la condicién de procesabilidad obedece a
razones formales, en tanto que la de extincion, a fundamentos
materiales (asi la muerte del sujeto, el transcurso del tiempo) 2

La forma empleada por el Codigo Penal quizd no es feliz; trata
estas causales con criterio civilista, se refiere a cllas de la misma
manera como en el dmbito civil s¢ alude a las causales de extin-
cién de las obligaciones.®

Las causales de extincion de responsabilidad penal, como se
anoté precedentemente, ponen fin al deber de responder penal-
mente que habia existido hasta antes de que sobrevinieran,” lo
que no significa que ¢l Estado cese en su pretension punitiva,®
sino que pierde la posibilidad de ejercer el dus puniendi porque la
responsabilidad penal de los intervinientes en el delito ha termi-
nado. Esta cesacion puede producirse antes de que se inicie la
investigacion del hecho {(amnistia, prescripcion de la accidn pe-
nal), durante la instruccién del proceso (mucrtc del inculpado),
después de la dictacion de la sentencia condenatoria firme (indul-
to, muerte del sentenciado) y aun durante el cumplimiento de la
pena (amnistia, prescripeién de la pena, indulto, muerte del con-
denado).

Algunas causales para operar requicren la imposicién de la san-
cidn, como sucede con la prescripcion de la pena o con su cumpli-
mienio; también puede ocuirir que sélo operen en forma previa a
ta imposicion de la pena, asi la prescripeion de la accidn penal,
Otras pueden intervenir antes o después de la aplicacion de la
sancion, como el induito, la amnistia, la muerte del meoammzm.c

Existen otras clasilicaciones de¢ las causales de extincidén que
no ofrecen mayor trascendencia sistemadtica. Se ha distinguido en-
tre causales que electivarnente extinguen la responsabilidad penal

5 Mir Puig, D.E, p. 694, que estima que lo sefalado es parcialmente efectivo,
porque tiene una concepcién disinta sobre la naturaleza de estas cansales.

5 Cordoba-Rodriguez, op. it., t. I, p. 616.

7 Mir Puig, D.P, p. 694.

8 Etcheberry, 0.2, t. 11, p. 195.

¥ Mir Puig, D.£, p. 694.
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ya nacida (v. gr., el perdon del ofendido, Ta prescripcion de 1a

pena) v aquellas que impiden establecer esa responsabilidad!? (la
amnistia dictada con anterioridad a Ja imictacion del proceso),
Desde la perspectiva de las razones que pueden Qmmmﬁazm:.. Ia
extincion, se clasifican en naturales (que no permiten la aplica-
cién de la pena, como sucede con la muerte del mmbmmdn.ﬁ.n_\ov. las
que se deben a nccesidades de paz social y consolidacion Q..o_
derecho (como la prescripcién) y las que importan la renuncia
del Estado a su pretension punitiva (amnistia) ! Autores como
Novoa hacen diferencia entre causales que extinguen la accion
penal y las que extinguen la pena,'?

TI. NATURALEZA Y EFFCTOS DE LAS CAUSALES DE EXTINCION
DE LA RESPONSARILIDAD

Como son causales inherentes al derecho penal, hizo bien el legis-
tador al reglarlas en el Codigo Penal y no cn el de Procedimiento
Penal, que en su art. 41 dispone que en lo referente a estas causa-
les se ha de estar a fos Codigos sustantivos, sea el Penal o el G.M:.
Tal posicion es la acertada porque estas nu:mm_.mm .am,ﬁ:.:v:w: la
responsabilidad penal misma y no meramente el instituto @ncﬁmmmm:
para hacerla etectiva”!3 El esclarecimiento de este punto liene
importancia, porque si pertenecen al derecho Hu.n:ﬁr rigen respec-
to de estas causales las exigencias y prerrogativas de las normas
penales sustantivas, entre otras la de la ley mis _:m:,wmwm. I m._u:mm.r.
cién de este ulrimo principio tiene trascendencia frente ala posi-
ble creacién de nuevas causales que pongan término a la
responsabilidad, lo que también ocurriria .mw se modificaran los
plazos de prescripcion. A la inversa, de cw:mnmwmm COMO NOIMaAs
procesales las releridas causales, serian inaplicables. 3
Los efectos que la ley reconoce a estas causales ¢ _.Am.Lm.QOH__ al
proceso criminal confirman la opinion en el .,.‘_S.E.Q.o recién indica-
do, pues su existencia puede impedir que se inicie el proceso o

0 Cury, DR, 111, p. 128,

W Etcheberry, D.E, L H, p. 195,

12 Novoa, Cursa, £. 1, p. 435.

8 Vargas, Juan Envique, La extincidn de lo responsebilidad penal, p. 10.
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que continite si antes habia comenzado. Corresponde, por lo tan-
to, distinguir las consecuencias de la extincién de la responsabili-
dad segiin se trate de iniciar un proceso o de su continuacién:
sobre la primera alternativa el art. 107 det C.P.P, ubicado en el
parrafo referente a “las diversas mancras de iniciar el procesa”,
senala lo siguiente: “Antes de proseguir la accién penal, cualquie-
ra sea la forma en que se hubiere Iniciado el juicio, el juez exami-
nard st los antecedentes o datos suministrados permiten establecer
que se encucntra extinguida la responsabilidad penal del inculpa-
do. En este caso pronunciard previamente sobre este punto un
auto motivado, para negarse a dar curso al juicio”.

El art. 168 del Codigo Procesal Penal mantiene criterio seme-
Jante, al facultar al Ministerio Publico para abstenerse de toda inves-
tigacion -siempre que no haya intervenido el juez de garantia-
cuando los antccedentes y datos suministrados permitan establecer
que s¢ encuentra extinguida la responsabilidad pernal; esta decision
debe ser lundada y someterse a la aprobacion del juez de garantia.

Cuando el proceso estd en tramitacién y sobreviene una causal
que extingue la responsabilidad penal del inculpado, el art. 408
N?5% del C.PP. expresa que el tribunal deberd sobrescerlo defini-
tvamente. Otro tanto dispone ¢l Codigo Procesal Penal en el
art. 250 letras d) ye).

HI. CUALES SON LAS CAUSALES DE EXTINGION DE RESPONSARILIDAD

El art. 93, ¢n sus siete apartados, enurmera cuiles son las circuns-
tancias que provocan la extincién de la responsabilidad penal:

1% Por la muerte del responsable, siempre en cuanto a las penas
personales, y respecto de las pecuniarias sélo cuando a su falleci-
miento no se hubiere dictado sentencia ejecutoriada.

27 Por el cumplimicnto de la condena.,

3° Por amnistia, la cual extingue por completo la pena v todos
sus cfectos.

4° Por indulio.

La gracia del indulto sélo remite o conmuta la pena; pero no
quita al favorecido ¢l cardcter de condenado para los efectos de la
reincidencia o nuevo delinquimiento y demis que determinan las
leyes.
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5° Por el perdin del ofendido cuando la pena sc rm&ﬁ ._Ew.cmmﬁo
por delitos respecto de los cuales la ley s6lo concede accion privada.

6° Por la prescripeidn de la accién penal.

7° Por la prescripcion de la pena”. o

La enumeracion del art. 93 es mcramente enuncrativa, de modo
que las causales de extincion no se agotan con las zim que descri-
be; existen otras en la normativa penal, [anto del Fo.a_mo.noao de
leyes cspeciales (entre ¢stas se mencionan el desistitniento del
art. 8° inc. final del Codigo Penal, el pago a que se Rmﬁ.m el art.
99 de la Ley de Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques, situacio-
nes cuya naturaleza podria discutirse). .

A continuacién se analizardn las causales que menciona el art. 93.

a) La muerte del responsable

El N° 1° del art. 93 se reficre a esta causal, que ¢n ?.:“..:..dmm_ no es
tal, porque 1o que sucede cs que ¢l ﬁm:mn:_.:nsg hace impractica-
ble, y sobre todo inatil, la posibilidad de imponer pena, aunque
en tiempos recientes cllo se haya o_.‘,‘.Ech.,..* Se ha criticado F
inclusion de la muerte como causal de extincion de la responsabi-
lidad,'s y en verdad existen razones para ello, porque ese evento
afecta a mucho mds que a la responsabilidad; en realidad lo que
desaparece es la capacidad para H.m..%cmamw _‘um.bm_:ﬁ:ﬁm“ Cuyo su-
puesto es la vida,'s Fsta manera de poner termino a la responsabi-
Jidad es corolario del cardcter personalisimo de la pena.

[lasta el mes de mayo de 2002 en ¢l Codigo se aludia a “la
muerte del procesado”, mxm:.mmwo::m que _.h.r Ley .Zw G..moa reempla-
76 por la palabra “responsable”. Los términos primitivamente 9,.:-
pleados podian hacer pensar que unicamente es to.m:.ur.m :Umw..y__,
de responsabilidad a personas que estan sometidas a juicio penal.
Sin embargo, esta causal de extincion comprende, ademds de aquel

1 Téngase en cuenta lo que recuerda Novoa, con 1éspecto a Herman Goering,
ot AC1O di § : werte
qlie con motivo de la segunda conflagracion mundial, fue ro“ﬁn,_.“p\&o an e
i i T - 5 anies ¢
por ahorcamiento como cominal de guerra, pero como TMMMHD O ant
ejecucion de la sentencia, se colgo su cadiaver (Cursa, L 1L, p. : ). -
B Gy Mufioz Conde-Garcia Aran, op. oz, p. 362; Fontecilla, La peng, p. 375
Cury, D.P, 1. 11, p. 429. ) .
16 Cordoba-Radrigues-Toro-Casabo, Gomenlaros, t. 1, p. 618.
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que estd actualmente procesado, al que ain no lo ha sido, criterio
que aclaré la modificacion recién senalada.

La causal extiende sus cfectos a las penas personales v a las
pecuniarias; en las primeras se comprenden todas aquellas que no
son pecuntarias (las privativas o restrictivas de libertad y las demas
privativas de derechos individuales).!” Las pecuniarias son la mul-
ta, el comiso y la caucion. Si no se ha dictado seneencia ejecutoria-
da, porque no se ha iniciado el proceso o porque aan esta en
tramitacion, la responsabilidad s¢ extingue; si estd en tramitacion
la causa; el tribunal debe, ademas, sobrescerla definitivamente en
relacién al fallecido (art. 408 N 5% del C.PD.y art. 250 letras d) y
¢) del Godigo Procesal Penal). Cuando existe sentencia condena-
toria ejecutoriada y el delincuente fallece antes de que la cumpla,
¢s obvio que las sanciones personales no pueden concretarse: las
multas se haran efectivas en los bienes del difunto hasta ¢l monto
que logren satisfacer; también se lleva a cabo el comiso; pero la
caucidn no puede operar, porque tiene por objeto garantizar que
el sentenciado no incurra en comportamicntos delictivos en el
futuro, lo que resulta imposible frente a su deceso.!®

Todo lo expuesto dice relacion con la responsabilidad penal,
porque la civil proveniente del delito subsiste y puede atectar a los
herederos del delincuente Fallecido.

b) El cumplimiento de la condena

Esta causal la establece el art. 93 en su N°2° v scctores de Ia
doctrina la consideran supertlua, pnesto que, en propiedad, no es
una forma de extinguir la responsabilidad derivada de un delito,
sino que precisamente es la culminacion de rtal responsabilidad.
Este modo de extinguir la responsabilidad es la simple consagra-
cion del principio de cosa juzgada: no s¢ puede volver a procesar y
a condenar al sujeto por el mismo delito."?

Y7 Ktcheberry, DR, € 0L p. 196; Cury, D.2, 1, p. 429.

8 Labatut, op. cit., t. I, p. 283; Novoa, Curse, 1. 11, p. 489; Cury, D.7, t. 11,
p. 436,

" Clr. Mufoz Conde-Garcia Ardn, gp. cit,, p. 362, Cury afitma que es una
derivacion obvia del principio rulla poena, porque imponer otra sancidn al que
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En la antigua doctina espanola, y aun w.._ov._ en el _o:mﬁ.m_mj MM&“E..
rio, se asimila frecucntemente el mrsﬁtrau.nﬁﬁc Qm. F. ﬁa_:rw C mE%
de los medios de extineién de la wmmvoﬁmg:.&um civil: mx@wmc clecti-
vo de la deuda (art. 1567 del C.C.); el cumplimiento sc1 _.m woBmSoE
que tienc el sentenciado de pagar su deuda con Ja mon_mapg_w o

Debe entenderse por cumplimiento de _.m no:mﬁzm\w m.:. m_B,mm e
su real cjecucion, la satisfaccion de 5.& .EQEQN; &::ﬁ:?w? M.H“:w.
la remision condicional, la libertad vigilada, 1a reclusion .:.mwn Urna
v la libertad condicional 2! Ha de recordarse que la mm::m.:.ﬁ .no:-
mmn._o_:E y la libertad vigilada no son ?.:.:Em de Q.ﬁ.dt ﬁﬁnﬂ:z\k.
pero mxvmacm también que una vez mm:m»mmrmm ﬂ.wm wﬁmmﬁnim MW%%
les v transcurridos los plazos perunentes,™ se .sn:n.qu cumplida.

la pena que habia quedado suspendida md su an;,Q.E : .
[as reducciones del tempo de duracion de las penas Jﬂ.::%
indulto deberdn considerarse para estos efectos; lo mismo sucede

e 23
si se moditica la naturaleza de la pena.

¢} La amnistia

i : o 4° s perdon para
Es una forma, junto con el induho (art. 93 N7 4%), de mm%oM~ :
: , i =cid : 3°. Segun
el responsable de un delito, establecida en el art. ow . Sm "
. : y “tos sie
ssta di icién, se extinguen la penay todos sus efectos siemp
O anblesment : i 5 4qa detinitiva
e indudablemente (ue se haya pronunciado sentencia dc .
A 1sti i imitacion en el e ara
Sin embargo, la amnistia no tene limitacion cn ¢l tiemnpo p
dictarse: puede otorgarse antes de que s¢ inicie ¢

itacio ues de la sentencia o de
nal, durante su tramitacion y aun después de la senter
2
24

I proceso crimi-
cumplida la condena.

n de una ﬁﬂﬂﬁ .ﬁ:.wumﬂ:.r_gﬂﬂwﬁ—u.,z

ya habia sido condenado significaria la wmmmn.:.v
no comtemplada en laley (D.F, . 11, p. 431).

2 Quintano Ripollés, op. at., © I, p 503.

o 7 Gar, n.r,
21 Cfr. Novoas, Curse, t. 11 p. 438 Ficheberry, D2, 1L p. 197; Gury, .

£ 11, p. 130, ey v
22 Supra parrafo 24, ll-c) y Ivh). .
5 : 7 Cury, D.P, t. TL p. 43L.
33 (fr. Etcheberry, D2, . 1L, p. 107; Cury, D.F, , L .
1 it Labaru, cw ot L 1, p. 288; Novoa, Curso, t. 1L, p. 441; Etcheberny, DE,

11, p. 198; Cury, DL, & 11, p. 434

376.

EXTINCION DE T.A RESPONSABILIDAD PENAL

La amnistia s¢ concede por ley formalmente diceada, segin el
art. 60 N° 16 de la C.PR,, y requiere guorum calificado, que en los
delitos terroristus cs ¢l de las dos terceras partes de los diputados y
senadores en ejercicio. Se sostiene que la amnistia es un perddn
objetivo y general,® referido a hechos y no a situaciones particula-
res, mas tal caracteristica carece de respaldo sistematico e histori-
co, pues son frecuentes las leves de amnistia que se refieren a
casos especilicos. En realidad la Constitucion no contiene tal exi-
geneia, salvo en relacion a los indultos, donde diferencia el indul-
to general del particular. Si s¢ ha aworizado al Fjecutivo para que
dicte indultos particulares, no parece armaénico que por ley no se
puedan conceder amnistias con tal caracter; por lo demids, si el
origen de la institucion es el derecho de gracia del soberano,
tampoco se divisa razon valedera para limitar su cjercicio en el
sentido indicado. Se sostiene que la amnistia no considera a per-
sonas sino hechos y que tiene cardcter objetivo; pero se olvida que
el Codigo Penal al consagrar y reglar estas cansales alude a “res-
ponsabilidades”, y ¢stas sicmpre suponen personas, aungue sean
indeterminadas.

No se reconocen restricciones en cuanto a la naturaleza de los
delitos gque pueden ser objeto de esta gracia; un riempo la Consti-
tucion excluyd a los delitos terroristas, pero en la actualidad sélo
exige que la ley, respecto de esos delitos, sca aprobada con un
gquorum especial. Puede referirse a delitos politicos, militares o
comunes; son precisamente los primeros los que habrian dado
historicamente origen a la amnistia. Hay opiniones en el sentido
de gque deberfa operar con preferencia en delitos de indole polit-
ca o militar.™

Los efeclos de la amnistia estan senalados por el Codigo Penal
en el art. 93 al cxpresar que extingue por completo la pena y
todos sus electos, entendiendo que comprende las penas acceso-
rias, v tambicn la pérdida de los derechos politicos.” Pero los

% Lo alirman autores como Novoa (Curso, t. 11, p. 441), Ewcheberry, (0.8,
2 - 48), Cury (D.£, L 11, p. 434) y Vargas {op. cit.,, p. 52).
% Labatul, op. dt, v [, pag. 289; Ercheberry, D, . 11, p. 198; Novoa, Curse,
0L p. 441,

¥ Cfr. Novoa, Curse, L 1L, p. 114 Ewcheberry, D.F, ¢ 1L, p. 198; Cury, DI,

UL p. 433,
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alcances que 4 veces se atribuye a esta forma de perddn pueden -

inducir a equivocos. Debe recordarse quc la amnistia estd ubicada
en el Titulo V del Libro I, “De la extincion de la responsabilidad

penal”; de consiguiente, sus CONSECULNC1As —comao se senald con -

anterioridad— dicen relacién con la Eumwo:mﬁv._:ama exclusivamen-
te, y no con el delito mismo; de manera que no anula el wm:.mnﬁow
delictuoso del hecho,? tampoco borra el delito,? v no importa
una revalorizacién de esos hechos. ¥l legislador no puede sobre-
pasar los limites que le fija la naturaleza misma de las cosas. .m_
delito se cometid y €s una realidad; distintas son sus Q.Emmmﬂm:m,&m
juridicas, que si pueden ser suprimidas: la .ﬂ.»:.E.Hm:\m pone termino
ala responsabilidad penal antes de que se inicie el proceso y aun
después de cumplida la pena y, por lo .B:ﬁcu.m; Uc:mrn_ﬁao.:.:m\am
liberado de todos los efectos penales del delito en que partcipo o
por el cual se le condendé (entre otros, de la mimmam:n.ﬁv. H‘w
antijuridicidad del hecho no desaparece, y (an ¢s ast que la unani-
midad de la doctrina concucrda en que puede dar origen a repa-
raciones civiles aunque se haya amnistiado.®! La ﬂm.:%.am amnistia
tiene su origen en la expresion griega amnesis, que significa ausen-
cia de recuerdos,3? alcance que es altamente indiciario.

l.a amnistia es una gracia a la cual el l[avorecido no puede
renunciar; dictada la ley, no queda a su arbitrio mnom.a_..m@ a .c:m...Un
modo que ¢l amnistiado carece de la facultad de egigiv —s1 estima
que es inocente del hecho— que se le someta a@ Proceso para pro-
bar su inculpabilidad. o

Finalmente, es Gtil sefalar que la amrlstia es un insticuto con-
mrovertida, no solo en ta actualidad, sino tainbién en el t.%mmf.
Autores como Beccaria, Garofalo, Feuerbach, en su tempo, .Q..E.
curon este derecho de gracia, estimando que era una .:Hqcmdaa:
de otros poderes en la actividad judicial, lo que atentaria a la

8 Novoa, Curse, t. 11, p. 144 ) ‘

2 Labatut, ap. cit., t. 1, p. 988; Cury, 0.2, t. 1L, p. 435; Vargas, of. cit., p. 31

3 Cury, D.F, U 1L, p. 433,

U Cfr. Labatul, op. cit, . I, p. 288; Novoa, Curso, t. 11, p. 442; Eicheberry, DLE,
1L p. 198; Cury, D2, t. 11, p. 435.

82 Novoa, Curse, t. 11, p. 440 o -

% Ercheberry, D.P, © 1L, p. 198; Cury, D.E, U 11, p. 434 rmu_._:zt.:.ﬁn_n:n—w se
ha pronunciade en igual sentido {Repertorio de Legislacion v Jurisprudencia
Chilenas, Codigo Penal, Santiago, 1996, p. 79).
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separacion de las funciones del Estado; pero en verdad no hay tal,
son funciones distintas: una, la de juzgar, es inherente a los tribu-
nales de justicia, v la otra, la de perdonar, se otorga a los otros
organos del Estado.* Ademds, la realidad sociopolitica ha demos-
trado y hace aconscjable su mantencion, mds atn cuando la justi-
ciz que imparten los tribunales se realiza en base a normas
preestablecidas y susceptibles de error. El perdon puede ser un
medio adecuado para alcanzar, en casos extremos, la justicia mate-
rial o remediar posibles errores. En todo caso, la amnistia requic-
re, siempre, de un empleo prudente; es un acto supremo de
clemencia y, sicndo al, su consagracidn jJuridica y su aplicacion
merecen especial consideracion y €l mayor respeto.

d) Elimdulto

El indulro s otra de las formas que tiene el Estado de perdonar al
responsable de un delito. Lo consagran el art. 93 N" 4" del CP.y
fos ars. 32 N” 16 y 60 N 16 de la C.P.R. Se trata de una gracia que
puede otorgarse a través de dos medios: una ley de quorum espe-
cial cuando se concede con cardcter general, o un decreto supre-
mo si es de indole personal. En este ullimo caso lo dicta el
Presidente de la Republica. El indulto tiene por objeto la remision
de la pena, su reduccién, o su conmutacion por otra,® de modo
que evita el cumplimiento de fa sancién penal, o sustituye la pena
impuesta en la sentencia por una clistinta —siempre mas favorable
para el condenado—, o reduce ¢l tiempo de la duracion de aquella
que se le impuso.

Los efectos generales del indulto estin consignados en el N® 4°
del art. 93 en los siguientes términos: “La gracia de indulro 56l
remite 0 conmuta la pena; pero no quita al lavorecido el cardcter de
condenado para los efectos de la reincidencia o nuevo delinqui-
miento v demis que determinan las leyves”. No obstante, respecto
de los indultos generales los efectos podrian ser distintos, por lo
menos asi se ha estimado por sectores de la doctrina.

¥ Cfr. Ewcheberry, D2, t 11, p. 200,
¥ Ercheberry, D2, © AL, p. 199,
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d.1. Indulto particular

También denominado especial, es et dispuesto por ¢l Presidente
de la Repiblica mediante un decreto supremo y en uso de la.
facultad quc le otorga el art. 2 N° 16 mm, la Qo:m..:c.nw,o? u.:m..
expresa al enumerar las mmﬁ._c:nwo:mm del Jete de mmﬁmﬂc. 0:& gar
indultos particutarcs en los casos y forimas que &mﬁa::bm la ley. M_.
indulto serd w.q:maoﬁhﬂ..xwm_ﬁm ¢n tanlo no se Tm,,w.m .&_nmﬁ: mm:.im.u:n_mw
ejccutoriada en ¢l respectivo proceso. Los ?:.E:uj.n:lwom .,F:vxnmom
_mwow. la Camara de Diputados y condenados Jﬂoﬁ. el w::p@o_ MO_C..
pucden ser indultados por el O::manmo.“.. Ooﬂczdm al art, 6O N° 16
de la C.PR., la faculiad de indultar del wmam_@n:na debe ser H..mmﬂm.
da por ley, y ¢! art. 9° inc. final de este_ mismo E.ﬁc __.:d.:m,_ el
ejercicio de esa facultad tratindose de delitos Q;.S_ﬂ,e.ﬁwm m,.r» sola
conmuecion de la pena de muerte por la m._n presidio perpetuo,
de mapera que en esta clase de :mn_:;_c_ indulto M.E.nﬁmc_.,:. H.c
puede olorgar owo heneticio que el indicado. La Ley .Z E.cu@.
de 6 de noviembre de 1981, establecid las _Jmmfm generales para
conceder indultos particulares, ¥ las pormenoriza el %nmwm:ﬂn:ﬁo
respectivo, esto es ¢l Deareto Supremao ZU 1.542 del ?::E:\;._c, Qm
Justicia, de 26 de noviembre de 1981, Todo no:gmzwlc,\_H..nwi...-
ben dichos textos, puede soliciiar al Presidente de la w.m.c:_.u:mm T
gracia del indulto, sicmpre gue s¢ haya Q.:H.EQO v.n:ﬁn:n_m. m_.n.:;o”
riada en el respective proceso y lo acredite con los mmq.:men_ov
pertinentes {esta exigencia la establece adeinas el art, 32 Z 16 de
la C.LRY; también ha de estar cumpliendo la Q:im:.x. Si xm\mmm-
nicga la peticion, podri reiterala nna ves :.::mnc_“_‘,n_c :J ATO
contado desde la fecha del decreto que se pronuiclo respecio aw
la solicitud anterior. El decreto que resuclve cn definitiva 5. pet-
cion de indulto ticne cardcter de confidencial, puedc darse _.EOT
macion de su contenido Unicamente a quien acredite ser pariente
del peticionario o a su abogado (art. 11 del Wm.m_p_ﬁ.mzro.v. : wﬂmm_.
dente esid facultado para conceder o no el heneficio m.uw arbitrio,
pero debe respetar la restriccion que le impone el art. 4° de la ley
sobre concesion de indultos.

Los cfectos del indulto particular son los sefialados por el
art. 95 N° 4" del C.P, 0 sca remite, reduce O conmuea 5\ pena,
pero el condenado conserva su calidad de tal para los demds efec-

. 5, € scial par: incidencia o nuevo delinguimiento.
tos legales, cn especial para la reincidenci q
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[Las consecuencias del indulto quedan limitadas a fo que dispone
el decreto respectivo; si se remite la pena principal no s¢ com-
prenden las penas accesorias, a menos que asi se exprese, en
atencion a lo que prescribe el art. 43, Tampoco se extiende a la
inhabilitacion de derechos politicos, pena que sélo puede ser ob-
jeto de rehabilitacion por acuerdo del Senado (arts. 42 del C.I,
17 inc. final v 49 N° 4 de la C.PR)). El indulw se clasifica, por los
efectos que tene, en total v parcial, segin otorgue un perdén que
comprenda al conjunto de las sanciones impuestas en la sentencia,
o se fimite a remitir, reducir o conmutar a parte de esas penas.*

d.2. Indullo general

Esta forma de perdonar sc consagra en el art, 60 N° 16 de la C.PR,
Se concede mediante una ley formalmente dictada que requiere
de quirum calilicado, en la misma forma que se indicd para la
ammnistia; cuando se refiere a delitos terroristas, ese quorum es de
dos tercios de los dipuwados v senadores en ¢jercicio. De modo
que la diferencia fundamental del indulto particular con el gene-
ral incide en la autoridad que lo otorga: el prunero por el Presi-
dente de la Republica, el segundo por el Poder Legislativo. Ademas,
se sostiene que el indulto general no debe referirse a personas
determinadas —como sucede con los indultos particulares—, sino a
los responsables, en forma gendrica, de determinados delitos, de
la misma manera que se hace en la amnistia.”*

Una materia conuovertida en los indultos generales es la del
alcance que tienen. Se cree que regiria a su respecto la imitacion
del art. 32 NY 16 de la C.P.R,, vale decir, que no podrian dictarse
en tanto en €l proceso respectivo no se hubiera pronunciado sen-
tencia cjecutoriada, porque el art. 32 es una norma que se ocupa
de las atnibuciones del Presidente de la Repiablica, vy no puede
extenderse a las que le cortesponden al Congreso, Opiniones comao
la de Etcheberry, si bien en otro contexto legal, estiman que es
posible hacerlo, aunque reconoce que la situacidén es. dudosa;® a

3 Vargas, op. cit., p. 61
** Eicheberry, D.2, t. 1L, p. 260,
# Ercheberry, D2, © 1L, p. 199,
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su vez, Novoa —en parecidas circunstancias— %\mmm:ﬁ, porque con-
sidera que fa dictacion de un indulto m:now:.msawmw\_umsmrms:w el |
juzgamiento del delito, involucraria una 1RITOINISION ﬁmmm _.‘.On.ﬂn.a.
,hmmw&m&ﬁu en la funcién judicial. Lo que nc:nc%wﬁm la _..B;or.g-
cién consagrada en el art, 7% nc. 1° de la OEN . Cury, sin com-
partir el argumento —porgue a su juicio el ejercicio Q.m _m. facultad
de gracia escapa a ka prevision de cse precepto nosmzﬁ:.ﬁ‘o:mr de
no ser asi, la presunta conculcacién también se produciria con Ta
amnistia—, cotncuerda con el criterio de Novoa. mmi.., para Concor-
dar tienc en cucnia que el limite para conceder 5.9,:5 sc en-
cuentra en la naturaleza de las cosas, 0 sed que el ndulto Q.Qm
siempre subsistente la calidad de :::am:\mao en el .mﬁ.oﬂmn#n\_o
(art. 93 N 4° del C.P), y no se divisa de qué matera €sa situacion
se podria presentar cuando el perdon se otorga antes de que sc
dicte sentencia condenatoria firme.* Sin perjuicio de lo sefialado,
debe repararse en que sl se recopociera que ¢l indulto produce
efectos mds amplios que los indicados, al concederse w.ﬁn benefi-
cio se estaria, en verdad, amnistiando y no indultando.™
Las consecnencias del indulto general son andlogas i las del
indulto particular, v ambos institutos estin m:,?.rom a lo dispuesto
por el art. 44, o sea operan tinicamente pard m._ *.F\_:::o, carecen de
trascendencia retroactiva, La referida disposicion no repone al
indultado en los honorves, cargos, empleos u oficios de que ?n
H:..Emao con motivo de la condena. Por ota ?:.:w. F &Ong.:m
mayoritariamente estima que subsisten las nmm.@o:wﬁu:amamm civi-
les provenientes del delito * aunque :Bﬂ mediado indul to.
Finalmente, es Gl precisar gue al igual que la m%.:.;:m“ nm_
indulto general y el particular son irrenunciables para el 55.:.09..
do, porgue son instituciones propias del derecho penal, cuya nor-
mativa es de orden piiblico.*

5 a, Curso, £ 11, p. 447.

40 ﬁMMMMWmsnm“E de wuo..w tribunales la han entendido en igual .?:.:m Qﬂmmunm..
torie de Legislacidm y Jurisprudencia Chilenas, Cédigo Penal, Santago, 1996,
p- 80).

#H Cury, D.2, . 11, pp. 437-438. o

# Cory, D.P, t. 11, p. 439; Vargas, op. ¢il., pp. 66-67.

5 Vargas, ofr. cit, p. 66.
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e) El perdin del ofendido

Hay dos disposiciones del Codigo Penal que se refieren al perdén.
Una de ellas es el art. 93 N° 5°, que lo considera como una causal
de extincién de la responsabilidad penal al decir que se pone
término a ta misma “por el perdén del ofendido cuando la pena
se haya impuesto por delitos respecto de los cuales la ley sélo
concede accion privada”. La otra disposicién es el art. 19, que
expresa: “El perdon de la parte ofendida no extingue la accién
penal, salvo respecto de los delitos que no pueden ser perseguidos
sin previa denuncia o consentimiento del agraviado™.

De los preceptos citados se desprende que el perddén puede
tener lugar, en general, en los delitos que no son perseguibles de
oliclo y siemnpre que se otorgue antes de que se inicie el proceso y,
adcmas, tratandose de delitos de accién privada, durante la trami-
tacton del proceso o después de dictada la sentencia, aun cuando
s¢ oste cumpliendo la pena. El perdon extingue la respoasabili-
dad, en el sentido que se le ha dado a la referida nocion, esto es,
como la posibilidad de ser castigado; el perddén no es un instituto
de orden procesal que ponga término a la accion penal en cuanto
tal, a pesar de las expresiones empleadas por la ley. Es cierto que
una vez que se perdona se carece de accidn para perseguir crimi-
nalmente al autor, pero eso sucede como consecuencia de la ex-
tincion de su responsabilidad penal, o sea de la terminacidn de la
posibilidad de castigarlo, y no a la inversa. ¥

En el Codigo Procesal Penal no se alude al perddn del ofen-
dido. No obstante autariza la renuncia de la accidn penal en los
arts. bb y 57, disponiendo que si la realiza el ofendido en delitos
de accion piblica no extingue la accidn penal, pero si la accion
civil derivada del delito. No sucede lo misino con los delitos que
requicren instancia previa de la victima, en los que se extinguen
ambas acciones, con excepcidn de aquellos en que el ofendido

‘es menor de edad, en los cuales subsiste la accidn penal.

* Fn sentido contrario, Cury, que distingue entre extincién de la responsa-
bilidad penal y extincidn de la accidén penal; esto iltimao sucede —a su parecer—
cuando cl perddn sc da ahtes de la dictacidn de la sentencia condenatoria; si se
da con pesterioridad sc extinguiria ia responsabilidad. Cury se lundamenta en ¢l
texto de los arts. 19y 93 (D.F, t. 11, p. 439},
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e.1. Delitos en que jrocede el perdén

Esta [orma de poner término a la responsabilidad 1o opera en
todos los delitos; quedan excluidos los de accion publica. ﬂ: con-
secuencia, el perdon es procedente unicamente en los A..rw_;ow &w-
nominados de accién privada, y en los de accidon puablica, previa
instancia particular, . o

A continuacién se comentaran separadamente las disposicio-
nes que sobre csla materia se encuentran en los C.m:ﬁmcm de _u.w,oQ..-
dimicnto Penal y Procesal Penal, que tencn clerta Semepanza,
pero responden a presupuestos distinios.

a) Normas del Codigo de Procedimiento Penal

Son delitos de accion publica aquellos en que la accién a que dan
origen —conforme al art. 11 del C.PY— “se ¢jercita nombre de la
sociedad para ohtener el castigo de todo delito que n.r..?p perse-
guirse de oficio”, esto es, los que el tribunal pucde :me:m:w ¥
sancionar de propia iniciativa. La regla general es gue En_c delito
s pesquisable de oficio, porque el legislador crea Fu tipos v.@:p.
les teniendo en mira la proteccion de bienes .H::a_nmm m.mm:n::cz
para la sociedad; de consiguicnte, existe Ineres _u:r:.nc en la
represion de esos delitos, y, por 1o tanto, de proveer a su investiga-
cidn y procesamicrito. B

Los delitos de accién privada son aquellos cuya accion cuﬂwm,
“sélo pucde ejercitarse por la parte agraviada” {art. _ | de} C.2E).
Por agraviados han de entenderse el propio ofendido. x:. repre-
sentante legal v el Ministerio Piblico (art. 18 del C.P.P). En estos
delitos, si bien hay también interés @E:.So en sancionarlos, aten-
dida la naturaleza de los Emsmm%:._\a:nom (que se lesionarnt, $€ reco-

noce la preeminencia del interés particular de los afeciados, v, potr

lo mismo, para que decidan sobre su persecucion; en ellos ﬁnmﬁ:m
obvio que tenga especial trascendencia el perdén de la vicuma
{ejemplos: la calumnia, la injuria). . .

Los delitos de accidn publica, ?.n<.§ instancia @m.a.fns_wﬁu
son aquellos que se denominan corricntemente de “accion mix-

ta”, Tn realidad son delitos de acciéon publica con modalidades,

. . . - a0 de
¢n cuanto requieren para investigarlos de una condicion

) iy . . . . L. (-
procesabilidad: la autorizacion del ofendido para 1miclar el pr
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ceso.® La tendencia actual es ampliar el espectro de csta catego-
ria de delitos; segun el art. 19 del C.P.P. tienen este cardcter dnica-
mente la violacion y el rapto, que dan origen a la accién piblica,
pero para hacerla efectiva debe mediar, a lo menos, denuncia de
las personas que en la referida disposiciéon se enumeran. Fn estos
tipos penales el perdon de la victima opera con el efecto de poner
término 4 la responsabilidad penal, pero sélo puede olorgarlo ¢l
ofendido, en tanto no haya expresado su determinacidn de iniciar
accion judicial. De modo que ¢l perdén en estos dehtos esta sujeto
a limitaciones que no existen en los delitos de accidn privada,
donde ¢l perdon opera con amplitud y puede manifestarse en
cualquiera oportunidad, con consecuencias juridicas liberadoras.

Autores como Labatut estiman qgue ¢l matrimonio posterior
de la ofendida con ¢l ofensor en el delite de violacion {art. 369
del C.P.) constituye una manera de perdonar?®

El perdén no debe ser condicionado' para que tenga conse-
cuencia penal extintiva, vy puede ser paicial o total, scgiin se otor
gue en favor de alguno o de todos los responsables. El perddn
debe ser expreso, pero también puede ser presunto; hay numero-
$a8 CiTcunstancias on que se supone el perdén, como sucede cuan-
do el alectado no se querella criminalmente cn el caso de los
delitos de accidn privada, o cuando se desiste de la querella incoa-
da, o en los delitos de accién mixta se abstiene de denunciarios a
la autoridad. También presuponen ¢l perdon los actos positivos de
reconciliacion o abandono a que alude el art. 428 inc. 2° del C.I.
en el delito de injuria v calumnia. Lo mismo sucede si en los
delitos de accion privada ¢l ofendido ejercita tnicamente fa ac-
cion civil, alternativa en la cual se entiende extnguida la penal
{art. 12 del C.P.P.).

El perdaon presuntivo requiere ser aceptado por el responsable
del hecho {(art. 33 del C.P.P)™ para extinguir la responsabilidad;

4 Cfr. Cury, D2, 1L, p. 440. En Los defitos contra ef honor, Garrido Monatt ya
habia enunciado algunas caracteristicas de estos delitos {(p. 190).

46 Labatut, of. cit, t. 1, p. 292, Disienten de la relerida opinién Ewcheberry
(D, . O, p. 200) vy Cury (D.£, t 1, p. 410), que consideran ese matrimonic
cOmMo wna circanstancia especial de extincion.

¥ Mufioz. Conde-Garclu Ardn, op. eit., p. 365,

8 Cr. Vargas, op. cif., p. 99,
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se exige esa aceptacion cuando el querellante se desiste de 1a’
accién en los delitos de accién privada, igualmente cuando trangg’
el juicio (art. 33 del G.RP). Una vez otorgado el perdon, no es
posible retractarse.®

by Cadigo Procesal Penal

Como se anticipé precedentemente, en este texto no se alude a I
institucion del perdon, pero si se regia o reladvo a la renuncia de
la accién. Tace distincién entre delitos de’accidén publica v aque-
llos que requieren de previa instancia del ofendido.

Califica comao delitos de accion pablica aquellos cuya accion
_Emac ser gjercida de ohcio por el ministerio publico, ¥ por las

personas que especialmente la ley auroriza. Los delitos en que las

victimas son menores, son siempre de accion publica (art. 53). La
regla gencral es que los delitos sean de accion pablica, as el
homicidio, ¢l hurto, el robo, etc.

Kl otro grupo de delitos estd conformado por aqueilos que
requicrert de ?,m,.;m w:.mE:nE del afectado para ﬂw%nmﬁ la mon”ﬂ:
que de ellos deriva. En este grupo estan los delitos de accion
privada, en los que nadie —que no sea la victima=- estd habilitado
pard gjercerla (art. 35) —por consiguiente en ellos no tiene inter-
vencion el ministerio pliblico- y los delitos que siendo de accidn
?ﬁu:mm, excepcionalmente no es posible iniciaria si, a lo menos, la
victima no los hublere denunciado a la justicia, al ministerio pu-
blico o a la policia (art. 54). Entre los delitos de accidén privada se
pueden mencionar la calumnia (art. 412 del C.P). la injuria (art.
416). la provocacion a duclo (art, 402). Son delitos de accion
publica que requieren denuncia previa las lesiones de mediana
gravedad (art. 399, la violacion de domicilio (art. 144), las ame-
.H._m_mmm sancionadas en los arts. 296 y 297, entre otros.

La renuncia de la accion penal de parte de la vicrma extingue
la accion civil en todos los delitos, cualquiera sea su clase. Respecto
de la accién penal, su renuncia no extingue la de los delitos de
acclomn _uo._um.:...m. propiamentc tales, si la extingue cuando se trata de
delitos de accion pablica previa instancia del ofendido, con excep-
cion de aquellos en que la victima es menor de edad, cuya accion
“.,m:mr en el hecho, es irrenunciable. La renuncia en los delitos de

4 Yargas, ap. cit., p. 101,
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accidn privada pone término a la accién penal. La renuncia afecta
unicamente a quien la hizo y sus sucesores, pero no asi a los dernis
autorizados para ¢jercerla (arts. 56 y 57).

e.2. Ffectos del perdon

Los efectos del perddn son siempre la extineién de la responsabi-
lidad penal. Si se trata de un delito de accion privada respecto del
cual se ha iniciado proceso y el perdon se otorga durante su
tramitacion, ese perdon provoca, ademds de la extineién de la
responsabilidad y como consecuencia de elto, el término del pro-
cedimiento. Sien el proceso se ha dictado sentencia condenatoria
ejecutoniada, el perdon extingue la pena principal y las accesorias,
pero no la de inhabilitacién de derechos politicos, por cuanto de
esta sancion unicamente se puede lograr rehabilitacion de la ma-
nera que dispone el art. 49 N° 4 de la CPR., o sca acuerdo del
Senado; siose trata de delito terrorista, sélo por ley de qudorum
calificado (art. 17 inc. final de la C.PR). Tampoco el perdén
afecta a las muitas una vez que han sido pagadas (art. 30 del
C.PP), v a las acciones civiles, a menos que hayan sido compren-
didas en el perdon; de no ser asi, subsisten.

Las consecuencias que el Codigo Procesal Penal senala para el
caso de renuncia de la accion han sido comentadas en el parrafo
anterior, tetra b)),

£) La prescripeiin

Elart. 95 del C.P en los N™ 6%y 7° expresa que la prescripeion es
un modo de extinguirla responsabilidad penal. En ¢l N” 6° sefa-
la, sin embargo, que aquello que prescribe es la accidon penal y
en el N"7° que prescribe la pena. En verdad, a lo que pone
término es a la responsabilidad penal que se deriva del delito, Io
quc a su vez provoca que €ste no pueda ser pesquisado o que no
pueda cumplirse la pena en su caso, y por cllo sucede que los
plarzos fijados al efecto son idénticos en ambas alternativas (arts.
94 y 97). En definitiva, como corolario de la extincién de la
responsabilidad y segiin se haya o no dictado sentencia condena-

387




DERFCIIO PENAL. PARTE GENERAL. TOMO [

toria, las consecuencias ostensibles que ttene fa Uﬁ.cmﬂ.::hw@: SOn.
distintas.

£.1. Naiuraleza v fundamenio de la prescripeion
¥

Se discute si la prescripcidn es de naturaleza procesal (doctrina
{rancesa), material o mixta. Para la doctrina francesa es un instituteo
procesal que debe ser tratado en el Cédigo de Procedimiento; lo
que suprime ¢ transcurso del tempo es la accion y no clementos
vincalados con el delito mismo.® De acuerdo con esta doctring, la
prescripcion se justificaria por las dificuleades probatorias que el
distanciamiento temporal entre la comision del delito y el procesa-
miento tracria aparejadas, situacién que podria traducirse €n sen-
tencias erradas.® La tesis material califica a la prescripeidon como
institucion inherente al derecho penal, porque afecta al delite en si
MO 0 @ SUs consecuencias y no solo a la accion que de €l deriva
para su procesabilidad. Adhcerentes a esta tendencia han llegado a
alirmar —equivocadamente— que lo que prescribe seria el delito,™
cual no deja de ser insélito por cuanto un comportamiento huma-
no es imborrable como evento de la realidad factica® Lo que extin-
gue el paso del tiempo es la responsabilidad penal en el alcance
que se le ha dado a esta expresion:®* la necesidad de la pena va
disminuyendo hasta diluirse en pro de la seguridad juridica y de la
paz social. Ta alarma e inquierad producidas por el delito se aca-
ban; por otro lado. el delincuente no ha sido sancionado y sin
embargo no ha incwrido en reiteracion de comportunientos and-
loges; esto significaria que se ha reinsertado en ¢l dmbito social, lo
que hace aconsejable no modificar ese estado de cosas.” El senala-
do es ¢l verdadero fundamento de esta causal de extineion.

La tendencia mixla considera que la prescripcion liene natura-
leza material y procesal, porque el transcurso del tiempo, junto con

lo

5 Quintano, Ripollés, op. il t. 1L, p. 504,

5 Jescheck, op. cit., L 1, p. 1299

5 Cury, D, t 1, p. 445

33 Chr. Fontecilka, ap. ait., p. 375; Vargas, op. cit, p. 111
3 Supra parrafo 25, 1L

% Tescheck, ap. at, t 1L, p. 1239,
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afectar a la necesidad de pena, crea dificullades de orden probato-
rio. No obstante, darle un cardacter dual a esta causal es colocarla en
un plano de ambigtiedad en cuanto a sus posibles consecuencias.

En electo, si ia prescripcién de fa responsabilidad penal es de
naturaleza procesal, las leyes que moditiquen la normativa vincu-
lada con ella operarian in actum y sin distinciones, lo que tendria
gTaves conscoucncias porque abriria la puerta para que se pudie-
ran alterar los plazos de prescripcion en perjuicio del procesado v,
aun quizd, podrian reabrirse plazos caducadoes® En tanto que si
se le reconoce sustantividad material y, por ende, naturaleza pe-
nal, las normas que la reglan quedan sometidas a los principios
que rigen la ley penal, en particular el de la ley mas favorable.

£.2. Clases de preseripeion

En el sistema penal se establecen dos clases de prescripeidn: de la
accion penal y de la pena. Si bien se hace esta distincion en la
legislacidon nacional, en verdad se trata de un solo instituto: pres-
cripcion de ta responsabilidad, y ello porque es la vesponsabilidad
la que se mx::m:mw.ﬂ solo por sus consecuencias inmediatas os
posible hacer la diferenciacion, pero su naturaleza es dnica. A
saber, la prescripcién que transcurre antes de que se inicie un
proceso criminal o durante su tramitacion, hace imperseguible el
delito; la prescripcion que sobreviene después de la dictacion de
una sentencia condenatoria ejecutoriada, hace inaplicable la pena.
Pero en ambos casos eso sucede porque se extinguio la responsa-
bilidad cuyo origen es la comision det delivo.™

t.2.1. Prescripcidn de la accidn penal

Esta reglada en el art. 94, que dispone los siguientes plazos de
prescripcion:

5 Cury, .2, © 1L, p. 444,

¥ Clr. Vargas, op. cil., p. 110.

3 En sentido distinto, Cury, para quien son dos formas de extincidn diferen-
tes, una del delito y la otra de la pena (DLF, ¢ 11, pp. 442 v 444).
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“Respecto de los crimencs a que la ley .:m.: pone pena de presi-
dio, reclusion o relegacién perpetuos, ¢n quince anos.

Respecto de los demads crimenes, en diez mm_om.

Respecto de los simples delitos, en ¢inco anos.

Respecto de las faltas, en sels meses. )

Cuando la pena senalada al delito sea compuesta, se mmmﬁw.mgm
privativa de libertad, para la aplicacion de las ﬁmm_mm noﬂﬁambﬂ_&mm
en los tres primeros acdpites de este articulo; st no s¢ impusiercn
penas privativas de libertad, se estard a la mayor”. .

Hay dos puntos de interés que explicar: lo que se entiende por
pena de crirnen, simple delito ¥ falta y la forma de computar los
distintos tiempos que el precepto dispone. . .

Se sabe que la naturaleza y duracion de la pena 9#2.3:5: 81
un hecho constituye crimen, simple delito o falta, pero la situa-
cion puede ofrecer duda cuando se trata de penas COIpPREsTas de
varios grados. Segun el inc. 2° del art. 94, hay que distinguir entre
penas privativas de libertad y las que no 1o son. La nueva am&.@.nﬂo:
de este inciso es defectuosa, pues no asimilo las penas restrictivas
de libertad a las privativas, creando un posible 125_@:5.._.Emn?.m-
tativo, y, cn general, no se explica la razon de lu ,ﬁ:m:EQQ.._ de su
primitivo texto, que no ofrecia duda en cuanto a su sentido, en
tanto que éste si la ofrece.™

Deberi cntenderse que cuando la pena asignada al rwn:o
delictivo es privativa de libertad (y sc estima que dcbe darse 1gual
tratamiento a las penas restrictivas de libertad, porque 2 la posire
constituyen una forma de privacion), si uene mas de un mﬂ.ﬂ: y mm_
mas alto corresponde a la de delito o de crimen, se deberd califi-
car, respectivamente, como delito o crimen el referido hecho ﬁx.E
cfectos de la prescripeién. Guando se trate de otra clase de sancio-
nes (inhabilitaciones, pérdida de derechos, etc.), se eslard a la
mayor conforme o determina la escala del art. 21. -

.2 manera de computar ¢l tiempo se precisa en ¢l art. 95: “El
término de la prescripcion empieza a correr desde el dia en que se
hubicre cometido ¢! delito”. El computo no se inicia con la termna-
cién del delito, sino e¢n la fecha de su comision, 1o que es distinto.

59 1] inciso en cuestion fue sustituido por el actual por la Ley N 18.857, de 6
de diciembre de T989.
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Sc comete ¢l delito cuando se ejecuta, cuando materialmente se
realiza; en otros términos, cuando se pone fin a la actvidad que
debe realizar su autor. Desde ese momento principia a correr el
plazo de prescripcion, sin que tenga trascendencia, para esos elec-
tos, que se consume con posterioridad. De modo que si el delin-
cucnte lesiona de muerte a la victima en el dia de hoy, pero ¢l
deceso se produce treinta dias después, el plazo se computa desde
hoy, que fue cuando se realizé fa actividad delictiva de homicidio. %
Sin embargo, esta forma de operar no es compartida por la unani-
midad de la doctring; hay sectores que consideran que el término
de prescripeion corre Gnicamente desde que se encuentra consu-
mado el hecho, porque en ese momento recién se presenta el deli-
to como tal. Ademais, la prescripeion se funda en el olvido de la
sociedad, v éste se refiere al delito y no s6lo a la conducta.b!

Lo senalado no presenta problemas, de consiguiente, respecto
del delito consumado; el mismo principio sirve para computar la
prescripeion en la tentativa proplamente tal y en el delito frustra-
do. En la tentativa adquiere relevancia la altima actividad desarro-
Hada por el sujeto activo inmediatamente antes de que la ¢jecucion
del delito Tuera interrumpida; desde el instante en que se terming
de ¢jecutar ese acto principia a corver el plazo respectvo. El delito
frustrado no ofrcee dificultades en este aspecto, porque para que
exista frustracion la actividad que le corresponde realizar al autor
debe estar terminada; lo que no se produce es el resultado, de
modo que una vez finalizada la actividad del delincuente principia
a correr el término de prescripcion. :

La situacion no varia tratandose de un delito continnadn, que
es aquel que estda integrado por un conjunto o seric de actos con
la caracteristica de que cada uno de ellos aisladamente considera-
do puede constituir un delito. Tl plaze de prescripeion en el deli-
to continuado principia a correr cuando el autor termina de realizar
el ultimo de aquellos actos que lo conferman. Otro tanto sucede
con el delito habitual %

50 Clr. Ercheberry, D.£, ©. 11, p. 203; Cury, D.P, 1. 11, p. 446.

5 Vargas, op. cii., p. 47.

8 Cfv. Novoa, Curse, 1 11, p. 453; Etcheberry, .22, L H, p. 203; Cury, D.P,
L AL p. 118,
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Fl delito permanente puede suscitar duda. Se sabe que es ﬁ_
aquel que una vez que ha alcanzado la fase de conswumacin, conti-
nia en el tiempo en ese estado en tanto lo quiera su autor {en el
secuestro la privacion de libertad de la victuma queda sujeta a la
voluntad del secuestrador vy el delito se esta consumando pernya-
nentemente mientras 1o la libere). En esta clase de delitos la pres-
cripeién corera desde que se ponga fin al ltimo acto consumativo™
(en el secuestro, desde que la victima recupera la libertad).

£.2.2. Prescripcion de corto tiempo

Aparte de los plazos gencrales que se indican en el art. 94, se
establecen términos mas breves de prescripcion de la accion penal
en ¢l Codigo vy ¢n algunas leyes especiales; esto lo reconoce el
veferido articulo en el inciso final al expresar: "Las rcglas prece-
dentes s¢ entienden sin perjuicio de las prescripeiones de corlo
tiempo que establece este Godigo para delitos determinados”. En-
tre estos plazos especiales mencionaremaos, por via de ejemplos,
aquel a que se rchiere el are. 431, que determinga un ano mms,.n. la
prescripeion de la accion en los delitos de injuria y nm:ﬁ::.L._ y el
art. 385, que senala dos meses para el delito de matrimonio ilegal
que en ¢l se describe.

2.3, Prescripeion de la pena

Los plazos para la prescripeion de la pena estan consignados en el
art. 97 y son analogos a los de la ?‘mmnivn.&: de la accion .ﬁmb&.
El referido precepto tiene el siguiente tenor: “las penes IMpuUestas
por sentencia gjecutoria prescriben: .

La de presidio, reclusidn y relegacion perpetuos, €n quince
anos.

Las demds penas de crimenes, en diez iios.

Las penas de simples delitos, en cinco ahios.

Las de faltas, en seis meses”.

65 Novow, Curse, t 11, p. 46%; Cury, .0, . 11, p. 446; Vargas, op. cit., p. 148,
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En otras legislaciones generalmente los plazos de prescripeion
de la pena son de mayor duracién que los considerados para la
prescripcién de la accidn penal; pero el Codigo nacional, con
buen criterio, cstablecié para ambas clases de prescripciones tér
minos iguales, porgue fanto una COMO otra extinguen una unica
responsabilidad, la penal.

La manera de computar csie plazo se determina en el art. 98:
“El tiempo de la prescripcién comenrzara a correr desde la fecha
de la sentencia de término o desde el quebrantamiento de (o condena,
si hubiere ésta principiado a cumplirse”. Cuando el sentenciado
durante ¢l cumplimiento de la pena la quebranta, cs obvio que
desde cuando se produce cse quebrantamiento principia a co-
rrer el plazo; pero tratindose de la otra alternativa considerada
por el precepto legal, o sea desde la sentencia de (érmino, podria
plantcarse alguna interrogante. Existe conseuso que la sentencia
de término a que se hace referencia por el art. 93 s aquella que
no puede ser objeto de recursos; ¢l problema se suscita vespecto
de la forma de computar el plazo: si opera desde la fecha en que
se dicta ¢sa resolucion o desde su notificacion al sentenciado. Pen-
samos que desde el dia de la notificacion empicza a correr ¢l
término de prescripcién,® por cuanto la sentencia sélo produce
efectos una vez que se cumple con ese tramite. Esta conclusion
se desprende de los principios generales establecidos en los arts. 38
y 174 del C.P.C., aplicables en materia penal atendido lo dispues-
to por el art. 43 del C.PD. v art. 52 del Godigo Procesal Penal.
Hayv scctores de la doctrina, sin emburgo, que estiman quc se
computa descde la fecha de fa sentencia, porque asi to dispone ¢l
texto del art. 98, y porgue si no se entiende en el sentido indica-
do se desconoce la posibilidad de que la pena prescriba sin que
medie su quebrantamiento,® pucsto que al notiticar la sentencia
al condenado éste debe cumplir el castigo; si no lo hace, simple-
mente lo quebranta.

A diferencia de lo que ocurre con la prescripeion de la aceion
penal, no hay prescripciones de corto tiempo en relacién a la
muﬁ:N.

4 Cfr. Etcheberry, D.2, t 1L p. 204; Cury, D.P, € 11, p. 449

65 Novoa, Curso, t 1, p. 598; Vargas, op. il p. 188,
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£, Interrupcion y suspension de la prescripcion

la ?.mwg._ﬁnwo: de la accion penal y la de la pena pucden inte-
Frumpirse en Su Curso, CN tanto que solo _oﬂmm.m suspenderse ¢l Qn. la
Enmna.%n.a: e la accidén penal. De consiguientc, la ,,,:,ﬁms&o@ wm
un instituto que tiene vigendcia exclusivamente €1l \5 prescripeién
de la responsabilidad con motivo de la terminacion de 1a accién
ﬁmbm_, ¥ 1o asi de la pena. )

La interrupcion de la accion penal se regla en el art. .@m: ._mm.g
prescripcidn se inferrumpe, perdiéndose el :rv:_.ﬁo :.w:m.n::.icu .m_c:w.
pre que el delincuente comete nugvemente crimen 0 .w,ﬁ&_% delito. -
De la interrupeion de la pena se ocupa ¢l art. 99: “Esta prescrip-
clon se interrunpe, Q:m&u:&o SR Q?..S el Lo transcirride, .n:mb-
do el condenado, durante ella, cometiere n pevamente crimer o simple
delito, sin perjuicio de que cormience a correr otra vez . .

De modo que si el delinenente comete ull UEYO CTimen O
simple delito {(queda excluida la comision de una falte) despues que
principio a correr la prescripcion en su fuvor, seu de 5. accion
penal o de la pena, por la comision de un deliio mo_\:acm? con
anterioridad, se fnerde el tiempo transcurrido hasta nmc.&.‘? y, por lo
tanto, desde que cometio este nuevo delito se _._.:Q; u E.,.\aa
plazo. La interrupcion, por ende, hace perder el tiempo anterior.
Esa interrupcion puede producirse sucesivamente, 1o que provo-
caria, cn definitiva, que los delitos cometidos en un pasado lejano
podrian mantener en vigencia la accion penal o._& petid por un
tiempo demastado G,A:_c:m.ﬁic.ﬁ._,._ Para que se pierda el tiempo
transcurtido hasta la comision del nuevo delito, tiene que dictarse
sentencia condenatoria ejecutoriada respecto de este Q:.::mu he-
cho. 8i el proceso no termina por sentencia condenatoria firme,
el plazo sc computard normalmente, lo que mr.F.an fanto €n w.w
alternativa de que se dicle sentencia absolutoria como sobreser
miento definitivo. S$i se trata de un sobreseimiento temporal, noB.c
se presume la inocencia del inculpado en tanto no haya sentencla
condenatoria de acuerdo con el art. 42 del C.RP y art. 4° del
Codigo Procesal Penal. Ese sobrescimiento temporal tendria los

i Noyoa v también Cury plantean sus rescrvas sobre csta situacién (Novod,
Curso, ©. 11, p. 454; Gury, D2, ¢ 11, p. 447).
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mismos efectos de una sentencia absolutoria o de un sobresel-
miento definitivo para ¢l computo del término de prescripcion.

La suspension del término de prescripcion de la accion penal (ya se
dijo que no rige respecto de la pena) se regla tambicu en el
arl. 96, en cuanto expresa: “... se suspende desde que el procedi-
miento se dirige contra é; pero si se paraliza su prosccucion por tres
afos 0 s¢ termina sin condenarle, continua la prescripeion como 81
1o se hubicre interrumpido”. St esta corriendo el plazo de pres-.
cripeion de fa accion penal en favor del antor de un hecho delict-
vo, queda suspendido el transcurso de ese plazo desde que se
dirige procedimiento criminal en contra del delincuente. La suspen-
sion se diferencia de la intermuipeidn porque no se pierde el tem-
po transcurrido con anterioridad; es su cémputo lo que queda en
suspenso en tanto dura el proceso. Si éste termina por sentencia
absolutoria o por sobreseimiento, continuara corriendo el plazo
como si no se hubiera suspendudo, aungue cquivocadamente ¢l art.
96 dice “interrumpido”. La palabra “termina” usada por el precep-
1o ha de entenderse en sentido natural: como cierre del procedi-
micnto que materialmente estd abicrio, no como agotamiento de
la investigacién o del juzgamiento.

Un aspecto que ofrece controversia es ¢l referente a cuando el
procedimiento se dirige en contra del delincuente: la doctrina ma-
yoritaria estima que esa condicion se cumple una vez gue es some-
tido a proceso el syjeto o se deduce querella en su contra.’” Sin
cmbargo, el tiempo de prescripcién se entiende suspendido en
este caso desde que se hizo la denuncia, v no desde ¢l procesa-
miento o la presentacion de la querella: asi 1o han resuclio reitera-
damente Jos tribunales.®

Lo recién comentado cs vilido en tanto esté vigente el Codigo
de Procedimicnto Penal, pero la situacion varia conforme al Codi-
go Procesal Penal. Si se estuviera exclusivamente a lo expresado
por ¢l Cédigo Penal en el art. 96 en ¢l sentido de que la prescrip-
cién se suspende cn su curso desde que el “procedimiento sc

7 Cfr. Etcheberry, DB, t 11, p. 204; Cary, D.R, 1. I, pp. 447-448. Vargas
concuerda respecto del procesamiento, pero disiente en cuanto a la deduccion
de querella {op. cit., p. 158).

58 Repertorio de Legislaciom y | urisprudencia Chilenas, Codigo Penal, San-
tiago, 1996, p. 8L
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dirige contra” el delincuente, esa suspension operaria desde |4
primera actuacién del procedimiento dirigido en contra del im-
putado, conforme a lo prescrito en el art. 7° del Codigo Procesal,
que permite a aquel ejercer sus cerechos procesales “desde Iy
primera actuacion dcl procecimiento dirigido en su contra” y la
nocién de primera diligencia se precisa en el inciso segundo del
precepto; de modo que desde ese momento se suspenderia ¢l
curso de la prescripcién. Pero en realidad no sucede lo senalado,
porque el Codigo Procesal opté por reglar en el art. 233 letra a)
que la suspension tiene lugar cuando se formaliza por cl fiscal la
investigacion ante ¢l juer de ga antia, diligencia que conforme al
art. 220 de ese Codigo, consiste en “la comunicacion que el fiscal
efectia al imputado, en presencia del juez de garantia, de que
desarrolla actualmente una investigacion en su conua respecto de
uno o mids delitos determinados”. De modo que segun el nuevo
sistema procesal ¢s ¢n esta oportunidad cuando se produce la
suspension en estudio.

Puede suceder que et procedimiento dirigido en contra del de-
lincuente se paralice en su tramitacion. El art. 96 s¢ preocupa de
tal situacion: “si s¢ parnliza su prosecucion por res anos o sc lerming
sin condenarle, continiia la prescripcion como sl no sc hubiere
interrumpido”.

Si bien es materia discutida,® se entiende por paralizacion toda
suspension efectiva de la tramitaciéon del proceso por el lapso
indicado, sca por motivoe de su extravio, por negligencia del tribu-
nal o de tos intervinientes. ™

% La jurisprudencia evidencia una posicion vacilante de parte de los tribuna-
les sobre este punto. Ha considerado el extravio de un expedicntle por mis de
tres anos coma paralizacién; pero no asi ¢l sobreseimicnto temporal que no
habia sido aprobado por la Corte de Apclaciones, a pesar de que ranscurreron
mis de ires afios en ese estado. Otro tanto sucedié con la inactividad por mis de
cuatre ahos en un Procese que se encontraba en estado de sentencia {Reperto-
rie de Legislacién y Jurispridenicia Chilenas, Codigo Penal, Santago, 1996, p. 81).

W Novos, Curso, 1. 1, p. 156; Etcheberry, £l Derecha Penal en la Jurisprudencia,
t. 111, pp. 3541 v ss.; Cury, D.P, I, p. 446, hp_,E.ar_.:am:ni se ha uniformado en
este sentido on los Gltimos afios (Repertorio de Legislacion y Jurisprudencia
Chilenas, Codigo Penal, Santiago, 1996, p. 83).

EXTINCION D

LA RESPONSABILIDAD PENAL

f.4. Reglas comunes a la preseripeion de la accion penal y de la pena

El Cédigo Penal tiene varias disposiciones de caracter general que
se refieren a las dos clases de prescripciones gque considera.

f.4.1. Sitnacidn del procesado que se ausenta del territorio
nacional

El art. 100 en su inc. 1° dispone: “Cuando ¢l responsable se ausen-
tare del territovio de la Republica sélo podra prescribir la accidon
penal o la pena contando por wuno cada dos dias de ausencia, para el
computo de los aros”™ Esta disposicion es clara en su tenor, pero
debe repararse en que alude al cémputo de los aries, de modo que
no se aplica a la prescripcién de las faltas, porque el plazo es
inlerior a un ano (scis meses).

Fn atencién a fas circunstancias extraordinarias que afectaron
al pais durante el periodo de anormalidad institucional, se agrega
por la Ley N 19.047, de 14 de tebrero de 1991, ¢l signiente inc. 2%
“Para los efectos de aplicar {a prescripeion de fa accion penal o de
fa pena, ne se cutenderdn ausentes del territorio nacional los que
hathieren estado sujetos @ prohibicion o impedimento de ingreso al pais por
decision de la autoridad politica o administrativa, por ¢l tiempo
que les hubiere afectado tal prohibicién o impedimento”,

(4.2, Cardcter igualitario v publico de las normas que reglan Ia
prescripeion

En ¢l art. 101 se dispone: “Tanto la prescripcion de la accion
penal como la de la pena corren a favor y en contra de toda clase de
personas”, y ¢l art. 102 agrega: “La prescripeion serd declarada de
oficio por ¢! tribunal aun cuando el procesado no la alegue, con tal
que se halle presente en el juicio”. Estos preceptos se limitan a con-
cretar los principios cstablecidos en la Constitucion, particular-
mente ¢l consagrado en su arl. 19 N 2°. Conforme a los mismos
la prescripcion, sea de la accion penal o de la pena, debe ser
declarada de oficio por el tribunal, sietpre que el procesado se
encuentre presente on el juicio. De manera uniforme los tribuna-
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les han entendido que no se requiere la presencia material el
afectado, es suticiente que se haya hecho representar en el juicio-
para considerarlo tal.”

f.4.3. La prescripcion gradual

En cl art. 103 se consagra una institucion especial, que da impor- 1
tancia al tiempo transcurrido desde la comision del delito o la s
imposicion de la pena, cuando ese tiempo cs insuficiente para que
opere la prescripcion. La referida disposicion expresa: “Sl el incul-
pado se presentare o fucrc habido antes de completar el ficmpo
de la prescripeién de la accién penal o de la pena, pero habiendo
ya transcurrido la mitad del que se exige, en sus respectivos casos,
puara tales prescripciones, deberd el tribunal considerar el hecho
como revestido de dos o mdas circunstancias atenuandes muy calificadas ]
y de ninguna agravante y aplicar las reglas de fos articulos 65, 66,
67 y 68 sea en la imposicion de la pena, sea para disminwr la ya
impuesia.

Esta regla no sz aplica a las prescripeioves de las faltas y especia-
les de corto ticmpo”.

La disposicién tiene caracter imperativo para el tribunal, que :
debe necesariamente reducir la pena siempre que haya transcurri-
do como minimo la mitad del término respectivo de prescripeion.
Ademas, no sélo ha de aplicar lo dispuesto en esta norma si le
corresponde dictar sentencia, sino que también debe modificar la
dictada con anterioridad para adecuar la sancion a o recién sena- #
lado, dictando una sentencia que complemente a anterior, lo que
constituyc una excepcion a la cosa juzgada. Quedan al margen de
este beneficio las prescripciones de corto tiempo y la prescripcion
de las faltas,

7 Cr. Novoa, Curso, t. 11, p. 402; Etcheberry, D.P, 1 1L, p. 205; Cury, ILE,
1. 11, p. 450.

EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

f.4.4. Prescripcion de la reincidencia

El art. 104 se refiere a esta materia, que se enuncié con anteriori-
dad al tratar las agravantes.” La mencionada disposicién precep-
tha: “Las circunstancias agravantes comprendidas en los niimeros
15 y 16 del articulo 12, no se tomardn en cuentu tratindose de
crimenes, después de diez anos, a contar desde la fecha en que tuvo

lugar ¢l hecho, ni después de cinco, en los casos de simples delitos™

£.4.5. Prescripcion de las inhabibdades

El art. 105 inc. 17 expresa: “Las inhabilidades legales provenientes
de crimen o simple delito sélo durardn el tiempo requerido para freescri-
bir la pena, computado de la manera que se dispone en los articu-
los 98, 99 v 100. Esta regla no es aplicable a las inhabilidades para el
cjercicio de los derechos politicos”. De modo que las penas que im-
portan inhabilidades terminan junto con la prescripeion de la
pena principal, pero tal regla no es aplicable a la pérdida de los
derechos politicos, cuya rehabilitacion debe someterse a los pre-
ceptos constitucionales (art. 17 inc. final y art. 49 N° 4 de la C.P.R.).

f.4.6. Prescripcion de las acciones civiles

Eb art, 105 ¢n su inc. 27 dispone: “La prescripcion de la responsa-
bilidad civil proveniente ce delito. se rige por el Codigo Civil™; de
consiguiente, no l¢c son aplicables las normas que sc han indicado
precedentemente.

7 Supre parrafo 18, 11, d.4.




