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L. PROBLEMATICA GENERAL

1. LA CONQUISTA DE LA LIBERTAD SINDICAL. ETAPAS HISTORI-
CAS

1.- Tres etapas en la conquista de la libertad sindical.- La conquista de la libertad
sindical, esto es, el reconocimiento por parte del Estado del derecho de sindicacion es un
fenémeno relativamente reciente, Data de la segunda mitad del siglo XIX y principios del
XX, variando segiin los paises.

Las etapas histéricas seguidas en los distintos paises hasta su consecucion podrian
sintetizarse en las tres siguientes: A) Etapa de prohibicién; B) etapa de tolerancia; y ¢)
etapa de reconocimiento juridico.

A) Primera etapa: la prohibicion

2.- Estado liberal capitalista y liberalismo econémico.- La primera de estas etapas
se corresponde con el nacimiento del Estado liberal capitalista, cuya unidad econémica
de produccién bésica es la empresa y las relaciones de produccién dominantes las
capitalistas.

La existencia de una gran masa de trabajadores en situacién miserable (el proletariado)
que necesita de una organizacién obrera como medio de autotutela ante un Estado
abstencionista que no soluciona sus problemas hace nacer el sindicato. El sindcato surge,
asi, como la expresién de 1a voluntad de compensar una situacién de poder monopolizado
por los empresarios creando una fuerza colectiva opuesta. De esta manera, apareceran,
primero, las coaliciones de cardcter esporddico y las sociedades de socorros mutuos y de
resistencia y, mds tarde, los sindicatos propiamente dichos.

Unas y otras asociaciones fueron constrefiidas a la clandestinidad debido a su
prohibicién legal —en los cédigos penales se consideraban delitos de asociacién ilicita o
de conspiracién—, y a la consiguiente represién gubernamental.

Las razones alegadas eran de un doble orden. En primer Iugar, [a concepcién dogmatica e
individualista de la libertad individual y del poder del Estado basada en el mito de la voluntad general.
La scberania es transmitida, del pueblo en quien reside, al Estado, no debiendo existir entre Estado
e individuo sociedad intermedia alguna (principio de liberalismo politico). En segundo lugar, la
defensa por parte de 1a sociedad burguesa del «orden constituido burgués», basado en el derecho de
propiedad privada y en el libre encuentro de las fuerzas econdémicas individuales, contra aquellos
grupos de trabajadores sospechosos de subversion de los valores establecidos (principio del
liberalismo econdmico).

3.- La Ley Le Chapelier.- Ejemplo tipico lo constituye la Exposicién de Motivos de
laLey francesa LE CHAPELIER de 1791: «Debe, sin duda, permitirse a los ciudadanos
de un mismo oficio o profesion celebrar asambleas, pero no se les debe permitir que ¢l
objetivo de esas asambleas sea la defensa de sus pretendidos intereses comunes; no
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f;c;ic;zuzorpolmcmnes .en el Estado, y no hay mds_imere’s que el particular de cada

uo y e gteneml, no puede permitirse a nadie que inspirve a los ciudadanos la
crecjn_cta en un interés intermedio que separe a los hombres de lq cosa piblica por un
espamtlu dfz’corpomcidn». En su art. 1° se sefialaba que «siendo una de las bases de la
Constitucidn francesa la desaparicidn de todas las especies de corporaciones de un

mismo estado y profesion, queda prohibido restabl, f 1
s ; ablecerlas de hecho bajo cualquier

B) Segunda etapa: la tolerancia

4.- La despenalizacitn. El «double standard» y el realismo politico.- En upa
segunqa etapa las distintas legislaciones suprimen las prohibiciones de az'sociacién
profesional, no considerando la asociacién como un delito y abrogando las norma
establecfan sanciones penales para los asociados ¥ sus dirigentes. S

B ;?et:tf?b[:—cla seinicia con las asoclaclones profesionales empresariales. La explicacién es facil
ero, en funcién del nimero de personas implicadas es visible, y por ello, ha de sel:

si “ i

esl;:;plé:s dﬁfi:ilt!rnao dle ne;;-odosa. Aparec_e. asi, lo que los anglosajones han llamado el «double standards,

'I‘ribunz.ﬂes o fi as leyes prohibltfvas de asoclaciones profesionales fueron aplicadas por lo.;
> cuando se trataba de enjuiciar acciones obreras, no ocurria lo mismo respecto de las

social y de agitacion politica,

. Los' poderes ptiblicos se ven obligados por realismo politico a revisar su postura
intransigente adoptando una actividad de tolerancia con las asociaciones obreras. No
obstante., deentre las distintas sociedades obreras, el Estado comienza aceptando a uéllas
quc' no influyen sobre la determinacién del precio de la mano de obra talesqcom

sociedades de ayuda mutua, sociedades culturales o cooperativas. , °

C) Tercera parte: el reconocimiento Juridico

5.- El reconocimiento del derecho de libertad sindical.- Finalmente, en una tercera
etapa, se establece expresamente el derecho de asociacion profesional <; sindical. Una
setie de causas contribuirén a ello, Basicamente, la presién de las asociaciones de l;echo
existentes y toleradas y de los partidos politicos obreros (internacionalismo proletario)

ment:teargc;c;;n:;;;ﬁzzt?;:r;c:;co seI produi::e en fechas distintas segin los paises, debido, principal-

v 3 i mer lugar, la aparicion del sindicali 2 1i ; io

+ > la icalismo esta ligada a la rev

i :g:;ﬁlu;::sy e?tt;: se groduce en_fechas distintas segun los paises. En segundog;ugar. los difgi:lfxltzg
potiticos de estos paises se muestran mas o menos tolerantes con ¢l movimiento obrero

en funcion. ba,smamente de 1a correlacién d TZ y
5 5 e fuerzas sociales existentes en cada pais y en cada
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6.~ Reconocimiento internacional de la libertad sindical.- Enel ordeninternacional,
a partir de 1919 comienzan a aparecer textos y documentos, de valor juridico variable, en
los que se reconoce el derecho de sindicacidn,

Ast sucede, en primer término, con el documento constitucional de la Q.1.T. de 1919,
en cuya secci6én primera se afirma el principio de libertad de sindicacién. Habréd que
esperar, sinembargo, a 1948 y 1949 —fechas en que se aprueban los convenios n® 87 sobre
«libertad sindical y proteccién del derecho de sindicacidn» y n° 98 sobre «derechos de
sindicacidn y de negociacion colectiva», respectivamente—, para desarrollar con mayor

detalle el principio de libertad sindical.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre de la O.N.U. de 10 de diciembre de 1948,
establece, por su parte, en su art. 23, apartado 42 que <oda persona tiene ¢l derecho de fundar con
ofros sindicatos y el de afiliarse a éstos para la defensa de sus interesess, Del mismo modo, el Consejo
de Europa aprobd en fecha 4 de noviembre de 1950 la «Convencién europea para la salvaguardia de
los derechos del hombre y de las libertades fundamentales», estableciendo en su art. 11.1 que «oda
persona tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la libertad de asociacion comprendiendo el
dereche de fundar, con otros, sindicatos y adherirse a ellos, para la defensa de sus interesess. Mas
recientemente, los dos grandes Convenios internacionales sobre derechos humanos han reconocido
el derecho de libertad sindical en ténmines mucho mds detallados. Asi, el Pacto Internacional de
derechos civiles y politicos de 1966, en su articulo 2, establece el derecho de toda persona wa fundar
sindicatos y aflliarse a ellos para la proteccién de sus intereses», afiadiendo, posteriormente, que el
ejercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una soctedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica
o del orden ptblico o para proteger la salud o la moral piblicas o los derechos y libertades de los
demas, En términos analogos se expresa el Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y

culturales de 1966, en su articulo 8,

2. EL CONTENIDO DE LA LIBERTAD SINDICAL

A) La libertad sindical individual

7.- Necesidad de garantias para asegurar su efectividad.- Lalibertad sindical es un
concepto ambivalente, La libertad sindical se predica tanto de los trabajadores individual-
mente considerados como de los sindicatos ya constitaidos. En el primer caso se hablade
libertad sindical individual y en el segundo de libertad sindical colectiva o, mejor, de
autonomia sindical.

L.a libertad sindical individual, por su parte, se concreta en: a) Una libertad sindical
positiva consistente en una libertad para constituir un sindicato (libertad de constitucion)
y para afiliarse a uno ya constituido (libertad de afiliacién); b) una libertad sindical
negativa para no sindicarse o para abandonar el sindicato al que se estaba afiliado.

Ahora bien, si la libertad sindical se entiende como un derecho subjetivo, no bastard
con que un ordenamiento juridico permita la sindicacién o no sindicacion, sino que se hard
preciso protegeria contra los que tratardn de no respetarla, es decir, habrd que asegurar su
efectividad. Y estos sujetos potencialmente atentadores del derecho de libertad sindical
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individual son el Estado, log emp)

iy resarios u organizaci i i
Aol gamzaciones empresariales y los propios

a) La libertad de constitucign

8.- Ga i; iscri
S pr(l)'feﬂtlas f;ente al Estado. No discriminacién.- La libertad de constitucién
ok ge-rsc. el Estado, no debiendo éste intervenir en la constitucién de un
-y ) rest;mglendo sus posibilidades a determinados sujetos
? ; :
derechﬁ sl'n?; ngar, a tenor del art. 2° del Convenio n° 87 de la O.LT., beneficiarios del
indical son todos los trabajadores «sin ringuna distinciéns.

Esta cla id ite
bt slif;i;zles?n Ocl;glclqn del Comité de libertad sindicat de la O.LT., «significa que se reconoce
! a' tadlas eroencias. o 1o :mwlén de ninguna clase, debida a la ecupacion, al sexo, al color, a la
raza, i acionalidad, a las opiniones politicas, etc. no solo a los trabgjadores del

sector privado de la economia, s ié
o » 86 también a les funcionarios y alos agentes de los servicios piiblicos

El art. 12 d.
el Convenio n2 151 de 1a O.LT.. sobre ia proteccion del derecho de sindicacién en la

Administracion P idé

s h:s)rtjail:xbc:l;c:ﬁfe Sxpresa en idénticos términos, permitiendo que la legislacién nacional

B Sl i e r(t)s S{[;:phca:an las garantias del Convenio a «los empleados de alto nivel que,
g 7a normalmente que poseen poder decisorio o desemperian cargos'

directivos ylos en’lpleados < i
tyas obligacio :
o ; ! el :;:es son de naturaleza altamente coafudenc;al_.. Q;)fuelzas

" g;ee Ost:;ilss?é 3 E:ir;rgci; df.;}_ anv‘::nio'n° 87dela Q.I.T. solamente admite la posibilidad
bl in.éo de S]ndlC-:aCIGH a los miembros de Ia policfa y de Ias fuerzas
o co;wmric_’ ,a j,' m;‘f 16n del Cf)mlté de llbertlad sindical, «no debe llevar a considerar
dorecton o mo convenio el que la legislacion de un Estado limite o excluya los

icales de las fuerzas armadas o de la policia, cuestion ésta que ha sido

dejada a la apreciacion de los Estados miembros de la O.1.T.»,

- con;;:cfit(;::::ir?;t;ca del sindicato.- En segundo lugar, la proteccién de la libertad
il s oses ut.:ntg:;dlda porel Convenion®87delaO.1.T. de unamanera
P ob}etofomemar( Ofamzactdn» como «toda organizacion de trabajadores que tenga
b e 2y noc}; bej‘;e{lder los intereses de los trabajadores» (art. 10°).
R e estatuta;io noas ;‘a a Iprohlbn:lén por parte dei Estado de aquellos sindicatos cuyo
les 10 tamnbide I s S?éamer?te la promocién y defensa de los intereses profesiona-
I bt gnte tuci n de intereses generales de naturaleza politica. Los poderes
e 0 contentarse con confiar a las leyes generales y a 1a autoridad judicial la
o c; ;’epnm:r.los eventuales abusos en que pudieran incurrir,
o };0(; ’ 'Zma :iizhcado esel constituido por laactividad politica del sindicato, en el caso
lderada por un Estado como incompatible con los objetivos sindicales. En

" : ;
gct?;:ixg:;, ha{( que decir que el convenio dela O.LT., por su amplia dicei6n, autoriza tales
¢ 51 asf lo decide la organizaci6n libremente.
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Sin embargo, el Comité de Libertad Sindical de la O.LT., en numercsas resoluciones, se ha
manifestado con una gran ambigtiedad sobre el particular. La doctrina sentada por el mismo podria
resumirse asi: «Una prohibicién general a los sindicatos de toda actividad politica puede suscitar
dificuttades por el hecho de que la interpretacion que se de en la practica a esta disposicion puede
modificar en todo momento, y reducirengran medida las posibilidades de accidn de las organizaciones.
Parece, pues, que los Estados, sin legar a prohibir en general toda actividad politica a las organiza-
clones profesionales, debertan defar o las autoridades judiciales la tarea de reprimir los abusos que
puedan cometer las organizaciones que pierdan de vista su ohfetivo fundamental, que debe ser el
progreso econémico y social de sus miembros:.

En esta misma linea de ambigtiedad pretendida se mueve la Resolucion general dela O.LT. sobre
la independencia del movimiento sindical, adoptado 1 26 de junio de 1952, al sefialar que «la misién
fundamental y permanente del movimiento sindical es el progreso econdmico y social de los trabaja-
dores’;y, mas adelante, que «cuando los sindicatos, ateniéndosea las leyes y costumbres de sus paises
respectivos y a la voluntad de sus miembros, decidan establecer relaciones con un partide politico ¢
llevar a cabouna accidn politica conforme ala Constitucién para favorecer la realizacion de sus objetivos
econdmicos y sociales, estas relaciones o esta accién politica no deben ser de tal naturaleza que
comprometan la continuidad det movimiento sindical o de sus funciones socicles y econémicas,
cualesquiera que sean los cambios politicos que puedan sobrevenir en el patss.

Los problemas surgen de la dificultad real de separar la frontera entre lo politico y lo
econémico-social, distincién seguramente simplista en cualquier sociedad y mucho mds
en una sociedad compleja por desarrollada.

Partiendo, precisamente, de esta dificultad de separar netamente lo politico y lo
realmente sindical, el Comité de Libertad Sindical entiende que «para poner a los
sindicatos al abrigo de las vicisitudes politicas y para sustraerlos a la dependencia de los
poderes publicos, seria deseable que las organizaciones profesionales limitasen su
actividad —sin perjuicio de la libertad de opinidn de sus miembros— a las cuestiones
profesionales y sindicales»; si bien, «la prohibicidn general de toda actividad politica de
los sindicatos no solo seria incompatible con los principios de la libertad sindical, sino
que careceria de realismo en cuanto a su aplicacion prdctica».

La politizacién del sindicato, entendida como ampliacién de los objetivos, «colaborando
estructuralmente» o sparticipando conflictivamenter en la politica Hevada a cabo por el Estado, es un

hecho comprobable en todos los paises.

La politizacion del sindicato, entendida como «ntendimiento: con los partidos politicos constituye
una segunda realidad constatable sl bien variando de signo y de grado segln peises, Hay, asi,
sindicatos integrados en la estructura del Estado y del partido tinico (caso de los Estados autoritarios
fascistas o comunistas); sindicatos comectados a partidos politicos (comunistas, socialistas o
demécrata-cristianos), actuando en mayer o menor medida come vinculados a éstos; sindicatos
aparentemente desconectados de partidos politicos a nivel institucional si bien funcicnalmente
existan relaciones de muy distinta naturaleza tales como el apoyo en unas elecciones {caso del
«sindicalismo ideolégico o de negocioss norteamericano): y sindicatos de corte anarquista, defendiendo
programaticamente el apoliticismo radical.

10.- Prohibicién de exigencia de antorizacién previa.- En tercer lugar, no deberd
exigirse una autorizaci6n del Estado previa a la constitucién de un sindicato (art. 2°
Convenio n° 87 O.LT.). Esto significa que, en todo caso, no €s posible subordinar la
constitucion de los sindicatos al poder discrecional del Estado. El derecho a constituir
organizaciones no debe ser considerado como un acto de concesion gratuita del poder sino
como un derecho fundamental de los trabajadores que se impone al poder.
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No obstante, en interés de los propios sindicatos o de la colectividad, cabe exigir una
sede de formalidades o medidas de publicidad tnica y exclusivamente destinadas a
verificarlaidentidad del grupo. Asi, por ejemplo, laexigencia de depdsitos de los estatutos
¥ deregistro de los sindicatos asi como de la indicacién del nombre de los administradores
ola obligaci6n de establecer en los estatutos determinados drganos o procedimientos que
garanticen una eficaz gestién. El criterio que rige en este sentido serd el de aceptar como

licitas tales formalidades siempre que no introduzean oblicuamente Ia autorizacién previa
del Estado.

11.- Respeto al pluralisme sindical.- En cuarto Ingar, poriltimo, se podrdn constituir
varios sindicatos concurrentes, siempre que cumplan con las exigencias mfnimas forma-
les. Lalibertad de constitucién implica el respeto al posible pluralismo sindical, lo que no
quiere decir que libertad sindical y unidad sindical sean antitéticos, siempre que la unidad
se de en libertad. Lo que la libertad de constitucién supone es la prohibicion del sindicato
tinico impuesto por el Estado.

Por decirlo con palabras del Comité de Libertad Sindical: cuando el Convenio 87 de la Q.LT.
dispone que los trabajadores deben tener derecho a constituir las organizaciones, «que estimen
convenientes-, «el Convenio no toma en forme alguna posicién a favor de la tesis de ia unidad sindical

nidelatesis de la pluralidad sindical... Es decir, gue si el Convenio no ha querido hacerde la pluralidad- *

sindical una obligacién, por lo menos exige que ésta sea posible en todos los casos, De manera que toda
actitud de un gobierno que se fraduzea en la «imposicion: de una organizacién sindical dnica estd en
contradiccidén con las disposiciones del art. 2 del Convenio n® 87".

I2.- Garantias frente al empresario y sus organizaciones.- En cuanto que los
sindicatos tienen por objeto la defensa de los intereses de los trabajadores, deberdn gozar
de adecuada proteccitn contra todo acto de injerencia por parte de un empresario u
organizacion de empresarios en su formacién «ya se realice directamente o por medio de

st agentes o miembros en su constitucion, JSuncionamiento o administracion» (art. 2°
Convenio n° 98 Q.1.T))..

Explicita el propio Convenio que «s¢ consideran actos de injerencia, principalmente, las medidas
que tiendan a fermentar ke constitucion de organizaciones de trabajadores doménadas por unempleador
b organizacion de empleadores, a sostener econémicamente, o en ofra forma, organizaciones de
trabgjadores, con ohjeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una
organizacion de empleadoress, resultando de esta manera, prohibidos los denominados sindicatos
amarillos o patronales (ssyndicats-maison «sindacati df comodor 0 «company unions:).

b) La libertad de afiliacion

13.- Garantias frente al propio sindicato.- Constituido un sindicato, Ia segunda de
las perspectivas de lalibertad sindical individual hace referenciaa 2 libertad de afiliacion.
Respecto de ella, el art. 2°del Convenion®87 delaO LT sefiala que los trabajadores tienen
derecho a afiliarse al sindicato de su eleccién «con la sola condicién de observar los
estatutos de los mismos».
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La aceptacién de los estatutos del sindicato e.:xig.e, a su vez, que los es!t)att;lltos no
contengan clausulas de exclusién directas o indirectas que resulten a 1:|s11\fas o
discriminatorias.Lo cual no implica, claro estd, que los propios estatutos snlndlca €$ no
puedan establecer requisitos de ingreso o permanencia destinados, precisamente, a

mantener la propia identidad del grupo.

En este Gltimo sentido, no parecen abusivas las cldusulas de exc[usic‘u_l df: q;.uenesséloaﬂs;zg
trabajadores reates o potenciales o de quienes ya I:ertenlezcz;n adotf'gznsulc(l;ia; o;ugdan Hplen
: ismos formales de admision,
osteriormente; o las que establezean mecanism dl L, ) :
gresentacién por un nitmere determinado de afiliados, aprobacion de Ja solicitud de ingreso por e

4rgano correspondiente, ete.

14.- Garantias frente al empresario. Prohibicién de discri‘mingciones en el
empleo.- La libertad de afiliacién deberd protegerse dt'al empresario, siendo p¥{1c.:t{ca
frecuente el combatir las pricticas empresariales antisindicales con expresas prohibicio-
nes legales. Estas prohibiciones sont de dos clases:. . o aboral

a) En primer lugar, fa prohibicién de discriminaciones en la contratacién la qra
consistentes en la no contratacién o en la renovaci6n de un contr-ato o en fa contratacién
condicionada a que un trabajador no se afilie o abandone el si‘ndlcato; credndose de esta
manera, el uso de listas negras en la contratacién de los trabajadores y Jos contratos con

cldusulas antisindicales («yellow-dog contracts»).

Asi esta previsto en el art. 12 del Convenio n? 98 de la O.1.T.: «Los trabqpadoreis 'ﬁ:rb;;asn ifgiiﬁ gﬁ
adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion tendem_.‘e a menescabar la rtad sindical en
relacién con suempleo. Dicha proteccion deberd gjercerse especmtmen{e contra ;s;i_o a;: qa e deg d(far
objeto sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que se afitie a su sindicato 0 2

de ser miembro de un sindicatos. . .
En idéntico sentido se manifiesta el Convenion® 117 de la O.I:T..sobre po.hu(':a _socnﬁl en ri?eali:s.

14.1: «Une de los fines de la politica social deberd ser el de suprimir toda _dzsa:anuna;nwlr; @ =

trabajadores fundada en motivos de... afiliacién a un sindicato, en materia de: b} A ion o

empleos, tanto ptiblicos como privados.,

15.- Prohibicién de discriminaciones en el trabajo.- b) En seguqdo 1.Ligar, la
prohibicién de préctica o conductas antisindicales que supongan la discriminacion en el
trabajo de un trabajador por causas sindicales. .

Asf sucede con el art. 1° del Convenio n° 98 de 1a O.LT.: «Los trabajadores deberdn
gozarde adecuada proteccidn contra tode acto de discriminacion re.n:dente a men?scabar
la libertad sindical en relacion con su empleo. Dicha proteccion deberd ejercerse
especialmente contra todo acto que tenga por obje.to Fiespfedi r rrabajaa_io'r o
perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical o de su pc.zmapa-
cién en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del
empleador, durante las horas de trabajo».

En el mismo sentido se manifiestan el Convenion® 117, ensu art: 14.1:«Uno de los fines ctii ﬁztg;ca
social deberd ser el de suprimir toda discriminacion entre los trabajadores fundada en moti
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afiliacion a un sindicato, en materia de: o) Condiciores de contratacién ydeascenso; dj factlidades para

Jormacién profestonal; e} condiciones de trabgjo: fi medidas de higiene, seguridad y bienestar: g
disciplina; i) tasas de salarios» y el Convenijo n® 135, concerniente a la proleccién de los represen-
tantes de los trabajadores en la empresa, en su art. 1% «Los representantes de los trabajadores enla
empresa deben bengfictarse de una eficaz proteceion contra todas las medidas que pudieran
perjudicarles. incluido el despido, y que Juesen motivadas por sw... afiliacion sindical o por su
participacion en las actividades sindicedes.,

¢) La libertad sindical negativa

16.- Conflicto entre libertad sindical individual ¥ colectiva.- En cuanto a a libertad
sindical negativa —derecho de no afiliarse a ningtin sindicato—, el art. 2° del Convenio
n° 87 de la O.LT. silencia este aspecto; siendo la linea de tendencia actual, a los efecfos
de conseguir una mayor eficacia sindical, la de abolir o limitar cuando menos [z libertad
sindical negativa. Considerando antisocial la postura abstencionista, al situar el tema de
lalibertad sindical negativa en su dimension colectiva ynoindividualista, estoes, al poner
en relacién los derechos del sindicato v los derechos de los trabajadores (TREU).

Los medios utilizados para limitar esta libertad sindical negativa son muy diferentes.
Los hay que atacan frontalmente esta libertad, negdndola. Asi sucede con el estableci-
miento por parte del Estado de la afiliacién sindical automética u obligatoria. Otros
medios, por el contrario, tan solo erosionan indirectamente la libertad sindical negativa.
Se trata de las denominadas «cldusulas de seguridad sindical» impuestas al empresario
en la negociacién colectiva que pretenden, bajo diversas modalidades, obligar al empre-
sario a no contratar trabajadores no afiliados ¥, de este modo, inducir a los trabajadores
a afiliarse al sindicato firmante del convenio colectivo ¥ delas «cldusulas de garantia de
la presencia sindical en ly empresas, destinadas a facilitar el desarrolio de Ia actividad
sindical dentro de la empresa.

17.- Cliusulas de seguridad sindical ¥ de garantia de la presencia sindical en Ia empresa.-
De entre las sclausulas de seguridad sindicals destacan;

a) La sclosed shop+ o «de taller cerrados, que impide al empresario contratar a los trabajadores no
pertenecientes al sindicate firmante del convenio colectivo donde esta clausula se establece.

b) La sunion shopr o de «aller sindicador, que deja al empresario en libertad para contratar a sus
trabajadores pero exigiendo que, después de un periodo de prueba, el trabajador no perteneciente al
sindicato firmante del convenio colectivo se afilie a él y, sino lo hiciera, que el empresario lo despida.

<) La spreferential hiringr o ~de empleo preferentes, que obliga al empresarioa dar emplec preferente
alos trabajaderes afillados en el sindicato firmante del convenio colectivo. Desde luego, si el sindicato
no le presentase suficientes candidates, puede el empresario contratar trabajadores no afiliados.

d) La «maintenance of memberships, «de exclusién por separacion: o de mantenimiento de la
aflinciére, que obliga al empresario a despedir a aquellos trabajadores que hayan dejado de
pertenecer al sindicato firmante del convento colectivo yque suele ser complementaria de 1a anterior.

€] La sporcentage shopr o +de sindicacién minimar, que obligan a tener un porcentaje determinado
de la plantilla afiliado al sindicato firmante.

f) La clausula de «wentajas reservadass a los afiliados al sindicato firmante del convenio colectivo,
lo que viene a suponer la eficacia reducida total o parcial del mismo a los trabajadores representados
per el sindicato firmante.,

De entre las «as elausulas de garantia de la presencia sindical en la empresa, cabria citar:
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idari iacions istente en la obligacion de pagar una
clausula de «cuota de solidaridad por negociacion:, consis . r
cuoaglasindicato firmante del convenlo aplicable por parte de los trabajadores no afiliados al mismo
beneficien, no obstante, del convenio. ! ‘

clue}:.S](‘:La clausula de recaudacion de cuotas sindicales o «check offs, segin la cual t;l c?rr:ip.»res;angs iz
compromete a retener las cuotas sindicales del salarioy a mgresar enlas ?uen_tas de su: n;Ia eo. ste
sistemna beneficia al sindicato, entrdandole la recaudacién directa y permite, ciertamente, mp
sario conocer exactamente el namero de aftliados al sindicato de su empresa.

18.- Laposiciéndela O.LT..-El Convenion® 98 de 1laO.LT.no ha s-oluci(_)nafio anivel
general el problema de la licitud o ilicitud de estas cldusulas df: segul?da-d s_mdlcagl, pues
su art. 1° prohibe dnicamente los actos unilaterales empresariales dxsqnmmatoqos por
razones sindicales. El Convenio no toma posicién sobre ¢l prob%erna, dejando en 1'1bertad
a cada pafs para reglamentar esta cuestién prohibiendo o autorizando tales practicas.

Cuando en el senc de la Conferencia Internacional de Trabajo se planted este tema, se.Froil_uJo
una clara division de opiniones entre empresarios, trabajadores y Gobie_rnos, aItamentz signi; 1;1:3 ;Vf;
Los empresarios defendieron su prohibicién, alegando que tales clausulas atentztl ar; co wra la
lihertad de eleccién del sindicato por parte de los trabajadores, llegando a sx:is Tnle) c%u L;én
interpretacion contraria del Corvenion? 98 iria contra lo dispuestoenel art. 20 ap. 2dela ::-tc ::;:‘i; "
Universal de Derechos Humarnos, segiin la cual snadie puede ser obligade a formar lpa te el
asociacidre. Es obvio que lo que los empresarios defendian no era tanto 1 libertad de e eccu:;n e 3
trabajadores cuanto €] debilitamiento de las organizaciones sindicales de Frabajadores plor a t»r-xa _oe
posibilitar a aquellos su permanencia fuera de estas dltimas. Los t.rabaJadoreg. por e _cor;1 gn[ .
defendieron la validez de dichas ctausulas considerando que el re":onocimiento. Lfltemam:m ; e la
libertad sindical negativa que resultaria de [a prohibicidn de tales clausulas, serviria de pre:1 exto pa;ra
atentar contra la libertad sindical. La mayoria de los Gobiernos, por su parte, thlFl‘On valer que l;:
clausulas de seguridad sindical era practica consolidada en muchos paises. _A.s1 pues, Tsﬁpos; »
afirmar que las clausulas de seguridad sindical no se encuentran prohibidas por el derec)

internacional. =

La postura del Comité de Libertad Sindical de 1a O.LT. en materia de cldusulas de
seguridad sindical, cabe resumirla del modo siguiente: ‘ o

a) El Convenio n° 98 ni autoriza ni prohibe las cldusulas de segun.dad sindical,

b) La legislacién nacional que garantice la libertad sindical negativa no atenta a los

Convenios nims. §7 y 98. ' . L
©) 81 que hay, sin embargo, atentado a la libertad sindical si la legislacién interna

impone cliusula de seguridad sindical. L . )
d) Sin embargo, si las clausulas de seguridad sindical se imponen por convenio
colectivo no hay, salvo casos limites, atentado a ]a libertad sindical.

En cualquier caso, es posible que esta postura del Comité de Libertad Sindical deba e:ltzntiegf;;
rnatizada a partir dela Sentencia del Tribunal Europeo de Derechqs Humanosde 13 de agos oE e
en la que, ante una clausula de taller cerrado, se seriala que si bien el azt 11 del Convertio u}:;ppeo
para la proteccion de los derechos humanaos no garantiza la libertgd sindical negativa, si? embargo
una amenaza seria de despido es una forma extremadgmente u_nporta.r}te .de compulsion para
pertenecer a un sindicato, y en tal sentido ataca a la libertad positiva de sindicacion. _—

Conviene senalar, sin embargo, que estas clausulas —que pueden l[fegar asuponer, de[i echo, un
monopolio sindical del empleo—, comportan una serle de riesgos. En primer término, imp| lce.u'xdc:cm;o
vimos, un atentado real a las libertades sindicales de afiliacién, no afillacion y abandono del sindicato
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introduceién en aquellos paises donde Predomina el sindicalismo de clase —Francia o ltalia—,

Quizd Ia relacién existente entre cldusulas de seguridad sindical y desarrollo del
sindicalismo moderno sea un tanto mecanicista, existiendo, como lo demuestralarealidad
francesa e italiana, otros instrumentos de incentivacién indirecta eficaces ~—tales como la
actividad contractual ysindicalenlaempresa—, paraconseguirlaexpansién organizativa

¥ politica del sindicato sin necesidad de acudir a los férmulas de un sindjcalismo cerrado
(TREU),

B) La autonomia sindical

19.- Garantias frente al Estado y frente a Jos empresarios.- La conquista de Ia
libertad sindical individual bien poco significa si el sindicato en sus relaciones con el
Estado no disfruta de una independencia o autonomia efectivas, entendiendo por tal la
libertad de organizacién ¥ funcionamiento independientes del Estado, esto ¢s, la libertad
para elegir los instrumentos organizativos id6neos para satisfacer el interés de Ios sujetos
que hacen uso de la libertad sindical. De esta manera, la libertad sindical individyal hade

complementarse con el reconocimiento por parte del Estado de una autonomia o

independencia del sindicato mismo.

Por otra parte, esta autonomfa sindical, como derecho fundamental que es, posee un
cavdcter «erga omness debiendo ser garantizado no sélo frente al Estado sino frente a
terceros y muy especialmente frente a los empresarios.

dientes del Estado si pueden resultar perjuicios para el trabajador en su trabafo v, sobre todo, si los
sindicatos no pueden levar 2 cabo una libre actividad en la empresa. Una libertad sindical asi
concebida seria una libertad format ¥ ne una libertad real y efectiva,

Ya nos hemos referido a ia autonomia del sindicato respecto de los empresarios al
hablar de la libertad de constitucién. Valga Io alif sefialado.

Se trata ahora de analizar Ja autonomia sindical desde la perspectiva del Estado.

20.- Facultades especificas.- Esta Tibertad de organizacién y funcionamiento inde-
pendientes del Estado viene a concretarse enunaseriede facultades especificastales como

gt

oniar,

X
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fa libertad de reglamentacidn, la libertad de representacié'n, la libertad de gestidn, la
[ibertad de suspension y disolucidn y la libertad de federacién.

a) La libertad de reglamentacion

21.- Contenido y garantias.- La autonomia normativa onlibemd de reglar;mnta:::sn
se concreta en el derecho de los sindicatos a elaborar sus propios es.tatutos y rcj amz . i

El art. 3° del Convenio n°® 87 de la O.LT. atribuye a los sindicatos «el erec.dzd 2
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos», afiadiendo .qule «las abgon Choe;
piiblicas deberdn abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho
entorpecer su ejercicio legals. ‘ .

Agora bien, esta prohibicién de injerencias estatales en la elal.)oraméq de loslest.a;tst(c;:
y reglamentos administrativos del sindicato no supone necesariamente la exclusi

i i teria.

toda la intervencidn estatal en esta ma o . "

Asi, no constituye atentado contra la libertad sindical 1a imposicién por eII Estadc:) (iz
determinadas prescripciones legales relativas al contenido dei los e.statut_os, et: Zi fc;l)él; i

igenci Eri ticidad de los mismos o la exigencia esp
exigencia genérica de democra : : ! _
presencia de ciertas cldusulas (condiciones de adhesién'y c%e separacién de fos rlmc;nb:j(:)ss,
organizacién de la administracion y de la direcci6n, gestion y de conFrol de os1 ;):bﬁa
sindicales, etc.). Cosa distinta seria que las disposiciones legales determinaran cua
de ser el contenido concreto de estas cldusulas.

i e clases

Asi sucederia, por ejemplo, con la exigencia de que e:-‘cp_resamente se reremnlc;:ig;alitéglh; (iln T

en la exposicidn estatutaria de sus principios programatxco.?‘o con una‘t; i‘rlz SR e

de los procedimientos electorales internos o de la co?-nposicxon de sus obge e o e
parte, toda obligacién impuesta a un sindicato de copiar sus estatutos sobre

contraria a la libertad sindical.

En esta precisa linea se mueven las resoluciones del Comité de Libertad Sindical de
l[aQ.LT.

b) La libertad de representacién

22.- Contenido y garantias.- En segundo lugar, la lil?er.tafi de re_presentacllén, ;stt; :tsé
¢l derecho a elegir libremente a sus representantes, sin injerencias estatales. En
sentido se manifiesta el art. 3° 1 y 2 del Convenio n°® §7 de' 1la O.IT. _—

Los atentados contraestaesencial libertad de representacién puec?en pro'dumrse _recta
0 indirectamente. De una manera directa, la legisIaciér! estzfltal que impusiera la dgbslg?‘a-
cién de los dirigentes sindicales porel Gobiernoola obhgacxéxf de obtener una aprQb f;f:‘;;)g
oficial de los candidatos o de los resultados de las elecciqnes o,incluso, lano rele;egl ;1 i) ad
de los dirigentes sindicales. Indirectamentg, resultarfa i gl_lalmeme éltgc_ado ¢l derecho d

lihre aippr Ar nicuedn “s T am e
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administrativo en las elecciones o impusiera a los candidatos determinadas condiciones
de elegibilidad o a [os dirigentes sindicales elegidos determinadas condiciones para el
ejercicio de su cargo.

Asi, por ejemplo, el Comité de Libertad Sindical de 1a O.IT. ha considerado atentatorio de ia
libertad sindical de eleccién el establecimiento de discriminaciones en base a 1a raza, las opiniones
o actividad politicas —quien tome parte en actividades politicas de indole comunista—, o a la
pertenencia a la profesién o a la empresa, ya que el requisito de que los dirigentes sindicales
mantengan su ocupacion durante tods su mandato puede poner en peligro Ia libertad de represen-
tacion al favorecer actos de injerencia del empleador tales como el despido de un trabajador que fuese
dirigente sindical, impidiendo adernds la existencla de funcionarios sindicales a pleno tiempeo. En
cuantoalalegislacion que establece come causa de inelegibilidad la condena penal anterior, el Comité
de Libertad Sindical ha estimado que «el hecho de haber sido condenado por delitos que no sean
Pperjudiciales para el buen ejercicio de funciones sindicales no deberig fustificar la inhabilitacén para
un cargo sindicale, Igualmente, la prohibicién de reeleccion de los dirigentes sindicales no es
compatible con el Convenlo n® 87,

¢) La libertad de gestion

23.- Garantias de Ia libertad de gestion interna.- En tercer lugar, la libertad de
gestion. El art. 3° del Convenio n° 87 de 1a O.IT. establece ¢l derecho del sindicato de
«organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion»,
exigiendo la no intervencién del Estado por via de limitacién de este derecho o de
entorpecimiento de su gjercicio legal.

La gestién interna de los sindicatos debe estar a salvo de las intervenciones estatales,
dado que constituye principio claro en todo movimiento sindical democratico el que el
Congreso de afiliados es Ja instancia sindical suprema, '

De esta manera, por ejemplo, resultarian atentatorias del principio de libertad de Hestitn sindlcal
la prohibicién de realizar congresos sindicales, ta disposicién por la que se confiere 2 1as autoridades
el derecho de restringir la libertad del sindicato para administrar e invertir sus fondos como lo desee
o la restriccion por ley de la suma que una federacién pueda percibir de los sindicatos afiliados.

No obstante, en defensa de los afiliados o sindicados frente a sus administradores, las

legislaciones pueden establecer una serie de normas compatibles con el principio de libre
gestion sindical.

Asi, por ejemplo, la abligacion de celebrar anualmente una asamblea general, la obligacion de
tomar clertas decistones importantes mediante voto secreto, la necesidad de un determinado
rquorum- en clertos casos o la obligacién de Hevar la contabilidad del sindicato de acuerdo con ciertas
reglas.

A juicio del Comité de Libertad Sindical, estas normas impuestas serdn admisibles
siempre que el control de su cumplimiento se deje en manos de los propios sindicatos o,
todo lo mids, dicho control sea ejercido por la antoridad judicial competente no sélo para
garantizar un procedimiento imparcial y objetivo y asegurar los derechos de Ia defensa,
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sino también para evitar el peligro de que las medidas adoptadas por las autoridades
administrativas parezcan arbitrarias.

Asi, no sera conforme al principio de libertad sindical, la legislacion que otorgue al Gobierno el

total discrecion.
i tigar los asuntos internos de un sindicato a s | I y
dﬂ%ﬂ:s%z;n gziifmar que se suscita dentro de la general de B libertad de gestion es la adecuacion

no al derecho de libertad sindical de la aportacion de subvenciones piblicas a los sindicatos para
4 .
de funciones formativas, culturales. etc, . . ) )
* disaa;osltlﬁra del Comité de Libertad Sindical no es rotunda. Earln hnea[de pnnc:igx_o no[a S:dna,:;ffié]z
i6 iti i los sindicatos, al sefalarse: «si bien
adecuacién de una politica de subvenciones a s o i ol
! i de ellalos propios sindicatos, que,
sindical merece estimulo, corresponde que se encarguen ¢ > o b b
d iarse en esta tarea de la ayuda material y moral que el g ! :
;irgo?ﬁteﬁﬁﬁmnes que dicha ayude firanciera pueda tener sobre la a;tonomta de lt?:t Zr%?m
: iada a la tuz de principios generales, pues se
ciones sindicales... no puede ser apreci » e i
i0 hecho que debe ser examinada en cada caso. Y s g . stemas
guu;f;tefwniodrias aias o?'gmizaciones de trabajadores producen consecuencics dg{(’lerent;sdsaeg;tr; ff éﬁ:ﬂn::;
iri 1 i i licados y la me
evistan, el espiritu segtin el cual hayan side ooncebldo_s y ap :
gzgvrenciones se concedan en virfud de textos legales precisos o dependan exclusivamente de la

i ionalidad de los poderes pablicos:. ) ) L
dwcl;iclcnlﬂ:mo modo, tanfpoco resulta, en prineipio, atentatorio al derecho de libertad sindical el que

: ridad social y el control de la aplicacion de las leye_s sociale_s a.los
:ﬁlg?gaf.izsling ﬁ?gac.)rnd:z Ll".ve:'gsaeng(;ls administrat?vos estatales. El atentado_ al derech.o de lzbertatifénczfasl
en tales casos podria darse, sin embargo, en supuestos como los siguientes: «1 ) i; los s o ﬁn doe
hiciesen uso discriminatorio de los fondos de seguridad so<.:r'.a.l puestos a su al!ispos.m' n,t .r:ori;:ld ks
gjercer presitn sobre los trabajadores no afiliados; 2} st la independencia del movimiento s
encontrase de este modo comprometidar.

24.- La democracia sindical como limite de Ia libertad sindical.- E:n opinién del
Comité de Libertad Sindical, «las dnicas limitaciones ¢ los derechos enunﬁc:ados en e-el art.
3 del Convenio n® 87 que eventualmente se podrian admi{ir, deb{ert’.a circunscribirse a
asegurar el respeto de las reglas democrdticas en el movimiento :smdzc'al». Deese quo,
unode los principios basicos del sindicalismo es el de su necesarto cardcier democréflco.
La democracia sindical debe ser entendida, en esencia, como la participacién {iel afiliado
o sindicado, constituyendo asi un importante limite a la libertad de gestion de los
sindicatos. _ o =

El problema de la democracia sindical afectaa la estructllxra .mtema de lqs sx‘nchcatos,
€sto es, a las relaciones intra-sindicales existentes entre los sindicados y el sindicato. Por
tanto, en lojuridico, afectariaal «derecho organizativo» regulado en estatutos y reglamen-
tos administrativos, si bien con el limite general de la no injerencia estatal en estos temas
en base a la libertad de reglamentacién. . .

Las posibles lineas de quiebra de la democracia sindical pueden situarse en los tres
planos siguientes: o _

1°)Enel plano de las relaciones entre los afiliados o sindicados. En es}e pl.ano es preciso
que los estatutos garanticen el principio de igualdad de derechos y obligaciones de todos
los miembros del sindicato. ' o o

2°) Enel plano de las relaciones entre las mayorias y las minorias dentro del sindicato.
Una siteacién permanente de «grupo mayoritario-minoritario» dentro de un sindicato es
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tipica de un sindicato politizado o ideoldgico. En un sindicato de negocios las mayorias
¥ las minorias suelen girar sobre problemas o decisiones concretas Y ¢sporddicas.

Las garantias del respeto a las minorias suelen ser de dos clases: a) Considerar que las minorias
estan suficientemente respetadas a través de la libertad de expresion ¥ del derecho de sufragio activo
¥ pasivo; b} considerar que ello no es suficiente y que el régimen electoral de cargos sindicales debe
responder al eriterio de la proporcionalidad (designacion por ef sistema proporcional} y no al criterio
mayoritario (designacién por el sistema de mayorias), resultando represenfadas en los Grganos

3% Enel plano de las relaciones entre la base de afiliados y los dirigentes. El problema
surge aqui de la necesidad del mandato de una parte, y de la necesidad de garantizar Ja
soberanfa de la asamblea general de los afiliados o sindicados, de otra,

La cuestion basica es, pues, 1a de la tutela del miembro sindical de base frente a los dirigentes
sindicales, quedando asi planteado el clasico problema propto de todas las organizacienes que
pretenden ser democraticas: a) ¢Mandato imperativo 0 mandato representativo?; b) st democracia
directa ye6mo?; ¢) si democracia representativa jcomo garantizar el control de la base o asamblea?.

tradicionalmente, Esta basado ¢ una serie de principios:

2j El principio de la libre eleccion delos dirigentes sindicales: Queda, pues, postergado el esquema
de designacion por ser contrario a una minima demoeracia sindieal. Teéngase ent cuenta, no obstante,
que muchas veces los representantes sindicales en las empresas (secciones sindicales de empresa)
N0 son nombrados o elegidos por los afiliados al sindicato en las mismas, sino que son designados
por los drgancs directivos locales o provinciales,

b} Et principio de reparto de competencias entre la asamblea ¥ los érganos dirigentes en orden

a la accién sindical y el de la libertad de los dirigentes en el marco de sus competencias.

no suele ser condicion para [a licitud de la misma.

o} El principio de la duracion del mandato representativoy el de la libre revocacion del mismo antes
de finalizarse su periodo de duracién. A este respecto las situaciones son muy diversas en cada
sindicato y dependen de sus estatutos, No hay norma general.

d) El principio de las mayorias {simple o cualificada) en 1a toma de decisiones, ya que el contrario
principio de la unanimidad Heva implicito un grave riesgo de pardlisis. El principal problema que se
plantea es el de la modificacion de las clausulas estatutarias. ¢Debe regir la mayoria o la unanimidad
para modificar los estatutos?. E] problema suele tener importancia Practica a efectos de escisiones,
absorciones, fusiones o disoluciones sindicales.

¢) El derecho de 1a base a recibir informacion completa sobre los asuntos sindicales y el paralelo
derecho a recibir una formacion sindical ¥ laboral, ambos necesarios para fomentar la capacidad
critica en todos los afiliados ¥, en definitiva, la capacidad democratica del propio sindicato, La
democracia intema del sindicato se alimenta de ia formactén progresiva de los trabajadores y de la
constante informacion de los mismos.

25.- La libertad de gestion externa.- Lo dicho hasta el momento se refiere a la
denominada iibertad de gestién interna del sindicato; que exige, sobre todo, una actitud
de abstenci6n por parte del Estado que fa garantice.
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Peroexiste otra perspectivade la libertad de gestidn: la denominada libertad de gestion

externa, referida a la existencia de mecanismos a través de los cual.es }gs sindicatos puedan
llevar a cabo la consecucién del objeto para el que fueron cc?n’smm. 0s. dSindical. aue
De entre 1os varios pensables, existen dos, ajuicio del Comité de Libertad Si ,q

resultan esenciales para que un sindicato pueda Hevar a cabo su finalidad: la negociacién
colectiva y la huelga.

i ociar U te cont los
Respecto al primero, Ia postura es la siguiente: «el derecho dczﬂ n;gta ubel:?ﬂrgn;eﬂnﬁ S
mpleadores las condiciones del trabajo constituye un elemento esen e
i s deberian tener el derecho, mediante negoclaciones colectivas o por otro. - t,-as' de
smdw{:im jorar las condiciones de vida y de trabajo de aquetlos a quienes representan, mxe;ttad s c:;(su
trataalrmms puiblicas deben abstenerse de intervenir de forma que este derecho sea cogC et
[asmmo ejercicio impedido. Tal intervencién violaria el pn‘nc:ptr:) de que las orgamzf e
ﬁbqfadoﬁes y de empleadores deberian tener el derecho de organizar sus actividades y
progyfz;na;mo al derecho de huelga, la posicion es andloga: el derecho de h:u.e[ga delos ﬂ’a.,ic;qmaio;e;
sus orZanizacubnes constifuye uno de los medios esenciales de que dtspoalne;epl:‘a h;fe g
gefender sus intereses profesionalesr. de modo que suna prohibicién gen.erd et bt
iderablemente ias posibilidades que tienen los sindicatos de fomentar y deff ingereses
;ior:;ésionales de sus miembros {art. 10 del Convenion?® 87), asicomo el derecho de estas organ

a.organizar su actividad (art. 3,
d) La libertad de suspensién y disotucién

3 O
26.- Contenido y criterios interpretativos.- El art. 4° del ?oth?nlo n 8; fiella 06?12’1;
dispone que «las organizaciones de trabajadores no estdn sujetas a ‘zszl uclz no
suspension por via administrativa». La diccién de este precepto internacional pla

algunos importantes y delicados problemas de int'erpretefc16n. y o administeativa
El Convenio prohibe taxativamente la suspensién o dlsolu.cmn en via adm \ é
admitiendo como tnicas vias posibles lajudicial y la voluntaria. La segunda, por tr‘zja. ai."s
de un acto interno, —decisién en Congreso regularmente f:onvocado—, parte he gs
mismos titulares de los derechos sindicales, La primera permite asegurar Io; dt?rec Ios e
defensa pese a tratarse de un acto de control externo a la organizacién profesional.

El Comité de Libertad Sindical de la O.LT. ha matizado este principio general sentando los
jentes criterios interpretativos: ) ] i
Sig\ullglnl.;sprohibiciém a‘:ap}ca las suspensiones o disoluciones realizadas formalmente por un acto del
i e materialmente fuese administrativo. . . . i
legxszlgtig': g:igencia en via judicial viene referida no sélo a situaciones normales sino también a
cepcionales de emergencia. ) . .
Simggﬁezgzpc?fm de medidas en via administrativa distintas dfa_ la suspens::lrildzéauﬁzﬂzt::c:ﬂ;
aunque con efectos inmediatos similares —por ejemplo, la suspension dule pers&(l):ldel e xjmvenio iy
sindicato— constituye, iguakmente, una violacion de lo establecido en e art Eramen
4% No es suficiente gue la legislacién conceda un derecho de apelacion cond ot s
administrativas de disolucién o suspensién, sino que los efectos delas mlsma: no e;acmién N unan:za.rvez
antes de transcurrido €l plazo legal sin que se haya interpuesto el recurso de ap
confirmadas tales decistonies por la autoridad judictal.
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Por otra parte, el Convenio no establece las razones por las que un sindicato puede ser
suspendido o disuelto judicialmente. Ello pertenece al orden piiblico interno de cada pas.

Asi las cosas, la cuestion crucial es Ia siguiente: Este orden publico interno sesta limitado
internacionalmente?. De la respuesta a esta cuestion dependera la eficacia de todo ¢l sistema de
proteccion internacional establecido en garantia de los derechos sindicales. De concluir en la
relatividad del concepto de libertad sindical en atencién alos diversos contextos politicos, econémicas
¥ sociales esto es, en atencion a los diversos «ordenes publicos trternoss, el Convenic debera ser
interpretado diversamente en atencién a tales textos, perdiendo de este modo todo valor normativo,

En todo easo, en el propio Convenlo n® 87 hay datos que permiten afirmar que el orden pibiico
interno de cada pais no es dato neutral respecto al derecho de libertad sindical consagrado
Internacionalmente. Y asi, si bien el art. 8.1 sefala que los sindicatos estan obligados a respetar la
legalidad, el art. 8.2 establece limites genéricos a esta legalidad al sefalar que «la tegislacion nacional
no menoscabard ni ser aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por el Dbresente
Convenio-. Perspectiva, entonces, desde [a que habria que valorar un ordenamiento interno tanto
respecto a posibles causas de suspension o disolucién judicial de sindicatos, como respecto al
procedimiento establecido.

En opinién de! Comité de Libertad Sindical, el derecho de libertad sindical debe ser salvaguar-
dado, incluso en situaciones graves: «el Comité se ha declarado profundamente convencido de que no
es posible hallar ta solucion de los problemas econdmicos y sociales porque atraviesa un pais aislando
las organizaciones sindicales Y suspendiendo sus actividades. Muy por el contrario, sélo el desarrolio
de organizaciones sindicales libres e independientes y la negociacién con ellas pueden permitir al
gobierno en cuestion afrontar los problemas y resolverlos en la forma mas Jfavorable posible para los
intereses de los trabajadores y de la nacisne.

¢) La libertad de federacién

27.- Fundamento y contenido.- Finalmente, la libertad de federacién. El art. 5° del
Convenio 1n° 87 de la Q.LT. sefiala que «las organizaciones de trabajadores tienen el
derecho de constituir federaciones Y confederaciones, asi como el de afiliarse a las
mismas, y toda organizacion, federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a
organizaciones internacionales de trabajadoress.

La razén de ser de esta libertad de federacion debe encontrarse en lo que es esencial
al sindicalismo, esto es, la solidaridad de los trabajadores que no se limita a una empresa,
rama o nacién.

De otra parte, el Convenio en su art. 6° establece que «las disposiciones de los
apartados 2, 3 y 4 de ese Convenio se aplican a las federaciones y confederaciones de
organizaciones de trabajadores». De esta manera lag organizaciones sindicales tendrin
derecho a constituir federaciones ¥ confederaciones y afiliarse a ellas «sin ninguna
distincidn» y sin autorizacién previa, con la sola condicién de observar los estatutos de las
mismas. También tendrdn derecho a «redactar Sus estatutos y reglamentos administra-
tivos, elegir libremente sus actuacioness», debiendo abstenerse las autoridades publicasde
toda intervencién que tienda a limitar este derecho o entorpecer su ejercicio legal,
Igualmente, estas federaciones ¥y confederaciones «no estardn sujetas a disolucidn ¥
suspension por via administrativas.

El Comité de Libertad Sindical de la O.LT. ha sentado muy claramente que la libertad de
federacion exige que el Gobiemno deje a kas organizaciones interesadas libertad para constituir el

nimero de federaciones y confederacion
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es que estimen oportunas y para establecer las reglas de

i ima atentatorias de la libertad de fedcracmni al La
aﬂliacié:‘_l e mism?h?;:;n;‘zcn?rizcé? s?flgicatos o de federaciones para constituir F)_rgaén;:f;(t:izi
legiséa;i::d%usi‘;ﬁﬁ‘; D) la legistacién que autorice la formacion c}e (;ma s;ﬁ;;ox;fiiirgggga e
i isfacts iba constituir o afiliarse a federac : I
o le§: :‘i:c[)g:s :lil;iiii:?rif: profesiones 0 ramas, como, por ejemplo, la dgpg:i;ﬁ);ézg:i
ststeaes 'de e anizaciones de funcionarios piiblicos afillarse a centrale?s d.e al j1 ores Je
e pmhit_:uese m la_s mitg ra o los servicios. Asi pues, toda restriceién. directa o indirecta, a 1
& Tdu?tlsac;aliozg‘a‘f:nsliituir afiliarse, funcionar o disolver federaciones o confederaciones no se
de los sindi %

conforme a los principios de iibertad sindical.

28.- El derecho de afiliacién a organizaciones internacionales.- En CL:?;to ;;
.der.ecl.lo de afiliacién a organizaciones internacionales, éste debe entenderse libre
icei i indi arte del Estado.

sstricciones, directa o indirectas, por p _ o
rgStEnl Comité de Libertad Sindical ha concretado algo mds gsta lvxberta.d de aﬁ.ha:lc:léez
sefialando que ellaimplica mantenerse en contacto con las organizaciones Lgtelmacu;niza
—-derecho a participar en reuniones sindicales por parte de rcpresszn;z.mt;:s e :r;)il;gipar >

i i icaci ical—, p

ién 1 i bio de publicaciones de naturaleza sin :

cién internacional, intercam . : aliliod! e
ivi i i iones internacionales—, y disfru

sus actividades —asistencia a reun . e

ue suponga dicha afiliacién, considerando que «una ley que disponga lfz I;ro_hzblzzz e
?oda organizacién respecto a la cual existen pruebas de que se halla bajo la infl

i zact istan
- ladireccion de cualquier fuente exteriory de toda organizacibn respecto a lacual exi

‘pruebas de que recibe ayuda financiera y cualesquiera otros ber;eﬁczos de una g;;ie
exterior, es incompatible con los principios que figuran en el art, 5 deld Cc;nverézt?VidadeS.
Evidentemente, los principales problemas en este orden surgirdn de las a

N poh’ticas de los sindicatos y organizaciones sindicales internacionales y de la considera-

: . . . i
cién de las mismas por parte de los Gobiernos como «injerencias en asuntos IIErAos

Cuestién en la que, sin embargo, el Comité de Liberta..d Sindical :lr.ltiendi! ;1:;2 %i;tzlfez:
exclusivamente a las relaciones entre sindicato y organizacién internacional: ‘Cu[gnuestién e
cidn nacionad trata de afiliarse a una organizacion intemaciona% de tra!?a_.jadores, stca PR o
alas condiciones a que la primera semete su solicitud y la cuestidn tE{e st la misma e~ i rombl
con la erganizacidn internacional, en cuanto a la actitud de esta wtima ﬁent[e a sualq ! igra mﬂumir
politice, conciemen iinicamente a las organizaciones implicadas; a{u:: cuandoe. af;lnerdomwp il
enla décisién de la organizacién nacional de lograr, mantener o retirar la afilioc mac

no deberia dar pie a una intervencién gubernamentaly.
C) La libertad sindical y las libertades civiles

29.- Conexion entre libertad sindical y libertades civiles.- Resulta obvio que Ial\s
libertades sindicales individuales y colectivas expuestas precedenteme‘nte presupor}cnda
existencia de las necesarias libertades civiles. Como ha puesto de fdleV? el Comeé &
Libertad Sindical de 1a O.LT., un movimiento sindical realrr}ente libre & mdep;ndlente
s6lo puede desarrollarse dentro de un régimen que garantice los derechos humanos
fundamentales.
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