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LA LIBERTAD SINDICAL EN LAS NORMAS Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA o 13

1. Evolucién histérica de la libertad sindical

La libertad sindical, expresada sumariamente como el de-
recho de los trabajadores a constituir y afiliarse a organiza-
ciones sindicales y a que éstas y aquéllos actien en defensa
y promocion de sus intereses, es un producto de la instaura-
cion del sistema capitalista y de la generalizacion del trabajo
subordinado a partir delas revoluciones industrial y francesa.

Asi, en el marco juridico, politico y econémico del libera- )
lismo inicial se generalizan las relaciones de trabajo libres y
subordinadas, las que inicialmente se regulaban a través del
contrato civil de locacion de servicios. Esta figura demostrd
ser totalmente disfuncional porque estaba prevista para la re-
gulacién de una relacion juridica entre iguales, por lo que
cuando se aplico a las relaciones laborales trajo consigo la
imposiciéon de la voluntad e intereses de la parte con mayor
poder {empleador), en la medida en que en este campo hay
una clara asimetria de poder entre los pactantes.

Asi, la relacién contractual inicial fue de adhesion, y, €n
el contexto sefialado, supuso el establecimiento de jornadas
de 16 horas por dia, de un sistermna de pago a través de bonos
(truck sistem) que solo podian ejecutarse en el almacén del
empleador (con montos que ademas no alcanzaban para cu-
brir las necesidades del trabajador, por lo que las deudas con-
traidas por ello conducian a que la familia directa trabajara
gratuitamente) y la ausencia de cualquier tipo de proteccion
en el trabajo, por lo que los accidentes laborales eran el fre-
cuentes.

El Estado, filosofica y econémicamente liberal, no inter-
venia en la regulacion de las relaciones entre particulares,
por lo que cada vez que los trabajadores, como ciudadanos de
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éste, le pedian algin tipo de proteccidn, la denegaba y repri-
mia (en un primer momento). Este cardcter abstencionista
del Estado generé que los trabajadores encontraran en la or-
ganizacién colectiva la tnica posibilidad de tutela de sus de-
rechos con alguna eficacia. De esta manera surgen los sindi-
catos que empiezan a actuar en dos planos: frente al Estado y
frente a los empleadores. Frente a estos ultimos, buscando
pactar mejores condiciones de trabajo, ya que la asimetria
respecto del empleador no es tan acentuada cuando los trabaja-
dores actiian como sujeto colectivo. Frente al Estado, buscan-
do que produzca una regulacion protectora al menos en los
temas mas sensibles: el trabajo de mujeres y menores y los
problemas vinculados con salud laboral.

El Estado mantuve una posicién impermeable a tales re-
clamos, por lo que dio pie al surgimiento de las ideologias re-
volucionarias a mediados del siglo XIX: el marxismo y el anar-
quismo. Se plantea asi, desde estas ideologias que si el Estado
no puede hacerse eco de los intereses de los trabajadores su-
jetos a condiciones de trabajo infrahumanas, debe sustituirse
esta organizacion politica por una mas incluyente, lo que se
materializa en 1917 en ¢l imperio ruso.

- Muy sucintamente, la revolucién rusa hace ver al capita-
listmo que la amenaza de su sustitucion era absolutamente
cierta; entonces éste decide dar un golpe de timoén cambiando
el modelo liberal por el denominado como de Estado Social de
Derecho {hay que salvar al capitalismo limitando a los capita-
listas). ‘

Este modelo se sustenta en un nuevo pacto social dirigido
a reconocer la propiedad privada de los medios de produccion y
la libertad de empresa, siempre y cuando se ejerzan dentro de
ciertos limites: la mayoria de ellos de indole laboral. Ello trae
consigo la consagracién de un amplio catalogo de derechos
econdémicos, sociales y culturales, la intervencion del Estado
en la economia, con el fin de corregir asimetrias y lograr cuo-
tas cada vez mayores de igualdad material y el otorgamiento a
los sindicatos un reconocimiento especial como sujetos cons-
titucionalmente relevantes, que representan los intereses de
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los trabajadores y que, por ende, deben ser promevidos y tute-
lados para garantizar una actuacion eficaz.

Tras el reconocimiento al maximo nivel juridico de los
derechos y libertades civiles y politicas con que s¢ inauguro
el capitalismo liberal, los derechos econdémicos sociales y cul-
turales alcanzaron tan alta consideracion a partir de 1817 en
Ameérica {Constitucion mexicana de Querétaro} y 1919 en
Europa (Constitucion de Weimar). La libertad sindical es, asi,
uno de los principales ejes del segundo gran paquete de dere-
chos fundamentales que alcanzan consagracion constitucio-
nal (derechos constitucionales de segunda generacion). Des-
de entonices es uno de los pilares principales del nuevo con-
trato social que empez6 a extenderse en el mundo desde la
primera post-guerra mundial, y se generaliz6 a partir de 1a
segunda post-guerra mundial, al punto que se ha considerado -
por una autorizadisima voz que “la formacion de los sindica-
tos, es decir, la organizacién de los trabajadores, es la contra-
partida de la acumulacion de capital {Otto Kahn-Freund).

En este curso histérico, la evolucién juridica de la libertad
sindical ha pasado por varias etapas. La primera etapa fue la
de la prohibicién, que comienza con la ley francesa Le
Chapelier de 1789 y las leyes inglesas Combination of Workmen
Acts de 1799 y 1800, entre un conjunto de normas que se dic-
taron en toda la primera parte del sigio XIX, en las que se
vedaba y castigaba cualquier tipo de organizacién que repre-
sentara intereses de grupo, particularmente los laborales.
Ademas, de ello, las normas prohibitivas vinieron aparejadas
de disposiciones en los respectivos Codigos Penales (Francia,
Italia y Alemania, por ejemplo), que sancionaban con penas
de prision a quienes propugnaban o participaban en este tipo
de organizaciones.

Paulatinamente se fueron evidenciando las limitaciones
y disfuncionalidades de tal legislacién, por lo que el Estado,
por realismo politico, comienza a dejar atras el periodo de pro-
hibicién. Asi, a partir de 1824 en Inglaterra comienza la etapa
de la tolerancia, con la aprobacion de la Combination Laws
Repeal, que derogo las mencionadas Combinations of Workmen
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Acts, y elimind las prohibiciones y penalizaciones que
atenazaban a la libertad sindical. En Inglaterra la libertad sin-
dical deja de ser una conducta prohibida y su gjercicio se con-
vierte simplemente en una conducta tolerada: lo que no esta
prohibido esta permitido. Si los trabajadores se sindicalizan
sera bajo su responsabilidad, y si por sindicalizarse sufren
alguna represalia no podran realizar reclamo alguno al Estado

por dicho acto, porque el ejercicio de la libertad sindical es

una conducta tolerada, no un derecho; su ejercicio no es ilici-
to, pero tampoco es un interés juridicamente tutelado.

La segunda mitad del siglo XIX traerad consigo las princi-
pales normas europeas dirigidas a despenalizar el fenomeno
sindical (Francia en 1861, Alemania en 1869, e Jtalia en 1891),
abriendo de este modo una etapa de transicion que culmina-
ria en el ultimo periodo de evolucidn juridica de la libertad
sindical: su reconocimiento como derecho por el ordenamien-
to juridico a partir de la Trade Union Act inglesa de 1871.

Esta evolucidn, estas tres etapas: prohibicién, tolerancia
y reconocimiento juridico, se presentan también en el resto
de ordenamientos juridicos; evidentemente no en €l mismo
momento pero si de la misma manera, llegando a su maxima
culminacién, como hemos dicho con las Constituciones mexi-
cana de Querétaro (1917) y alemana de Weimar (1919}, en las
que la libertad sindical adquiere caracter de derecho funda-
mental, con el consiguiente nivel maximo de proteccién y dan-
do cuenta de la evolucién juridica mas espectacular que pue-
da haber tenido una conducta humana en un siglo al pasar en
dicho plazo de delito a derecho fundamental.

En América Latina, el fenomeno del reconocimiento juri-
dico de la libertad sindical ha llegadoe a su maxima expresion,
puesto que todos los paises que componen la regién la han
consagrado sin excepcion al maximo nivel posible: el consti-
tucional. Sin embargo, hay que sefalar que esta altisima con-
sideracidn juridica no nos puede llevar a colegir que correlati-
vamente nos encontramos frente a una vigencia plena de este
derecho en la region, puesto que las leyes y reglamentos na-
cionales que regulan su ejercicio concreto, con la honrosa
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excepcion de Uruguay, lo hacen con marcados tienes restric-
tivos. Con ello, se pone de manifiesto el asfixiantie
intervencionismo estatal que caracteriza al modelo latinoame-
ricano de relaciones laborales, con sus altas dosis de autori-
tarismo {o déficits de democracia, si se quiere}.

Paralelamente al reconocimiento constitucional de la li-
bertad sindical, opera un reconocimiento a nivel internacio-
nal. Su primera “presentacion en publico” a nivel internacio-
nal es la Constitucion de la OIT de 1919, que, como ya se ha
visto, formo parte del Tratado de Paz de Versalles. La Consti-
tucion de la OIT senala literalmente que la libertad sindical
es una condicién necesaria para la paz y la armonia univer-
sales y permanentes. A partir de entonces, la libertad sindi-
cal se convierte en el fundamerito ideolégico y principio fun-
damental de la OIT. Fundamento ideologico porque la OIT debe .
desarrollar sus actividades en una sociedad pluralista y por-
que esta organizacion internacional tiene una composicion
tripartita: Estados, organizaciones de empleadores y de traba-
jadores. Principio fundamental porque los convenios que la
regulan no requieren ser ratificados por los Estados miem-
bros de la organizacién para que su aplicacion sea exigible ya
que basta que los Estados, como miembros de la Organiza-
cion, se hayan adherido a su Constitucién para que deban
respetaria.
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2. Funciones de la libertad sindical

El fundamento de esta espectacular evolucién juridica, que,
como hemos visto, ya en 1917 alcanzaba el maximo rango ju-
ridico en la Constitucion de Querétaro, radica en la idoneidad
de la actuacion organizada de los trabajadores para cumplir
funciones de particular relevancia en nuestras sociedades.
En primer lugar, cumple una funcién equilibradora, que bus-
ca compensar la asimetria de poder que existe entre el traba-
jador individuaimente considerado y el empleador. Introduce,
asi, significativos componentes de coordinacién en las rela-
ciones laborales, que mitigan los de subordinacion que las
definen estructuralmente. Busca mejorar la posicion de los
trabajadores en esta relacion desigual, de modo que se obten-
gan cuotas mayores de igualdad material y justicia social.

Una segunda funcidén de la libertad sindical es la funcién
de composicién o pacificacién del conflicto industrial. En la
actualidad es una insensatez negar la existencia del conflicto
en las relaciones laborales. El conflicto es inherente, es con-
sustancial a las relaciones laborales, y lo es porque la rela-
cion laboral se constituye sobre intereses contrapuestos: el
de los trabajadores de obtener mayores salarios y el de los
empleadores de obtener mayores utilidades. Expresandolo bre-
vemente, a mas salarios menos utilidades, a mas utilidades
menos salarios. Ademas las relaciones laborales son relacio-
nes de subordinacion, y en toda relacion de esta indole, sea
laboral o no, el conflicto siempre estd presente, dado que una
de las partes ordena y la otra obedece.

Siendo la relacion laboral intrinsecamente conflictiva vale
preguntarse ¢Cudl es el instrumento que ha encontrado el
sistema capitalista para procesar, canalizar y componer ese
conflicto, de modo que se potencien sus expresiones mas po-
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sitivas y se reduzcan sus consecuencias mas perniciosas? El
instrumento fundamental para esta funcionalizaciéon del con-
flicto industrial se llama sindicato. Esta organizacién colecti-
va es el actor que, representando a los trabajadores involu-
crados, plantea una negociacion con €l empresario en condi-
ciones de mayor equilibrio de fuerzas, buscando que ello se

traduzca en mejores condiciones de trabajo que las pactables

en sede individual. Logrado el acuerdo respectivo {convenio
colectivo), se genera un periodo de tranquilidad, de compromi-
so, de desarrollo armonico de las relaciones productivas.

Esto permite que el conflicto no haga estallar la olla de
presion. Se convierte en la valvula que evita tal explosion y
permita que la olla cumpla a cabalidad su cometido. Da pie a
que se canalice y se tracen las coordenadas por las que debe-
ra discurrir el conflicto, ya sea peridédicamente (modelo esta-
tico de negociacién colectiva) o permanentemente (modelo di-
namico de negociacion colectivaj.

En el modelo estatico de negociacién colectiva, acogido
por los ordenamientos latinoamericanos, las tratativas se lle-
van a cabo s6lo en los momentos previos a la renovacion de
un convenio colectivo, a lo sucede un periodo de paz social,
hasta que se vuelva a estar en un contexto de terminacion de
la vigencia del convenio. En el modelo dindamico de negocia-
cion colectiva, acogido por los ordenamientos anglosajones, la
negociacién es permanente y se realiza a través de una co-
mision paritaria que va analizando la problematica laboral v
produciendo las regulaciones, o determinando la manera en
gue éstas deben ser interpretadas o aplicadas, en cada opor-
tunidad que se requiera.

La tercera funcidon de la libertad sindical es la funci6én
normativa, a través de la cual las representaciones sindical
y empresarial regulan las condiciones de trabajo de los distin-
tos colectivos laborales en una empresa o sector. Se trata de
una ordenacion tendencialmente uniforme de las condicio-
nes de trabajo, que busca evitar los efectos a la baja que pue-
de tener la competencia entre trabajadores por los mismos
puestos de trabajo, aunque también satisface intereses em-
presariales, al hacer posible la previsibilidad de los costos la-
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borales y una cierta organizacién de la competencia empre-
sarial al evitar el dumping social o la competencia basada en
la degradacion de las condiciones de trabajo.

Vale destacar, una caracteristica muy importante de esta
funcién, referida al caracter apropiado de las normas colecti-
vas, en la medida en que la negociacién colectiva le permite a
los stijetos colectivos pactantes regular las condiciones de tra-
bajo mas adecuadas a cada unidad o sector productivo. Su cer-
cania al objeto de regulacion y el conocimiento del mismo que
tienen las partes, la lleva a gozar de unas condiciones de adap-
tabilidad o adecuacion de las que carece cualquier otro pro-
ducto normativo. Evidentemente, mientras mas pequena se
la unidad de negociacion {empresa o establecimiento) mayor
actuacion tendra esta funcién, aunque en los sistemas de ne-
gociacién sectorial (que ya implican un grado de especialidad -
por rama), esta funcion se materializa ya sea a través de arti-
culacion negocial o del establecimiento de mecanismos como
la regulacion por franjas segin la dimension de negocios de
la empresa.

Ademas de ello, la negociacion colectiva es un sistema de
regulacion temporal y de renovacién peri6dica, por lo que vive
un proceso permanente de adecuacion a la situacion real de
cada ambito de las relaciones laborales.

En tal sentido, la especificidad y temporalidad de la regu-
lacién pactada no tiene rival en el campo de la adaptacion, en
la medida en que la esfera mas concreta, la individual, se
encuentra inmersa en un desequilibrio tan grande que lieva
a que su centralidad no sea compatible con los valores esen-
ciales de la vida civilizada. Asi, la funcién adaptativa la con-
vierte en la institucion mas dinamica del sistema de relacio-
nes laborales y en el instrumento méas apropiado para la asi-
milacién y adecuacion permanentes al cambio.

La cuarta funcion es la funcién de cohesién social y de-
mocracia material, dado que las organizaciones de trabajado-
res no solo representan intereses econdmicos, sine también
intereses sociales, y desde esa perspectiva el papel de las or-
ganizaciones sindicales no se reduce a fijar condiciones de
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trabajo, sino que se convierte en un componente muy impor-
tante de la democracia material. Hablando en un sentido poli-
tico, las expresiones mas acabadas de democracia se presen-
tan por ejemplo en los paises escandinavos, que desde comien-
zos del siglo XX basan su organizacion politica en la
concertacion social, es decir, en los acuerdos entre el poder
politico y las organizaciones empresariales y sindicales. En
es0s casos, dicha participacion juega un papel muy grande en
el campo de la cohesién social.

La guinta funcion de la libertad sindical es la funcién de
vigencia real del derecho del trabajo. Ello debido a que el
s6lo establecimiento de derechos y obligaciones por parte de
las normas de origen estatal no es suficiente para que éstas
se apliguen efectivamente. Las normas laborales, deben ser
las que ademas sufren de un mayor grado de incumplimiento
debido a que, como sefialamos, no son neutras sino que favo-
recen a una de las partes y afectan a la otra, al establecer, por
ejemplo, una remuneracién minima, una jornada maxima de
trabajo o un descanso remunerado semanal y anual. Ademas,
de ello, hay que tener en cuenta que la parte afectada {y fuer-
te) de la relacion es la que tiene a su cargo la aplicacién de
estas normas.

En este contexto, hay dos posibilidades para asegurar la
vigencia real del derecho del trabajo. La primera pasa porque
el Estado asuma dicha tarea a través de sus inspectores de
trabajo v de los mecanismos y procedimientos de inspeccion
del trabajo. La segunda, gira alrededor de los propios trabaja-
dores, pero sdlo es posible cuando éstos se organizan colecti-
vamente, es decir, que para una efectiva labor de control de la
aplicacién de las normas laborales es imprescindible que exis-
tan sindicatos que la lleven a cabo. Asi, en el momento en el
que el empleador no pague horas extra, no otorgue el descan-
so vacacional, no pague los salarios o los disminuya, el sindi-
cato planteara las acciones legales o conflictivas necesarias
para que el derecho del trabajo se respete. No olvidemos que
el derecho del trabajo casi en su integridad esta conformado
por normas imperativas y no dispositivas, detras de las cuales
se encuentra el interés publico.
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A modo de conclusién en este campo, podemos afirmar
que en ¢l plano del cumplimiento de las normas laborales, es
mucho mas efectiva la acciéon de una organizacién sindical
que la de un ejército de inspectores ante los cuales un traba-
jador atemorizado no denuncie los incumplimientos concre-
tos. De alli que los niveles minimos de aplicacion de la norma
laboral se presenten en paises que carecen de un movimien-
to sindical medianamente desarrollado.

Estas son, entonces, cinco razones esenciales por las cua-
les 1a libertad sindical es un instrumento fundamental para
crear un tejido social no excluyente sino participativo, un sis-
tema econdomico que genere cuotas crecientes de igualdad
sustantiva. Por todo ello, expresado sucintamente en ei rol
fundamental que juega la libertad sindical en la vigencia de
los demas derechos fundamentales, la Declaracién de Princi- -
pios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998 la con-
sidera en primer lugar.

. De alli que en las sociedades modernas, complejas y plu-
rales, el sindicalismo se haya convertido en un componente
esencial de la democracia, que le da un rostro mas humano y
concreto, que canaliza uno de los principales conflictos que
intrinsecamente las circundan y lo convierte en regulacio-
nes especificas y apropiadas y cuya vida, no exenta de retos,
cambios, crisis y recomposiciones se dispone a enfrentar el
nuevo siglo con buena salud. En este sentido hay que concor-
dar con quienes afirman de manera concluyente que hay cier-
tos derechos como la libertad sindical, huelga, seguridad so-
cial, que son juzgados basicos quiza porque, a pesar de su di-
mension inmediatamente laboral, trascienden el puro ambi-
to del Derecho del Trabajo para contribuir a la definicion de
una forma democritica de organizacion social y de distribu-
cion del poder en su seno (De la Villa, Garcia Becedas y Garcia-
Perrote}.
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