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SECCION PRIMERA
REIACION COLECTIVA Y AUTONOMIA COLECTIVA

1. RELACIONES INDIVIDUALES Y
RELACIONES COLECTIVAS DEL TRABAJO

La relacién que vincula juridicamente al trabajador y al em-
pleador,! genera obligaciones reciprocas como expresion de la fina-

1 E] elemento que clésicamente se entiende define Ia relacién de trabajo, es el vin-
culo de dependencia o subordinacién que le diferencia de otros negocios juridicos de

[
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lidad de intercambio tenida en vista al contratar. Esta relacién social
expresa juridicamente, intereses que corresponden a la esfera de lo
individual, por el que los sujetos obligados son acreedores y deudo-
res reciprocos y que constituyen su contenido esencial. La relacion
de trabajo como hecho social de contenido individual, dada la trans-
formacién del modo productivo y que se ha reflejado sociolégica y
juridicamente en las relaciones entre partes, produjo una recompo-
sicién del orden social, de entre cuyos elementos se encuentra la
aparicién de lo colectivo como expresién de identidad de los intere~
ses sociales que emanan de las relaciones de produccion.

La aparicién de lo colectivo produjo cambios en las propias
fuentes del derecho, pues se rompié el limite de la voluntad indivi-
dual como fuente principal de las obligaciones. Riveré y Savatier
han explicado la génesis de la accién colectiva tanto por la natura-
leza del vinculo contractual como por el dominio de la voluntad
del empleador en ella.? La ruptura al monopolio del empleador en
la fijacién de las condiciones de empleo —al carecer éste hasta en-
tonces, de una contrapartida equivalente en la contratacién indivi-
dual- ha contribuido a la formacién de un complejo sistema de
normas juridicas que responden tanto al orden juridico de caracter
estatal, como del que nace del acuerdo de los sujetos de la relacion
no ya individual sino colectiva del trabajo.

Continuacién nota !

intercambio. Seglin GHERa, la subordinacién se identifica con el debido comportamien-
to del trabajador a la directiva del empleador no s6lo en cuanto a la organizacién de la
empresa, 5ino a la disponibilidad de comportamiento del prestador del servicio. GHERA,
Edoardo. Diritto del Lavoro. Cacucci Editore, Bari, 1996, pags. 43 y 44. Sin embargo,
se ha discutido tal criterio diferenciador y en la actualidad especialmente, dados los
cambios en la organizacién del trabajo y a las nuevas formas de contrataci6n, planteén-
dose su extensién 4 relaciones de intercambio asimilfables.

2 River®, Jean y SAVATIER, Jean. Droit du Travail. Presses Universitaires de France,
Paris, 1984, pags. 308 - 309,
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La accién colectiva debid enfrentar resistencias Zprincipalmente
de parte de quienes detentaban el poder social y econémico a su
aparicion— expresadas principalmente en la negativa a reconoger
social y juridicamente el fenémeno de la coahclor%fy de Ia reivindi-
cacién colectiva. En la experiencia comparada se pueden sefialar
entre otras, la ley. espanola%ﬁe marzo de 1848 giie sancionaba como
11101t0 penal la coahciorf’destmada a encarecer o abaratar abusiva-
mente el precio del trabajo o a regular sus condiciones y la ley

:francesa@e junio de 1791 fLe Chapelier) que prohibia toda orga-

nizacién colectiva y que segin Javillier es expresiva de la evolu-
cién econdmica y social del siglo XIX en que el liberalismo y el
individualismo sellan una alianza, graban su pacto en las leycs, y
marcan al hlerro la condxc10n obrera - En el caso de los E, dcg

_huq}gas confeccwn de lls. ,e_gx;as y tamblen aIguna
espeme de boﬁ:tft secundario de nivel industrial, % y como se ha
sefialado, los sindicatos fueron combatidos como organizaciones
que atentaban contra la libre competencia.® El aparato institucio-
nal formaba parte del bloque de respuesta de los sectores domi-

nantes a la accién colectiva. Estas formas de respuesta también se
produjeron en la experiencia chﬂcna en cuanto a que la formacidn
del movimiento obrero estuvo también marcada por el rechazo de
los grupos dominantes. Esta constatacion histérica, sin embargo,

no es s6lo un hecho del pasado.

3 JaviLLIEr, Jean Claude. Derecho del Trabajo. Ediciones del Instituto de Estudios
Laborales y de la Seguridad Social. Madrid. 1982, pdg. 93.

* Herman, E. Edward; Kunn, Alfred; y Seeser, Ronald L. Collective Bargaining &
Labor Relations. Prentice-Hall Inc. U.S.A_, 1987, pdg. 12.

5 GouLp, William B. A Primer of Labor Law. The MIT Press. Cambridge, 1993,
pag. 13.
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Como ha observado la doctrina, de la prohibicién de toda ac-
cion colectiva expresiva de los intereses colectivos, se pasé a una
etapa de tolerancigen la que primaba la respuesta civil a través del
ilicito concebido como respuesta a la reivindicacién obrera. La

postertor evolucién se ha caracterizado por el reconocimiento o

mativo de la accion.colectivd, proceso éste en todo caso, cornp“iw ejo
y caracterizado por Ia conflictividad social. De este modo, la rei-
vindicacion obrera ha debido enfrentar la resistencia y represién,
cuadro que también ha marcado su evolucién posterior, pues no
solo se ha expresado el rechazo a la accién colectiva en funcién de
las caracteristicas de los sistemas politicos, sino que, de acuerdo a
las alianzas politicas y sociales atin en regimenes democraticos, el
reconocimiento de los derechos sindicales en muchas experien-
cias ha sido restringido. En el caso chileno, del silencio normativo
que desconocia la realidad colectiva nacida de las nuevas forma-
ciones sociales con la aparicién de la industria en el siglo XIX,
hubo de reconocerse a la emergente clase obrera a comienzos del
siglo siguiente, no sin antes haberse producido una aguda conflic-
tividad social por la resistencia a aceptar la organizacién de Io co-
lectivo.

En el desarrollo de la negociacion colectiva en América Latina
inflayeron segin Bronstein, factores provenientes de la variable
politico-econémica como lo fueron las estrategias desarrollistas
en una determinada fase histérica® o la propia dindmica de las
tasas de sindicacidn, asi como el efecto expansivo de la negocia-
cién colectiva en los sectores de mayor sindicacion.” En otras ex-
periencias se produjo también la influencia de las orientaciones

6 BronsTeiN, Arturo S, "La Negociacion Colectiva®. En Las relaciones colectivas de
trabajo en América Latina. Oficina Internacional del Teabajo. Ginebra, 1981, pég. 86.

7 Ibid.
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legislativas que provocaron transformaciones importantes en el sis-
tema de relaciones laborales, como ocurrié con la legislacién
promocional de la negociacién colectiva en la Ley Wagner y su
reinterpretacién por la Ley Taft Hartley,® generadas a partir de la

politica del New Deal.
2. LA RELACION COLECTIVA DEL TRABAJIQ
El reconocimiento de las instituciones del derecho sindical se

deline6 de acuerdo a las formas de la accidn colectiva y a ciertas
vanables mas 0 menos defxmdas de la reahdad La log:ca esen-

defendla ei contemdo re1vmd1cat1vo de las demandas obreras, la
coalicién carecia de contenido. Como acertadamente advierte
Mengoni, la experiencia ensefia que no siempre 1a libertdd de
coalicion es suficiente instrumento de equilibrio del balanée de
poder en la‘contratacién-entre el empleador y la organizacién de

los trabajadores.”
La relacion colectiva tiene caracteristicas centrales que la di-

ferencian en perspectiva juridica, de la relacién individual de fra-

8 Apams, Roy I. "Las relaciones laborales en el Canad4 y los Estados Unidos: tra-
yectorias divergentes”. En Revista Internacional del Trabajo. Vol. ;08, 1989.N° 1, pags.
126 v ss.

9 Mencont, Luigi. Diritto e Valori. II Mulino. Bologna, 1985, pag. 302.
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bajo. Mascaro Nascimento sefiala como elementos relevantes de
diferenciacién, 1os sujetos o intereses involucrados y las caulas
finales. La individual pertenece a la esfera juridica de cada indi-
viduo.'? Otras pautas de diferenciacioén radican en su contenido,
en la forma y, en la trascendencia de una y otra. Bayén Cenchay
Perez Botija enfatizan el hecho de que la relacién colectiva. ng
implica prestacionés laborales sino que es un medio: . para Creat
reglas y tiene por tanto, una caracteristica esenmalmente nogha-
tiva, como tamblen otras destmadas a alcanzar ventajas extrae-
conémicas.!T™ "

A diferencia del interés individual radicado en la esfera de la
persona en singular, el interés colectivo retine en el marco de una
complejidad negociada, la diversidad de intereses que confluyen
ent una, de acuerdo a los mecanismos de generacién de la voluntad
colectiva, tanto en lo que dice relacién con su calidad de parte en
la relacidn colectiva del trabajo como en la accién colectiva mis-
ma. Acertadamente, Maquiavello sefiala entre las caracteristicas
del interés colectivo su indivisibilidad, prevalencia sobre el pacto ¢
individual y autotuteld —o en sus palabras— su defensa a través de
una persuacion de fuerza, como la huelga.'? La tendencia a Ia co-
lectivizacién de los intereses laborales ha perseguido alejar 1a de-
terminacién de las condiciones de empleo del dmbito de lo indivi-
dual, afirmando la representacién colectiva. Como sefiala Baylos,
existe una tensién permanente entre la autonomia individual yla
colectiva, as{ como entre las funciones que cada una cumple en la

' Mascaro NasciMenTo, Amauri. Curso de Direito do Trabalho. Ed. Saraiva. Sao
Paulo, 1981. Yol. I1, pag. 215.

1! Bayon ConcHa, Gaspar y PEREZ BoTua, Eugenio. Manual de Derecho del Traba-
Jjo. Vol. II. Ed. Marcial Pons. Madrid, 1974, pig. 680.

12 MaquiaveLLo CONTRERAS, Guido. Derecho Colectivo del Trabajo. Editorial Juri-
dica de Chile, Santiago, 1989, pégs. 27 a 29,
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regulacion de las condiciones del empleo.!® Son estas tendencias
las que se expresan en las diversas corrientes que se postulan en el
ambito de las relaciones del trabajo.

3. LOS MODELOS DE RELACIONES COLECTIVAS

'lectlvg se expresa juridicamiente enlos i mstifutgs

: nfiguran el.d erecho s"ifiaféal En la definicién de Palomeque,
el derecho-sindical es el sistema de normas juridicas de estableci-
miento estatal y producto de la autonomia colectiva, que regula las
relaciones entre los sindicatos u otras instituciones colectivas de
representacion de los trabajadores de una parte y, otros sujetos,
sean estos asociaciones de empresarios, empresarios individuales,
o Administraciones Piblicas, de otra.!* En su configuracién han
influido diversas variables —entre otras como lo destacan Ghezzi y
Romagnoli- la hist6rica, en la que seda el conjunto de reglas apli-
cables a los grupos sociales con la ﬁnahdad de tutelar sus intere-
ses.!> También debe hacerse referencia entre las variables de con-
figuracién del derecho sindical, la polmca de derecho que se ex-
presa en el modelo organizativo del sindicato y de la negociacién
colectiva. Un ejemplo de ello es el que se sefiala de la experiencia
italiana, en cuanto al contenido del art, 39 de la Constitucién, 16 el
que resulta determinante en el modelo sindical italiano.

13 BayLos Gravu, Antonio. Derecho del Trabajo: Modelo para Armar, Ed. Trotta
S.A. Madrid, 1991, pig. 74.

4 Pavomeoue Loeez, M. Carlos. Derecho Sindical Espaiol. Ed. Tecnos S.A. Ma-
drid, 1991, p4g. 25.

15 Grezz, Giorgio y Romacnour, Umberto. I Diritto Sindacale. Ed. Zanichelli,
Bologna, 1987, pag. 1.

16 Gruga, Gino. Diritto Sindacale. Cacucci Editore. Bari, 1991, pig. 51. Este autor
sefiala que el ejercicio de la tutela y promocién de los intereses laborales se atribuye
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De este modo, el derecho sindical se ordena a través de su
trilogia esencial, sindicato —negociacién= conflicto colectivorins-
titutos que se articulan configurando modelos de relaciones colec:
tivas marcados por ¢l dato de reahdad y por el tratamiento norma-
tive, entre otras vatiables; modelos que se diferencian seglin seael
reconociniiento de-esos mstltutos o de sus caractensttchs Palome—

micoy El piimerd con31dera al' s1nd1cato como mero agente con-
tractual que desarrolla su actividad en el plano de contrapartida de
la negociacion 1nd1v1dua1 baj 0. una concepcion contractual y
privatistica de la huelga; 1i€0 en cambio, reconoce al sindi-
cato como sujeto pohtlco que se vincula bajo una Gptica critica de
la negociacién colectiva como proceso instituido que importa re-
laciones de poder y afirma la plena legitimizaci6n de la huelga. 17
En la experiencia chilena se puede sostenér giie ¢l modelo cons-
truido a-partir de-1979,-se ‘ha inscrito en-la- concepcion-clasica
—aun cuando a partir de las leyes N° 19.049/90 y N° 19.069/91 y
posteriormente con la ratificacién de los convenios basicos de liber-
tad sindical y la aprobacion en el afio 2001 de la ley N° 19.759/01,
se ha alterado centralmente el modelo sindical. El sistema de rela-
ciones laborales chileno se caracterizé hasta mediados de los afios
setenta por la intervencién del Estado. y-la preeminencia‘dela ley
en el gobierno-de las relaciones colectivas. Eldisefio legislativo de
1979 retir6 en forma importante al Estado de las relaciones colec-
tivas de trabajo, pero no disminuyé el papel de la ley en las rela-
ciones colectivas de trabajo. Es el caso de aplicar la afirmacién de
Kahn Freund, en orden a que cuando las organizaciones sindicale’

Continvacién nota 6
al mismo sujeto protagonista del conflicto, como explicacién de su posicién de liber-
tad, pdg. 52.

17 PaLomEQuE. Op. cit., pég. 26.
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son débiles, las leyes no pueden tener una influencia tal que modi-
fique sustancialmente las relaciones de poder entre trabajadotes y
éripresatios.!3 Esto se confirma en 6] caso chileno aungue es pro-
bable que una excepcion sea la experiencia del sindicalismo agri-
cola de la década de los sesenta, €n que S€ produjo por la ley de
sindicalizacién campesina y la implementacidn del proceso de re-
forma agraria, un fuerte desarrollo del sindicalismo agricola, el
que en 1967 era pricticamente inexistente. Lasmodificacioneside
2001 ersig_gcn:-;pm_c;isamente através de: 1a -autonomia sindieal,
dota indicato de los elementos de sustentacién-afirmadosenla
propta-'eapacidad-sindical antes:que-enlatutelalegal Es el cambio
cualitativo que se produce particularmente con estaley que ajusta
el derecho positivo a la ratificacion de los convenios basicos de
libertad sindical. P :

4. RELLACIONES COLECTIVAS Y AUTONOMIA COLECTIVA

Entendida como la nocién céntral en la construccién técnica
del derecho sindical,!® la autonomia colectiva constituye, segin
Sala Franco y Albiol Montesinos, un'mecanismo corrector espen-
taneo de la autonomfa individual.?® Se trata del espaciode-actua
ci6n institncional; normativa y de defensade intereses que séredo-
noce-al:sujeto que:organiza lo colectivoya lavez que lo afirma
como entidad reconocida y dotada de tal capacidad: Es la base en
la que radica parte importante del debate entre las diversas formas

18 K arn-FREUND, Otto. Trabajo y Derecho. Centro de Publicaciones Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1987, pdg. 54.

19 paromeque. Op. cit., pég. 32.

20 g o1 4 FraNCO, Tomés y ALBIOL MONTESINOS, Ignacio. Derecho Sindical. Tiramt Lo
Blanch. Valencia, 1996, pég. 40.
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de relacién entre la ley y la capacidad de los sujetos para participar
y crear reglas. La autonornia colectiva se reconoce en la potestad
de-los grupos sociales de autoafirmaci6n, de representacién y de
accién, sea originaria o anterior a la fiorma heterérioma o bien,
derivada del reconocimiento ‘normativo. Para Maquiavello, ade-
mas de ejercitarse por sujetos colectivos.que expresan el interés
colectivo, cumple también fundamentalmente una funcién norma-

tiva dora de las condiciones de trabajo.2! ;
. En . perspectiv las fuentes del derechg; la mayor o menor
amplitud que se le reconoce ala autonomfa colectiva para ocupar el

espacio de creacién de reglas desplazando o complementando a la
ley y en todo caso superando el pacto individual, es loqiie notmal=-
mente piovoca la résistencia de quienes asi gnan-ala autonomia co-
lectivael catdcter de traba al desarrollo de la.economia’y delas ein-
presas. Enla autonomia colectiva radica la centralidad de la opbsi—
ci6n a admitir contrapartidas en sede colectiva respecto al poder de
determinacién del empleador, a la vez que se reivindica la preemi-
nencia del modo de producci6n de normas en sede individual.

En el modelo chileno a 1973, es posible reconocer casos de
ejercicio de la autonomia colectiva contra ley, pues primaba en
esos la accién colectiva antes que las normas procedimentales que
la regian. El modelo implantado en 1979 establecié una estricta
regulacién de los diversos institutos del derecho sindical —del que
subsisten algunas de sus normas en materia de negociacion colec-
tiva— especialmente cuando se trata de la funcién autondémica co-
lectiva de los grupos sociales en lo que Palomeque denomina el
poder de autorregulacién, de determinaci6n auténoma, de repre-
sentaci6n de los intereses de clase y de defensa de ellos.?

21 MaquiaveLLo CONTRERAS, Guido. Op. <it., pég. 136.
2 paroMeQue. Op. cit., pag. 28.
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Se puede distingd leria autonomifa colecth
que sin previa determinaci6n de 1a ley, los sujetos colectivos desa-
rrollan accién colectiva con capacidad de determinar las condicio-
nes de empleo, de aquella derivada del mandato de la ley. En esta

PR 1ecuvadenvad%’“su ejercicio queda sujeto
a ciertos presupuestos basicos. Desde luego, a su relacion con la
ley, lo-que resulta determinante para el 4mbito de actuacién de los
sujetos colectivos; al grado de pluralismo institucional, en cuanto
al reconocimiento de los sujetos dotados de poder juridico; y tam-
bién, a las limitaciones que se le imponen, sobre todo enfrentados
" a los intereses de la sociedad. Esto plantea el grado de actuacion
que ‘se reconoce a los sujetos colectivos. En el caso argentino,
Goldin observa criticamente el modelo de negociacién colectiva
post 1988, por la intervéncién del Estado a partir del sujeto sindi-
cal, que impone un sello de excesiva rigidez y de centralizacién, a
la vez que alcanza al ejercicio de prerrogativas tales como la de la
crucial atribucién de dispensar o denegar la homologacion de los
convenios colectivos.?

5. AUTONOMiA INDIVIDUAL Y AUTONOMIA COLECTIVA

Como se ha sefialado, una de las principales barreras a la ac-
tuacién de la autonomia colectiva es la tensién que le enfrenta alo
indiy ual. Se trata segtin Romagnoli, de un proceso en el que el
contrato colectivo luché largo tiempo para sacarle al contrato indi-
vidual el liderazgo de las fuentes reguladoras de las relaciones del
trabajo, lo que se ha logrado con el apoyo directo o indirecto dela

23 GoLpiN, Adridn. El trabajo y losfmercados. Sobre las relaciones laborales en la
Argentina. EUDEBA. Buenos Aires, 1997, pdgs. 89 y 90. :
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iey,'a Jo que agrega, acertadamente, que esto nunca ha sido gra-
tis.?* Se trata de una tensién de preeminencia o de exclusion.

Sin embargo, la implantacién de la autonomia colectiva no cies
tra-los espacios al pacto individual, pues la relacién de empleo
admite ciertos acuerdos que expresan condiciones de empleo que
probablemente quedan fuera del campo de actuacién de los suje-
tos colectivos. Es el caso de ciertas materias que se dirigen al tra-
bajador en singular, que escapan de una aplicacién colectiva. En

cambio, cuando se trata de la preeminencia de lo individual, es
'pr'obable que no se dé espacio a la actuacion de lo colectivo, esto
es, se sittia aquella como la dnica dimensi6n de regulacion de las
condiciones de empleo entre las partes. En estos casos, €sa pre-
eminencia excluyente se resuelve en los hechos a través de practi-
cas contrarias a lo colectivo o bien, como ocurri6 en el caso chile-
no con el articedo:9de 8i19<deragadop
199k a-travésde i teselevaba,

eformade

: admitfa..s
lectivo era esencialmentes

flantea que 1a relacion entre la autonomia indivi-
dual y la colectiva es de cotidiano forcejeo entre dos eventualeS
que se necesitan mutuamente, pero-que no por - ello dejan- de
hostilizarse y én'el que el predominio de lacolectiva sé ha asenta-
do sobre la base de tres argumentos: a) el principio democrético
que hace que la voluntad de la mayoria prevalezca; b) la acepta-
ci6n de los empresarios y de los poderes piiblicos; y, ¢) 1a necesi-

24 RomacNoL1, Umberto. "Autonomia colectiva y legistacién laboral". En Derecho
del Trabajo: Norma y Realidad, AA.VV. Universidad Andrés Bello, Santiago, 1993,

pag. 141.
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dad estructural que a partir de la produccién en masa se requiere
de la simplificaci6n de la estructura econémica para la estabilidad
de las relaciones laborales.?> Con todo, cabe observar que 165 pro-
cesosdetatitteso de la autonomia-colectiva —visibles en las tasa§
. de'sindicalizacion y.de contratacién colectiva— se afirman muchas
~ veces en‘los cambios. habidos en el modo de, producc:1én compLe-
.. mentados porestrategias de mdw1dual1zac1én delas relacionés: fa-

: borales, como por la abierta hostilidad de sectores empresariales
frente a la organizacion de lo colectivo.

La pugna entre estos 6rdenes de actuacién normativa —que for-
man por lo demds, parte de la estructura misma del derecho del
trabajo— plantea el problemafundamental de la vigencia.delsujeto
colectivo. La funcién rétonocida al sindicatode tutela.de los inte-
resescolectivos—indivisibles; en las palabras de Santoro Pasarelli—
coloca-al contrato.colectivo en un:planc superior-al ‘contrato indi-
vidual-de trabajo,2® por-lo que:sf:se.debilita dicha finalidad; el
concepto-mismo de representacién pierde fuerza-en un plano de
contrapartidas en_las relaciones-laborales. Cuando se impone ia
preeminencia de lo individual por sobre lo colectivo, se provocan
efectos en el &mbito de la representacién y también se debe agre-
gar la tension que se produce entre el interés colectivo y el indivi-
dual, lo que segin De Luca Tamajo coloca a la contratacién no
s6lo entre capital y trabajo, sino tamblen entre el trabajador y el

grupo. 27

25 Orepa AVILES, Antenio, Derecho Sindical. Ed. Tecnos S.A. Madrid, 1984, pégs.
26y ss. ;

26 S ANTORO PasarerLy, Francesco. "Autonomia Collettiva e Libertd Sindacale". Rivista
Italiana di Diritto del Lavoro. Parte I, 1985, pag. 138.

27 D Luca Tamalo, Raffaele. "L’ evoluzione dei contenuti e delle tipologie dela
contrattazione collettiva”. Rivista Italiana di Diritto del Lavoro. Parte 1, 1985, pdg. 27.
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Ha sido lo que ha ocurrido en el caso chileno, con la eficacia
relativa de los contratos colectives. Quedan afectos a los contratos
o convenios colectivos y fallos arbitrales s6lo los trabajadores que
han participado en la respectiva negociaci6n colectiva, por lo que
los demés se rigen por las normas del contrato individual, salvo
que el empleador ejercite el mecanismo de extensién de lo pactado

colectivamente, que le coloca en la posibilidad de determinar quié-

" nes pueden beneficiarse de esos pactos. Tanto el efecto relativo de

los instrumentos colectivos como la sefialada facultad del emplea-
dor de extender las cldusulas de ésos, determinan en definitivada
coexistencia de trabajadores afectosalos pactos.colecﬁyggz-y aque-

llos.regidos.por el contrato.de trabajo.

En el plano normativo, cabe agregar los efectos jhrl’dicos que
se plantean en la relacidn entre €l contrato individual y el colecti-
vo, analizado especialmente esto desde la capacidad que se le re-
conoce a la autonomia colectiva, de derogacién de normas emana-
das de otras fuentes y de integracién de los distintos niveles con-
tractuales.”® Pera distingue entre el contrato colectivo que sigue al
pacto individual —que en linea de principios parece operable, puesto
que el trabajador encarga al sindicato la tutela de los intereses co-
lectivos en la forma que sea posible~ y aquella situacién que se
produce por la modificacién individual del pacto colectivo, que
admite la derogabilidad s6lo en cuanto es m4s favorable al trabaja-
dor.?® Maresca sostiene que si la autonomfa privada se expresa en
los poderes que se reconocen al sujeto con capacidad de autorre-
gulacion de los propios intereses, la autonomia sindical constituye
un instrumento de los intereses colectivos que se impone sin otros

2 Ihid., pdgs. 29 v ss.
% Pera, Giuseppe. "Sulla disponibilit4 sindacale dei diritti individuali”. Rivista Ita-
liana di Diritto del Lavoro. 1986, pig. 938.
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limites que no sean aquellos que pudieren afectar la tutela indero-
gable establecida por el legislador.?® Por lo mismo, distingue di-
versas situaciones que se pueden producir, segiin se trate del mero
ejercicio de la representacion, aun en la redistribucion de los re-
cursos disponibles, o bien si se trata del fraccionamiento del inte-
1és colectivo.! :

De estas tensiones emerge lo que Sciarra denomina lacentrali-
dad de'la controversia entre el contrato. colectivo.y los derechos
individuales: la-indisponibilidad del-derecho derivado dél con-
trato'colectivo.’? En una u otra posicién vale la pregunta que se
hace Garcia Becedas: ;hay otro lugar para el interés individual
distinto del que se pueda habilitar desde el colectivo??? Esto se
inserta en la problemadtica de preeminencia, sea de la capacidad de
los sujetos, como de primacia de las-fuentgs. Como lo sefiala
Mariucci, el poder del empleador y el contrato colectivo son un
binomio clésico de fuente del derecho del trabajo, siendo la prime-
ra fuente originaria que se inserta en un complejo de regulacién
ordenada por el mercado en la contratacién individual, por la nor-
ma negocial del contrato colectivo y por la disposicién imperativa
de laley.** Ocurre que la negociacién colectiva modifica el pacto

30 Margsca, Arturo, "Diritti individuali del lavoratore e poteri del sindicato”. Giormale
di Diritto del Lavoro e di Relazioni Industriali N° 28, 1985, p4g. 708.

31 Ibid., pag. 710.

%2 Sctarra, Silvana. "Pars pro toto, totum pro parte: diritti individuali ¢ interesse
collettivo”. Lavoro e Diritto N° 3, 1987, pdg. 495.

33 Garcta Becepas, Gabriel. "Interés Colectivo ¢ Interss Individual: Un lugar para
el interés individual”. Bn Cuestiones Actuales de Derecho de Trabajo. Centro de Publi-
caciones Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. Madrid, 1990, pig. 886.

3 Marmca, Luigi. "Poteri dell"impreditore, rappresentanze sindacali unitarie e contratti
collettivi”. Giornale di Diritto del Lavoro e di Relazioni Industriali N° 66, 1995-2,
pig. 203.
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individual, normalmente en una linea de mejoramiento de lo pac-
tado, por lo que se produce el desplazamiento en el sistema de
 fuentes del derecho. El proceso inverso, situdndose en la misma

relacion entre las categorfas de las fuentes de produccién de nor-
mas, genera en su caso la crisis del modelo organizativo de lo co-
lectivo.

6. AUTONOMIA COLECTIVA Y ADAPTABILIDAD

A.diferencia de 1a normade origen heterénoma; la norma con-
vencional: colectivaﬂ-expresa-'en~_.;g,;l:marcq-'dc latutela sindical una
mayor-capacidad de-adaptacién que hace posible la actualizacidn
de-lo-pactado, frente a las condiciones.de hecho:que constituyen ek
entorno. de.las relaciones.colectivas del.trabajd! Se trata de una

p p,ledadﬂde]aagto , ecti¥a, que es posible explicar por la
inmediacion de los sujetos colectivos frente a la vigencia del pdeto
trvp, ¥, por lo tanto, de una mayor capacidad de. reaccion,?

confiriéndole:a la norma autonsmica un cardcter dindmico de que
nog orma legdl. Ha sido, por lo demss, lo que ha ocurrido
experiencias como la italiana, que radica su particulari-
dad segiin Liso en las exigencias de la crifis, enfrentada desde la
disciplina de garantia de la autonomia colectiva, considerando la
necesaria tutela del trabajador y las presiones de la realidad econg-
mica, modificando la relacién entre el Ppoder estatal y las organiza-
ciones sindicales, en el que pasa la ley de una funcién redistributiva
a través de los minimos inderogables a una organizativa en el pro-
ceso de transformaciones de la organizacién del trabajo y del mer-
cado de trabajo.3

. 35 Liso, Francesco. "Autonomia colletiva e ocupaciones”. En Scritti in onore di
Gino Giugni. Caccuci Editore. Bari, 1999, pag. 550. ;
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La adaptacidn se expresa en diversos grados de actuaciéd. En
general, por Ia sola circunstancia de la periodicidad de la contrata~
cidn colectiva, que admite una permanente revisién de lo pactado,
como en otros casos en los que vigente sea un pacto colectivo, se
trata de provocar-ciertos ‘cambios .que permitan adecuarse a,las
nuevas condiciones vigentesia través de la negociacién ‘de conce-
siones o de Ia negociacién peyorativa. Sin embargo, en estos Glti-
mos casos, entendemos que hay matices de diferenciacién entre
una y otra. ;

Enel casode la negociacion de concesm%s —que importa ne-
cesariamente un do ut des— se cita normalmente como ejemplo el
cambio en la estructura de la negociacién colectiva en los Estados
Unidos de Norteamérica, que se habria debido a factores tales como
Ia competencia, la desreglamentacién, las innovaciones tecnologi-
cas y la influencia de las relaciones obrero patronales j Jjaponesas
sobre algunas pricticas empresariales.?6 La negociacién de con-
cesiones o la negociacién transaccional en las palabras de Javillier,
expresa la concesién-que:hacen los.trabajadores.a cambio. de 1a
mantenci6n del empleo~recordando de paso las leyes francesas de
1982-37 haciendo posible 1a revisién de lo pactado en funcién de
objetivos que se consideran como mayores y que importa una es-
pecie de equivalencia en la alteracién de las condiciones de em-
pleo, modificando lo existente.

La negoc1ac10n derogatona" en cambio, no sélo actda en el
ambito deé 1o colectivo sino, también, sobre normas legales suscep-
tibles de pacto en sede colectiva, por el que la flexibilidad del con-

36 KassaLow, Everett M. "La negociaci6n de concesiones: Un nuevo papel para los
sindicatos y direcciones de empresa de los Estados Unidos”. En Revista Internacional
del Trabajo. Vol. 107. 1988, N° 4, pig, 561.

¥ JaviLLier, Jean Claude. Droit du Travail. L.G.D.J. Paris, 1998, pdg. 118.
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venio colectivo no s6lo expresa la nueva direccién del pacto co-
lectivo que admite condiciones desmejoradas respecto de sus pre-
cedentes, sino que ademds permite —como lo sostiene Rodriguez
Pifiero~ que los empresarios consigan resultados que no habrian
podido lograr a través de la contrataci6n individual o por el ejerci-
cio unilateral del poder de direccién. 3

La negociacién in peius, que altera 1a tradicional orientacién
del proceso de contratacion colectiva de superar los minimos lega-
les para permitir que los trabajadores obtengan mejoramientos en
Ias condiciones de empleo, mira hacia la capacidad derogatoria de
las normas autonémicas de minimos derivados de las normas lega-
les, respecto de la que se debe distinguir segtin Ermida, si opera en
el marco de la autonomia colectiva originaria o derivada. En el
primer caso, no existe limite alguno; en el segundo, dependerd de
si las normas heterénomas son imperativas, de derecho necesario,
derivado o disponible.>

En otro plano, es también signo de adaptabilidad colectiva el
referido a los acuerdos de inaplicaci6n que permiten a las partes en
las negociaciones multiempleadoras, sustracrse de ciertas cldusu-
las contenidas en convenios de nivel superior, ajustdndose a las
condiciones del sector o de la empresa. Casas Baamonde ha obser-
vado que si bien se considera que los convenios sectoriales consti-
tuyen un mecanismo ttil para corregir 1a diversidad excesiva y ase-
gurar la libre competencia; se ha intensificado la tendencia hacia
la flexibilizaci6n de la regulacion convencional a través de la apli-
cacion selectiva de las reglas generales fijadas por el convenio co-

3 RopriGuEz Piero, Miguel. "La contractualizacién del Convenio Colectivo”. En
Relaciones Laborales N° 2. Madrid, 1998, pig. 2.

% Ervipa Uriarte, Oscar. "La negociacién colectiva peyorativa: algunas condicio-
nantes tedricas". En Revista Laboral Chilena N°s. 2-3, 1998, pg. 75.
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lectivo sectorial, reduciéndolas a un minimo de garantias y princi-
pios bdsicos y utilizando en el resto las cldunsulas de apertura o de
descuelgue, para acoger las diferentes situaciones empresariales o
la suavizacién de su cardcter vinculante, sustituyendo sus pres-
cripciones por meras recomendaciones,*? lo que importa a juicio
de esta autora una limitacién de la eficacia normativa y personal
general de los convenios colectivos al habilitar a la propia nego-
ciacion colectiva para disponer de su aplicacion.*!

Elproblema de-la negociacion colectiva transaccional y de. Ia
peyorativa es-que afecta desde lo colectivo al dmbito de intereses
individuales del trabajador::Lecce

- ddvierte que el acto de dis-
posicion colectiva no puede ser una mera transposicion de la teoria
de la incorporacién automética de lo pactado colectivamente al
contrato, en cuanto aquél determina desde el exterior la disciplina
del contrato individual,*? agregando que para que pueda afectar
derechos incorporados al patrimonio del trabajador, la discusién
se da en cuanto a si debe haber mandato expreso del trabajador.?
Pl4, en cambio, sostiene la indisponibilidad de los derechos del
trabajador establecidos legalmente por convenio internacional o
por cualquier otra fuente; si la admite cuando proviene de otro
convenio colectivo.*

‘_‘° Casas BaamonDE, Marfa Emilia. "Las transformaciones del trabajo y de las rela-
ciones colectivas”. En Relaciones Laborales N° 23. Madrid, 1997, pdg. 10,

41 Casas Baamonpe, Marfa Emilia. ";Hacia la disponibilidad de 12 eficacia de los
convenios colectivos?" En Relaciones Laborales N° 4. Madrid, 1997, p4g. 2.

42 | pecesse, Vito. "Transazioni collettive e disposizione dei diritti del Javaratore”.
En Giornale di Diritto del Lavoro e di Relazioni Industriali N® 50, 1991, 2, pig. 305.

4 Op. cit., pdg. 325.

# PLA Ropricuzz, Américo. "La revisién del convenio para disminuir beneficios"”.
En La negociacién colectiva en América Larina. AAVV. Ed. Trotta, Madrid, 1993,
phg. 173.
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La solucién de parte de los sujetos colectivos en lo concernien-
te a aquellos casos en los que se requiere de la solucién transac-
cional no proviene tan s6lo de la contratacién colectiva tipica, toda
vez que su dmbito de actuacidn se extiende en otras formas, como

lo sefiala en el caso espafiol Rodriguez Pifiero, en cuanto a través
de la reforma del disefio de contratacién colectiva y de la contrac-

tualizacién de los sistemas de solucién de los conflictos colectivos

a partir del Acuerdo Interconfederal sobre solucién de conflictos

laborales, se reconoce eficacia de convenio colectivo a instrumen-
tos atipicos de regulacién que no provienen de la contratacién co-
lectiva en sentido estricto.*>

SECCION SEGUNDA
LA ORGANIZACION DE LO COLECTIVO

7. LA ORGANIZACION DE LO COLECTIVO
¥ LOS NUEVOS DERECHOS

La organizacién de lo colectivo se explica tradicionalmente por »
los cambios en el paso desde la sociedad preindustrial a la socie-
dad industrial, marcados por 1a reordenacién de los actores del
proceso productivo y del contenido en las relaciones de intercam-
bio. Juridicamente, las formas de organizacién econémica y social
bajo los grupos socialmente dominantes en la sociedad preindus-
trial, se afirmaban en las normas que regulaban las relaciones so-
cm.les.Hobswaum al analizar la evoluci6n de los derechos funda-
mentales, da cuenta del contenido Jjuridico y de Ia significacién
social de los sistemas de derecho prevalecientes en la mayorfa de

* Ropricuez Piiero, Miguel. "Constitucién, Autonomia colectiva y ley". En Scritzi
cit,, pag. 1564,
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las sociedades preindustriales, que en su opinién se orientaban en
tres direcciones: a) la aceptacién de la desigualdad, pues depen-
dian del estatuto personal y de la jerarquia; b) la correlacién entre
derecho y deber; y, ¢) la carencia de una normativa especifica, lo
que més bien respondia a un juzgamiento de las personas y sus
circunstancias desde los valores del juzgador.6 i

El cambio operado con la nueva organizacion de la economia
genero contradicciones, pues la sociedad industrial introdujo nues
vas formas de relacién'social que contribuirfan-a la conciencia de
identidad sociat'y de st sighificado enla distribucién del producto
social.” Se¢ daban, entonces, los supuestos necesarios para alterar
desde el trabajo, €l orden impuesto.y: reivindicar. su cambio. Esto
no obstante el desarrollo de ideas de condena de todo aquello que
interfiriere: la iniciativa econdmica, a través de un disefio de mo-
delo de sociedad excluyente de lo colectivo, sancionado desde el
derecho. Es el caso de la Ley Le Chapelier de 1791, que desarrollé
la norma constitucional que aboli6 toda clase de corporaciones de
ciudadanos, prohibiendo su restablecimiento de hecho bajo cual-
quier pretexto y forma. Otras legislaciones también penalizaron
las conductas destinadas a revertir la primacia del orden indivi-
dual, utilizando el derecho instrumentalmente, para instaurar un
orden social que se imponia desde !a propiedad de los nuevos ins-
trumentos de produccioén.

Con todo, no seria suficiente para el surgimiento de lo colec-
tivo la sola constatacién de identidad social en la estructura de
produccién, pues se requeriria de organizacién y de la accién
colectiva no ya desde el lugar de trabajo, sino en su posiciona-
miento como actorsocial.-El proceso de consolidacién del movi-

46 Hoeswaum, Eric. Worlds of labour. Weidenfeld and Nicolson Limited. London,
1984, pégs. 300 y 301.
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miento obrero se enmarcé en la necesidad de afirmacién del ente
colectivo en el marco de configuracién de una sociedad dé'ma-
sas.~Hobswaum sostiene que no fue sino hasta Ia aparicidn de la
organizacién de los trabajadores y de los partidos socialistas y
especialmente del marxismo en el siglo XIX, que no se reivindi-
6 el derecho de los trabajadores a una pleiia ciudadarifa, siendo
ésta la mayor coniribuci6n del movimiento sindical a los dere-
chos humanos, considerando que las antiguas familias de dere-
chos no consagraban en su plena extensién una serie de dere-
chos. %7

El'cambio social a consetuenicia de 1a accién colectiva antece-
de entonces-a los nuevos derechos destinados a reconocer fateali=
dfad-:delo- colectivo. El citado autor sitia una segunda generacién
de derechos en el siglo XVITL, en que se reconocen los derechos
del individuo en abstracto en la colectividad, te6ricamente univer-
sales e iguales radicados en Io politico, pero que no tenfan un con-
tenido o programa econ6émico y social, pues las libertades garanti-
zadas eran de signo negativo.®

Es posible entender, entonces, de qué forma se entrelaza el de-
sarrollo del movimiento obrero con las libertades democriticas y
los derechos sociales, en la medida en que éste se sitda en el plano
de sociedad. Como ha escrito Kahn Freund, no obstante el hecho
de que la revoluci6n industrial ha sido anterior al reconocimiento
de los derechos politicos de Ios trabajadores, la temprana implans
tacién de los sindicatos se ‘constituyé en contrapeso en muchos
sectores, antes que se obtuviera el poder politico derivado del voto
de sus miembros.*® Sin embargo, 1o ha sido un proceso uniforme

47 HopswauM. Op. cit., pdgs. 306 y 307.
4 Ihid., pdgs. 303 a 305.
® Kaun Freuno. Op. cit., pég. 97.
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en las diversas experiencias ni‘ha asegurado la implantacién del
sindicato como sujeto de derecho, pues ha debido resistir embates
en diversas circunstancias histdricas.

8. L AS RESPUESTAS DESDE
EL PODER ECONOMICO Y POLITICO

Larepresi6n de las formas.organizativas de lo colectivo noes
unica ni exclusiva.de.los.comienzos de la fsfﬂquigdad industrial. Es
un fenémeno que se expresa en distintas. épocassa v
Estado,-otras desde los actores de 1a sociedad civil, en que'sé€ ha
tréfﬁdﬁ*de-‘izﬁpédir"“la- organizacién-de lo colective, pero ante todo
el reconocimiento de la realidad de las relaciones colectivas de
trabajo en cuanto expresién de contrapoderes, que como ha soste-
nido Kahn Freund, es a Ia idea a la que responde el sindicato res-
pecto de la acumulacidn de capital. A esto agrega que puede haber
relaciones laborales sin asociaciones de €mpresarios, pero no pue-
de haber relaciones laborales sin sindicato.’?

Se trata entonces de una cuestién de poder social y por tanto.de
un problema politico. .

La légica de exclusién y la represién no ha sido exclusiva de
los sectores socialmente dominantes en el capitalismo temprane.

En el%si ) XX se expresa en diversos casos, impuesta desde el
poder p 0, como ocurre en los re gimenes totalitarios, como es

el caso del estatuto del trabajo portugués de 1933 y la ley del tra-

bajo nacionalsocialista de 1934. ‘
También se ha expresado esa l6gica en el marco de regimenies
autoritarios; en los que se ejerce represién al movimiento sindical

O mhid.,, pag. 275.
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y se restringe el ejercicio de los derechos sindicales. Es el caso de
la experiencia uruguayade los afios setenta, en que segin Barba-
gelata la dictadura restringi6 severamente la actividad sindical,
reprimio toda protesta social, ejercié el control de los salarios y
destifuy6 a funcionarios publicos.! También ha operado esa 16gi-
ca en el caso de la experiencia chilena (1 973-1990), presidida por
una definicién de orden social determinado por los intereses supe-
riores de la nacién, por la que se justificaban las restricciones de
las libertades y derechos colectivos. La respuesta desde la socie-
dad civil y del movimiento sindical —especialmente desde 1983—
se expres6 en la reivindicacién de los derechds fundamentales, in-
- cluidos los econémicos y sociales. .

. Enel ¢aso del Ppoder econdmidb, la 16gica de exclusion se ex:

presa.de diversos modes, sea a través de sus vinculaciones coi el

'~ poder politico, como de-los actos.contrarios'a los dérechos dé 1i-
bertad sindical, o como ha ocurrido en la sociedad de Ia informa-
cién, a través del control de los medios de comunicaciones, que

modelan un orden social que tiende a resaltar los valores del indi-
vidualismo cuando no, de desprestigio o de desinformacin acerca
del colectivo laboral. Esta tiltima es una nueva forma de represién
social; toda vez que a través de la utilizacién de los medios de
comunicacion, sea a través del silencio impuesto desde las relacio- .
nes econémicas y sociales o de la desinformacién de los hechos
sociales, se impide o tergiversa el ejercicio de los derechos sindi-
cales. Esto ha quedado demostrado en el caso de algunos conflic-
tos colectivos en Chile, en el que a través de los medios de co-
municacién se ha desnaturalizado el conflicto planteado, conlo que,
ademds, se ha vulnerado a] colectivo de trabajadores en el ejercicio

* de sus derechos constitucionales, tarito politicos como sociales. |

! BarBAGELATA, Héctor-Hugo. Derecho del Trabajo. Tomo L, Vol. 1. Fundacién de
Cultura Universitadia. Montevideo, 1995, pags. 52 y 53,
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9. EL RECONOCIMIENTO JURIDICO
DE LA ORGANIZACION DE LO COLECTIVO

La expresi6én juridica de su reconocimiento se ha producido
tanto por la derogaci6n de las normas represivas como por el reco-
nocimiento expreso de la reahdad colectiva. En'el caso chileno, i
bien no'se reprimia lo.colectivo en sede penal, se le restringfa des=
deel orden de policia: La constante en uno u otro caso €s que las
circunstancias-de’ hecho dan. cuenta de una tension entre el orden
imipuesto yla accién coleciiva cgni‘ 18UL: a'desde el 1nteres colec-
tivo.

Se ha tratado de un proceso de lo que Supiot denomina, de
invéncion de Io colectivo,>? en que se traza un ObjetJ.VO exphc1to
del derecho por el que el interés de los individuos reemplaza al
sefitimiento como principio de unién de estos,53 produciéndosé una
progreswa sustltumén de la noci6n de fratermdad porlade sohda-
ridad.5 Suteconocimiento-introduce desde ¢l derecho un reequi-

librio.en las relacmnes del trabajo, laque se transformaen) un-'cenf

tro de actuaczén de derechos.y. libertades civiles y politi
que se produce lo que: Supiot denomina de imbricaci6ni‘de 1o Ihi—
blico.y-de lo colectivo,> que produce entre otros efectos una com-
pensacion en la subordinacién individual del trabajador al que le
somete el contrato de traba;o restituyéndole al trabaj ador su cua-
lidad de sujeto libre. 56

= SUPlo_'r, Alain. Critica del Derecho del Trabajo. Ministerio del Trabajo y Asuntos
Sociales. Madrid, 1996, pig. 143.
33 Ihid., pag. 154.
34 Toid.
- # Ibid., pag. 162.
. % Ibid., pags. 162 y 164.
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10. FUNCION DEL SINDICATO Y SOCIEDAD PLURALISTA

~ La organizacién de lo colectivo representa en la sociedad de-'*
mocritica el ejercicio de libertades y derechos civiles.y politices,
con-los nuevos derechos econémicos, sociales.y culturales, pues
implicael reconocimiento de intereses colectivos en elmarco de'la
pluralidad social. Bien sefiala Siquiera Neto, el equilibrio de pode-
res:se encuentra enla existencia desindicatos libres; auténomds,

. independientes y-de-efectiva actuacion.>’

' +Cuandose restringe o prohibe s¢ otorgan ventajas para qure-
nes ‘son-en.{érminos:de las relaciones laborales, la-contrapartida
~en 1a determinacién de las condiciones de empleo: Cuando se
restringen de hecho o de derecho las libertades colectivas, se:al- |
tera el funcionamiento del sistema democrético; afectando-dere-
chos fundamentales de 1os trabajadores y también de 168 cida-
danos: El caso chileno es jlustrativo. Las restricciones a los dere-
chos y libertades civiles y politicas durante el perfodo autoritario
(1973-1990),model6 una forma de ‘organizacién social que per-
siste atin después de una década al inicio del proceso de transi-
cién a la democracia, particularmente dada‘la concentracién del
poder éconémico, que se plantea en términos de exclusién sd-
cial, dificultando el avance hacia una cultura démocrética en las’
relaciones laborales..

Es asimismo posible advertir que se acentiia la exclusioén so-
cial y los modelos de dominacién, con la importancia que en la
sociedad de la informacién, ha adquirido el dominic'dé 1os medios
de comunicacién, que hace innecesario contar con el respaldo‘de
leyes represivas, cuando a través de su manipulacién, se puede-:

¥

57 S1quiEra NETO, José Francisco. Liberdade sindical e represeritacao dos trabaja-
dores nos locais de frabalho. Sac Paulo. LTr, 1999, pag. 57.




28 Francisco . Tapts GUERRERO

distorsionar la realidad, adecudndola a los intereses propios de la
comunidad de intereses de los sectores econémicamente dominan-
tes. Se ejerce en esos casos una represién-invisible que afecta a la
sociedad pluralista y al propio sistema democrético, pues denotan
una ausencia-de pluralismo-social y econémice.que-afecta no s6lo
al movimiento sindical; sino:también alos.ciudadanos.
La sociedad democritica requiere del pluralismo social y.eco-
némico -y éstenecesita de-agentes de representacién que expre-
- sen-los.diversos-intereses-que-confluyen en ella; No-basta con el
“solo reconocimiento de los derechos; sino: quees necesario que
" el conjunto del cuerpo soc1al funcmne de acuerdo a las reglas.de
la democracia. Est' enla : un

nlenaé de 2001 que a]ustan la leg:slamén orgﬁmca sin-
dlcal a los convenios bésicos de libertad sindical, en las que ala
vez del reconocimiento de la plena autonomia a la organizacion
sindical y.de la proteccién en el ejercicio-del derecho de sindica-
lizacién, se establecen normas de funcionamiento.de 1a organi-
zac16n en perspectiva de la sociedad democriética. Se trata de que
la organizacién consutuya un centro de actuacién de los dere-
chos civiles y politicos.

11. LA LIBERTAD Y EL DERECHO DE SINDICALIZACION

La organizacién de lo colectivo se inserta en una persPectwa
de libertad y de derecho. Supiot la refiere mds bien como una
libertad piiblica que considera, ademds, los aspectos individua-
les que el Estado garantiza. Previene este autor que existen otros
sistemas que conciben la autonomia colectiva como parte de la
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. organizacion comunitaria que mantiene una concepcién organi-
ca del sindicato y de la huelga, sin referencia a la libertad indivi-
dual.*® Kahn Freund le define como una libertad civica.5® Otros

. autores, como Ghezzi y Romagnoli advierten sobre 1o que consi-
deran una concepcién reductivista de la libertad sindical, que la

limita a una situacién de no impedimento, pues en cuanto garan-
nzada su inviolabilidad no basta para sustraerla del riesgo de

: mcumplmnento requiriéndose de una técnica normativa que la

- promueva. Citan la legislacion del Estatuto de los Trabajadores

_que.de acuerdo al modelo constitucional italiano, se ajusta a una

'polltlca institucional activa, dindmica y promocional de esta li-
sertad. %0 En cierto sentido, asf también la enfoca Leader, a pro-

posito de las distintas visiones acerca de la libertad de asociacién

_s1nd1ca1 (freedom of association) que analiza desde las perspec-

tivas individualista y colectivista —en cuanto a si comprende tan-

0 1a libertad para asociarse como para renegar de ella o si éste

ulumo aspecto no forma parte del mismo- aunque sefiala que se

trata de opciones debilitadas de la libertad de asociacién, pues el
derecho de asociacién incluye una libertad y una inmunidad frente

a cualquier obhgamén que se pudiere imponer respecto de su

ejercicio.6!

El reconocimiento.del derecho de sindicalizacién comprende.

una serie de garantias que se aplican tanto a la organizacién como_

a suis miembros y que incluyen la efectiva proteccién de su ejerci--

cio.El trabajador tiene la libertad de asociarse sindicalmente, pero

38 Suptor. Op. cit., pags. 162y 163.
% Kann Freunp. Op. cit., pdg. 276.
% Grezzi, Giorgio y RomanoLt, Umberto. Op. cit., pags. 40 y 41.

61 1 Eaper, Sheldon., Freedom of Association. A study in Labor Law and Political
Theory. Yale University Press. Michigan, 1992, pags. 12 y siguientes.
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ésta, una vez expresada, se sujeta a las reglas que de su ejercicio
emanan. La [ibertad y el derecho de sindicalizacién se expresan en
el contenido mismo de su ejercicio: el trabajador se inserta en una -
comunidad de intereses que se rige por la voluntad colectiva y se.
somete a las reglas de la organizacion democritica, sin perjuicio:
de mantener aquellos atributos propios de su libertad, entre otros;-
el de desafiliarse de la misma.

El ejercicio de 1a libertad sindical importa para el trabajador
la titularidad de derechos subjetivos piiblicos con caracteristicas
propias, vinculados a otros derechos de igual jerarquia e impres-
cindibles para su ejercicio. No obstante tratarse de un derecho
auténomo, requiere de un sistema de garantias que permitan su
pleno ejercicio, como ocurre con la libertad de expresién o el
derecho de reunién, pero a la vez se reproduce esa trama norma-
tiva al interior de la organizacién, en términos de permitir el ple-
no ejercicio de los derechos individuales. Los derechos sindica-
les constituyen en su esencia derechos fundamentales, a la vez
que se-sitian para su vigencia, en el marco de los restantes dere-
chos fundamentales.

Leader plantea ciertas hipétesis sobre la naturaleza juridica
del derecho de sindicalizacién: a) lo entiende como un derecho
independiente mds que uno derivado, que abarca una amplia
gama de derechos que comprenden las diversas materias pro-
pias de las libertades involucradas;®? y, b) que contiene tam-
bién la libertad sindical negativa, pero en que lo determinante
no es si existe €sta o no, sino el peso especifico que tiene frente
a otros derechos.%3

62 Op. cit.. pag. 31. Aunque concluye que s encuentra en cierta forma subordinado
cuando s¢ trata de que se ajuste al derecho de igualdad de trato. (P4g. 270)

83 Ibid.
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