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an hecho cambiar, Sin embargo, su desempeiio sigue siendo
os son percibidos como ineficientes e indiferentes
5 les prestan servicios. Adicionalmente,

al mercado los h
bastante dispar. Algunos deell

a las necesidades de los sectores alos cuale
como alejados de las tendencias internacionales. La investi-

también se pertiben
n no es considerada de alta calidad y en ocasiones tampoco

gacidn que desarrolla
es la relevancia econdmica.

cfiala las debilidades de la orientacién del financiamiento publico de
n la debilidad de la innovacién empresarial.

enI&D, en lugar de la difusién del conocimiento
ando Innova Chile hasido mucho

El Informe s
1+D que en parte explica

Primera, el énfasis se ha situado
y del emprendimiento basado en tecnologia, aun cu
més activa en estas dreas en los Gltimos afios.

Adicionalmente cuestiona la extrema segmentacion y dilucién de los esfuerzos
en materia de [+D.

Es limitado. La multiplicidad de instrumentos
recursos estén muy diluidos. Esto afecta especialmente la pro
del sector privado, ya que una fraccién importante de los fondos publicos para el fo-
mento de la 1&D son destinados a la investigacion hasica, Esta divisidn, en ocasiones,
ha sido alentada por la introduccion de medidas que se basan en las buenas practicas

oro en un contexto carece de la madurez que necesitaria para

genera inevitablemente que los
mocién de lainnovacién

de paises avanzados p
lidiar con la subsecuente y acelerada diferenciacion.

El informe apunta a la necesidad de reformas institucionales que faciliten la
coordinacion, la generacion de visién estratégica non.%mﬁ&mw el excesivo énfasis en
1 orientacion, definide principalmente por las preferencias de

[nvestigacién bdsica si
to a la fragmentacion institucional, a opinién de la

1 comunidad académica. Respec
OCDE es muy certera:

os problemas de coordinacién inevitablemente condu-
a mcm_oﬁoa&ozmm innecesarias. Existen
o mencionar dos, citaremos los

La fragmentacién y |
cen a la duplicacidn o, por lo menos,
muchos ejemplos de lo anterior. Para sol
proyectos de mnnnoaﬁmsn?&ma promocionados por el Fondo de Fomento
al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de CONICYT (FONDEEF) y por el
Fondo de Desarrollo e Innovacién (FDI), absorbido actualmente por Innova
Chile, de CORFO, 0la promocién de centros de excelencia en investigacion
simplificado tanto por la Tniciativa Milenio como por el Fondo de Financia-
miento de centros de Excelencia en Investigacién (FONDAF).

Respecto al desbalance en la orientacién del gasto en el Sistema Nacional de
Innovacién, el estudio expresa:

Al mismo tiempo alguna de las necesidades mds bdsicas de muchos actores han
que habrian requerido acciones como son: )]
n coordinacién entre agencias, tales
son menos visibles politicamente y

permanecido insatisfechas debido a
s dificiles de articular debido a que requiere
como politicas para el fomento de clusters; yfo ii)
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con
‘ Mwnﬁmﬂnmn.ﬁmdnm menos demandados por los usuales beneficiarios de las agencias
e financiamiento, tales como las medidas para apoyar a las PYMES para que d
‘ . ] € aen
sus .
?.:.:Qom pasos hacia la innovacidn; y/o i) son més dificiles de gestionar por las
agenc abli i i
gencias _u:wrnmm existentes, dadas sus capacidades yfo cultura corporativa, tales como
reducir las "brechas de capacidad” en algunas dreas
. En .mwbﬂmﬂm, se critica ta dificultad para enfocarse en el desarrollo de clusters de
innovacion a partir de sectores con ventajas. No existe vinculacién entre los instru-
mentos v las necesidades de sectores especificos.

3.4 Capital Humano para la innovacién

El informe también sefiala que existe insuficiente capital humano a d
trabajar en I+D e innovacidén. En efecto: e
El desarrollo de recursos humanos constituye Ja piedra angular de cualqui
estrategia enfocada en un crecimiento basado en la innovacion. La falta de Hmnmnwmn
humanos adecuadamente capacitados es un importante cuello de botella para MM
desarrollo social y econémice chileno y para mejorar las capacidades de mbsowmnaz
del pafs. El desarrolle de recursos humanos constituye, en consecuencia, una de las
n\wwwmm mis urgentes del pais. Si bien el desempefic educacional ha E&o,ﬂmmo en los
E_”E.uom afios, la calidad de la educacion continta siendo inadecuada. Importantes
.Bnn_imm para mejorar el desempefio educacional con el fin de cumplir los estandares
internacionales estdn siendo implementadas y otras nuevas estén en camino
. Esta insufciencia de capital humano para la innovacién se ve nmc&w&m en
opinién del estudio por la existencia de un mercado financiero subdesarroliad
promover el emprendimiento innovador. o
. Bajo desarrollo de mecanismos de apoyo financiero. La provisién de capital de
riesgo y de capital semilla parece ser aun menor que la demanda de imﬁzm
especializados para el financiamiento de capital. e

3.5 Capital Social y Cooperacién en el Sistema de Innovacién

5 C.so de los principales problemas que revala el estudio sobre el Sistema de Innoya-
M_.wu dice relacién con la capacidad de generar relaciones y redes de cooperacién entre
o el s pacHt e cmton e conn g pran cr

—ﬂOw . e S .Wnﬁ_.munwm que wm.._‘h:._.ﬁm.b mmﬁmHm.H
saltos en innovacidn empresarial, ya sea generando alianzas de cooperacién entre las
propias empresas como también entre empresas, universidades, institutos tecnoldgicos
y el Estado. Al respecto, la visién de la OCDE es critica a ambos niveles.

. Las relaciones enire la industria y la ciencia (RIC) enfrentan los mismos kuamaaa que en otros .
w.namm._ \nmnmm como lafalta de demanda por parte de las empresas, una cultura deinves- -
zmwn_os n.o: un poco académico que no enfatiza la relevancia econémica, la movilidad
n_o‘ investigadores y la competencia entre la investigacién y la industria por el apoyo
publico. No obstante, estos problemas son més agudos en Chile que en la mayoria de
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los paises de la OCDE y esto se debe principalmente a dos razones. En primer lugat,
existe una imMportante cscasez de recursos humanos necesarios para una RIC pros-
pera. En especial, en las disciplinas de ingenierifa que no estan coordinando en forma
efectiva ciencia e ifinovacién, no lo hacen en forma tempranaen el sistema educativo
ni posteriormente en el lugar de trabajo. En segundo lugar, los marcos institucionales
que comanmente son utilizados para promover las RIC, estin poco desarrollados,
en particular, las alianzas piiblico-privadas para 12 innovacién, a lo que se suma la
existencia de mecanismos para estimular y organizar el intercambio entre empresas
¢ instituciones educacionales respecto a las necesidades actuales y futuras del capital
humano especializado.

La OCDE enfatiza que existe un insuficiente desarrollo de clusters de innovacion
en torno a los recursos naturales, incluso en contradiccién con lo expresado por el
altimo Fconomic Survey (2010) de la misma organizacion, en que se critica abier-
tamente el que se haya establecido un foco en los sectores de recursos naturales, al
parecer entendiendo que esto implicaba un apoyo de subsidios sostenido a la produc-
cion de dichos sectores, Lo cual estd muy lejos de la politica propuesta por el CNIC e

maﬁ_w:ﬁnﬁmm porel gobierno, tal como veremos mas adelante. En efecto, 1a OCDE

en 2007 planteaba:
Creacion de redes y asociacidn entre empresas. La mayotia de las empresas chilenas no percibe

el valor de la cooperacion en la innovacion. Aquellas que silo hacen, no cuentan con
rmarcos institucionales que les faciliten fa asociacién con otras empresas del mercado,
si bien algunos clusters innovadores han sido creados, por ejemplo en el sector de
las industrias de alimentos y bebidas, muchos otros s encuentran en estado latente.
Por ejemplo, la industria minera podria ser el nexo de un conjunto mds amplio de
servicios interrelacionados, diversificados y de actividades manufactureras.
En sintesis, el diagnéstico que realizala OCDE del Sisterna Nacional de Innovacion

de Chile en 2007 revala importantes deficiencias:
i) Excesiva concentracion de capacidades en Santiago, lo cual limita el desarro-
ilo de clusters de innovacién en los sectores de recursos naturales que estdn
fundamentalmente en las regiones del pais. Este desbalance es especialmente
critico en el capital humano avanzado.
i) Insuficiente esfuerzo de T+D e innovacién, con empresas que en general
no ven en la tecnologia y la innovacién un factor clave en sus estrategias
de negocios, con un sistema de financiamiento piblico alaT+D, sesgado a
favor de la investigacién bisica, sin vinculacién estratégica a las necesidades
de los sectores productivos, fragmentado, orientado por proyecto sin generar
masa critica.
iii) Insuficiente capital humano avanzado para la economia del conocimiento
y una insuficiente formacién de especialistas con conocimiento en gestién
tecnoldgica.
iv) Escasavinculacién entre los componentes del sistemna de innovacidn, poca

cooperacién empresarial para el desarrollo de clusters de innovacion y pobre
“vinculacién entre universidades, institutos de investigacién y negocios.

Eduardo Bitran Colodro

4. Opciones estratégicas y selectividad
4.1 Diversificacion de la estructura productiva

El estudio de la OCDE (2007) plantea que la excesiva especializacion en unos
pocos sectores de materias primas con ventajas comparativas estaticas, derivadas de
recursos naturales, es insuficiente para que Chile tenga a futuro un crecimiento alto
y sostenido, con grados crecientes de equidad. Plantea que el patrén de comercio y
produccién debe ser modificado con mayor comercio entre industrias. Ve con pre-
ocupacién la declinacién de la manufactura y las dificultades para que emerja un
sector de servicios moderno, como ha ocurrido en los paises de la OCDE que han
llegado al desarrollo. *

Es decir, plantea que la economfa chilena deberfa realizar un cambio estructural
en su matriz de exportaciones y de produccién. Y para ello ve un rol fundamental del
Estadoy la necesidad de avanzar en la generacién de un consenso respecto al rol dela
innovacidn y del Estado en esta transformacién para llegar al desarrollo.

El estudio propone dos drivers fundamentales:

En primer fugar, hacer un gran esfuerzo por desarrollar ¢l capitai humano de
calidad que Chile necesita a futuro. Esto significa enfocarse en la calidad de la formacion
en todos los niveles y cerrar las brechas de capital humano avanzado.

En segundo lugar, aprovechar los sectores de recursos naturales para generar
clusters de innovacién a través de una mayor diversificacién de estos sectores, agregan-
do valor alos recursos naturales y generando bienes y servicios de clase mundial para
nmn\om sectores con el potencial de generar una transformacién productiva a actividades
mas intensivas en conocimiento a partir de los recursos naturales.

Durante la elaboracién de la Estrategia Nacional de Innovacién, el CNIC conocié
este informe de la OCDE, pero también otro estudio (encargado por el Ministerio
de Hacienda} que cuestionaba la visién de diversificacién de la economia en torno
a los recursos naturales. El segundo estudio —relizado por los econonistas Ricardo
Hausmann y Bailey Klinger"— muestra que Chile tiene muy baja sofisticacion de su

estructura exportadota y escasa posibilidad de crecer aumentando participacién de
ﬁmnnmao en exportaciones actuales, Ademds, afiade que la diversificacién de mxﬁonmv
ciones no estd ocurriendo, ya que no existen capacidades para moverse a otras dreas
de mayor sohisticacién y concluye finalmente que avances incrementales de la actual
matriz exportadora, sélo conducirdn a rezagarse atin mds respecto a las economias
mas dindmicas. |

En su andlisis, estd el supuesto de que la concentracién en materias primas de
recursos naturales no genera las capacidades para realizar una transformacidn a una
economia mds sofisticada en su estructura de produccion y que, por lo tanto, con-
nmm:ﬁwwmm erl estos sectores para generar esta transformacion no tendria gran &xito. Es
més, argumentan que los antecedentes de otros paises sefialan que el crecimiento en

% Ricardo Hausmann & Bailey Klinger. “Structural Transformation in Chile” (2007).
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torno a estos recursos naturales no generaria las nmmmaamn_mm necesarias para producir
uerirfa un rol mucho mds activo del Estado

la transformacién y, por lo tanto, se req
para brindar las coordinaciones que permitan generar las capacidades para moverse
i a actividades mds"atractivas.

i El anilisis del Consejo de Innovacién, si bien coincide en el diagnéstico y en la
necesidad de que el Estado asuma un rol mis activo, difiere en cuantoa la magnitud
de esta activacion wmc:nw que plantean Haussmann y Klinger, los que promueven una
selectividad mucho mds decidida enfocada en sectores de alta tecnologia y sofisticacién
donde el pais podria incluso no tener ventajas evidentes.

El Consejo reconoce que se requiere un cambio de enfoque en las politicas orienta-
das a estimular ¢l desarrollo productivoy Ja innovacién. De hecho, propone que pasat
usivo de politicas horizontales aun enfoque hibrido que combina
gen fallas de metcados de factores con intervenciones
a compartida y sustentada en sefiales de

de un enfoque excl
, politicas neutrales que corri
: verticales basadas en una visién estratégic
mercado. Por ello, el Consejo optd, en su propuesta, porun enfoque ‘a la Porter’ de
generacion de economias dindmicas en torno a lossectores con ventajas comparativas
estiticas, camino que era también propuesto por la OCDE en su informe de 2007.
En particular el Estudio de la OCDE mencionaba las potencialidades de di-
versificacién de la industria de alimentos, frutas y recursos del mar a productos de
mayor valor agregados los encadenamientos hacia atrds de la industria del cobre y el

potencial del turismo de intereses especiales. El dnico sector escogido por el CNIC (y
a mayor —en la linea de Haussmann

luego por el gobierno) que implicaba una apuest
y Klinger—era de Servicios Globales (Offshoring), no obstante es un scctor que Corfo
ya venia apoyando y que entre 2005 y 2009 ha elevado sus exportaciones en un 250%
alcanzando hasta los US$ 850 millones, una cifra sin duda interesante.

En sintesis, ¢l Consejo mds que apostar a sectores mmnmaoﬂmm nuevos (picking win-
5 enfocarse en la generacion de dindmicas de innovacion en sectores en

ners), prioriz
y un potencial de mejoramiento significativo. Todo ello,

que Chile ya tenia ventajas
manteniendo un balance con intervenciones horizontales (en materia de apoyo a la
l6gica y la formacion de capital

innovacién empresarial, a la 1+D, la difusién tecno
humano de calidad), como fue también la opinién de la OCDE:

Metas "inteligentes”. En Chile el problema essi es que, sino c6mo enfocar la politica
de innovacién el desarrollo de clusters o de redes empresariales utilizando mecanis-
mos de mercado, tales como alianzas mmw_._no-waﬁmmm. Sin embargo, esto no excluye
la utilizacién de politicas horizontales para captar los resuttados inesperados de la
as empresas de todos los sectores a aprovechar las exter-

investigacion, para ayudaral
a modernizar las capacidades de innovacién

nalidades generadas por los clusters y par
de la economia.

182

Eduardo Bitran Colodro

4,2 Selectividad y priorizacién en la Estrategia Nacional de Innovacién

La visién del Consejo le otorga un rol preponderante a las fallas sistémicas
determinar la trayectoria de desarrollo de una economia emergente y com M:
que estas fallas tienen alta especificidad sectorial. ’ P

mb.aEQ.mom sectores existen fallas de coordinacién que se generan por la existencia
de funciones de produccitn con economias de escala y costos hundidos, la existencia
de bienes piiblicos y bienes club, externalidades dindmicas y estdticas w_ asimetrias
rezagos de informacion. Estas fallas de coordinacién pueden ilevar a la existencia n_M
maltiples equilibrios, donde Ia intervencién del Estado puede incidir en mover fa
economia de un equilibrio de bajo desempefio a uno de alto desempeiio.

El Consejo descarta a priori una actuacién pablica por la via de intervenciones
que pueden generar distorsiones y costos significativos dificiles de desmantelar, tales
como exoneraciones, subsidios recurrentes a la produccién o empleo sectorial n.. pro-
teccién. .ncwaQP ent cambio, muy relevantes otros tipos de intervenciones como
la coordinacién para la produccién de bienes piblicos especificos, subsidios a los
costos de transaccion para la produccion de bienes club, subsidios a mdm.mmmﬂn:nﬁcuw
de :ms\mmozm u otras de cardcter semiespecifico, como la creacién de capacidades
tecnoldgicas y cientificas y capital humano especializado son dreas en que puede mm.H
altamente rentable realizar intervenciones. P

5 La pregunta es cémo priorizar las intervenciones verticales, ya sea en la produc-

cién de bienes piiblicos o subsidios par  la generacidén de bienes club o capital humano
especifico, de modo de maximizar e: ;. pacto dindmico y las externalidades positivas
y reducir el riesgo de subsidiar actividades altamente apropiables por el sector privado
en forma descentralizada o bien que se trate de subsidios encubiertos al % io

ineficiente. T

Un tema siempre sujeto a controversia es con qué criterio definit los sectores en
que se realiza intervencion vertical.

rm.mmz‘mnmmﬁ de Innovacién propuesta por el Consejo de Innovacién identiftcé
un conjunto de sectores sobre la base de los siguientes criterios de selectividad: 2) alta
tasa de crecimiento potencial; b) elevado valor absoluto de aumento proyectade del
PIB sectorial; c) existencia de ventajas comparativas latentes evidenciado por éxito
exportador, aunque sea incipiente (en el caso de sectores no transables: que sea de
gran tamafio y gran incidencia en el PIB, en la productividad general y en la demanda
de empleo); d) potencial de clusterizacidn y de transformacién productiva en el clustes
a actividades mds sofisticadas; y e) insuficiente capital social para wmmo?m.w en forma
auténoma las fallas de coordinacién.

Una vez definidos los sectores prioritarios, se identifican de manera sistemitica
las ?:\mm de coordinacién y se definen hojas de rutas para cerrar las wnnnrmw. lo que
deberd seguir mecanismos especificos de evaluacién beneficio/costo y exigird de re-
cursos privados de contraparte en cada programa. . -

Con estos criterios y el apoyo de una consultora internacional se identificaron once
sectores que cumplian estos criterios. Estos sectores fueron: >ncmnc._.53, Alimentos
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Procesados, Fruticultura, Mineria, Servicios Globales (Offshoring), Turismo de Intereses
Especiales, Logistica y Transporte, Servicios Financieros, Construccién, Comunicacio-
nes, y Porciy Avicultura. De estos sectores, seis corresponden a actividades vinculadas
2 recursos naturates en que el pais posee ventajas comparativas. En tanto, Servicios
Globales estd vinculado a ventajas latentes que es necesario desarrollar, aunque ya el
2006 habfa sefiales de un desarrollo incipiente de exportaciones de servicios. Chile es
el pais de América Latina con ¢l mayor crecimiento de las exportaciones de servicios
entre el 2000 y 2005 y el de mayor nivel de exportaciones per cipita (excluyendo a
Panamnd, donde la influencia del canal es decisiva).

En una primera etapa, el Consejo analizé y generd propuestas especificas para
ocho de estos sectores, preferentemente exportadores o con potencial exportador,
asumiendo, por un lado, que existian restricciones de recursos y, por otro, que coor-
dinar acciones en diferentes dmbitos enfocadas en sectores especificos constituia un

desafio de politicaimportante, ya que el Estado estd organizado en forma fragmentada
mero de sectores y concentrar el esfuerzo en

y estanca. Era importante limitar el nd
de acuerdo a una evaluacién

aquellos en que el potencial de retorno era mis clevado,
técnica.

Las hojas de ruta para cada sector s¢ entregaron al Ejecutivo y éste puso en mar-
cha la politica de desarrollo de clusters estableciendo consejos stratégicos, dirigidos

por autoridades nacionales.

5. Conclusiones

La incorporacién a la OCDE traerd grandes beneficios para nuestra pais. Dichos
beneficios derivan tanto del prestigio internacional que se adquiere al pertenecer a
este tipo de institaciones como de la reconocida calidad e imparcialidad en el andlisis’
y debate que en materias de politicas publicas posee esta organizaci6n, especialmente
en el ambito de la innovacién. .

La OCDE durante el 2007 entregd su primer estudio sobre la politica de innovacién
de Chile en que se desarrolla el diagnostico acerca de las debilidades que presenta el
sistema de innovacién chileno que son aquellas que hemos venido trabajando en el
Consejo de Innovacion desde sus inicios.

Ia OCDE ha puesto sobre la mesa, por ejemplo, el problema de la debilidad dela
cultura rentista proveniente de la explotacién de los recursos naturales que impide
a los empresarios nacionales encontrar atractiva la rentabilidad y riesgos inherentes
a la innovacién. Dificiimente este tipo de discusiones surge espontineamente en un
pais como Chile.

La entidad ha ayudado también a enmarcar el debate sobre las debilidades de un
sistema de innovacién hasta ahora muy centrado en la investigacién de base sin una
vinculacién fuerte con el mundo productivo; un sistema con una débil institucionalidad
para la innovacién, que hasta 2005 no tenia entes responsables de aportar la mirada

estratégica, con un sistema publico m.sm:._o:gmo, con duplicacién de esfuerzos y dreas

grises y con actores Hommonﬂmw débiles; un sistema con un mercado del conocimiento
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v

.HEJ\ limitado, con una baja oferta de fondos para emprendimiento (especialm
innovador) y con cuellos de botella en materia de disponibilidad y Eo%cmma amaﬁm
cursos humanos para la ciencia y tecnologia. o
. Es _Cmﬁmnpow\ﬁm el estudio de la OCDE el que promueve la consolidacion del Con-
sejo n_w _.bbocmn_o: como un ente mis independiente del Ejecutivo que dé la visis
estratégica de largo plazo en materia de innovacién, consideranda los tres pil on
los que se basé la Estrategia: capital humano, ciencia e innovacién meHmmeMamm -
D.mam la trayectoria y el seguimiento que la OCDE ha hecho del proceso m:. 2008,
posterior a laentrega de la Estrategia de Innovacién, el Consejo de Fdocmn&_w moza&,
a mﬂ.m entidad una evaluacién del CNIC y de los avances realizados en el siste
partir de la generacién de la estrategia. e

Dicha evaluacién destaca tres logros significativos: establecer el Consejo como
ente que da credibilidad a la Estrategia y asesora al gobierno en el n_mmm:o:o_ uesta
a _un\:ﬁc de politicas de innovacién; el lanzamiento de las iniciativas de mm_mnm,mama a
ﬁwme de clusters y los cambios en gobernabilidad del sistema que propone la Estrategia
>&n.5:m_5m§m indica como sumamente necesario el rol de evaluacién yse E:.Emwnm
n_n._ sisterna que debe continuar el Consejo para llevar a cabo la mmﬂmﬁammmmms forma
ﬁcﬂom.m y dar cuenta de los desvios al mismo tiempo de hacer un feedback efectivo
con cierta periodicidad.

La falta de foco en la innovacién empresarial, la fragmentacién excesiva de los
E\o.maamm publicos y un sesgo cientifico bdsico de &tos constituyen las principales
n.n.:nmm a las acciones que hasta ahora forman el grueso de la pelitica en wamﬁ%m d
ciencia, capital humano e innovacién. )

EI CNIC, compartiendo esta vision, lanza la Agenda de Innovacién 2010-2020 para

e
 reforzar los elementos centrales de la estrategia, de modo que pueda servir de hoja

&nw ruta mum.n a QH nuevo WOT_QH:O. P or @:04 cn —O centr m.H. esta Wmﬂ:&m mvﬂpﬂnmm. —m. _._.HWWH_.HN
:nnmmun—m.& nmm m:monum—n seen :u& ucir unz &:um.ahnm. Qm mnnovacion mamuwmmm.ﬂnpm en m~ Tm.__m.

- considerando ci i i6 i
o cinco lineas de accién que es necesario poner en primera prioridad de

accidn mu_u_.—v—h.n 4 a _Un mcmﬂmﬂ Ofn un €n i el corto m..__.m_.NC.
_.m‘ y € Mﬁ.w—m mwﬁﬁh_m.— en ﬂonmmm—.:-ﬂ €n [
. .

ﬁw—.—ﬂ un numero HmumcEwHO &0 —m.m maﬁﬂmmmh :m.ﬁ—OH_.m—wmm se m—hmﬂﬂcms a ~m. %HOB.HW—‘N ﬁﬂﬁb.On

.i-16gicay d j icti
:n_m QM e Bﬁwoﬂmm pricticas; y preparando al mismo tiempo el terreno para que en
-el medi i :
< " mzw w .mﬂmo plazo el pais cuente con una masa critica de empresas que basan '
ompetitividad en la I+D y la innovacién en todas sus dimensiones

ﬁmm cinco lineas de accidn estratégicas que propone la Agenda son las siguientes:
Desarrollo de esfuerzo de difusion de mejores pricticas y tecnologias en la em-
presa (especialmente las de menor tamafio relativo). g

Existe un alto potencial de crecimiento para el pafs sintplemente aumentando
la productividad por la via de acercar a las empresas existentes (en especial las
E\Em.v a la frontera recnolégica eficiente. Diversos estudios muestran grandes

espacios de mejoramiento en sectores como manufactura, banca y retail; los que

en m.:cam&o presentan niveles de productividad de entre.un 35% a 40% de las

mejores practicas internacionales con una gran heterogeneidad intra sectorial.
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Esta linea de accidn, como se sefiala en las recomendaciones de innovacién

nn.%nmmmlm_. puede generar resultados en los proximos cinco afios, con gran

impacto en el crecimiento post crisis, pero requiere desarrollar un gran esfuerzo

de difusién de mejores pricticas de gestion y tecnoldgicasy de mejoramiento de

las competencias laborales en sectores claves.

Finalmente, es necesario sefialar que el esfuerzo de innovacién se ve estimulado

por la adquisicién de bienes de capital. Se requiere entonces perfeccionar los
Mecanismos para otorgar las garantias estatales y fortalecer la competencia en
la banca con este motivo, en orden a reducir al minimo el requerimiento de ga-
rantias reales e incorporar apoyo técnico nmmmﬂmcmmmo asociado a Ia adquisicion
de equipos y tecnologias.

Como contrapartida, las cifras muestran que el gasto pablico en los programas
de difusién tecnolégica asi como de mejoramiento de la gestidn en la pymey de
competencias aborales se han mantenido contantes en términos realesy decli-
nando en proporcién al PIB en los Gltimos cuatro afios. Tampoco ha habido un
esfuerzo de modernizacién institucional en este dmbito.

En los sectores de produccién no transable de empresas mis grandes es el aumnento
de la competencia la politica fundamental que impulsa el aumento de producti-
vidad. Chile muestra niveles de concentracidn crecientes y elevados mirgenesen
diversos sectores de servicios con caracteristicas oligopolicas {Informe Econdémico
de Chile, OCDE 2010). Seguir fortaleciendo las politicas pro competencia es clave
pard avanzar en este ambito. -

Desarrollo de verdaderos clusters de innovacién en torno a sectores estratégi-
cos.

Es fundamental generar una mayor diversificacién y sofisticacién productivaen
el pafs. Paraello la opcidn privilegiada por &l CNIC es el desarrollo de verdaderos
clusters de innovacién en torno a los sectores en que tENEITOs ventajas compara-
tivas, alto ﬂoﬂmunmm_ de crecimiento y gran moﬁmsamﬂ de desarrollo de actividades
relacionadas de mayor contenido de conocimiento. Esto se desarrolla en detalle
en el pilar de clusters y plataformas transversales,

En el perfodo 2005-2009 se ha producido un avance en ¢l desarrollo de un esfuerzo

més estratégico en estos sectores claves. La generacién de consejos estratégicos
de clusters a nivel nacional, y programas de mejoramiento de la competitivi-
dad {PMC) regionales y programas orientados constituyen grandes saltos en
esta materia. Sin embargo, atin queda un enorme espacio de aprendizaje para
transformar el instrumental en vehiculos para moverse equilibrios de mejor
desernpefio aumentando el capital social, visién compartida e implementando
acciones coordinadas piiblico y privada para resolver fallas de coordinaci6n.

Desarrollo de una ecologia para el emprendimiento innovador y potenciar el
«descubrimiento” de nuevas dreas dindmicas con ventajas para el pais.

Eduardo Bitran Colodro

El emprendimiento innovador es un factor clave que genera un gran impacto en
el descubrimiento de nuevas actividades con ventajas y que, por tanto, constituye
la base de la diversificacidn productiva posterior. _ ’
Para ello es clave completar una ecologfa para la innovacién que facilite el proceso
denominado self dicovery. Completar esta ecologla requiere desde el fortalecimiento
de la tercerz misidn de las universidades hasta la gencracion de cambios en los
curriculum de las ingenierfas para desarrollar habilidades e interés por el em-
prendimiento, y considerando como aspectos fundamentales el fortalecimiento
de mecanismos de apoyo y financiamiento al emprendimiento como capitales
semilla, angeles y de riesgo, incubadoras, subsidios a la innovacién individual e
incluso la creacién de parques tecnoldgicos.

Desarrollo de rutinas de innovacidn al interior de las empresas.

El desarrollo de rutinas de innovacién en las empresas requiere la creacién de
capacidades y experiencias exitosas en este dmbito y resolver dificultades de
financtamiento de los mercados financieros formales.

ﬁ&mumo no existe la cultura de innovacién es fundamental que el estado estimule
la inversion en innovacitn, subsidiando o apoyando el acceso a financiamiento
de las empresas.

El desafio es dar un salto de un orden de magnitud en las empresas que desarroilan
proyectos de I+ apoyadas por el Estado. Cabe sefialar que durante los tltimos
cuatro afios hubo una declinacién del nimero de empresas que utilizaron los
mecanismos mn.mmowo a la innovacién individual, no obstante esta situacion se
revierte el 2009, pasando desde 161 el 2005 a 335 e] 2009. Esto, debido a los profundos
cambios introducidos por Innova de Corfo para hacer mds expedito el subsidio
a lainnovacién empresarial. Asimismo, se requiere apoyar en forma decidida la

incorporacién de capital humano avanzado orientado ala gestién de tecnologia
en la empresa.

Fortalecer los vinculos entre los oferentes de [+D y conocimiento y las empre-
sas. .

Estrechar la relacién entre las universidades e institutos tecnolégicos pablicos v\
las empresas constituye un objetivo fundamental de politica en todos los paises
de _m. OCDE. En Chile se ha avanzado con la implementacién de mecanismos
m”moﬁw\ném como consorcios Hmn:oamwnom‘ convocatorias de proyectos de inves-
tigacién precompetitiva orientadas y, préximamente, la puesta en marcha de
programas integrales de innovacién. Asimismno, es de la mayor significacidn la’
creacién de! crédito tributario a la contratacién de 1+D en centros acreditados.
Respecto a este instrumento de beneficio tributario para el T+D contratado por

187




El Aporte dela OCDEa la Estrategia Nacional de Innovacién de Chile

las empresas, se debe extender incorporando aquella parte del Desarrollo tecno-
légico que se realiza al interior de la empresa'.

Se deben destinar recursos frescos a crear mecanismos mmvmaw_imaog de promo-
-i6n de la valoracién del conocimiento y la tecnologia y fortalecer centros de
interfase de desarrollo tecnolégico universidad-empresa. El éxito en este ambito
= permitird incorporar conocimiento a los sectores productivos y facilitar spin off
: parael desarrollo de emprendimiento innovador y licenciamiento de tecnologia
: para el desarrollo de corporate venture. Este esfuerzo debe reconocer la necesidad
de aprovechar al méximo los modelos de apen Innovation, donde Jas capacidades y
conocimientos locales se complementan y se integran con tecnologias y esfuerzos

. disponibles a escala mundial.
i Fstas cinco areas de accion dé la Agenda de Innovacioén estin dentro de lo que
: llamamos el pilar de Innovacién Empresarial y que entendemos fundamental
i para generar la reorientacién de la economia chilena, lo que requerird un gran
| aumento del esfuerzo plblico, tanto en recursos Como i desarrollo institucional.
Este es el componente que debe tener la mayor atencién en los proximos afios,
junto con el desarrollo del sistema de competencias laborales y de formacion
técnico profesional.
No obstante, en la perspectiva de més largo plazo, el impulso permanente de la
innovacion empresarial requiere del soporte de los otros dos pilares fundamen-
tales que conforman la Estrategia.
Por una parte estd la necesidad de tener un capital humano de calidad a todos
los niveles. En este dmbito el pals debe perseverar en el esfuerzo presupuestario
que significa el desarrollo y acreditacién de competencias a todo nivel, desde
oficios hasta mnOmmﬂo:m_mm. y el aumento de cobertura de la educacidn terciaria,
que debe considerar la penetracion de segmentos atin més bajos que los cubiertos
gracias al crédito con aval del Estado. Este dltimo debe fortalecetse, pero también
complementar con importantes becas de manutencién que permitan mitigar el
costo de oportunidad que enfrentan los hogares de menores ingresos, sin alterar
los incentivos al esfuerzo familiar en educacion de sus miembros.

Por Gltimo, pero no menos importante, el pais debe persistir en su esfuerzo de
generacidn de capacidades de ciencia de base, tanto por la via de la formacién de
capital humano avanzado como por el fortalecimiento de la actividad cientifica.
Esto, apoyando la existencia de una base de actividad cientifica sélida orientada
por la excelencia cientifica, pero con un mayor esfuerzo de investigacién mulei-

y tecnologias vinculadas ala resolucién de los desafios estratégicos del pais en

materia social y productiva.

“  En los pafses mis desarrollados es habitual que la base de pilotaje y desarrollo de la tecnologia s¢
realice al interior de 1a empresa y la fase de investigacion pre-competitiva se contrate con Univer-

sidades.
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Eduardo Bitran Colodro

La revision muestra que la entrada ala OCDE ha generado beneficios al desarrol]
de la politica ptiblica y, en el caso del Consejo de Innovacién, ha permitido -
sobre la mesa, con el respaldo de un ente imparcial de alto nivel mznogmnmw smw
cudles son nuestras debilidades asf como determinar si las propuestas que se rmﬂm ,
en la estrategia son las adecuadas para eliminar los cuellos de botella mmﬂmnﬁmmoMu
En el nivel de estudios necesarios para el desarrollo de la Estrategia y de las o_.\
ticas piblicas, las bases de informacién a fas que nos ha permitido (y wmﬂ.:mmnmw
acceder la OCDE tienen un cardcter estratégico, dado que son insumos basicos
para la actualizacion de la estrategia, para su evaluacion y seguimiento y para el
establecimiento de comparaciones {benchmarking) para mirar nuestro m_.mnm_”dm e
funcién de lo que estd sucediendo en el resto del mundo. ’
La continuacién de un trabajo conjunto, el que se puede hacer efectivo a través
de los distintos comités que funcionan en la QCDE, permitird a nuestro pais
aprender a diagnosticarnos en forma efectiva, trabajar temas nuevos que sean
relevantes para nuestro pais y tener un observador de nuestras politicas y accionar
con mirada de alcance internacional.
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