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con la Corporacion Nacional del Cobre (Codelco). Luego los proyectos se enfocan al
sector fruticola y al forestal. Se generan asi, por primera vez, programas deinvestigacion
necesidades de conocimiento de los sectores productivos
mis dinamicos del pais, que son seguidos posteriormente por programas enfocados

en investigacion de Marea Rojayen la generacion de nmﬂmnamn—mm de computacién
structura para la instalacidn de servicios TIC con

ol desarrollo del cluster de servicios.
liticas selectivas se perfecciona el conjunto

cientifica orientados por las

compleja y el desarrollo de infrae
miras a impulsar en la Quinta Region

Junto con estos primeros pasos hacia po

de instrumentos transversales orientados a corregir fallas de los mercados de mmnﬂonmm.
ran, mientras que aquetlos de apoyo

Los programas de asistencia técnica se reestructu
al emprendimiento innovativo, la innovacin en empresas CXistentes y hainvestigacion
guiada por la demanda son integrados en el programa Innova Chile de Corfo.

El ripido desarrollo de nuevos programas en Corfo y Conicyt, sumado a lainexistencia
de una institucion con claro liderazgo politico, generd, sin embargo, algunos problemas
de superposicion de instrumentos entre ambas agencias, €n especial en materia de pro-
gramas de apoyo a la generacién de bienes priblicos e investigacién precompetitiva.
9.4, La inflexién de la Estrategia de Innovacién

Después de una década en que Chile alcanza niveles histéricos de crecimiento
econémico {1988-1997), el pais debe hacer frente a la Crisis Asidtica, luego de la cual
no consigue recuperar ¢l ritma de crecimiento de los "90.

Tras llegar a la conclusion de que la declinacién del crecimiento y de la producti-
vidad no obedecia a factores ciclicos, sino que estructurales, el Ministerio de Hacienda

toma el liderazgo en generar las condicicnes paralograr una inflexién de las politicas y

el esfuerzo nacional en innovacion. Para ello decide revisar la experiencia internacional

y lleva adelante tres iniciativas centrales:
Con el fin de generar los recursos que permitan enfrentar el aum

desde una perspectiva de largo plazo se plantea un impuesto especifico a la mineria
a una partida de gasto en ¢l Presupuesto Nacional

ento del gasto

y al mismo tiempo el gobierno cre
denominada Fondo de Innovacion para Ja Competitividad (FIC), destinado a proveer
recursos para el Sistema Nacional de Innovacién®.

Junto con la creacion del FIC (2003) se establece, por decreto presidencial, el Consejo
Nacional de Innovacién parala Competitividad, organismo pablico-privado presidido
pOF un experto nombrado por el Presidente de la Reptiblica (se designa al ex ministre
Edgardo Boeninger) al que se encarga que elabore una propuesta con lineamientos
para una estrategia de innovacién, la que se entrega al Presidente Ricardo Lagosy ala
Presidenta electa Michelle Bacheleten los primeros dias de marzo del 2000

Este primer informe del Consejo de Innovacion plantea las bases parauna estrategia
de innovacién. Entrega también propuestas concretas de accién, poniendo especial

-
$  Este {tem presupuestario se calcula con el precio de largo plazo

equilibrio estructurat de las cuentas fiscales).

del cobre (con la misma regla de
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énfasis en el fortalecimiento financiero (aportes publicos y privados} e instituci
dei Sistema Nacional de Innovacién, donde se plantea la creacicn de :M:Maﬂcﬁ.osm_
Innovacién como un ente de Estado, asesor del gobierno. onselo de
Entre sus principales lineas de accién, el documento plantea la necesidad d
fortalecer el capital humano del pais®, elevar el apoyo a la ciencia —en especial i
aquella con objetivos relacionados con el desarrolle~y propone un mumcmﬁﬂmm _”au
y sostenido para la promocién de la innovacién empresarial. Respecto de este EM_ )
mc:ﬁo.. el documento propene: fortalecer o desarrollar clusters constituidos en SSHMM
ventajas comparativas actuales (en sectores de recursos naturales y otros) y promover
el desarrollo de otros nuevos en torno a ventajas competitivas dinmicas; incremen
tar la productividad de las pequefias y medianas empresas a través mm,F &mcm.awH
nwnno_mmmnﬁ consolidar una industria inanciera para las etapas iniciales de mayor
E.nmmo e incertidumbre de los procesos innovativos (en especial, capital semilla u\ﬁ_n
ries g0); fortalecer el sistema de subsidios directos y analizar la aplicacién de msnmswqom
wﬂ_u:ﬁmEOm para estimular la contratacion de [+LY de empresas con universidades e
institutos acreditados; fortalecer y desarrollar entidades especializadas de transferencia
tecnal6gica que vinculen a las empresas con el mundo cientifico y las universidades
de un modo mis fluido y sistendtico. u
Asi, con esta propuestz de base, el recién instalado gobierno de la Presidenta Mi-
chelle Bachelet designa en mayo de 2006 un nuevo Consejo Nacional de Innovacién
para la Competitividad al que asigna la tarea de elaborar y proponer una Estrategia
Nacional de Innovacién®. Junto con ello, el gobierno comenzé a poner en Emunm,m
un conjunto muy relevante de las propuestas elaboradas por el primer Consejo
con posterioridad ha ido recogiendo las recomendaciones de la Estrategia Zmn._o:mm
de Innovacidn al punto que durante este perfodo presidencial el gasto en el Sistema
Nacional de Innovacién ha aumentado sistemdaticamente (13,5% real al afio entre el
2005 y €1 2010), lo que ha lievado a que el gasto del gobierno central en Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién (incluido capital humano avanzado) pasara del 0.2% del _w:w el

Entre otros aspectos relevantes, el Consejo plante6 la urgencia de fortalecer competencias bdsi-
cas hoy débiles er: la poblacién (inglés, mateméticas, ciencias, capacidad lectora) M necesidad de
pomer en marcha un sistema de certificacion de competencias laborales junto K.Ep or desarro-
llo de la educacién técnico-vocacional, tanto media come postsecundaria. Ummnmnn\w tambi¢n la
necesidad de aumentar de manera decisiva el niimero de ingenieros y cientificos involucrados en
_wvoﬁmm.mn I+D y en el personal de gestion de la innovacién a nivel dela empresa. '

Sin perjuicio de esto, y dada la trascendencia del conjunto de la actividad cientifica para el pais

se propuso el incremento gradual del apoye a investigadores individuales o centros de nxm&m:&w“
con ¢l objeto de mantener una base de investigacidn sélida.

En una ?‘\m:._mﬂ etapa, &l Consejo tuva la responsabilidad de recomendar las iniciativas a las que
s¢ asignarian los recursas del FIC, pero durante ja reflexién sobre la estrategia, el Consejo y el Go-
w._an:o llegaron al convencimienio de que era necesario hacer unaseparacién clara entre las fun-
clones estratégicas de recomendacién, que deberfa ejercer ¢t CNIC, de aguellas de ejecucion que
le correspondian al gobierno. Asi, desde 2007 en adelante, el CNIC sélo genera recomendaciones
presupuestarias generales con mirada de mediano plazo, con el fin de orientar estratégicamente
el esfuerzo presupuestario del Estado en maseria de ciencia, capital humanao e innovacién.
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2003 al 0,45% en el presupuesto del 2010. Si consideramos la inversion en educacién
terciaria y competencias laborales, el gasto del gobierno central aumenta desde 0.69%
del PIB en 2005 a un 0,90% del Pl en ¢l presupuesto de1 2010. Sin duda, un crecimiento
significativo que no tiene precedente en la historia economica del pais.

Para poner en marcha la Estrategia, el gobierno implementd una recomenda-
cion central del CNIC, consistente en la constitucién del Comité de Ministros para
la Innovacién (CMI}, presidido por el titalar de la cartera de Economia, cuya mision
fuera asegurar la conduccion y control de gestion del sisterna, E1 CMI establecié cinco
consejos estratégicos de clusters, integrados por actores publicosy privados, para evaluar
mis en detalle fas hojas de ruta propuestas por ¢l CNIC e impulsar las iniciativas que
fueran priorizadas por }os privados™.

En paralelo y a nivel wmmwo:mr el gobierno .E:&man:&_ a través de la Corfo,
las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo {ARDF). Luego de un proceso
de asentamiento de estas instituciones, conducidas mediante consejos estratégicos
publico-privados, se focalizaron en la discusién estratégica. En particular, en cada
region estas agencias escogieron Lres sectores estratégicos para estudiar su compe-
titividad v establecer iniciativas para resolver fallas de coordinacion. Esta seleccion,
coincidente con las vocaciones productivas y ventajas de cada regién y en su mayoria
complementaria con las propuestas del CNIC, ha permitido profundizar las hojas de
ruta propuestas ¥ traducirlas en planes de accion especificas a nivel regional para los
cluster identificados. Sin embargo, el accionar al interior de cada region se encuentra
limitado para lograr los desafios de alcance mesorregional que implica el desarrollo
del potencial de cada sector identificado.

PE—— ]

©  Fgtos consejos, correspondientes a los sectores minero, alimentario, acuicola, turismo de intere-

ses especiales, servicios globales, son presididos por el ministro respectivo, a excepcion de servicios
globales, presidido por el vicepresidente Ejecutivo de Corfo.
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2.5Laagendade Innovacién 2010-2020

A mediados de 2009 ¢l CNIC inicia la evaluacién del avance de la estrategia de
innovacion y la identificacién de los desafios estratégicos fundamentales a la luz de
las evaluaciones del progreso realizado.

Un elemento fundamental en esta evaluacién es el escaso avance mostradoenla

mmmn._n:umn._m: del sector privado en el esfuerzo de 14+D: se estima que la participacion
privada habria caido de un 0,3% del PIB el 2003 a menos del 0.2% del PIB el 2009.
Esta tendencia, declinante en el esfuerzo de [+D del actor protagonista en la
innovacion, lleva al CNIC a plantear una inflexién en los énfasis de las politicas re-
levando la promocién de la innovacién en el sector empresarial. Este énfasis queda
claramente reflejado en la Agenda de Innovacién 2010-2020 que se presentard al nuevo
gobierno en marzo del 2010.

La agenda se elabora con la opinifén de un panel internacional independiente
con sicte expertos en politica de innovacién de Estados Unidos, Inglaterra, Espafia,
Israel y Australia. También se nutre con los estudios que realizan los expertos de ka
OCDE en temas fundamentales como la integracién del sistemna nacienal y regional
de innovacion en Chile yla educacién técnica wnommmwo:m_ en Chile, ademnis del diag-
néstico del Sistema Nacional de Innovacién (2007) y laevaluacién especificadel CNIC

que realiza la OCDE en 2008.

3. Lavisién dela OCDE sobre el Sistema Nacional de Innovacién de
Chile choﬂu

3.1 La evolucidn de las Politicas de Innovacidn en Chile

El informe de la OCDE de 2007 sefiala con claridad que 2003 marca un punto
de inflexién en las politicas de innovacion en Chile por ¢l compromiso politico que
implican la creacion de! Consejo de Innovacion y ¢l FIC, vinculado a los recursos del
impuesto especificoa la minerfa (ver figura 1). En las conchusiones sobre el avance de

las politicas de innovacidn el informe sefiala:
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H . - .
! m_mnw comienzos de los afios 1990 las herramientas de politica para el fomento
e lainnovacién consistian principalmente en una agencia de financiamient
o

e . . N .
que apoyaba mds que nada la investigacidn académica, financizha becas y a

un conjunto de institutos tecnoldgicos. Estos Gltimos tenfan una misié
publicay suministraban algunos servicios tecnolgicos basicos 2 un UMEES
limitado de empresas en los sectores industriales y agricolas. En “Omnwﬂ.o
mos 15 afios Chile ha experimentado un proceso de m?mz&n&m mn&m“hmn_p-
.Em&m:ﬁm el cual se ha ide construyendo un portafolic mis compieto QM
instrumentos dirigidos a un grupo més amplio de objetivos (Figura 1). Ad
.n:m:n_o la politica de innovacién todavia no se encuentra bien vaoaN.mmmM
implementada de una forma equilibrada, ha alcanzado un estado de ma-
durez en términos de capacidades institucionales. Esto hace posible pensar
en un avance en la eficiencia del sisterna dado el compromiso -al mis alto
nivel politico- de aumentar los recursos. También estimula la adopcion de
reformas que corrijan las principales fallas en las practicas actuales.

FIGURA 1. Politica de Innovacién Chilena: la trayectoria del aprendizaje.
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3.2 Centralizacin, rentismo e innovacién

De acuerdo al estudio, Chile presenta un elevado nivel de concentracién econd-
mica y politica en la capital, lo cual afecta laequidad y el crecimiento. Al respecto, el
estudio concluye —refiriéndose a los gobiernas regionales, la estrategia de innovacion
y las politicas de descentralizacion—que todavia se ha avanzado insuficientemente en
1a vinculacién del Sistema Nacional de Innovacién y el ambito regionat. En particular

sefiala:

Los gobiernos locales debiesen transformarse en fuertes actores <n el sis-
tema de innovacién Chilenc. Se requiere una mayor descentralizacién en
la elaboracién de politicas con el fin de desarrollar sistemnas de innovacién
Hmmmosamw asi como clusters innovadores en torno a industrias mxwoﬁnmmo;m
que contribuyan a la diversificacitn econdmica. Sin embargo, cambios alac-
tual equilibrio de poder entre los diversos niveles del gobierno general estos
beneficios sélo si van acompafiados por el fortalecimiento de las capacidades

institucionales y de gestién de los gobiernos locales.

El estudio también adopta una visién critica sobre la capacidad de innovacion en
el sector privado, asocidndolo a factores culturales que sélo se modifican en el largo
plazo. Plantea la existencia de una cultura empresarial rentista que limita su impulso
innovador shumpeteriano. El Consejo de Innovacién ha sefialado que este factor es critico
para poder generar una inflexién a una economia més basada en el conocimientc y
el capital humano de calidad. Al respecto, el informe sefiala:

Ellegado de unacultura “fisiocritica”. La economfa chilena tradicionalmente
hadependido de las exportaciones de recursos naturales. Como consecuencia
de ello, 1a captura de rentas s¢ ha extendidoa toda la economia. A menudo
la tecnologiz y la imploracién son vistas como herramientas que pueden
ser ficilmente importadas para obtener dichas rentas. En la comunidad
empresarial de la sociedad en general atin no prevalece una cultura de in-
novacién que visualice la tecnologiay el contenido de las fuentes principales
dela creacioén sustentable de riqueza.

3.3 Esfuerzo de I+D

Respecto al esfuerzo que realiza el pais en 14D {0,67% del PIB en 2004), lo con-
sidera muy inferior a los estandares de paises de la QCDE, incluso aquellos ricos en
recursos naturales, Se sefiala que no sélo el nivel es bajo, sino que, a diferencia de los
paises OCDE, la participacion privada es minoritaria, lo cual en parte se explica por la
estructura productiva y por barreras culturales. No obstante, también contribuye la
naturaleza del esfuerzo publico, el cual no incentivael I+Dy la innovacién empresarial

e toda su extensién. El informe sefiala:
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Innovar como un nivel insuficiente de capacidad innovadora. $6lo una
pequeiia proporcién de las empresas ha puesto el desarrollo de nuevos
productos y procesos en el centro de la estrategia competitiva. Lasempresas
exitosas orientadas a la exportacién en clusters basados en recursos naturales
muestran un caricter innovador, bisicamente a través de la diferenciacién no
basada en I&D tanto para sus productes como en sus modelos de negacio y
marketing. Una mayor proporcién de empresas innovadoras se centraen la
adaptacién de tecnologias y de know-how importados. No obstante, para la
amnplia mayoria de las empresas chilenas, la adquisicion de bienes de capital
es el medio para la adopcién tecnolégica. Por otro lado y en contraste con su
importante contribucién a la inversién, empleo y exportaciones, las filiales
locales de las compafifas multinacionales en Chile también muestran una
escasa actividad innovadora y de 1&D.

Respecto al I+D financiado por el Estado, la evaluacién de la OCDE era que la
mayor parte de los recursos eran capturadas por una comunidad cientifica que rea-
lizaba investigacién de acuerdo a sus propios intereses, respondiendo escasamente a
las necesidades de creacién de conocimiento relevante para el desarrollo econémico
de Chile. En efecto, se senialaba.

La mayor parte de la 18D es financiada por el gobierna y efecutada por las universidades.
La comunidad cientifica chilena es pequefnia pero de buena calidad aunque
presenta problemas de masa cririca en algunos campos, a pesar de las mejoras
introducidas por medidas para promover centros de excelencia dado que
en el sector empresarial hay un bajo nivel de actividad innovadora basadas
en I&D), la investigacién cientifica ha experimentado por largo tiempo una
menor presién por demostrar su relevancia econdmica, lo cual difiere de la
mayoria de los paises de la OCDE.

En los paises de 1a OCDE, en tanto, la investigaeién aplicada y el desarrollo
tecnolégico relevante para el desarrollo preductivo toma lugar principalmente en
institutos tecnoldgicos que cumplen un rol de puente entre la generacion de conoci-
miento y la innovacién empresarial. Su opinién sobre el rol jugado por los institutes
tecnoldgicos en Chile es critico.

*  Los institutos plblicos de investigacién juegan un papel dispar en el sistema de
innovacién. Estos institutos, que dependen de diversos ministerios o de organiza-
ciones privadas sin fines de lucro, juegan un papel menor en lal&D precompeti-
tiva. Fllos estin involucrados principalmente en la investigacion aplicada y enel
desarrollo tecnolégico, la transferencia de tecnologia, el suministre de “servicios
tecnolégicos” y la generacién de informacién. Si bien en algdin momento estos.
institutos contribuyeron positivamente al desarrollo tecnoldgico de la econo-
mfa chilena, en la dltima década las presiones para suministrar mds servicios
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