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CAPITULO XIII
En el Ojo del Huracan de la Guerra Fria
1970-1973 @

La inauguracién del Gobierno el dfa 3 de noviembre mostré uno de los rasgos
mds perdurables de la relacién establecida entre Chile y el mundo, a partir de
los afios de la Unidad Popular: la expectativa global de estar ante la presencia
de una verdadera “utopia moderna”. Chile salt6 en forma brusca al estrellato
internacional. No sélo por la cantidad de invitados oficiales que se apretujaban
en ¢l Salén de Honor del Congreso, que se hacia estrecho. En las calles, junto
a un inusual nimero de periodistas de todo el mundo, pululaban los “turistas
politicos”, nueva especie del siglo XX, especialmente alertas tras el desarrollo
de las nuevas revoluciones. Estudiantes, hombres y mujeres, activistas politi-
cos, candidatos a guerrilleros, jévenes académicos, maduros revolucionarios
en receso; sobre todo, europeos y norteamericanos desencantados con su
propia sociedad y de la carencia perspectivas revolucionarias en las grandes
democracias industrializadas, proyectaban su suefio en la “experiencia chile-
na”. Serian un factor de peso en las nuevas vinculaciones entre la historia de
Chile y el mundo.

Politica exterior: nueva interpretacion de la continuidad

Un poder revolucionario tiende de manera inevitable a propagar la revolucién
en su entorno internacional. Después, con el paso del tiempo, aprende a vivir
y convivir con un sistema de estados muchas veces antirrevolucionario, que
también debe adaptarse a la contraparte. El mds grande poder revolucionario
en el siglo XX, el comunismo en la Unidn Soviética, comenzd a transitar ese
camino al firmar el Tratado de Brest-Litovsk con Alemania imperial, el 3 de
marzo de 1918.

En el caso chileno, donde la Unidad popular se sentfa atin aprisionada por un
sistema institucional de la “democracia burguesa”, la adaptaci6on al sistema
internacional tenfa que ser mucho mas cuidadosa. Desde un principio, la poli-
tica exterior fue definida como una manera de facilitar los cambios internos,
no serfa en si misma revolucionaria, sino que un soporte a la transformacién de
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la sociedad chilenal. Lo auténticamente revolucionario serfa la orientacién in-
ternacional de Chile como sociedad, en relacién a la politica mundinl del siglo
XX. Los dirigentes, seguidos por una ardiente cantidad de chilenos y chilenas,
jugaron la carta de la “construccién del socialismo”, teniendo como paradig-
ma los sistema marxistas. Algunos de ellos crefan, en forma vaga, que el nuevo
Chile conservaria algunas caracteristicas propias, y no sélo la “transicién al
socialismo” seria tinica. En qué consistirfan aquellos rasgos propios, eso no
quedd jamas en claro.

El Ministro de Relaciones Exteriores fue Clodomiro Almeyda, el teérico dela
revolucién violenta. Su orientacién hacia los sistemas marxistas permanecié
invariable en estos afios, € incluso después, cuando tuvo que dar testimonio de
valor fisico al ser prisionero entre 1973 y 1974 en condiciones incomprensi-
bles para el observador. No perteneceria a la izquierda “renovada”, y de alguna
manera una esperanza en un lejano futuro de inspiracién marxista lo acompa-
farfa hasta el final®. Era uno de los lideres del socialismo, aunque su persona-
lidad de profesor universitario y de tedrico de la doctrina fueron vallas para
alcanzar los altos puestos. Provenia de una familia de linaje profesional; en este
sentido, era también parte de una “clase dirigente”. Preparado para el cargo,
poseia también la habilidad tictica para moverse en el mundo préctico de las
relaciones internacionales.

Para sorpresa de algunos que esperaban a una suerte de Trotzky antes de Brest-
Litovsk, de revolucién permanente en las relaciones internacionales de Chile,
fue el estratega y ejecutor de una politica exterior muy pragmadtica®. Supo vin-
cularse bien con el personal de la Cancilleria como con el cuerpo diplomitico.
Mantuvo una marcada continuidad en todo el dmbito de la diplomacia tradi-
cional chilena. En todo aquello que no tocara asuntos de primera “necesidad
ideoldgica” o programitica de la Unidad Popular, habia pocos casos atingentes,
parecia que no habia cambio de gobierno. Donde se tocaba lo considerado
de “interés nacional”, Almeyda supo aproximarse a todos los sectores, inclu-
yendo a los especialistas reconocidamente de derecha, como Julio Philippi®.
Se trataba en general de cuestiones limitrofes, problemas de delimitacién
pendientes con Argentina. En estas negociaciones, hubo total continuidad,
desde los tltimos afios de Jorge Alessandri hasta la publicacién del fallo arbi-
tral en mayo de 1977. Buena parte del estilo de cooperacién se debié a Almeyda,
como a la comprensién y habilidad personal que también mostr6 Allende. No
hubo nada que se pareciese al estilo rupturista de la Cuba de Castro a los
inicios de la revolucién en 1959, o a la situacién del gobierno militar a partir
de septiembre de 1973.

Esto no quiere decir que Almeyda no haya promovido la finalidad estratégica
de orientar el pais hacia un orden revolucionario mundial. En la Conferencia
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de los No-Alineados, entre bastidores, la delegacién chilena era vigilada para
evitar resoluciones que se suponfan manejadas por delegados muy influidos
por “los medios capitalistas”, refiriéndose en concreto a afganos ¢ “hindies”;
ademas, “no-alineamiento” no significa neutralidad, sino que tenfa un sentido
“antiimperialista”. El delegado chileno Ratil Rettig, embajador en Brasilia,
interpretaba a su jefe cuando le informaba:

(Me) orienté permanentemente por la tendencia actual de la politica
interna de Chile, por la actitud internacional que nace légicamente de la
misma teorfa que inspira esa politica interna y por el afin natural de
nacer la defensa de las posiciones contingentes de nuestro pais, a la vez
que formular el ataque a sus agresores en el plano econémico. Mi posi-
cién al respecto que, es obvio, no podia discordar de la sostenida por
todos los centros de expresién (de) nuestro gobierno estd contenida en
el discurso con que participé®.

Es la toma de posicién mas clara que existe en torno a la defensa del pais como
un “proyecto”, al menos antes del gobierno militar, en donde no hay diferen-
cias entre politica interna y externa. Pero cuando habia posibilidad de una
situacion conflictiva, Almeyda mantuvo una posicién pragmatica.

En 1973, por algunos meses, Almeyda fue reemplazado por Orlando Letelier
(1932-1976). Venia del mundo de funcionarios internacionales o de las em-
presas publicas chilenas, militante del Partido Socialista. Con la ductibilidad
del hombre de salén, unida al encanto de un suefio revolucionario, Letelier
como embajador en Washington en 1971 y 1972, supo vincularse con los
sectores liberales, lo que le serfa muy 1til mas adelante, como exiliado y fue
otro elemento de ‘escandalo por su asesinato en 1976.

Fue entonces Clodomiro Almeida el alma que formulé la politica exterior chi-
lena en estos afios. Oper6 por medio de la institucién tradicional, la Cancille-
ria. Los poderes presidenciales eran, en todo caso, bastante amplios para con-
ducir la politica exterior. El Presidente nombraba a los embajadores, y hubo
una amplia cuota de enviados “politicos”, es decir, no profesionales, no mu-
cho mis que en la generalidad de los gobiernos de antes y de después de 1990.
Fue el mecanismo mediante el cual el Gobierno colocé a su gente, aunque ya
gozaba de una cuota de simpatizantes o militantes en los profesionales de ca-
rrera. La Moneda podia contar también con una falange de funcionarios inter-
nacionales, del tipo de Orlando Letelier, ya sea de la CEPAL o de la ONU,
que tenfan una fuerte simpatia por el marxismo o por las politicas de planifica-
cién. FEran parte de la izquierda “elegante”, o “red set”, como se llamaria
después. Les era elegante conversar sobre teorias acerca de la “alienacién” o la
“dependencia”, pero su mundo vital giraba en torno a las organizaciones
internacionales, al sistema académico de Europa Occidental o EE.UU., 0 al de
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las fundaciones originadas en este tltimo pais. Este grupo influyé en propagar
la imagen brillante que invisti6 al gobierno de Allende en el mundo.

Los gobiernos de la regién, asi como los aparatos diplomaticos de la mayoria
de los paises de Europa Occidental, para no hablar de Washington, miraban
con escepticismo o alarma el desarrollo politico en Chile a partir de septiem-
bre de 1970. Pero en su opinién publica, en los medios de prensa, en los
corrillos de los dirigentes politicos, la curiosidad, la fascinacién, la simpatia
o la expresa identificacién, ponian otro elemento a ser considerado por los
gobiernos respectivos. En los afios sesenta, los gobiernos de la regién habian

participado de una politica de aislamiento de Cuba. ¢Pasarfa lo mismo con
Chile?

Coexistencia con los paises latinoamericanos

En principio, los paises de la region debian ser hostiles al gobierno de Allende,
cuya eleccién produjo alarma considerable. Salvo parcialmente el caso de Peru,
los regimenes militares que predominaban tenian una legitimidad antimarxita.
El hueso duro de roer era Argentina. Se afadian los problemas fronterizos y la

dindmica de sus fuerzas armadas, en especial de la marina, que vefan en una

situacién conflictiva con Chile un elemento mas de legitimacién. Entre 1955 y
1983 esta situacién iba a modelar un aspecto importante de las relaciones.
En caso de la instalacién de un gobierno marxista, los militares chilenos te-
mian de manera suma una actitud agresiva de Argentina, apoyada en forma
tdcita por EE.UU. No menos alarma cre6 en Buenos Aires el triunfo de Allen-
de el 4 de septiembre®.

Las condiciones, sin embargo, habian cambiado para el gobierno militar ar-
gentino. Se habia debilitado a partir de 1968. A mediados de 1970 Ongania,
quien pretendia ser un Pinochet avant ln lettre, habia sido cambiado por el
general Marcelo Roberto Levingstone, el que a su vez serfa depuesto por el
nuevo maestro del juego, el general Alejandro Lanusse. Se habia esfumado el
proyecto de un largo autoritarismo, y los militares se quedaron sin estrategia
politica ante los embates del peronismo que movilizaba a las masas. Es aqui
donde entré Chile en la ecuacién. Al mantener buenas relaciones con Santia-
go, al menos en lo publico, Lanusse se adiestraba en su juego politico, que
consistia en colocarse como futura alternativa a Perdn. Fallé y acept6 entregar
el poder a lo que vefa como mal menor, otro peronista, Héctor Cimpora.
Al mantener buenas relaciones con Allende, Lanusse tenia el ojo puesto en la
opinién publica interna’.

El Embajador chileno, Ramén Huidobro, experimentado diplomitico de ca-
rrera 'y gran amigo personal de Allende, comentaba en un informe de mayo de
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1973, que Allende le habia encargado “afianzar las relaciones entre los dos
paises de manera que diferencias ideolégicas no pudieran ser obstdculos para
llegar a soluciones rapidas en asuntos pendientes”. No le fue ficil con
Levingstone, pero su Canciller, José Marfa de Pablo Pardo, le allané el cami-
no. Con Lanusse, las cosas mejoraron todavia mas:

(Cuando) se hizo cargo del Poder Ejecutivo el General Lanusse, encon-
tramos el camino abierto para cumplir los objetivos que se me habian
seflalado. Los méviles de politica interna que guiaban al nuevo gobier-
no, sirvieron mucho a la aproximacién'y a las coincidencias entre ambos
Presidentes (...) La embajada de Chile en Buenos Aires cree ver a partir
del gobierno del General Lanusse una nueva etapa en la politica exterior
argentina, circunstancia que puede adquirir especial connotacién en un
préximo Gobierno constitucional®.

En efecto, las relaciones se distendieron. Allende viajé a Salta, donde aparecié
aclamado por una multitud junto a Lanusse, a quien nunca le habfa sucedido
lo mismo. Alli se firmé el acuerdo de recurrir a una corte arbitral para el
diferendo del Beagle. Esto no era resultado de la accién de la Cancilleria de
Almeyda, sino que la culminacién de un largo proceso. Sélo que el Canciller
mantuvo tanto al equipo como las directrices, que casi se confundian con doc-
trinas tradicionales acerca de la politica exterior chilena, de cuyo espiritu en
general, la izquierda habfa guardado distancia.

La declaracién conjunta de los dos presidentes ponia el acento en la “no inter-
vencién” y en el “pluralismo politico en la comunidad internacional™. Era
una carta de presentacién que Lanusse ofrecia a Allende, donde certificaba su
respetabilidad internacional. Nadie podria decir que Chile promovia la revolu-
cién continental. Argentina llegé a ofrecer generosos créditos para un comer-
cio exterior chileno semi-paralizado. Lanusse devolvié la visita y viajé a
Antofagasta entre el 16 y 17 de octubre siguiente, semanas antes de la llegada
de Fidel Castro a Chile. Allende logré que sus aliados comunistas de la Unidad
Popular movilizaran algunas fuerzas para saludar a Lanusse; en todo caso, la
prensa de izquierda, tan adepta a denostar a los “gorilas”, estuvo moderada en
estos hechos.

Hubo un punto negro, para ambas partes. Fue el episodio de “los guerrille-
ros” en agosto de 1972. Un grupo de terroristas (o guerrilleros urbanos) ha-
bia huido de una prisién en Rawson, en el sur argentino, matando a un funcio-
nario. Tomaron de rehén un avién y sus pasajeros llegaron a Chile a pedir
asilo. El gobierno ni los devolvié ni los asild, los mantuvo en detencién.
Entretanto, las autoridades carcelarias ejecutaron sumariamente a otro grupo
que no habia tenido éxito. La izquierda chilena presioné para lograr la libertad
de los secuestradores en Chile, poniendo en aprietos a La Moneda, mientras
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Buenos Aires y una parte importante de la opinién publica argentina exigfan la
entrega sin dilaciones, como el mismo gobierno argentino habfa hecho con
una par de participantes en el fallido secuestro a Schneider en 1970.

La desconfianza subyacente de los militares argentinos frente al Chile de Allende
sali6 a la superficie; en realidad, en apariencia, la misma ejecucién de los gue-
rrilleros tenfa que ver con una lucha de poder entre Lanusse y los “duros”
antiperonistas. A los pocos dias, Allende, en vez de seguir la via juridica, es
decir, que Argentina solicitase la extradicién, un procedimiento largo, envié a
los guerrilleros a Cuba. El criterio seguido por Chile lo expresé Carlos
Altamirano: “Sabemos las consecuencias que esto puede traer, pero tenemos
que ser solidarios con los revolucionarios de América, cualesquiera puedan ser
esas consecuencias”'?. Probablemente Allende y Almeyda no estaban muy ale-
gres, pero sintieron la necesidad politica de tomar esta medida.

La reaccién fulminante de Argentina no se hizo esperar, se llamé al embajador
y se enfriaron las relaciones a todos los niveles. La prensa argentina se hizo eco
de la indignacién de la Casa Rosada''. El mismo Lanusse fue puesto en aprie-
tos por sus colegas militares, y vefa derrumbarse su politica coexistencia con
Chile. Con todo, la tensién bajé en forma rdpida; Argentina no tenia muchas
armas a las que recurrir en esos momentos. Las relaciones se normalizaron, y
para el cambio de mando en Argentina el 25 de mayo de 1973, de Lanusse a
Héctor Campora, Allende fue el invitado estrella de ambos presidentes!2.

El cambio no tuvo una significacién pequefia. Subia el ala izquierda del
peronismo. Parecia como si se estuviera produciendo un giro a la izquierda en
el cono sur, excepto en Brasil. El aire del momento lo expresé Allende, dicien-
do que la presidencia de Cimpora “marcar indiscutiblemente, entre Argenti-
na y Chile, la intensificacién y profundizacién de nuestros vinculos y ademas,
por cierto, una accién conjunta en la lucha por una América independiente,
libre y soberana™'3. El viaje de Allende a Buenos Aires fue un buen ejemplo de
la “escena allendista”, el lider chileno como una figura de relieve en América
Latina, al menos para una parte sustancial del piblico, y no sélo para la iz-
quierda marxista. Ni el presidente de Cuba, Osvaldo Dorticés, un antiguo
apparatchik, o el Secretario de Estado William Rogers, opacado por Henry
Kissinger, podian competir con el chileno.

Era la superficie, o al menos un lado de la cara. Luego vendria la lucha de
poder dentro del peronismo, la caida de Cimpora a comienzos de julio a ma-
nos del aparato del entorno del mismo Perén. Este dejarfa caer un comentario
algo despectivo sobre la politica de la Unidad Popular (“miren cémo le ha ido
al pobre Allende”) dias antes del 11 de septiembre, como diciendo que él
harfa una gobierno distinto, para el cual es elegido por abrumadora mayoria
dias después. El peronismo era antimarxista, aunque de una madera diferente
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a los militares chilenos, y el mismo Perén condené el derrocamiento de Allen-
de, aunque estaba preparado a coexistir de buena gana con el gobierno militar
de Chile.

Brasilia era el custodio del antimarxismo en la regién; Brasil habia jugado un
papel especial en las relaciones exteriores de Chile desde el siglo XIX. Una
leyenda popular decia que Brasil era un aliado secreto de Chile, en caso de una
confrontacién con Argentina.. Esto tuvo algin viso de verosimilitud en los
tiempos de Pedro II. En el siglo XX jamis lo fue, aunque las buenas relaciones
entre ambos paises siempre fueron evidentes. Eran los afios duros del régimen
militar, y la gran prensa brasilefia reacciond con severidad ante el triunfo de
Allende. Se consideraba a Chile mas peligroso que Cuba, que “por tGltimo, era
una isla que podia ser aislada”, segtin habria expresado oficiosamente un mili-
tar'#. El embajador de Chile habia sido un politico prominente, Raual Rettig,
surgido del ala mis de derecha del radicalismo chileno. Incluso en los 1950
estuvo a punto de batirse a duelo con Allende. Ahora, lo nombré su embaja-
dor en Brasil. Rettig habia seguido con mansedumbre las tendencias mds
radicales del Partido Radical, que en el lenguaje formal lo hacfan casi indistin-
guible del marxismo.

Era el hombre para Brasilia. Usando un lenguaje que jamas empleaban los
lideres de la Unidad Popular, dijo que “el mantenimiento de las relaciones
exteriores (de Chile) no se fundamentarid por modo alguno, en la ideologia
que informe la conducta y la actitud de los gobiernos de otros paises”, y que
habrian las mejores relaciones con Brasil. “Chile no tiene un régimen igual al
de Cuba ni sigue la misma politica (....) Nosotros mantenemos un régimen
democritico en toda su vigencia”!®. En Brasilia, el embajador Rettig no recor-
daba a sus contertulios el mensaje que le habia enviado al Canciller en 1972,
tras asistir en Argel a una reunién de los No-Alineados, de que la politica
internacional de Chile nace “légicamente” de la politica interna.

En 1971, a raiz del secuestro del embajador norteamericano en Brasil, el
gobierno de este pais liberd a alrededor de setenta detenidos que fueron en-
viados a Chile, a peticién de Brasilia. Y esta capital no participé en ningin
“bloqueo invisible” contra Chile, ofreciendo facilidades crediticias hasta el
final’”. No habia conflicto abierto, pues Brasil no tenia casus bells para un en-
frentamiento politico. Sin embargo, es mis que probable que haya enviado
una sefial clara a los militares chilenos para que derrocaran a Allende. La pre-
sencia del embajador Antonio Cindido da Camara en la jura del primer
gabinete de la Junta, el 12 de septiembre, no sélo sefialaba que Brasil fue el
primer gobierno en reconocerla, sino que ademis la apoyaba activamente®®. El
gobierno militar chileno pudo contar con un entusiasta apoyo en los primeros
afios, aunque no duraria demasiado.
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México, el tercero de los “tres grandes” de América Latina, dio una triunfa]
bienvenida a Allende en 1972. El presidente Luis Echeverria se identific, en
términos retdricos, con su figura; hizo de las buenas relaciones con Chile,
parte de su presentacién internacional. Allende devolvié la mano, ddndole cre-

denciales “revolucionarias” a Echeverria y al sistema mexicano de hegemonia
del PRI:

Chile y México, cada uno de acuerdo con su propia realidad, su historia

y sus costumbres. {No hay recetas para hacer la revolucién! Cada pais
debe adecuar la parte que le concierne a su propia realidad. Ni ustedes -
ni nosotros exportamos revoluciones (...) La revolucién en Chile y en
México tiene perfiles propios, de acuerdo a las caracteristicas de sus
pueblos, de su propia historia y su propio contenido'®.

No era lo que decia la izquierda mexicana sobre su sistema, pero Allende
extiende un cierto manto de confusién acerca de su propio proyecto, en acti-
tud coherente con la politica internacional de La Moneda. De esta relacién,
Echeverria harfa mucho pafio después de la caida de Allende. La identificacién
retérica con la Unidad Popular era parte de su propia legitimacién, aunque en

muchos sentidos México haya sido a la vez un aliado relativamente estrecho de
EE.UU.

Mis cercano a las fronteras, estaban las siempre cargadas relaciones con Pera.
No sélo no habfa casus bellz, sino que desde el Tratado de 1929, nunca habia
existido un incidente digno de mencién. Pero una parte del Per, el pafs del
Estado y del sentimiento nacionalista, ve en Chile al enemigo por antonoma-
sia. Por otro lado, a veces la misma gente en otros momentos, la mayorfa
quizds, ve este recuerdo como una suerte de tentacién peligrosa y la rechaza.
Mas, la memoria persistente es un elemento entre ambas naciones.

Allende se habia preocupado ya antes de las elecciones de 1970, de enviar un
mensaje de buena voluntad a Velasco, cuyo portador fue nada menos que
Pablo Neruda®. Una vez electo, agradece en especial el mensaje de congratu-
lacién de Velasco, “al margen de todo formalismo protocolar”, poniendo
énfasis en la seriedad y, con una alusién velada pero efectiva a una suerte de
proyecto comun revolucionario®. Allende hizo una visita de tres dias a Lima
en septiembre de 1971. En la Declaracién Conjunta aparecen conceptos co-
munes y tonalidades “antiimperialistas”, como poner como objetivo la trans-
formacién del orden econémico mundial, romper con la “dependencia”,

impulsar las nacionalizaciones para facilitar “la transformacién de las estructu-
ras internas™?2,

Chile apoyé calurosamente a Pert en su conflicto con EE.UU. por la expropia-
cién de intereses petroleros norteamericanos, acto en que se habfa adelantado,
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sans phrase, la doctrina allendista de las “rentabilidades excesivas”. Ambos pai-
ses aunaron esfuerzos en el CIPEC, que pretendia manejar el precio del cobre
de una manera similar a como empezaba a hacerlo la OPEC. Pero hasta aqui
llegaron los paralelismos. Por mds que Velasco propusiera un populismo de
izquierda, habfa una clara diferencia con el modelo marxista. Los otros lideres
militares también se oponian a una radicalizacién, y en parte esto fue lo que
condujo a la ulterior deposicién de Velasco en 1975. El Perti arreglé sus dife-
rencias con EE.UU. por la expropiacién, ya que Washington tal vez decidié
que no podia luchar en dos frentes, y le ofrecié una solucién parecida a la que
el embajador Korry habia insinuado al gobierno de Allende.

Ademids, la “experiencia chilena” le robé estrellato a la revolucién peruana.
Sin embargo, en 1973 se veia venir la ingente compra de armamentos de Pert
en la URSS, a precios muy rebajados, que también se le ofrecfan a Chile. Esto
fue seguido con preocupacién por Santiago, ya que reforzaba una desconfian-
za latente, ademds que se afiadia un elemento de tensién a las relaciones de
La Moneda con las fuerzas armadas, cuando el pais marchaba a su confronta-
cién interna.

Al asumir Allende, Bolivia se deslizaba hacia un gobierno de izquierda, tras el
golpe del general Juan José Torres, de orientacién andloga a la de Velasco,
pero mas impredecible en su politica concreta. Allende traté de acercarse a
este gobierno, y envié al lider comunista, el senador Volodia Teitelboim, con
un mensaje personal. Poco después, el general Torres dijo que la reconquista
del mar se harfa por medio de “la comprensién revolucionaria” de los dos
pueblos?®. En agosto de 1971 Torres fue derrocado por un levantamiento mi-
litar antimarxista, dirigido por el general Hugo Banzer. Cambi6é completa-
mente el signo ideolégico. Las relaciones, en la prictica, no cambiaron, pero
se produjo una cierta batalla politica. La Paz acusaba a Chile de cobijar terro-
ristas; a la vez, el gobierno boliviano autorizé el exilio de algunos militares
chilenos que habfan conspirado antes de 1970, y que llevaban actividad politi-
ca, pero sin mayores consecuencias. Las relaciones entre ambos paises no cam-
biaron la inmovilidad esencial que se habia desarrollado a partir de 1962.

El gobierno habfa adherido con entusiasmo al Pacto Andino. La crisis econémi-
ca impidié concretar muchos programas. Mis importante, y lo decisivo para el
futuro, el intercambio econdmico con ésos paises, no tenfa mayor peso en el
comercio internacional de Chile. Pero el tono desconfiado de los capitales
extranjeros, hacia del Acuerdo de Cartagena una buena plataforma para la poli-
tica latinoamericana de Allende. Lo mds decisivo, fue la amplia estela de simpatia
que el mismo gobierno chileno despertd en la mayorfa de la opinién piblica
latinoamericana. Esto perduraria por largo tiempo.
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Europa Occidental y la “moderna utopia”

Ya se ha dicho que la marca més importante de la presencia del Chile de Allen-
de en la politica mundial fue su cardcter de “moderna utopia”. Esto tiene su fe
de bautismo en la recepcién a la “experiencia chilena” en Europa Occidental.
Aunque los diplométicos de las principales potencias europeas vefan con es-
cepticismo no sélo la factibilidad de la “experiencia chilena”, sino que ponian
en duda sus credenciales democriticas, no era el caso de la opinién publica
europea y de su clase politica. De manera casi uninime, vefan en el caso chile-
no un intento de cambiar positivamente las condiciones sociales, combinando
medidas socialistas, con una prictica democratica.

No se trataba de un juicio académico. Era una identificacién emocional que
creé el punto de fuga hacia donde se ordenaba la mirada y la apreciacién sobre
la Unidad Popular. Los gobiernos no podian sustraerse a ese clima, al momen-
to de decidir qué politica tomarfan. En un caso de total identificacién de un
pais europeo —se entiende, uno que no era marxista—, el de Suecia, se confe-
saba abiertamente que se tenia una conciencia culposa por su propia riqueza;
que eso se compensaba con la cooperacién a los paises subdesarrollados que
luchaban contra la pobreza; por ello en América Latina se ayudaba a Cuba en
especial, y ahora se harfa lo mismo con Chile. En el caso de Suecia, su embaja-
dor, Harold Edelstam, su entusiasmo por la Unidad Popular llegd tan lejos
que hasta apoy6 en forma activa los preparativos de lucha armada promovidos
por Cuba?. Seria todo un personaje durante en los primeros meses del
gobierno militar. La actitud hacia la Unidad Popular fue hija del “68”, el am-
biente de revuelta contracultural de fines de los sesenta. El fracaso de la
“Primavera de Praga” fue un shock que se debia compensar con el hallazgo de
otra situacidén que repitiera la conciliacién de socialismo con democracia.

Esta al menos, era la explicacién a posteriori. Porque en 1968 la revuelta no se
dirigié en apoyo al programa de Dubcek y de la Primavera de Praga. En el
espiritu de los rebeldes del 68 no se identificaba al “sistema occidental” con
democracia; esta estaba a lo mas en ciertos aspectos de la revolucién contem-
poranea, en algunos rasgos del maoismo, del castrismo y de otros “movimien-
tos de liberacién”. No era como para tranquilizar los dnimos del creciente
antimarxismo en Chile, aunque a decir verdad, pocos o nadie en el pafs per-
cibieron esta recepcién triunfal que la cuna de Occidente dio a la Unidad Po-
pular. Fue una forma de compensacién de una civilizacién madura, que suefa
con una sociedad simple y justa, mas alla de las fronteras de una realidad que
ha devenido carente del atractivo que encienda la imaginacién.

No sélo los rebeldes del 68 compartieron esta simpatia por Chile, sino que
también circulos mds moderados, o hasta conservadores. Ellos procedian,
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segiin la légica, de que en Europa se debia respetar el orden, porque habia
mas justicia. En los paises del Tercer Mundo, en cambio, donde reinaba la
injusticia y la explotacién, se requeria de cambios més abruptos, que hasta
podrian ser revolucionarios. El lenguaje de la Unidad Popular, sobre todo
aquél que aparecia en el extranjero, y la gran habilidad comunicacional de
algunos de sus lideres, de Allende especialmente, ayudaron a fortalecer esta
perspectiva. Ademads, en términos politicos, Chile todavia era un estado de
derecho, y el que éste se fuera desdibujando en los afios siguientes, no fue
percibido en las ciudades europeas. .

Aunque los diplomaticos europeos hayan sido mas analiticos y realistas al pen-
sar la situacién chilena, se sentian envueltos en un mundo extraordinario y
entretenido. El embajador de Inglaterra, al cerrar su comentario sobre el pais
a propésito de las tensas elecciones parlamentarias de marzo de 1973, en alu-
sién a su préximo traslado a otro destino, afiadia: “Although perhaps some of
the early glamour has worn off, the Chilean experience is still fascinating and
on many ways I shall miss”?%. Ni el caricter quizas flematico del embajador era
un obsticulo para sentir una brisa tonificante de “fascinacién” al vivir la “ex-
periencia chilena”.

Inglaterra apoyaba en forma pasiva a EE.UU., preocupada por lo que podria
ser el avance estratégico soviético. Al mismo tiempo, como todos, los gobier-
nos europeos del momento, no tomaron ninguna actitud hostil hacia los chile-
nos, mientras sus intereses concretos no estuvieran en peligro. El embajador
no dejaba de anotar que toda nacionalizacién de intereses britdnicos se habfa
hecho de comiin acuerdo, y que en general no se tocaban a las empresas brita-
nicas. Un alto funcionario del Foreign Office, Joseph Godber, declaraba al
visitar el pafs, “nosotros no podemos criticar lo que hace el gobierno chileno,
y respecto a lo que se refiere a intereses de nuestro pais, no tenemos quejas.
Chile debe resolver sus propios problemas y nosotros no tendremos otra
actitud que la de resguardar intereses nuestros, los que por supuesto defende-
remos™?. Esto lo pudo decir el funcionario de cualquier lugar de Europa Oc-
cidental. Lo mismo se podria afirmar para lo que sostenfa el diputado laborista
Eric Heffer:

Debemos dar en el Partido Laborista nuestro mis completo apoyo a
Allende. Es importante (no s6lo) para Chile sino también para noso-
tros. Si el experimento del Gobierno chileno de la Unidad Popular es
derrotado, serd una derrota para el socialismo en todo el mundo. Por
eso debemos hacer presién para que Gran Bretafia dé créditos a Chile.
Debemos desarrollar nuestro comercio con este pais. Debemos pedir a
sus lideres politicos que viajen a Gran Bretafia y expliquen el camino
que estin tomando?.
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Por dltimo, el mensaje que enviaban los diplomadticos y funcionarios chilenos a
los paises europeos tenfa un tono similar, parejo. A pesar de que Espaiia era un
caso aparte en Europa Occidental, lo que le decia a Franco el embajador Agiiero,
podria haberlo repetido mucho funcionario de la Cancilleria y lider politico,
no s6lo marxista:

Le recalqué (a Franco y al ministro Lépez Bravo) el deseo de Chile de
poder sustituir, llegado el caso, parte de la ayuda extranjera que se
recibe por la que pueda prestarnos Espaiia, por lo menos en actividades
tecnolégicas (...) Finalmente, puse en claro que la politica a seguir -
basada en la no intervencién en los asuntos propios de cada pafs, no
significa que dejemos de observar atentamente el bienestar y desarrollo
alcanzado por Espaiia en las Gltimas décadas procurando estrechar
cada vez mis las relaciones personales y oficiales en todos los sectores
nacionales®. '

La defensa casi exclusiva de los intereses econdmicos fue siempre la constante de
la politica francesa, aunque el tono “gaullista” le habia dado un matiz diferente.
El pablico francés fue sin embargo uno de los més fervientes admiradores de la
“experiencia chilena”, quienes acufiaron esta expresion. Desde las columnas de
Le Monde, se extendian las alabanzas optimistas sobre esa tierra de utopia. Ya
dias antes del 11 de septiembre, miles de personas se manifestaron contra la
posibilidad de golpe. Todo ello, mientras el gobierno de Pompidou era escép-
tico o lisa y llanamente no simpatizaba con la Unidad Popular, aunque sus
funcionarios de niveles medios e inferiores, y hasta el mismo embajador en
Santiago, si lo hicieran. Tampoco era dbice para que se sintieran halagados ante
el nombramiento de Pablo Neruda como embajador, al que se le hizo presentar
sus credenciales en tiempo record; ni era ébice para que Pompidou le dijera
algunas palabras en el sentido de la democracia occidental, de que Chile y
Francia “deberfan reforzar sus lazos, y estin unidos segiin una antigua tradi-
cién fundada sobre los principios esenciales (...) vocacién por los valores de la
democracia, respeto de las leyes internacionales, no injerencia en los asuntos de
los Estados soberanos™®. No habia veleidades tercermundistas en el lenguaje
del presidente francés. En el caso de Inglaterra, se afiadid, eso si, el matiz de que
se mantuvieron las excelentes relaciones con las fuerzas armadas chilenas, en
paralelismo a la actitud norteamericana, con la diferencia que los chilenos siem-
pre se han sentido mejor comprendidos por los ingleses®.

Desde los cincuenta, la izquierda marxista habia exigido abrir relaciones diplo-
mdticas con la Reptblica Democratica Alemana. A pesar del Muro de Berlin
—y no pocos de ellos, por el muro—, la admiracién por ese régimen comunista
iba en aumento, gracias a ese magnetismo que provoca la fuerza unida a la
eficacia. Allende se enfrentaba a la Doctrina Hallstein, segtin la cual Bonn
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rompia en forma automadtica relaciones con el pais que las estableciera con el
régimen comunista, con la excepcién de la URSS. Era el duplicado de las
relaciones entre China y Taiwan. La embajada alemana se preocupaba de hacer
un seguimiento critico de todo contacto aunque fuera semi-oficial, entre las
autoridades chilenas y las de Alemania Oriental®'. Sin embargo, la doctrina
aquella se habfa ido erosionando a fines de los sesenta, lo que facilitaria las
cosas para el gobierno de Chile.

Gobierno que no queria ver dafiadas las relaciones con Bonn. Alemania Occi-
dental representaba el 10% de las exportaciones chilenas. Allende envi6 a un
diplomidtico de carrera y hombre de su entera confianza a entrevistarse con
Willy Brandt, Herndn Santa Cruz, para decirle que la apertura de relaciones
con el régimen del Este no debia interpretarse como algo hostil a Bonn. Aun-
que a esta capital no le gust6 nada el recoriocimiento chileno —querfa que no
se hiciera antes de la firma de un tratado entre ambas Alemanias, que entonces
se negociaba—, no reaccioné de mala manera, salvo para anunciar que no se
abrirfan nuevos programas de ayuda®2. Bonn no se sustrajo a la simpatia que
provocaba la “experiencia chilena”. Almeyda visité Alemania Occidental en
febrero de 1972, y Santiago no se sumé a una posicidn critica hacia Bonn. La
atmoésfera de los Ostvertrige, los acuerdos de Bonn con los paises marxistas,
ayudé a esta distension. Hasta en el Frankfurter Allgemeine Zeitung, donde
aparecian los reportajes més criticos hacia de Chile de toda la prensa alemana,
habfa dejos de simpatia con Allende.

El caso més asombroso fue el de Espaiia, como debe haber quedado en claro
por el texto del embajador Agiiero. Se suponia que la Espaiia franquista era la
némesis de la izquierda chilena. Allende era hijo del Frente Popular de 1938.
El franquismo es una de las expresiones mds radicales del antimarxismo del
siglo XX. Debifa haber hostilidad, cuando no guerra politica. Pasé todo lo
contrario. Las relaciones fueron tan buenas que, en Espaiia, incluso se jugd
con la idea de invitar a Allende a una visita. ¢Qué habia sucedido?

Que Allende y Almeyda hubieran querido tener buenas relaciones con Espaiia,
eso se entiende. Lo interesante es que, desde un comienzo, fue el gobierno
espaiiol el que también extendié la mano abierta. El Ministro de Relaciones
Exteriores, Gregorio Lépez Bravo mantenia una politica de orientacién
“europeista” y de pretensiones “neutralistas” en la lucha bipolar, representan-
do nuevos intereses que surgian en el aparato franquista, que hacian un guiiio
al escenario post-franquista, que un dia tendria que venir. El mismo ministro
mand6 un mensaje confiado al embajador Lojendio, tan identificado con Freli,
de que tranquilice a la colonia espafiola, ya que es poco probable que la
colectivizacién de la economia la alcance3’. El Ministro Gonzalo Fernindez
de la Mora, un teébrico conservador, fue enviado a la transmisién del mando.
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Venia acompaiiado por el director del ABC, el gran diario conservador y mo-
nirquico de Espana, Torcuato Luca de Tena. Este describié la situacién
diciendo que el chileno “carece de precedentes”, y que “el momento politico
chileno, al igual que la ceremonia descrita del Tedeum de la Catedral, es con-
fuso, incitante, esperanzador y temible”*. El periodista revela un toque de
entusiasmo ante la “experiencia chilena”; al menos no reacciona con temor
como la emocién dominante. No habria en Madrid ningan recelo ideolégico a
las buenas relaciones con Chile.

El nuevo embajador de Espaiia, Enrique Pérez Herndndez, trabd relaciones
personales con Allende, y proporcioné a Madrid un cuadro muy optimista de
la evolucién chilena, al menos hasta promediar 1972. Después se va llenando
de alarma. Pero alcanzé a correr el agua bajo el puente. El ministro Lépez
Bravo visité Chile en marzo de 1971. Le dice a Almeyda que esta en el pais por
“el interés que las experiencias econémicas y politicas chilenas estin desper-
tando en el pueblo espaiiol, en su gobierno y en mi personalmente”*. Dando
un paso mds alla, el canciller Almeyda responde:

Interpretamos esta visita como expresién de la politica de no discri-
minacién ideolégica del gobierno espafiol, y como nuestra reafirma-
cién de la vinculacién tradicional y actual con Espafia. Para los dos
paises la visita corresponde a un nuevo tipo de relaciones de caricter
econémico®.

La antigua Espafia “fascista” de la izquierda chilena, no sélo ha sido restada al
campo “imperialista”, sino que es promovida a un rango, en lo cualitativo,
mds alto del sistema internacional. M4s atin, Allende, sin estar protocolarmente
invitado, asiste a la embajada de Espafia a una recepcién que se le hacia a
Lépez Bravo, y en un brindis el chileno tuvo algunas expresiones de elogio
para Franco. La comitiva espaiiola estaba radiante, no queria mis.

Allende le insistirfa a Pérez Herndndez que el ministro espaiiol Lépez Bravo
habia sido el artifice de las buenas relaciones, y de sus labios s6lo saldrfan
palabras elogiosas hacia Espaiia®. El embajador reprobaba que el ex Presiden-
te Frei mantuviera una actitud hostil hacia la Unidad Popular, como que a su
vez no entendia la politica de Madrid hacia Allende, lo que para él demostraba
“espiritu estrecho y poca visién”#®. Es un menudo ejemplo acerca del encanta-
miento europeo con la Unidad Popular. Es cierto que el embajador justifica a
Espafia, afiadiendo que se esfuerza porque Allend no siga el camino de Castro,
y ven en el Presidente un tipo de politica que no es igual a aquella de los
partidos que lo acompaiian, mds abiertos al “extremismo”?®. Con todo, no
deja de ser impresionante la apertura hacia la “experiencia chilena” por parte
del representante del régimen de Franco. Espafla mantendria una linea de
crédito a Chile. Ofrecerfa ayuda comercial, aunque el intercambio era mucho
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menor que el que se tenfa con Alemania. Las circunstancias entre ambos paises
permitieron, que la empresa espafiola Pegaso sentara reales en Chile con un
contrato que después serfa una espina clavada para la politica econémica del
gobierno militar. Madrid parece haber sido el Gnico pais occidental que apoyé
la celebracién de la conferencia de la UNCTAD en Chile en abril de 1972, en
todo caso evitd que se aplazara, hecho de magnitud para la proyeccién propa-
gandistica de La Moneda*.

El “imperialismo”: las relaciones con Estados Unidos

La estrategia chilena ante Washington, al menos del Chile de la Cancilleria y
del Gobierno en un sentido estrecho, marcaba una clara diferencia con la de
la Cuba castrista por ejemplo. En vez de iniciar un ataque frontal contra el
“imperialismo” —eso estaba a cargo de los partidos de la coalicién—, se sos-
tendrian buenas relaciones con Washington, lleno de palabras cumplidas.
Simultineamente, por medio de la nacionalizacién del cobre, se iba a romper
el lazo esclavizante mdis oneroso, de todos los que vinculaban al pais con el
“imperialismo”.

Por otro lado, en toda la estrategia general como, en parte, en su puesta en
practica, traslucia un claro propésito de erosionar la posicién internacional de
EE.UU. Esto fue en especial en el acercamiento a Cuba, como en la accién
desarrollada ante organismos internacionales. Allende, al decir que “nuestra
herencia es una sociedad dependiente, cuyas fuentes fundamentales de riqueza
fueron enajenadas por los aliados internos de grandes empresas internaciona-
les”, estaba mostrando el fondo y la forma de su politica ante EE.UU.*.. Nixon,
que en lo oficial tuvo muy pocas palabras para el Chile de Allende en estos
afios, envié un mensaje diciendo que EE.UU. estaba preparado para mantener
con Chile las relaciones que este pais quisiera tener, un tono de indudable
agresividad. Allende respondié:

(Yo) les digo aqui al pueblo y al gobierno norteamericanos que es nues-
tro interés y nuestro deseo el tener las mejores relaciones; por lo tanto
existirdin muy buenas relaciones entre Estados Unidos y Chile. Lo inico
que pedimos es el respeto a nuestro derecho de dictar las leyes que esti-
memos mds convenientes y a tomar las medidas que sean necesarias para
recuperar para Chile las riquezas fundamentales que estin en manos de
capitales extranjeros*2.

Fue una pieza de oratoria de gran efecto. Sin nombrar expresamente a EE.UU.,
todos sabfan a quien se referfa. Fue la estrategia de La Moneda. En teorfa, no
habia conflicto con EE.UU., sélo un enfrentamiento con las empresas del co-
bre, de propiedad de norteamericanos, que simbolizaban el imperialismo*?.
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Sélo hacia 1973, cuando los chilenos se sintieron abandonados en lo econé-
mico por la URSS, se volvieron de manera timida a buscar un acomodo con
Washington en lo del cobre. La politica exterior entera de la Unidad Popular
tenfa una orientacién antinorteamericana, como no podia ser de otra forma,
teniendo en cuenta los presupuestos de la Guerra Fria, que la misma coalicidn
marxista representaba. S6lo que la politica directa hacia EE.UU. no era con-

frontacional, y vivia de la ilusién de que no habia conflicto formal entre ambos
estados.

Paradéjicamente, era la misma politica de Washington hacia el Chile de Allen-

de. Se tenfa una politica “correcta, pero fria”, segtin instrucciones de Kissinger, -

y que se la transmitié a Allende de manera oral el enviado norteamericano a la
transmisién del mando, Charles Meyer, Subsecretario de Estado para asuntos
Latinoamericanos*. La verdadera politica norteamericana hacia Allende se-
gufa las recomendaciones del embajador Edward Korry, y partia del supuesto,
de seguro correcto, de que la Unidad Popular intentarfa crear una sociedad
marxista en Chile, al estilo de la de Castro en Cuba, pero sin un Fidel Castro.

Desarrolld esta idea en un largo y premonitor memorandum de agosto de
1970, afirmaba:

Las fuerzas politicas que llevardn a Allende al poder pueden ser vistas,
en su conjunto, como representantes de lo que cabria denominar
“fidelismo sin Fidel”. En esencia, la Unidad Popular representa el mis-
mo tipo de incémoda alianza entre nacionalistas revolucionarios y co-
munistas ortodoxos que Castro ha establecido en Cuba. Sin embargo
hay dos diferencias fundamentales: Allende, politico transaccional por
naturaleza, no es Fidel; y al Parddo Comunista chileno, el socio domi-
nante en coalicién de Allende, le cabe un papel politico incomparable-
mente mis activo que el que alguna vez desempeifié el PSP <Partido
Comunista de Cuba hasta 1959> en su relacién con Castro®s.

Si las cosas serfan asi, entonces, en opinién del embajador, se deberia apoyar a
las fuerzas de resistencia, en especial a los diarios de la que iba a ser la oposi-
cién. La prensa libre era pieza fundamental para la subsistencia de una opcién
no marxista, ya que se suponia que, aunque no deseable en si misma, EE.UU.
podria convivir con un gobierno militar anticomunista. Las razones estratégi-
cas de la politica norteamericana de confrontacién soft con Chile, fueron tem-
pranamente establecidas en una declaracién “off the record” de Kissinger a

periodistas norteamericanos el 16 de septiembre de 1970, pero que rdpida-
mente se filtrarfa:

Ahora, es muy ficil predecir que si Allende gana (en el Congreso), hay
bastantes probabilidades de que en algunos aiios establecerd algin
tipo de gobierno comunista. En ese caso Ud. no tendri un (gobierno
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comunista) en una isla lejos de la costa, que no tiene tradicionalmente
una relacién y un impacto en América Latina, sino que Ud. tendr un
gobierno comunista en un pafs importante de América Latina (...)
Entonces, nos debemos desengaiiar que la toma de poder por parte de
Allende en Chile no presentari problemas masivos para nosotros y para
las fuerzas democriticas y pro norteamericanas en América Latina; en
realidad, para todo el hemisferio occidental (...) Pero Ud. me preguntd
cdmo es la situacién. Es una de esas sitraciones que no es demasiado
feliz para los intereses norteamericanos*.

Como se ve, la Casa Blanca tomé en serio el propésito de la Unidad Popular,
y lo colocé de inmediato en el marco de la Guerra Fria. Tras el fracaso de los
planes para impedir el acceso de Allende al poder (Cap. XI), la Casa Blanca
con Kissinger a la cabeza, que tom¢ la politica hacia Chile por los cuernos,
dejando en segundo plano al Departamento de Estado, se volcé a escuchar las
recomendaciones del embajador Korry.

De esta manera, surgié lo que iba a ser la viga maestra de la politica norte-
americana hacia Chile. Por una parte, se financié a los partidos politicos de
oposicién, la Democracia Cristiana y el Partido Nacional; y a la prensa, en
donde destacaba el diario El Mercurio, que encabezaba una cadena, columna
vertebral de la informacién que estaba mds alld del alcance de la Unidad Popu-
lar. Las instrucciones salieron de un documento del 6 de noviembre de 1970.
Los recursos de acuerdo a las fuentes norteamericanas, se autorizaron por el
llamado “Comité 40” de la Casa Blanca, y sumaron un total de 8.8 millones
de délares, de los cuales se gastaron hasta 1973, 6.5 millones de d6lares*’. Esta
es la cifra conocida.

Es cierto que 6.5 millones de délares a comienzos de los setenta, en un pais en
donde el mercado negro llegd a multiplicar varias veces el cambio oficial, era
una cantidad significativa, que potenciaba a la oposicién. Mas, los délares no
eran suficientes para desencadenar un golpe militar en 1970, ¢por qué lo fue-
ron ahora? La respuesta mds obvia, es que la confrontacién desatada dentro
del pais, hizo que esa ayuda haya sido, quizds, un elemento de gran peso para
que las fuerzas opositoras pudiesen sobrevivir, porque se encontraban cercadas
en lo financiero y necesitaban ese recurso externo. Como se sospechaba en-
tonces, y ha sido més que confirmado después, la URSS y Cuba asistian finan-
ciera y logisticamente a los partidos de la Unidad Popular. El torbellino se
creé al interior del pais; esto origind un campo magnético que atrajo a las
superpotencias y al activismo internacional. Como sucedia desde la Segunda
Guerra Mundial, no era extraiio que hayan sido los actores internos los que
solicitaban la ayuda externa. Esto serfa asi también durante los afios del go-
bierno militar. '
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Que los opositores a la Unidad Popular no hayan podido sobrevivir sin el apoyo
econdmico externo, dice mucho acerca de las condiciones del periodo. La em-
bajada norteamericana recibia, en forma constante, el mismo mensaje de los
opositores, casi undnime, de que la Unidad Popular se deslizaba a una dictadura,
a la toma del poder total, que estaba asfixiando econémicamente a la oposicion.
Es cierto que los recursos que provenian de EE.UU. no se destinaban de mane-
ra exclusiva a la supervivencia de la prensa y activismo politico, sino que también
se derivaron a incitar la contramovilizacién, que debia culminar con la caida de
la Unidad Popular —para algunos— o a forzarla a abandonar su programa
“maximalista” para otros; estos Gltimos, en especial demdcrata cristianos, tam-
bién tendian a confundir ambas expectativas. La sensacién permanente para los
opositores era la de estar arrinconados. Durante el Paro final de la movilizacién,
a la que se adhirieron muchos gremios, a partir de fines de julio de 1973, se
comenzaron a agotar los fondos para mantener en huelga a los transportistas.
En 1972, Rendn Fuentealba, quien serfa uno de los firmantes de la declaracién
que condenaria el golpe militar —pero reconociendo la violencia de la
“ultraizquierda”— decia a un funcionario de la embajada norteamericana, que
las fuerzas del gobierno estaban cercando ya casi sin remedio a la oposicion, la
que moria por asfixia*, :

Quizis los norteamericanos preferian que las elecciones terminaran con Allen-
de; lo importante para ellos, era detener el “experimento marxista”. Nada es
mis claro en este sentido, que mientras Washington fue terminando con toda
ayuda directa o multilateral, mantuvo e incluso aumentd la asistencia militar.
Era un mensaje inequivoco de que el problema no era con las fuerzas armadas
chilenas. Todo lo contrario; los aportes subieron y ademads se incentivé la venta
de aviones de combate norteamericanos, alcanzandose un acuerdo preliminar;
serfan los F-5 que llegaron al pafs en visperas de la Enmienda Kennedy, en
1975. No se vaya a pensar que eran cifras estratoféricas. El afio en que se
recibié mds ayuda militar fue 1972, con 2.2 millones de délares®.

La asistencia militar hacia contraste con el paulatino fin de la ayuda econdémica
directa o multilateral (BID, AID,...) que se dio en estos afios. A esto se referia
Allende con el “bloqueo invisible”, expresién que se hizo comtn después.
Habria sido la causa de la crisis econémica en Chile. Como se veri luego,
habia motivos internos que explican de sobra la crisis econémica. En lo que
toca a EE.UU., la disminucién de la ayuda comenzé antes de 1970, como
parte de una politica general de Washington. Sélo se acentué mds con la llega-
da de la Unidad Popular, y se esfumé todo dnimo de darla. Va contra toda
l6gica formal el que EE.UU. hubiera podido colaborar en un proyecto que se
dirigfa contra los intereses norteamericanos, en lo politico y en lo econémico.

El otro frente contra EE.UU. fue la nacionalizacién del cobre. Segtn un viejo
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propdsito y principio casi fundante de la izquierda chilena, se expropiaria el
que estaba en manos de empresas de propiedad norteamericana. Otros concu-
rrian en esta politica, pero siempre se habian preguntado, ;cémo pagarlo? La
respuesta de la Unidad Popular fue simple, casi propia al gran Condorito:
descontando las “rentabilidades excesivas”. Como el subdesarrollo se debia al
desarrollo de los paises capitalistas, estos le “debian” recursos monetarios a los
paises “dependientes”.

En el caso de las empresas del cobre, se les fij6 una rentabilidad “razonable”
del 10% a partir de 1955, la legislacién del Nuevo Trato; como se “descubri6”
que las compaiifas se habian excedido en las ganancias, se desconté de la
indemnizacién (monto discutido); resulté que al final del dia la Kennecott
deberia devolver mas de 300 millones de délares, y la Anaconda unos 67 mi-
llones. Algo de esto habia exigido Pert antes, pero alcanzé después un acuer-
do con EE.UU. Los chilenos se mantuvieron intransigentes, refugidndose en
la Constitucién. En efecto, ella experimenté una reforma para permitir la
nacionalizacién, asi que era casi imposible para La Moneda negociar una alter-
nativa. Incluso el gobierno militar debid recurrir a resquicios legales para
negociar la indemnizacién con la que se llegé a un acuerdo final en 19745,

Las compafifas emprendieron primero una campafia para que Washington cas-
tigara al gobierno chileno. Pero la Casa Blanca era renuente, no porque no
simpatizara con ellas, sino porque no deseaba que un apoyo expreso a un “in-
terés”, torpedeara su politica mds profunda, de respaldar a la oposicién chilena
en su lucha contra La Moneda. El gobierno chileno, refugiado en su impeca-
ble lenguaje juridico, ni siquiera se abri6 a una proposicién de alternativa del
embajador Korry, segtin la cual el pais austral no hubiera tenido que pagar
nada en la prictica; en lo concreto, era también una renuncia a las doctrina de
las “rentabilidades excesivas”. Aunque Allende mostré algln interés, el veto
de los partidos de la Unidad Popular era demasiado estricto®.

Las compaiifas, en especial la Kennecott, que a su vez estaban molestas con el
Departamento de Estado porque crefan no ser suficientemente defendidas por
el gobierno de Nixon, iniciaron una campaiia legal para impedir las ventas de
cobre chileno en Europa. Esto parecia dar alas a la teoria del “bloqueo invisi-
ble”, a pesar de que hasta a los jueces parisienses les era dificil ocultar sus
simpatias por la “experiencia chilena”. Aunque no alcanzé a afectar a la econo-
mia chilena un embargo precautorio contra unas pocas miles de toneladas de
cobre en Europa, el asunto se divisaba complicado, puesto que las compaiifas
tenfan un argumento de peso, la ausencia de indemnizacién y de mecanismos
de apelacién a una instancia independiente de los poderes chilenos.

La Moneda queria nacionalizar a toda costa la Compaiiia de Teléfonos de Chile,
propiedad de la ITT, sin tener todavia informacién alguna sobre su ingerencia
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politica. Y sometid a sus ejecutivos a una implacable “marcacién al hombre”,
para obligar a la firma a negociar en condiciones impuestas por Chile. En eso
estall$ el escindalo en marzo de 1972, con los “ITT Papers” publicados por el
afamado periodista Jack Anderson en EE.UU. Esto fue aprovechado por el
gobierno de Allende que se apresura a publicar los informes en espaiiol. Se ha
dicho que no dicen demasiado, y que pocos se han asomado a leer los
“Hearings” sobre la ITT en el Senado norteamericano, que entregan un pa-
norama diferente, de mayor debilidad de la empresa, aunque por cierto inten-
t6 hacer lo que se podfa. Y nada pudo®. Intenté concertar, a fines de 1971, los
intereses norteamericanos en Chile, para presionar al Departamento de Esta-
do, al que consideraban “soft”; y nada pudo, aunque William Rogers, enton-
ces Secretario de Estado, les asegurara que la administracién Nixon era una
“business administration”%3. Por cierto, ese gobierno tenia su estrategia hostil
a Chile, pero ni la iba a revelar a los empresarios y ejecutivos, ni se iba a dejar
a arrastrar a tomar medidas contraproducentes. Lo que algunos llamaban el
“capital transnacional” era bastante torpe a la hora de pensar politicamente la
situacién internacional. Por lo demds, no se debe olvidar ni por un solo mo-
mento que otra cara del “capitalismo”, la banca norteamericana, renegocio sin
mayor problema una reestructuracién de la deuda a comienzos de 1972, as
como otros acuerdos de nacionalizacidn pactada con algunos intereses en par-
ticular.

Poca duda cabe que el mensaje que recibian los uniformados chilenos, era que
su intervencién seria bienvenida. El mismo Patricio Carvajal en diciembre de
1973, afirmaba que antes del 11 de septiembre habia visitado EE.UU. ¢ Ingla-
terra, y que en ambos paises le habfan preguntado, que “cudndo se iban a
librar de los marxistas, y ahora les piden que sean blandos con ellos™3%.

Keynesianismo a ultranza, inflacién, reservas, mercado negro

Se ha hablado acerca del “bloqueo invisible”, que EE.UU. habria impuesto
sobre Chile, cuya economia, “dependiente” de créditos del sistema financiero
norteamericano, y de las instituciones internacionales en las cuales el voto de
ese pafs tenfa un peso considerable, habria encontrado las puertas cerradas
para continuar con su desenvolvimiento internacional, lo que habria conduci-
do a una crisis de balanza de pagos y de escasez. Estos se habrian sumado al
boicot interno que le efectuaron los sectores productivos y comerciales, para
provocar escasez y la consiguiente reaccién de los sectores medios.

Que esta sea una explicacién adecuada requeriria de dos supuestos. Primero,
que EE.UU. hubiera ayudado a financiar la “via chilena”, cualquiera hubiera
sido el fin estratégico de ésta. Segundo, que los empresarios chilenos hubieran
mostrado una capacidad de organizacién y renunciacién a sus intereses
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inmediatos en pos de un objetivo esencialmente politico. Ninguna gran po-
tencia hace de manera consciente lo primero, financiar un proyecto que se
dirigfa contra sus intereses; al tipo humano del empresario y comerciante, como
muchos otros oficios, le es extraia esta conducta, de un célculo ajeno al 4mbi-
to econdémico, que implicaba el segundo supuesto.

La economia chilena requeria de financiamiento externo para poder mante-
nerse en el precario equilibrio que la caracterizaba en la “época del subsidio”
(Cap. VII). Esto no tiene nada de anormal; la economia norteamericana ha
vivido con este financiamiento externo gran parte de la segunda mitad del
siglo XX, lo que no da sefiales de cambiar a comienzos.del siglo XXI, y ello no
es raro. La misma Unidad Popular pensaba en esta integracién. Sélo que la
proponia con el Tercer Mundo, con el bloque soviético y los paises “socialis-
tas”, a lo sumo con el aporte de paises de Europa Occidental, pero no con
EE.UU. La inflacién y la crisis de balanza de pagos no pueden ser explicadas
en el mero contexto dé la falta de recursos externos. Fue el desarrollo interno
de la economia el que produjo la crisis de la balanza de pagos y la inflacién.
Los supuestos sobre los cuales se efectud la politica econédmica de la Unidad
Popular, cuyo impulsor y principal cabeza en el periodo inicial fue Pedro
Vuskovic, aparecen & posteriori increiblemente ingenuos e irresponsables. En
su momento, no tuvieron mucha critica internacional.

La Unidad Popular queria efectuar la “transicion al socialismo” en Chile. En
todas las experiencias, el poder revolucionario habia podido expropiar un sec-
tor de la poblacidn, y el consumo se habia restringido, sin que se pudiera
articular una oposicién politica. Una parte de la poblacién podia recibir algu-
na ayuda adicional, alguna ganancia tangible, en general producto de aquella
expropiacién. En el caso chileno, esto no podia hacerse. La transicién se efec-
tuaba en condiciones de “sociedad abierta” en lo politico, y no se podia efec-
tuar una expropiacién dristica y masiva de bienes que sirviera de compensa-
cién a la caida del nivel de vida en muchas otras dreas. También, la izquierda
tenfa en la politica chilena una tradicién de oferta populista y redistributiva,
por lo que nadie podia imaginar que una vez en el poder, el grueso de la
poblacién tuviese que privarse de algunos ingresos, y no aumentarlos como
serfa logico.

De ahi que se desarrollara un programa con un fuerte aumento de los ingresos
para vastos sectores de la poblacién, incluso algunos medio-altos, junto a una
expropiacién masiva de acuerdo a interpretaciones extremas del cuerpo legal,
los “resquicios legales”. Estas, en s{ mismas, no podian significar un aumento
de los ingresos. Para ello, se emitié una gran masa monetaria que aumenté
sueldos y salarios, provocando un crecimiento sorprendente PGB en 1971, de
un 8,5%, aunque unos pocos especialistas en Chile y en el extranjero miraran
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con incredulidad. Entre diciembre de 1970 y diciembre de 1973, la cantidad
de dinero crecié en 3.255%%. El chileno promedio tuvo una sensacién de
tener “mads plata” que nunca; en 1971 parecia que la cantidad de dinero en los
bolsillos era una realidad nueva y maravillosa; incluso quienes temian el pro-
grama de la Unidad Popular y no fueron afectados en forma directa por una
expropiacién o “toma”, gozaron el momento como un acabo de mundo.
Este uso intensivo de la politica monetaria para activar y traspasar a la pobla-
cién una gran cantidad de recursos, es 1o que se podria llamar “keynesianismo
a ultranza”. ’

Hasta al mismo Eduardo Frei le llamaba la atencién a sus antiguos colabora-
dores, de que esta politica econémica habria demostrado que se podia emitir
mis dinero de lo que se crefa, y que por qué sus consejeros econémicos no lo
habfan dejado hacer eso®. La teorfa consistia en que al inyectar dinero en la
economia, este se gastaria en adquirir bienes que serfan cubiertos por la “capa-
cidad ociosa” de la produccién. Con los precios controlados, no podria haber
inflacién. Por casi un aflo, todo parecia funcionar sobre ruedas. Por primera
vez, un proceso revolucionario, en vez de demandar sacrificios a la poblacién,
le entregaba beneficios tangibles, inmediatos. Por cierto, habfa en esto una
estrategia politica, de recoger dividendos en forma de apoyo electoral y de
favorecer la movilizacién (Cap. XII), una suerte de gran cohecho, que se vio

manifestado en el enorme apoyo recibido en las elecciones municipales de
abril de 1971.

También habia una creencia genuina en que la politica podia superar a la econo-
mia. Es curioso, pero desde el corazén del materialismo histérico, el marxismo,
podia surgir una voluntad que se pusiera por meta abolir las regularidades de la
produccién econdémica; el marxismo chino y el castrismo son los ejemplos mis
evidentes de esta situacién. En cierta manera, el caso chileno vino a ser una
analogia. Mas, sin sacrificios, y a ello ayudé la veta populista, distribucionista,
del marxismo chileno, que incitaba al consumo y consumismo exacerbado, que
harfa indolora la experiencia para la gran mayoria de la poblacién.

Claro, esto era 1971. La némesis vendria después. Ya la contramovilizacién
que se desencadend, de manera mds activa, a partir de la visita de Fidel Castro
(la “Marcha de las Cacerolas Vacfas™) estuvo relacionada con las primeras
percepciones de escasez. El aumento de la masa monetaria llevé a agotar los
productos y al crecimiento de las importaciones, que evaporé las para enton-
ces considerables reservas de divisas heredadas de la administracién Frei, 500
millones de délares, equivalente a mis de la cuarta parte de las exportaciones
del pais.

Apenas los productos empezaron a escasear, su precio oficial era considerable-
mente mds bajo que el “valor de cambio”, surgié el “mercado negro”, que por
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lo demais reflejaba el precio de mercado en las condiciones del pais en esos
momentos. Esto se agudizé hasta lo inverosimil hacia 1972 y 1973. Aparecie-
ron muchas cosas antes “desabastecidas” en septiembre de 1973, y todas ellas
surgieron al efectuarse el gran reajuste de precios en octubre de 1973. Esto
mostraria que el “acaparamiento” era una politica consciente, planificada, de
manera estratégica, para provocar crisis y ayudar a un golpe de Estado.

Esta interpretacion supone la existencia de una burguesia, alta y pequeiia, que
puede sacrificar la ganancia en forma disciplinada en pos de un objetivo estra-
tégico, de lo que no hay ejemplo en el mundo y, en Chile, es probable que se
hubiera necesitado de una cuota adicional de heroismo. La tesis de la “conspi-
racién” olvida que la mayoria de los sistemas mas grandes de produccién, dis-
tribucién y comercializacién estaban controlados por el Estado, aunque en la
prictica eran feudos de diversos grupos de la Unidad Popular. Es presumible
que una parte considerable del “mercado negro” se haya originado en el sector
de la economia controlado por el gobierno y sus partidos. ¢Era entonces una
conspiracién de la Unidad Popular, para manejar a la sociedad via las Juntas de
Abastecimiento y Precio, las JAP, como sostenfan muchos en la oposicién?
Hubiera supuesto una disciplina y organizacién social que era muy dificil
observarla en la vida cotidiana de ese entonces.

La explicacién mds verosimil es, en el fondo, muy antigua, la “espontaneidad
del mercado”. Los actores que producfan —comerciantes, empresarios, em-
pleados, obreros, campesinos, duefios de talleres— palpaban todos los dias
c6mo el producto que tenfan entre manos posefa un doble valor: el oficial y el
del mercado negro. Ya sea en la empresa y actividad privada, reducida pero
todavia considerable; o en el gigantesco aparato estatal o recién intervenido o
expropiado, se formo casi de manera instantinea la disposicién a participar en
este comercio. Desde ambos sectores, surgié la poderosa fuerza que succionaba
los bienes sometidos a precios artificialmente bajos, y los conducia a un mercado,
aunque este estuviera a su vez algo distorsionado por la sensacién de escasez.
La ganancia era real; también muchos sélo podfan vivir como lo habfan hecho
hasta ese momento si recurrian a este mecanismo.

Era una posicién comprensible desde el punto de vista moral, quizis justa.
Salvo en momento de grave peligro, de corta duracién, en donde se puede
apelar verosimilmente a la “unidad nacional” y a un sacrificio general, hom-
bres y mujeres tienen el derecho a recurrir al intercambio en sus bienes, y a
colocar sus reservas en moneda dura. Sélo el fuerte reajuste de precios de
mediados de octubre de 1973, volvié a crear las condiciones normales de ofer-
ta, aunque para muchos a un nivel de sufrimiento que se arrastrarfa por afios®’.

El engranaje econémico empez6 a sufrir no sélo por la inflacién y la disminu-
cién general de la actividad a partir de 1972, sino en forma més decisiva por el
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agotamiento de los recursos externos. El gigantesco aumento del gasto inter-
no fue alimentado, ademis de billetes, con el crecimiento de la importacién de
bienes de consumo. Las reservas internacionales importantes, que se habian
heredado, se esfumaron en gran medida ya en 1971. No se podia avanzar hacia
un incentivo en las exportaciones y el precio del cobre bajaba ininterrumpida-
mente hasta comienzos de 1973 (ahi comenz6 a subir).

La Unidad Popular todavia no habia podido establecer al “poder popular”,
una consigna favorita, como el centro superior de poder en Chile. No podia
ejercer lo de otras revoluciones, que saben imponer sacrificios, alin a precios
horrendos. Todas ellas entregaron alguna cuota de ventajas a sus partidarios.
Quizis los beneficios no eran s6lo “materiales”, sino que consistian en ese
intangible seductor del poder en si mismo, o la sensacién de tal. Y con la otra
mano estaba la dispensa de poder y represién. En el “momento de los quiubos?,
como se dice en Chile, el mismo gobierno militar se comportarfa de manera
revolucionaria en lo econémico, al menos entre 1975 y 1976. No lo podia
hacer la Unidad Popular en 1972 y 1973. Fue la contradiccién mis grande de
la izquierda hasta 1973, conducir una revolucién del consumo sin tener las
herramientas para volver sobre sus pasos.

La alternativa era o inducir un “ajuste” al modo clisico, que era impensable para

la izquierda dentro de un sistema abierto; dar un salto en el control del poder
; p

que le permitiera apoderarse de los llamados “excedentes” de la “burguesia”, de

lo que traté la politica en 1971 y 1972, pero era una situacién que estaba empa- .

tada por el conflicto desatado desde el “Paro de Octubre” en 1972. Secas las
otras fuentes, Allende y la Unidad Popular muy temprano jugaron con una car-
ta, que en el fondo siempre habia estado en su fundamento politico, la ayuda
solidaria del “bloque socialista” encabezado por la Unién Soviética.

El paradigma lejano: el bloque soviético

Se ha hablado acerca del impacto instantineo de la Revolucién Rusa en la
politica chilena; que habia llegado, ademds, a terreno abonado. El Partido
Comunista, desde los dias de Luis Emilio Recabarren, tuvo a la Unién Sovié-
tica como el paradigma esencial hacia donde deberia orientarse Chile. Habia
obtenido ayuda econdémica que no era insignificante; era menor que la que
recibié la campafia antimarxista en 1964 y la misma Democracia Cristiana,
pero con Ja diferencia que asistia a una organizacién politicamente eficiente y
motivada como era este partido. Era probable que, incluso, rindiera mucho més.

Esto no quiere decir que el comunismo criollo fuera un “agente” soviético y
tampoco que la CIA le pagaba a sus “agentes”. Como se ha dicho con insisten-
cia a lo largo de este libro, el marxismo fue una religién politica que pudo

extraer una abne
tado a Mosct, |
enfrentaron, poc:
hasta morir, y se;
la mayoria de ellc

Los modelos m:
narios del Terce:
izquierda chilena
tituyente esencia
sobre todo la UF
mutuas, represer
“fase superior” d
intercambio ecor
del sistema domi

Aunque la ayuda
menor que lo qu
dara sus ilusione:
cién chilena. Sot
la izquierda chils
rincén aislado de
porcionaba el se
que eran una pic
desarrollo planet

Frei habia reanu
dlgido de la ofen.
establecidas por |
estaban satisfech
una orientacién 1
taba al “imperial:
asunto es que a
chileno, al cual a
dad una estrateg
indiferentes los a
afectaban a Wast

Mosci se habia |
que militar, en £
Frei, aunque er:
suponia comprar
de expresd que ¢
cién que le deriv



o del gasto inter-

la importacién de
:s, que se habian
ydia avanzar hacia
t ininterrumpida-

‘poder popular”,
Chile. No podia
0s, aun a precios
a sus partidarios.
consistian en ese
tal. Y con la otra
»de los quiubos”,
rtaria de manera
76. No lo podia
n mds grande de
imo sin tener las

1impensable para
:ontrol del poder
1 “burguesia”, de,
que estaba empa-
1 1972. Secas las
IrOn con una car-
solitico, la ayuda
iética.

icién Rusa en la
1ado. El Partido
la Unién Sovié-
rse Chile, Habia
enor que la que
icracia Cristiana,
nente eficiente y
liera mucho mis.

:nte” soviético y
:ho con insisten-
dlitica que pudo

CAPITULO XIII | EN EL OJO DEL HURACAN DE LA GUERRA FRIA 1970-1973

extraer una abnegacién extraordinaria de sus militantes. El comunismo, orien-
tado a Mosct, probaria un tipo de heroismo particular, cuando sus lideres
enfrentaron, pocos afios mds adelante, la persecucion, las torturas escalofriantes
hasta morir, y seguian con la organizacién politica a sabiendas, a pesar de que
la mayoria de ellos no tenfa un tipo de formacién del combatiente clandestino.

Los modelos marxistas de la URSS y de Cuba, o algunos sistemas revolucio-
narios del Tercer Mundo, constituian parte de la imagen de si misma de la
izquierda chilena; era el horizonte hacia donde habfa que propender y un cons-
tituyente esencial de su cultura politica. Fueron importantes en otro sentido,
sobre todo la URSS. Se suponia que los “estados socialistas”, en sus relaciones
mutuas, representaban una sistema internacional cualitativamente nuevo, una
“fase superior” de la historia internacional, que entre otras cosas, sostenfan un
intercambio econémico “justo”. No era “explotador”, como el caso inevitable
del sistema dominado por el “imperialismo”.

Aunque la ayuda al Partido Comunista y a la izquierda en general, habia sido
menor que lo que muchas veces esperaban, esto no hizo que la izquierda olvi-
dara sus ilusiones sobre la capacidad de Moscti de venir en ayuda de la revolu-
cién chilena. Sobre todo, el papel de la URSS y de los sistemas marxistas, en
la izquierda chilena, fue darle la sensacién de que no eran una faceta de un
rincén aislado del planeta. El vinculo, aunque sea por pura emulacién, les pro-
porcionaba el sentimiento poderoso de ser parte un movimiento global, del
que eran una pieza relevante y se situaban en un momento determinado del
desarrollo planetario.

Frei habia reanudado relaciones con la URSS, rotas en 1948, el momento
dlgido de la ofensiva anticomunista de Gonzilez Videla, después de haber sido
establecidas por primera vez en 1945 (Cap. IX). Todo indica que los soviéticos
estaban satisfechos con el gobierno de Frei, ya que, segin vefan ellos, tenia
una orientacién mis “progresista” en relaciones internacionales, lo que debili-
taba al “imperialismo”. Que esto haya sido asi o0 no, es harina de otro costal; el
asunto es que aunque conscientes acerca de la importancia del comunismo
chileno, al cual ayudaban dentro de sus posibilidades, no ponfan como priori-
dad una estrategia de penetracién decidida en el cono sur. No es que le fueran
indiferentes los aliados como los comunistas, o las fuerzas revolucionarias, que
afectaban a Washington.

Moscu se habia preparado para una mayor presencia estratégica, politica antes
que militar, en América del Sur. En 1967 le otorgaron un generoso crédito a
Frei, aunque era poco servible, como mucha de la ayuda soviética, ya que
suponfa comprar productos industriales de esa procedencia. Al asumir, Allen-
de expresé que el pueblo de la URSS le suscitaba “un sentimiento de admira-
cién que le deriva del especticulo de la edificacién incansable de una sociedad
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donde desaparecieron explotadores y explotados. La sociedad soviética es una
sociedad que constituye el baluarte seguro de la paz en todo el mundo”*. No
eran meras palabras de cortesfa; reflejaban una creencia fundamental de la iz-
quierda chilena.

Desde un inicio, Chile y la Unién Soviética firmaron una gran cantidad de
acuerdos. Ademds el pais, arriesgando una represalia de Alemania Occidental,
estableci relaciones con la Reptblica Democratica Alemana, lo que iba mas
alla de lo acostumbrado por los paises latinoamericanos hasta esos momentos.
En 1971 Clodomiro Almeyda encabezé una delegacién que realizé una gira
por la URSS y por Europa Oriental, para coordinar la ayuda econémica que se
estaba recibiendo. Y lo declaraban asi, explicitamente, de manera quizds de
“cazar” a los soviéticos. No era, sin embargo, mera astucia, era parte del mapa
de la realidad que tenian los chilenos. El vicepresidente de la CORFO, Kurt
Dreckmann, dijo que se instalarian unas veinte fibricas en Chile, gracias a la
asistencia soviética y de los paises socialistas. Debieron “haberse construido
hace muchos afios ya por el sistema capitalista. Pero las circunstancias de que
la economia dependia del imperialismo norteamericano, y a éste sdlo le interesa-
ba obtener ganancias y no nuestro desarrollo, jamds se levantaron”*. Aunque
especulaciones fantasiosas, no dejaban de revelar una visién del mundo.

Lo que en realidad se obtuvo del bloque soviético, en los tres afios de gobier-
no, fue magro y generoso a la vez. Lo primero, se amplié el crédito dado al-
gobierno de Frei, y se apoyé la construccién de dos fibricas, una de ellas se
entregd como donacién después del terremoto de julio de 1971. Se firmaron
acuerdos pesqueros que provocaron una controversia publica, pues la oposi-
cién, quizds exagerando, decia que los recursos naturales se entregaban a la
depredacién soviética. Hasta 1972, la ayuda crediticia de los paises marxistas
era de 226 millones délares. Esto no era despreciable, s6lo que no tenfa nada
que ver con lo que esperaba el gobierno chileno. Cuando las cosas parecian
naufragar, se confiaba que el bloque socialista viniera en ayuda de la revolu-
cién chilena.

En otros sentidos, sin embargo, la ayuda soviética no fue pequeiia. “El mundo
mirado desde Moscii” se veia, como es natural, de otra manera que al obser-
varlo desde el valle de Santiago de Chile. Los recursos en divisas de la URSS
eran muy e€scasos, y no solo por la debilidad de su economia, muy patente
después de la caida del sistema. En lo fundamental, la economia de los estados
marxistas no interactuaba con la economia mundial; su comercio con los pai-
ses desarrollados, era minimo en relacién al comercio internacional de la
economia mundial. Su disponibilidad de monedas duras era muy limitada. Su
posibilidad de asistencia estaba en productos, en maquinaria, en elementos
fisicos; sobre todo, en armas, para lo cual entregaba créditos muy generosos,
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ya que esto también cumplia con objetivos de tipo estratégico. Capitulo parte
son los intentos soviéticos para que las fuerzas armadas chilenas adquirieran su
armamento, y la resistencia de los oficiales chilenos a la tentadora oferta.

Vistas asi las cosas, los soviéticos ayudaron con generosidad al Partido Comu-
nista y ampliaron este tipo de asistencia a los socialistas y a otras agrupaciones
de izquierda. En este sentido, Mosct hizo un esfuerzo. Claro, era bien pobre-
tén en relacién a las esperanzas de los chilenos. La URSS dirigfa sus recursos a
apoyar a las economias del bloque soviético, y subsidiaba fuertemente a Cuba
—que era lo que vefan los chilenos—, como ayudaba a los sistemas revolucio-
narios del Tercer Mundo. Ademds, respaldaba o daba créditos dadivosos a
paises que estaban en su radio de accién geopolitico, como la India, amén de
paises pro-soviéticos, pero no marxistas, del mundo drabe, como Siria. Es de-
cir, al igual que en su politica exterior en general, en su proceso de decisiéon
combinaba criterios ideolégicos, la URSS como vanguardia del socialismo, y
otros de tipo estratégico y geopolitico, el “interés de Estado”. Para colmo,
tenia que financiar al régimen comunista de Vietnam, en una guerra costosa y
decisiva para el prestigio de Moscti, por razones asimismo tanto ideolégicas
como estratégicas.

Para una economia —ahora se sabe demasiado bien— muy limitada, lo que
sobraba para regimenes como el chileno, era poco; y de ese poco, no se entre-
g6 poco. Ademis, se consideraba a Chile como pafs “en construccién del so-
cialismo”, no como “pais socialista” a secas, ya que esto Gltimo hubiera exigi-
do, en lo moral, un compromiso mayor. Esto no quita que los soviéticos hayan
estado exultantes por el triunfo de Allende. Si a veces se hablaba de una “poli-
tica antiimperialista” para referirse al proyecto chileno, otras se reconocia la
actividad de vanguardia del Partido Comunista, y en las comunicaciones con-
fidenciales, no se pone en duda que la meta final de la Unidad Popular era
alcanzar un socialismo al estilo soviético. El nuevo embajador, Basov, no
pertenecia como el anterior a la carrera, sino que era un miembro importante

del PCUS.

Aunque los soviéticos establecieron relaciones con otros partidos de la Unidad
Popular, sus interlocutores especiales eran los comunistas, su secretario gene-
ral Luis Corvaldn, sin duda el favorito, y Volodia Teilteboim. Su apreciacién
del desarrollo de las cosas en Chile era mixta, en general, a partir de 1972,
estuvo mds marcada por la aprensién. Por otro lado, sin duda, estaban encan-
tados por la fascinacién que en Occidente despertd la “experiencia chilena”,
que les daba ventajas a cambio de poco, sobre todo porque incomodaba a EE.UU.
y parecfa confirmar las “leyes de la historia” que mostraban que el futuro estaba
en el socialismo. En cambio, el programa econémico y las continuas peticiones
chilenas los incomodaban, y les disgustaba el puesto de proveedor que los chilenos
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con ingenuidad le asignaban a Mosct. Esto se ve en un informe confidencial
de julio de 1972:

De esta manera, el plan de desarrollo del comercio chileno-soviético
propuesto por la parte chilena implica que la unién soviética tendria
que aceptar condiciones que jamds se han contemplado en las relaciones

de la URSS con los paises en vias de desarrollo. Los chilenos esperan
que la URSS les suministre anualmente grandes cantidades de produc-

tos de primera necesidad, y escasos en la URSS, como trigo, carne, man-
tequilla, algoddn, etc., sobre la base de un crédito a largo plazo. Asu -
vez, se supone que la Unidn soviética tendria que importar productos,

de los cuales no tiene mayor necesidad, y pagarlos de inmediato en
moneda firme®.

Desde luego, en el informe quedaba en claro que todavia no se consideraba a
Chile “pais socialista”, y que sus proposiciones de colaboracién econémica
parecian descabelladas desde el punto de vista de los intereses soviéticos.

Como sea, cuando las cosas se ponian color de hormiga, en el segundo semes-
tre de 1972, los chilenos pusieron toda su esperanza en obtener una ayuda
soviética extraordinaria, cash. Este fue el objetivo bésico del viaje de Allende a
la URSS en 1972, dias después de tener su gran momento de estrellato en las
Naciones Unidas, el 4 de diciembre de ese afio. En la URSS Allende fue muy
bien recibido, y no dejé ninguna duda publica que ese sistema era un modelo
para Chile. Se refiri6 a la Unién Soviética como “hermano mayor”, lo que
creé una pequeiia tormenta politica en un Chile polarizado®'. Mas, la ayuda
esperada no se concret6%.

Ciertos relatos sugieren que Allende y su comitiva estaban indignados y envia-
ron a la directiva del Partido Comunista a presionar a los soviéticos, que Allen-
de partirfa antes de tiempo como signo de disgusto. Aunque esto sea exagera-
do, los veinte millones de délares que obtuvo producto, se presume, de sus
amenazas, es una cantidad nimia para las expectativas, aunque no pequeiia
para la URSS. Las premisas de los chilenos no carecian de una dosis de infan-
tilismo. Mostraban el aspecto provinciano del marxismo, aunque no sélo del
chileno; lo mismo se puede decir de algunos sectores del gobierno militar.
En cierta manera, era una muestra de la particular combinacién de toda socie-
dad, de mentalidad insular junto a una apertura al mundo.

Si a los soviéticos no les gustaba una “revolucidn sin sacrificios”, esto fue mas
marcado, en Peking (como se escribia entonces). El gobierno de Allende cam-
bi6 en forma répida su reconocimiento de Taiwdn a China Popular, aunque
Peking pidié negociar antes con los representantes del gobierno de Frei. Veia
a la Unidad Popular demasiado dentro del radio de influencia de Moscti.
En cierta manera, esta apertura fue parte de una reorientacién de la politica
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exterior chilena hacia el area del Pacifico, que entraria en una fase més intensa
en los afios del gobierno militar. Hubo muchas visitas de lideres socialistas a
China, aunque los chinos, salvo alguna frase de cortesfa no manifestaron nada
del entusiasmo de los soviéticos. Eran anos donde la prioridad china estaba
volcada al conflicto con la URSS; por lo demds, en las postrimerfas de la Revo-
lucién Cultural, Peking estaba muy ensimismado como para tener un interés
especial en Chile. Con todo, a comienzos de 1973, Almeyda visité Peking para
pedir ayuda. Como antiguo “maoista”, el Canciller era el mds adecuado de los
lideres chilenos, quizis el tnico. .

No fue mucho lo que consiguid, para no decir nada, dadas las necesidades de
los chilenos. Luego, el primer ministro chino, Chou-En Lai le envié una carta
a Allende, que se cita largamente, debido al mensaje clarividente y a la vez
archirrevolucionario que alli se entrega:

Deseamos que esta medida pueda significar cierta ayuda para ustedes,
ayuda que sélo podrd desempeiiar, naturalmente, el reducido papel de
cubrir una parte de sus necesidades urgentes. Nos habria gustado hacer
una contribucién relativamente grande a la construccién econémica en
que estd empefiado el pueblo chileno. Pero, como nuestro poder eco-
némico es todavia muy limitado, y ademads, pesan sobre nuestros hom-
bros la obligacién de ayudar al pueblo de Vietnam y toda Indochina en
su lucha y otros compromisos internacionales, nos encontramos atin en
una situacién en que nuestra fuerza estd por debajo de nuestra voluntad
(...) A fin de vencer estas dificultades <secuelas del imperialismo y del
colonialismo>, ademds de ayudarse reciprocamente, lo fundamental para
los paises en desarrollo es apoyarse en sus propias fuerzas, vale decir,
tomar el autosostenimeinto como medio principal y la ayuda externa
como medio complementario. Es muy peligroso apoyarse demasiado en
la ayuda externa, particularmente en los créditos de las grandes poten-
cias, en lugar de basar la economia en los propios esfuerzos del pais. (...)
Para desarrollar con autodecisién nuestra economia nacional indepen-
diente, los paises del Tercer Mundo tenemos que trabajar duro durante
largo tiempo, pagar cierto precio y hacer ciertos sacrificios. Confiamos
en que nuestros pueblos son todos valientes y laboriosos (...) En una
palabra, sélo actuando de acuerdo con las condiciones y posibilidades
reales y en forma preparada y gradual es como se puede avanzar paso a
paso el objetivo de cambiar Ja fisonomia de atraso econémico y mejorar
las condiciones de vida del pueblo. Este es el juicio nuestro que se ha
formado con las experiencias vividas en carne propia por China®,

Este extraordinario mensaje tiene una faz doble, de utopia y rechazo a la
interrelacién del mundo, por una parte; y por otra, de aceptacién del trabajo

387



MUNDO Y FIN DE MUNDO | CHILE EN LA POLITICA MUNDIAL 1900-2004 | JOAQUIN FERMANDOIS H.

388

como premisa de construccién de la realidad social. En el fondo, es una carta
de tono duro, que debe esconder su cuota de escindalo porque la “experiencia
chilena” es, antes que nada, una revolucién del consumo, y se pide ayuda para
mantener el aumento que se realizé a fines de 1970, insostenible en 1973.
El viaje a Mosct y lo que se podria llamar, la “carta china”, representaron no
s6lo un escendrio de una etapa més bien final de la Unidad Popular, era tam-
bién un Gltimo capitulo de “la época del subsidio”, de que la solucién iba a
venir mds o menos en forma magica desde “afuera”®,

El compromiso revolucionario: la presencia de Cuba

Las relaciones con Cuba representan un caso extraordinario en la politica exte-
rior chilena. En las Gltimas cuatro décadas, las relaciones con este pafs han
tenido mis influencia en la identidad politica de la sociedad y del Estado chile-
no, que toda otra vinculacién con los vecinos del cono sur o con una gran
potencia regional como Brasil®®. Es una paradoja de las relaciones de Chile con
la politica mundial en el siglo XX.

Como se ha dicho, la revolucién cubana jugd un papel destacado en fijar a la
izquierda marxista chilena en un programa que se podria llamar “anti-siste-
ma”, revolucionario en lo estratégico y en la preparacién de grupos armados
antes de 1970. Esta ltima actividad serfa protagénica en la relacién entre
ambos gobiernos®. Para la campaiia de 1970, Castro instruy6 al MIR de no
seguir con su guerrilla urbana —o simple terrorismo— por ahora, y fue una
ayuda no insignificante al triunfo de Allende. Para la izquierda chilena, inclu-
yendo a los comunistas en este caso, €l modelo final a alcanzarse en Chile no
podia ser menor que lo logrado por Castro; o hacia alld debia encaminarse.
Esta influencia continda, desvaida como tantas cosas en torno a la revolucién,
en parte de la izquierda a comienzos del siglo XXI.

La Cuba de Castro tuvo una influencia marginal en la politica exterior del pais.
En cambio, la tuvo de manera manifiesta y quizds absoluta, en la politica inter-
na, en la estrategia de la Unidad Popular y, sobre todo, en el mismo Allende.
Al formar su aparato militar, lo roded de una guardia pretoriana que s6lo po-
dia ver el “bien politico” en el avance a un sistema marxista como el cubano.
Cred, aunque sea en potencia, un ejército paralelo, no insignificante en cuanto
a validez militar, que iba a provocar la reaccién violenta de las fuerzas armadas
chilenas. Ellos, los revolucionarios, lo sabian, pero esperaban que fuera des-
pués de que el proceso se hubiera hecho “irreversible”. Otros lideres de la
Unidad Popular, que podrian haber jugado un papel de transaccién, quizds
eran sicolégicamente incapaces de pensar en ir contra la estrategia cubana.
Mientras armaba a la extrema izquierda, Castro tenia una idea clara de que la

posibilidad de
unidad de la izc
militar con la of
queria interpone
ron una visita de
coalicién chilena
posicién a la U:
entonces a la sit
publico de ador:
Chile, esto era nn

Los chilenos le t
1971, que se ex
amado, atesoradc
y la reina Isabel
de Castro fue la
corresponde a ot
poca de la oposi
consejos sobre I
cional, aunque ¢
poderoso, derro

Percibié la fortal
en 1959, aunqu¢
sociélogo politic
lucién, sino un j
nera. Tras su tr
tendria el impac
permanecido un
estilo, tomd la ¢
dos, sin ser capa
cambié las cosa:
incapacidad de ¢
combativa de of
amarilla de izqu
rio, burlesco de
intervenia en pc
en laregiéndel
el campo de la ¢
asistir a todas la
poco combativa
que nunca. Un




1do, es una carta
¢ la “experiencia
- pide ayuda para
enible en 1973.
epresentaron no
'opular, era tam-
la solucién iba a

1la politica exte-
on este pais han
del Estado chile-
0 con una gran
nes de Chile con

cado en fijar a la
imar “anti-siste-
grupos armados
a relacién entre
4 al MIR de no
ahora, y fue una
la chilena, inclu-
arse en Chile no
>ia encaminarse.
ya la revolucién,

exterior del pais.
la politica inter-
mismo Allende.
ina que sélo po-
:omo el cubano.
icante en cuanto
fuerzas armadas
1 que fuera des-
ros lideres de la
nsaccién, quizds
trategia cubana.
a clara de que la

Ji

CAPITULO XIII | EN EL OJO DEL HURACAN DE LA GUERRA FR{A 1970-1973 @

posibilidad de consolidacién de la Unidad Popular pasaba por conservar la
unidad de la izquierda, y al unisono ir a la confrontacién politica y quizis
militar con la oposicién. Sobre todo, si Allende admiraba a Castro, éste no
queria interponerse ante ¢l chileno, aunque sf guiarlo. Ambas partes planifica-
ron una visita de Castro a Chile con el fin de fortalecer, tanto la unidad de la
coalicién chilena, y de las relaciones entre ésta y el MIR; como dar una mejor
posicién a la Unidad Popular para “romper el empate”, como se llamaba
entonces a la situacién interna. Castro era un personaje mundial, y tenia su
puiblico de adoradores més alld de la izquierda en gran parte del mundo; en
Chile, esto era més fuerte.

Los chilenos le tributaron un recibimiento grandioso el 10 de noviembre de
1971, que se extendié a casi todos los rincones posibles del pais. Vitoreado,
amado, atesorado por multitudes, sobrepasé el recibimiento a De Gaulle (1964)
y la reina Isabel IT (1968), aunque no al Papa Juan Pablo II en 1987. La gira
de Castro fue la culminacién de “la época de las visitas”, ya que la del Papa
corresponde a otro momento. Se entrevistd con todo tipo de gente, pero muy
poca de la oposicién, porque ella lo visualizaba como su peor enemigo, y dio
consejos sobre la mds amplia gama de actividades. Su discurso era confronta-
cional, aunque sin perder el toque de habilidad tictica que lo ha hecho tan
poderoso, derrochando energia y atractivo.

Percibif la fortaleza de la oposicién, comparindola con la que €l tuvo en Cuba
en 1959, aunque en general sélo hablé del “fascismo”. Ni que hubiera sido un
sociblogo politico, describi6 el momento liderado por Allende “no una revo-
lucién, sino un proceso revolucionario”. Nadie lo ha explicado de mejor ma-
nera. Tras su triunfal recibimiento el 10 de noviembre, todo indicaba que
tendrfa el impacto que estaba pensado, y que tuvo inicialmente, si hubiera
permanecido una semana, un lapso de todas maneras inusitado. Dentro de su
estilo, tomé la ofensiva estratégica y sus enemigos en Chile estaban acorrala-
dos, sin ser capaces de decir nada. Pero se quedé hasta el 4 de diciembre y esto
cambié las cosas. Fue tiempo suficiente para que mostrara su lado flaco, su
incapacidad de coexistir con una critica pablica, la cual comenzé por la prensa
combativa de oposicién, que imitaba los métodos de la prensa politicamente
amarilla de izquierda, y los copiaba con éxito. Se pintaba un cuadro sanguina-
rio, burlesco de Castro, al que este respondfa, dejindose arrastrar. No sélo
intervenia en politica interna; mal que mal, para eso era su visita. Al inventor
en la regién de la guerra de guerrillas, se le someti a esas reglas del juego, en
el campo de la politica abierta. Al final, incluso sus partidarios se cansaron de
asistir a todas las manifestaciones, y Castro no dej6 de decir que consideraba
poco combativa a la Unidad Popular, y que volvia a Cuba mds revolucionario
que nunca. Un poderoso mensaje.

389



MUNDO Y FIN DE MUNDO | CHILE EN LA POLITICA MUNDIAL 1900-2004 | IOAQUiN FERMANDOIS H.

390

No es casualidad que la movilizacién de los sectores mas activos de la oposi-
cién comenzara con su visita, en la “marcha de las cacerolas vacias” el 1° de
diciembre de 1971. Se inicié un proceso de contra-movilizacién que no se
detendria hasta el 11 de septiembre de 1973% . El mismo Castro quedd mal
impresionado de sus amigos en Chile, aunque nunca criticé a Allende en pa-
blico, por quien parece haber tenido genuino respeto. Esto no le impedia diri-
gir la estrategia del chileno en lo que fuera posible, incluso de prepararlo para
un enfrentamiento mortal y, dado que sabfa la autoridad que tenia sobre Allende,
“prohibiéndole salir con vida”, como se ve en un extraordinario documento
de mediados de 1973. Se le cita entero, precisamente porque en los tiempos
del “rescate de la memoria”, se le arroja al laberinto de la desmemoria.

Querido Salvador:

Con el pretexto de discutir contigo cuestiones referentes a la Reunién
de los Pafses No Alineados, Carlos y Pifieiro realizarin un viaje a ésa. El
objetivo real es informarse contigo sobre la situacién y ofrecerte como
siempre nuestra disposicién a cooperar frente a las dificultades y peli-
gros que obstaculizan y amenazan el proceso.

La estancia de ellos serd muy breve por cuanto tienen aqui muchas obli-
gaciones pendientes y, no sin sacrificio de sus trabajos, decidimos que
hicieran el vigje.

Veo que estdn ahora en la delicada cuestién del didlogo con la Demo-
cracia Cristiana en medio de acontecimientos graves como el brutal
asesinaro de tu Edecidn Naval y la nueva huelga de los duefios de camio-
nes. Imagino por ello la gran tensién existente y tus deseos de ganar
tiempo, mejorar la correlacién de fuerzas para el caso que estalle la lucha
¥, de ser posible, hallar un cauce que permita seguir adelante el proceso
revolucionario sin contienda civil, a la vez que salvar tu responsabilidad
por lo que pueda ocurrir. Estos son propdsitos loables. Pero en caso de
que la otra parte, cuyas intenciones reales no estamos en condiciones de
valorar desde aqui, se¢ empefiase en una politica pérfida e irresponsable
exigiendo un precio imposible de pagar por la Unidad Popular y la
Revolucién, lo cual es, incluso, bastante probable, no olvides por un
segundo la formidable fuerza de la clase obrera chilena y el respaldo
enérgico que te ha brindado en todos los momentos dificiles; ella pue-
de, a tu llamado ante la Revolucién en peligro, paralizar los golpistas,
mantener la adhesién de los vacilantes, imponer sus condiciones y decidir
de una vez, si es preciso, el destino de Chile. El enemigo debe saber que
estd apercibida y lista para entrar en accién. Su fuerza y su combatividad
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tivos de la oposi- - pueden inclinar la balanza en la capital a tu favor aun cuando otras cir-
s vacias” el 1° de ' cunstancias sean desfavorables.

zacién que no se
Zastro quedé mal
a Allende en pt-
10 le impedia diri-

Tu decisiéon de defender el proceso con firmeza y con honor, hasta el
precio de tu propia vida, que todos te saben capaz de cumplir, arrastra-
rén a tu lado a todas las fuerzas capaces de combatir y a todos los hom-
bres y mujeres dignos de Chile. Tu valor, tu serenidad y tu audacia en
le prepararlo para - . .

esta hora histérica de tu patria y, sobre todo, tu jefatura firme, resuelta

nfa sobre Allende, . o . o
. y heroicamente ejercida constituyen la clave de 1a situacién.
nario documento , ‘ -

1€ en los tiempos Hazle saber a Carlos y a Manuel en qué podemos cooperar tus leales
smemoria. amigos cubanos.

Te reitero el carifio y la ilimitada confianza de nuestro pueblo. Frater-
nalmente. Fidel Castro®®.

El temple de Salvador Allende el dia 11 de septiembre no se habia forjado sélo
en respuesta al llamado de Castro. Pero el involucramiento del cubano en la
politica chilena mostr6 un grado extremo de “internacionalizacién de la poli-
tica” del pais, quizds mds importante que la que representé la de EE.UU. por

la Reunién
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:ades y peli- . . N S, . .
ye intermedio de la CIA. Esta historia no terminaria aqui. El mismo 11 de sep-
tiembre la embajada de Cuba oculté armas de la extrema izquierda chilena,
wchas obli- con la ayuda de la embajada de Suecia, en un acto increible de diletantismo
:idimos que revolucionario por parte del embajador Harold Edelstam®. Uno de los prime-
ros actos de la Junta de Gobierno, el mismo 11 de septiembre, fue romper las
n Ia Demo- relaciones diplomaticas con Cuba y dinamitar un monumento a Ernesto (Che)
0 el beutal Guevara en San Miguel, comuna de Santiago entonces muy identificada con la
. izquierda. El apoyo cubano a la guerrilla en Chile, no cesd, al parecer, hasta
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