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resporsabilidad del constructor v comibenea, desde entonces, a correr iy
pramente ¢l plazo de prescripion de L sccidn indemnizatona gie gey
por antecedente ese hecho, Bsta interpretacion tene la veniaja de ey
coberente con la muy generalizada tendenci urispradencial 2 congidy
qsw los plazos de ;wat ripeitn comienzan & correr desde que ac ae(:g@
c“mo Linfra \ 71 1

s (*xmbi: ¢ xdm [nu La» h;;:«m s rie* re mom.mﬁ%riud de la Lm; de ur mﬂzmw
construcciones; el articulo 13 VI senala ue los plazos son de p
s acciones, !I}(léi‘lﬂ{fi.) como fecha de iniclo ded cdmputo fa recepe
cipal de la ohra o la soripeion registral, segin sea of caso, \

576. Plazos de prescripeiéo. El dato cavsado por la ruina, defecto oo
de construcciones de un edificio puede dar lugar a acciones de respo
biidad fundadas en el Chdigo (i Al o en la Ley de wrbanismo v consting
ciones. ki uno y oo case los plazos de prescripeion son diferentes,

a) Responsablhdad de acuerdo con el articulo 2003 del (Zodxga Civil.
Una vez asumido que fa norma del articulo 2003 regla 87 estabiece umg
wbhg acton de garantia que se extie n;i{* por el wWermine de cinco afos, sup
ge la pregunta por ¢l plazo de presc O cde a accion de vesporsabl
dad si ocarre la ruina dentro de ese plazo de garantia. En el &mbi
contractual, & falta de una norma especial, In materia debe enverde
regida por las reglas generales de prescripcion extintiva de los articulos
».\)} 4y nignientes (esto s, cnco afos, contdos desde que a nt;hgamnﬁmﬁ
hiro mxgmiv" En el dimbito extraconiraciual mmxmmu es w;ixxmiﬁﬁw
en razén de la remision que hace el articulo 2324 en ammma de
norma especiat en la materia, corresponde day .xp wacton a la regla.gen
ral contenida en el articulo 2332, esto es, cuatro anos centados desde
=1 edafin e hiro manificars

b} Responsabilidad fundada en las reglas del articulo 18 de Ia Ley &
urbanismo y construcciones. La loy establece plazos especiales de presey
cids variables, en funcién de la naturalers del dano: i en ¢l caw de fall
a defectos que afecten fa estructura que soporta al inmueble, el plazo e
de diez ahos; #) sl se tram de fallas o defectos de los elementos utiliza
en la construccidn o de las instalaciones, el plazo s de cinco atosyd
Tas fallas o defectos afectan a elementos de erminaciones o de acabade de
Lis obrus, el plazo es de tres anos; v s siose trata de fallas o defeete
cistintos v no asimilables a los referidos, las acciones prescribe
o general de cinco anos,

Todos los plazos anteriores son e preseripeidn de laac
o desde la recepaidn detinitiva de a obra por parte de ta Direceion
Obras Municipales: excepaonabnenie el plazo de prescripcion vine wiads
a defectos que afecten a elementos de terminaciones o de acabado se cue
desde la fecha de inseripridn del inmuehle a nowmbre del mpr‘fmﬁu en
Conservador de Bienes Ralces respeciivo, En cousecuencia, ol defecto
falla debe ocwrnr v I acaion debe ser entablada deniro de los plazos 1
ridos.
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255, RESPONSABILIDAD POR DANOS AL MEIHO AMBIENTE

a. L sesponsahilisine # deveche del medi ambiente
77. El derecho como instrumento de proteccion del medio ambiente,
ay Bl medio ambiente ha devenido en an bien particulurmente preciado,
Tiold mm.m prux.}or("ién que ka réonica ha p( 1mmdo intervenirlo de s
siglo una complera
zc*t?)mwi rwicn dei medio ambiente como hzt it Hilldlf{‘ Ei surgiaiento de
una discipling especial que tene por obieto la protece ion del m tedio am-
biente s reciente. st bien ol derecho romano conocio acciones para prote-
ger contra la pestilencia del atre v para camtelar Ia salubridad v wsa;ﬁnchzf'
de la vindad a consecuencia de la instalacién o mal Fancionamiento de las
cloncas {interdicto de cdoacisy?™ v el Codigo Civil, entre Ias acciones poseso-
rias, establece que “ninguna prescripcion se admitird conwa las obras que
corrompan el are v lo hagan conoadamente daftoso” {artfoudo 9373,

Lin recorvideo refativaments corto ha seguido el derecho desde esas
normas aisladas hasta el reconocimieno de una garantfa constmcional
quie sesguarda "ol devecho a viviv en un medio ambiente libre de contams
;;wi{in’l estableciendo gue “es deber del Estado velar par que ese dere-

$10 no sea afectado v nuelar id PrEservacion dv Ia nanuradesa” (Constitagion,
arvenlo 19 N° B 1, v la entrada en vigencia de un ordenamicnt legal
protector que establece restricciones especificas al ejercicio de determina-
dos derechos o libertades (Lev del medio ambienie),
hy El derecho ambientl dene por objeto la proteccion de un bien
piiblico constituido por un medio ambiente sustentable v amigable. Como
es usual eotre los bienes publicos. esto es, agquéilos cuyn goce por algunos
no excluve el de los demds, el medio ambiente presenta una car esencial
menie ymnu it p.utih{ FEPrEsTiiG un interes HHE S oNCueii g wiaaait o
la sociedads pero también posee una cara privada, porgue vivimos on rela-
ciones de veandad que nos imponen cargas v derechos, de modo que
nuestra conducta reciproca debe observar :f‘gim de convivenoa respetuo-
sas en un espacio compartide {supre N° 444 v 447), Jo que exige una defi-
aiwitn de los niveles de contaminacion ‘;z\m(hmrzmm. 5. A su

aceptables.
vey, atendida so mamraleza, el sisterna de conratos privados o puerde
wraspasar al precio de los bienes el costo ambiental gque irroga cada activi-
dad {cuando se compra bencina no se estd pagando el costo ambiental
gue supone el uso del antomdvil), Este conjuriio de razones conduce a

rspasicitn mene per antecedemy Barros Y948
* fhgesto 3826 ¢ 4300 LY, analisadoy por Delgado en

con referencia al coopimio de soclones populires en el derpcha romane, on general, sobre

Muartinic, Tapra 2003 919,
fews inrerdicios prohib mmua Kaser 1971 1447
; terecho wmdsersal coma ana
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§ Db RESPOMNSARILIDAD POR DARNOS AL MEDIO AMRBIENTY

que ¢l derecho privado no sea ef medio mids eficaz para definir log
dares ambienwales; en verdad, no hay caming alernativo a la regul
por la autoridad. '
Con una finalidad reguladora, Iy Administracion puede tamp
zar instrumentos de mercado, incorporando los costos ambierale
cio de los servicios publicos. Asi ocurria va con los principules
- ambientales tipificados porlos romanos, que se evitaban cou sistems
gatonios de depuracion del agua v de tratamiento de aguas servidig
cosio recain en ks wsuarios.™ También un sistema de contratos
tavorecer una Optima asignacion de Jos permisos de emanacion
autoridad ha estimado tolerables, hacia quienes pueden hacer vn m
usa econdmuoo de ellas, :
o) Como ocurre con odos os bienes que se encuentran $n &
de concurrencia reciproca (la honra y privacidad respecto de la libe
de expresion, por gjemplo), la proteccidn del medio ambients
una ponderacion relativa de los bienes afectados. La pretension de una
dad no es eliminar toda contaminacion ambiental, sino fiar gnoaivel
table gue se acerque a un equilibrio razonable de Tos bienes el
mayer cambio que ha ooumnde en poco mis de una generacié
precisamente fa irrupeidn del blen del medio ambiente sustenmble,
amigable en ¢l juego reciproco de los bienes relevantes en las pol
piblicas, La reduccidn de la contaminacidn supone costos sociales
cuales sélo se justifica incurrir en a medida que a ellos vayan asoe
mayores beneficios correlativos para Ta comunidad.
En general, tas politicas pablicas en la materia asumen los cost
les de eliminar el dano ambiental mis intenso {come el que afecta
mente 4 la salud o sustentabilidad esencial del patrimonio natral
contrario, la reduccidn de los niveles mids tenues de contaminacion
tmponier ¢ tales mayores, micnuas que el heneficio amblen
rrefativo dende a ser decreciente '

= En estas circunstancias, en' que'el ¢
to marginal de reducir la comaminacion dende a ser creciente v sa-bep
marginal decreciente, en algtn punio la reduccidn deja de estax
mente justificada. A partir de ese preciso wmbral, continuar invirti
reducir la contminacién deviene socialmente ineficiente.
\ Aungue matemdticamente el punto de equilibrio se produc
o el costo marginal iguala al beneficio marginal de tas medidas mig
de efectos ambientales negativos, la dificultad estd en la ponderaci
bienes que responden necesariamente a diferentes mecanismos de

o
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= 1 Kaser [ #37 con referencia a que e propietanio debia wlerar las mmisiongd
les que provienen de los vecinos {olores, iumo, agua), pere gque gozaba de wn i
Dossidetis v de wuna antio negioria 8t 1 modestia excedin exe wnbml
B poncepto de costos no estid aqui referide s6ls 5 Ths e s
dinero, de acuerdo con um pands de cambio validudo por ef mercado, sino queesy
: pressivn de cualesqulers costs que afectan a bienes que ne pueden ser objetos &
= o {oomo suele ser T oalidad ded aire o Ja sustenabilidad ambienial de largo plaee

s
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¢idn. Por eso, Ia definicién del nivel Sptimo de protecoién ambiental es
wna de las treas mas delicadas en todas las sociedades contemporiness,
La determinacién de estindares smbrentales, v el estblechniento de ins
ion, es tipicamente materia de poli-
trens piiblicas, que se expresan en legislacidn v en regulaciones adomistre
fivas. En ese sentido, ef derecho del medio ambiente es esencialmente
sarte ded derecho admindstratin : g
d} Desde owra perspectiva, resulia evidente que # solo ejercicio de la
fiberiad v partcularmente, el derecho a empreader, supone producir una

judfinidad de efectos ambientales de disting namrdeza, En ol extremo, las

mds dadinay estdn prohibidas {como ocurre con las reglas so-

achivic

Chre Hmites de ruidos molestos o emisiones industriales v vehiowdares), Pern
respecto de muchas otras, la sociedad tolera generar algun nivel de pertur-

bacion ambiental, sin que sea posibie, por esa sola ciraunstancia, calificar
la conducta de ilegitima. Asi, quien maneja un automdvil produce wn efec
to contaminante, pero por esa sola circunstancia no resulia reprochable
su conducta. La cuestion tiene matices que impiden un eafoque unidi-
mensional de la responsabilidad por dafic ambiental. En la medida que la
proteceion ambiental estd correlacionada con un concepto general y com-
prensivo de bienestar {que incluve el bien de las futuras generaciones),

razonable. De ahi que sea inevitable que la funcion del derecho del medio
wmbiente consista en determinar v conseguir los niveles de comaminacion
que razonablemente estamos dispuesios a tolerar. La responsabilidad civil

ssupone que esas preguntas havan sido respondidas en las instancias de

decisiones piblicas correspondientes.

¢) En estas circunstancias, los criterios rectores del derecho ambiental
pueden ser definidos como los principios del wnbral v del equilibriv de bie
nes. B4 virtud del prisnero, el problema juridico no consisie en procura
que sean eliminadas por completo las turbaciones al medio ambiente, sino
en definir los Hinftes a partir de los cuales bos dafos sun juridicamente

Cinaceptables. En virtud del segundo principio, toda decision en materia

ambiental debe ser sopesada en cuanto a sus externalidades, esto es, en
cuanto a sus efectos negativos en la satistaccion de otros bienes,

578. Las técnicas e instrumentos del derecho del medio ambiente. a) De
lo adelantado se sigue que la preservacitn del medio ambiente es un asun-
to de interés piblico que tipicamente pertenece al derecho de las regul-

Al respecto es indicative gue I Dievetha 2004735/ CF del Pardarmenta Eoropeo'y
det Consejo senale que la definicion de lus medidas preventivas v reparadoras en materia
ambiental cotresponden a fa autpridad compeiente. que es a eocargada de desempedar
T cometidos previstos en fa directiva Garticulo 111, en rebacion con los artlondos 5, 8 v 73
L expliencion de la pctonalidad econdmica de los niveles de contaminacion socialmen-
fe wilerabies en Cooter Ulen 1997 38 en la lrematues chilena, wsie enfogque ey adoptado
por Banfi 2004 passen
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ciones adminiswativas.™ Ello es consecuencia de que el derecho ¢
dio ambiente supone deliniciones que no solamenie son uzgadason
ron de eriferios normatreos, como ey b teonica preferenty del razonan
:Itd}{ ial, sino particularmente en cuanto a sus gess para el bienestar

Ei devecho ambienial mis t*xm;w es prmiw}mm atements desari
como una rama especifica del derecho administrativo. Por eso, sus
vos se logran fundamenalmente mediante regulacinmes, La avoridad
sustento wonleo v eorn legitimidad poliricy debe "ﬂmisz‘ b informge
disponible y emprender la tarea de definir los niveles.de contaminaeion
socialmente acepiables, fiscalicar st cumplimiento v determinar las co
cuencias de s corravendidn, /

by Asumido que el instrumento primordial del devecho ambiental
regulacion, surge fa pregunta por fa funciin de la responsabilidad cioil
preservacitn del medio ambiente. La respuesta esti condiclonada
forma en que se concibe al derecho de o responsabibidad cndl v Ia Yane
gue se atribuve a sus instmciones, e

Como se ha visto, ¢ derecho de la a responsabilidad civil puede ser
tendido desde los grandes paradigmas de la justicia correctiva, quedo.
tende, Emitadamente, como un ordenamiento cavo fin se agota budd
en términes justos una relacidn entre partes que son wenidas pos igua
{suprn 88 B a v 36 a), v de la prevencion, que lo entiende como i conjun
to de incentivos (constituidos, por ejemple. por el riesgo de te
indemnizar a jas victimmas) que ;‘w‘mwn orientar el compormmienin
cia fines socialmente deseables (supra 383 b v 36 b, Desde luego, ba
dafios que unos producen a otros, v que son concebibles en una di
sién tipicamente de derecho privado, a la luz de oriterios de justicia
rrectivi, Pero, en el contexio mds general def derecho del medio anbie
bd wa;,uum sras rolovante se refllere W tual o el exacin sentido ¥ alean
de la rmpmlsammmd civil come instrumento de prevencion y Testaury

del d&ﬁ(} ambiental. ™ :
¥ En materia de prevenadn de danos al medio ambiente, el
nmuna de wspans‘xhihdad civil es mds bien focalizado. En esenciags
cion se limita a la reparacion del dado privado injustarmente sufride a
de un accidente ambiental. En cigor, los danos privados derivados deg
dentes ambientales i deben ser watados de modo diferente a tos
tes daftos por la sela crcunstaucia de derivar de la contaminadd
medio ambilenre™ Ninguna razén existe para hacer en ln maverk
discriminacidn.

Por clerto que el riesgo de ser civilimente responsable genera in W

blt‘nu'nw un Incentyo para asumir ¢ COMPOTIANIento ¥ ﬁmimi?éigﬁ

4 *‘s?obw L Wiggon de tas regulaciones on devechs, en contmaste con el de
Ao, Barros 2001 9,

0 Sobre esta disvosion Bandt 1001 20
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correcto, estmulando asi fa adopcidn de resgunardos. De este mndo, de
forma indirecta v dentro de los mirgenes mpuestos por la idea de justicia
covrectiva, fa responsabilidad oinl cureple v funcidn preventiva en o
preser i6n del medio an;b%:wm*, Mis alld de este ambito, en que Ias ac-
giones indemnnizaorias v de ;epmamnn en naturaleza juegan una funcion
implicia en s prevenc iom general, s pu,mms puhi;f;m, que se expresan
gn regulaciones, autonzaciones v sanclones adrbnistrativas {v en el exge
mo en iHckos penales), parecen ser fos instrumentos mds eficaces de pres
vencidn ambienwal. Por ello, ellas resulian tambidn determinantes al

Cmowmento de dar por estableaido el dictio (m:, estor 3, Ja culpa que da

tugar a la responsabilidad patrimoenial Gsupra N7 33),

La vesponsabitidad por dadios al medio ambiente en of ordenwamiento paridies
ehaleno

°579. Evolucién de la responsabilidad por dafios al medio ambiente en el

derecho chileno. a) En general, los datos al medio ambiente no faeron
objeto de andlisis especifico en el derecho disico de Ja responsabilidad civil,
Sin embuargo, como se ha referido, el Cddigo Unil chileno otorgs una espe-

“eie de accion popuday npreseriptible en contra de obrns "que corrompan el

aire v Jo hagan conocidamente dafioso” (articulo 9373, A pesar de su actuali-
dad, esta regla no fue objeto de gran preccupacion por la doctrina ¥ consti-
fuia una curinsidad dentro del sistema i.egtxl de fa época,

by Recién a comienzos del s’g;h"; AX los accidentes ecolbgicos diernn
hugar a una legislacion casu Y La primera ley refenda a materias am-
bientales data de 1916 v se referia a la contaminacion de aguas destinadas
a fa bebida o al riego {dey N 3133, sobre imuimizmum} de los residuos
ovonienies de establecimientos indusiales) ™

A cllo se agregd, en la parte final del siglo pxmldu. una legislacion especial
aplicable a la responsabilidad civil respects de algunos riesgos especificos,

Ln gererad, uimn en Chile como en ol derecho comparado of caadizader del desa-
rrofle de b legishacion amblental ha side el “acoidente”, 3o ba sostenido Ta existencia de un
paralelo entre el desarrollo del derecheo de la responsabilidad civil por dadie al medio am-
et v of por producios defeciuosos, en cuanto ambos tenen por amecedense of udenio
de usar s wenicas v vonoeptos Naridicos mils tradickenades para hacer frente @ nuevos pro-
blewas soviales, caracterizavdos. ademids, por daitos fragmemiados enire anichos alectados
gue wsoalmente carecen de incennvos para hacer valer su derecho (Cane 2000 827y
Lac by NY A5, sodwe neutradizacidn de los residucs provenientes e establecimion-
poos industriales (D0 7919105 fue mothvada por una grave contupimacion de bas agums del
Ho Cachapest, a comsecuencia de graves derrames conerides en b plansa de boacmal ming
£l Tentente, mucho despuds, esta regulacion f’z_w complementada por el DS 35171092, del
Mindsrerio de Obras Pabhicas DO 232, 18073, s sy reglamento, Acnmbinente ia
MR LSS v au reglameno se encuerityan (it:’%”() whos por fa ey NT 1B 2T (DO MUE2060;
gue cred b Superinendencia de Se reicios Santrazrios, v oue, adembs, nwodujo moditior

]
chones & i Jey N® 1009 sobre restduos indusiriales (DO 27,1, 1940
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come, por ejemplo, los provenientes de fa energia nuclear (Ley de segunidug
nuclear}, aplicacion de pesticidas (DL 3,557/ 1981, sobre proteccion agrivola
o devrames de hidrocarburos (DL 2.2227 19781 :

Err orras palabras. hasta In entrada envigencia de ana tegd :
ral relativa al medio ambienie, la legislacion chilena en materla de dapey
arnbientales comprendid el andgue interdicte contra obeas que Cortom.
pen el aire v 1o hagan conocidamente dafioso del artieulo 987, lay )
sobie responsabil
eves especiales referidas a riesgos determinados,

La stnsacidn novmativa fue modificada por ta norma co
arficilo T8 N"R", en refacion con la accidn concedida por ¢
v pot da Ley del medio ambiente, Ambas fuentes establecen acciones
ciples de imporancia en materia ambenial,
. ¢ En atencion a si objeto, en el derecho chileno es posible disungn
tes tipos de acciones civiles {0 de analogia cavil} en materin ambiens
itacciones destinadas o impedir o hacer cesar el dano -
ebietivo es poner fin a los hechos que generan los perjuicios; 4
cion indoemndzatoria pura obtener o reparacion de los danos esusad
ana condicta ajena; v D una accidn ambiental espectal para que sy
re en natraleza ] bien danada. :

o Avciomes pare tmpediv o hocer cesar of dasio ambiewtal

580. Interdictos del dereche civil como forma de prevenir o poner
no al dafio ambiental, a) El derecho civil ha reconocido desde iy
acciones para impedir el dano temido. Historicamente, las acciones
sorias especiales, provenientes de los interdictos del devecho roma
ron Ias dnicas que cumplieran esa foncidn con ol suficiente grade
wrgencia. No es casual que Ja porma sobre obras que corrompen of min
hucen conocidaments davioso esté precisamente entre las normas gue
su antecedente en esos interdicios. De hecho, dentro de su limimd
ce, b accidn concedida por el artieulo 937 sigue stendo un instrame
para hacer cesar certo upo de dailos ambientades que se manifie

obras que corrompen el aire v lo hacen manifiestamente dasine

A I legishacion especial, corre en paralelo ag desarvollo bastante cadtorde
sanwisg adeanisteativas con facultades novmatvas, Bacalivadorms v sancionadoras sy
amhientales. Para wh panoruma generst de los drganes adminisrativos que integrsg
michormalidad gobdentd en Chile, P Ferndnder 2004 106 pars anas exhaustivae 18
las prineigales normms juridicas que regolan ta materia on ¢ derecho chilene, dem 24

WL vegla dispone gque del hecho de haber contaminado por wies no se signe un
recho a hacerle er ef futaro. La escasa doctring que ha exerito sobre esie §
didde gue a vazdu de esa mpreseripidbilidad vadica on b breerdy-pablico-compron
Ask, HIBETANMICRTE ¢ sOSTUVO gue “no Bl preseripeidn alguna gue pueda sk
sistencia de obras que corrempan el aire 1 1o hagan conocidamente dafioso. porgue
servackon e la vids de os asociados £3 uno de los fines de s sociedad 1 un de
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Havor de tos caminos, plazas u otros lugares de uso piblico. v parala s
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Los requisitos de procedencia del interdicto son bastante exigentes: se
pequicre que fas obras, de coalquier clase que sean, corrompan e

resulte piiblicn v notorto su efecto dafine a la salubridad (o que es
idente con el origen romano de a accidn, que tenia fines de salubri
A fa avcidn le es aplicable ¢l muy expedito procedimientio gue nge

el interdicto de obra ruinosa {(Codigo de Procedumtento Civil, ardeudo 577,
en relacidn con el articnlo 571 v sigudentes); se requicre que o juez se
forme un juicio acerca de los hechos que condicionan la aceidn sobre Ia
> de los antecedentes que se hagan valer en el procediniento sumarisi-
ssulta aplicable ™ ) o
b) En una interpretacion extensiva del articulo 948 del Codigo Givil, se
ha sostenido que el interdicio reconocido por esa norma podr resultar

.-:apiimble a los arentados de cardcwer ambtental, o relacionados con f sale

bridad o salud piiblica, como ocurre si la contaminacion del aire, suelo o
aguas de un bien o lugar publico alectan su uso o goce g)};biie:af‘“ ia
novma del ardoulo 448 otorga a la municipalidad, ¥ a cualguiers persona
del pueblo un intevdicto andlogo al de obra ruinosa del articulo 946, “en

ridad de quienes transitan por ellos”, ‘
Conviene detenerse en esta proposicion doctrinaria, constrnda a pas-
scida interpretacian de las acciones populares otorgadas
por ¢l Cadigo Civil, que muestran fa particular cercania de Bello con ¢l
; ho romano en la materia. Se ha inferido que el interdicto del articu-
jo 948 podrfa aplicarse @ materias ambientales, con ¢l fin, por.cjemplo. de
obtener que una industria modernice los filtros de una chimenes o mtre-

duzea un manejo eficiente de los riesgos asoviados a sustancias peligrosas,

valiendose al efecto del procedimiento abreviado de los articidos 571 v
siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.™ Para llegar a esta conclo-

Ne hal, pues, plazg o PrEscripoitn algnng que cree un derecho parata mk}siﬁ}cmia de o
sue dafes lusalad pablice Ten wde dempo habird soeida ;;mguia& 0 L0 formidad o art.
948, para hacer gue mles obrag se destruyan o modifipuen™ {Chacdn 1881 379 v que 75l
las aguas, 4 causa de s obras hechas, tneroen s U acysturihracdo, se estancrn v s oo
m;rrlz%mn., despiden croanaciones pisridas v sivven w Ta propagacion de i‘i‘x?&f?x"&()i‘; mﬁl{?mm
hay un interds pablice en eliminar la cansa de este maal, ¥ por exo 00 By prescripicn que
pueda auerizar su manienimenio” (Claro Solar 1935 BT,

1 Py conformidad con los anticafos 571 v siguiente del Codigo de Procedingento L
salie que omera ispeceisn personad del ribunal, con lu participaciin
de i perio tommibrade por el Joer, resulwe suficienie para qus se dicle de inmediai sen-

¢ Delgade en Mardoic/ Tapia 2005 924, con Rundamento «n an excepoional estuichio
histérico v dogowiticn sobre fa recepeitn pn e} Oddigo chileno de la vadicion romana e
inrerdictos populares. e de e coestiones mas detsndas en ol devecho comparado se

W acclones para representar intereses diftees o colecrivos (e

¥ reforencing o owns seociones de pser Hhrok,
dem $IT

TR T




. RESPCRSEAMEINAD POR DANOS AL MBI AMBIENTE

s1o11 se debe aswnir que f enumeracion de fos bienes de uso piiblice 4
etectda ol artdeulo 948 no es exhaustha, de modo que pueda ﬁmtzﬁg'
comprensiva de recursos naturales v de toda upm e espacios pib
Por mucho que la tesis se apove en una espléndida fundamenta,
historico-dogmanca de fas acclones populares desde el punto de vista
no det Godigo Cavil, estimo que no se aviene sistemddeamente con el
AIMIE o vigente de acciones ambiearales; particularmente por Ia a:m
como nteraciian en la materia e derecho owil v el admi €3
N BTRY. Como se verd, la Lev del medio ambiente ha side muoy ¢
definir la trularidad de las acciones de reparacion del dano ambiental, e
es, del danto que no afeet inereses del actor™ v desde luego, ba rmhm
oy la iden de una accidn popular en la materia tinfra N© 505,
De ello se sigue que introduc ura interpretacion extensiva de &
del articulo 948, que wadicionalmente ha sido entendida como unvcaio
aplivacion de la denuncia de obra ruinosa,® resulta contradictoria; ¢n
tud del principio de especiaiidad, con ¢l ordenamiento legal establ
precisamente en materia ambiental. La misma idea subvace tas la
constitucional que limita la accitn de proteccidn por datie al medic
biente a las conductas degales, de modo que no es suficiente cualquier d
para que pm( eda la accidn cautelss Ademids, debe emenderse gqueds
ma del armu o 948 asume, come en el caso {issi articulo 937, que la anty
dicidad del dafo es piblica v notorta, 1o que es consi tente o
procedimiento extraordinariamente abreviado que la rige;™ s
las cuestiones de hecho suelen no ser pacificas en materia ambiental. B
mente, conviene tener presente que el reconocimiento de acciones pop
res es particularmente delicado en materias ambieniales, en razdn deben
de intereses v bienes en ;m*fm de modo que su establecimiento debie
objeto de una decision polinea del legistador (nfra N* 596 %

4 {dern 931 \

Y8 Para Ia suspensicn inmediai de s activddades de fuentes emisoras, Ia Ley deloe
ambiente otorga una accddn a tas moanivipalidades v a los dermds Srganes de Ta Ads
cign del Estado quie resulten competentes i no se cumplen los planes de prevescidn
contaminacion, o s regulaciones wspeciiles para simacnoes de emergencn ambiental
infracciomes a Jos planes de maneis: sliersathamente, s¢ puede odorgar a ks nfracte
plaze para gque se usten 2 esas normas {articule 36 B, Mds alld del juicio de sator que
da asmnine respecto dul sisterna de acciones, se compruebn que la legseion x*a;%f,“mi ha
tad en by watevi por un predormnio del derecho administrativo ambiensal, qor piody
slectos refhios en acciones otorgadas a entes pblicos definidos por Ja propia ey

5 Ast, Alessanddn 1943 359,

D heche, V. Deligado propone que  la matenia resadten aplicabies bos arddi
¥ sigtientes del Codign de Procedimiento Civil (Delgado vn Martinic S Tupa 2005 927

¥ Bewdall 2004 317 v 321, asume que ey acciones populares {guivis ax pofiolil %
proceden s o legislador expresanente Ias convede para materias espe astrodson;
presenve bos riesgos que ellas envuelven, como son el ejercilo nesenmmlods bl
com el propio recarrido, o su emplee con fines de extorsidn a fin de presionar a nglo
ciores o W empresas recurridas, A faver de una accian colertdva mas amplia, o0 91
@ia a lus concedidas por la Ley de consumidores, Montenegra 2004 210,

e
Lt

zist TURIIMCT, T

Cacnva, cualguiera del pueblo que v

unto a la de proteceidn,

LAALES DE BESPONSABILIDAD

Por eso, cualquiera accion de urgencia en la materia dene como regud-
site de procedencia que los hechos no sean nhgmu de disputa, wnto en o
peferido a la antiiuridicidad del daio, como a la iciad de o conducta del
erurrido. En circunstancias que b accion de protecoidn en muateria ane
Biental comprende ambos supuesios. parece ser un instrunento preventi-
uptivo del danoe sudicientemenie eficaz, gue, 4 la vez, considers
w prudenciales. A suver, desde € punto de vista de I dralaridad

L amenazado o pertirbado su derecho
puede entablarla, de modo que esa ainpha legiumidad activa ha dadeo o
gar a gque la proteceion sea una verdadera accion popular en materia de
medm ambienie™ {infra N 582}

we & e
PESEIATE

581. Actiones preventivas en materia de mspmsabﬂidad civil. a} En e

ttulo de los dellios vy cuasidelitos civiles, el artculo 2333 reconoce comon

regla general una "accidén popular e todos los casos de dafio contingente
gue por imprudencia o negligencia de alguien amenace a- personas. inde-
termnadas: pero si el dano amenazare solamente a personas determing
das, sole alguna de S poded intentar fa accldn”. A diferencia de las
acciones posesorias especiales, fa regla carece de un procedimienic espe
caal o mh(aenu mente elicaz, o que le resta efec tividad, salvo qzu- se hicie-
ra aplicacion de medidas de urgencia bajo la forma de fas medidas
pmuxumxmx tnnominadas del articulo 298 del Cédigo de Procedimiento

il Linfre NY 651 v 633).

Esta accidn civil, en razén de su limitado ambito de proteccion v debi-
do a la ausencia de un procedimiento suficientemente ¢ x;wmtu ¥ Rcepti-
do por la prictica judicial, ha sido complementada, v desplazada en la
practica, por la accidn constitucional de proteccitn, que ha venido a resol-
ver las carencias de nuestra legislacion prt;}(tefsai civil en materias que re-
quieren de un prooancamiento urgente, < -

f) Esta sitmacidén general se ve modificada en el devecho ambiental,
que adicionalmente contempla una accin especial para hacer cesar ¢l
dano, provista en el articulo 56 de 1a Ley del medio ambiente. Esta accion,
conforman las acciones mds eficaces para poner

fin al dano ambiental,

B82. Accidn de proteccién constitucional en materia ambiental. ) El dere-
¢ho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion (Constituciin,
articude 19 N” 87y se encuentra caurelado mediante la accidn constitucio-
nal de proteccidn, que a su respecto exige que el derecho sea ateciado por
un acto u omision iegal imputable a una autoridad o persona determing
da (U nnsntm 0n, articudo 20 1509 &\1 existen innumerables casos que

* Monenegyo 2004 204

1 norma constitacional ha sido modifi
wiredisada par da ey, N7 20030, que eliming of
fowrra Hegal v, adermas, arhirana,

ArLl e of sennicde f*x;*rvmdz( s b reforoms
veguisito de procedencia gue & conducta

T s JLRIDICA s o
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ral del derecho comparado ha sido reconocer la titularidad de la accion a
asociaciones que tienen por fin la preservacion del medio ambiente o de
creses generales, porgque en caso contrario se verta dificultada la eficaz
proteccion legal de la garantia consttucional, pues el datio ambiental es
por su naturaleza de tal manera difise que resulta necesario que su pro-
reccion no sGlo gquede entregada a quienes aciian en represenacon de
intereses individuales, sino mbién a guienes son capaces de eautekar s
intereses agregados de muchas personas.™
Es inusual que se ordene paralizar una obra o instalacion de activida-
‘des inclustriales, como ocurrio con los trabajos de extraccién de aguas del
lago Chungard,® o con la suspension de un emprendimiento industrial
fabrica de varrocerias on i barvio tesicencial.”™ Cow Dreduencia, siguen-
do una orientacién usual en el derecho comparado, el tribunal ordena
gue las empresas se adecuen a las normas vigenies dentro de un plazo
razenable v se establecen regimenes de fiscalizacion, como ocursi al fu-
flarse la accién en contra de Codeleo por el vaciado de relaves de la mina
El Salvador,® y con la dirigida en contra de Exa, por la contaminacion
seoducida por Ja Fundicion de Paipote.™ '

han sido Hevades a los tribunales con el propdsito de obwner el ¢
actos que provocan dano ambiental,

Con todo, Ia proteccion en ¢stos casos estd sujeta a requisitos
les de admisibilidad. Para su procedencia se requiery que el actw
sion sen degal v afecte o} devecho a vivir en up medio ambiente libie
contmminacidn. a diferencia de lo que ocwrre con otras garanth
proteccidn alternativamente procede en casos de arbitrariedad o
dad que wengan por efecto la privacion, perturbacion o amenaza de
chos fundamentales {Constitucion, articule 20 1), Ademds. no puede.
por fundarmento ilicitos genéricos, sino el acto u omision ilegal mputa
a una autoridad o persona determinoda {(fdem i fing). TS

by La mavorfa de dos casos Hevados a os wibunales se refieren ape
blemas de vecindad, que en otros paises son resueltos expeditamente
recursos del derecho procesal civili malos olores, humos, ruides.sackad
de liguides en calles. Y es frecuente que en estos €asos. se dé Ip
proteceidn solicimda™ Pero nada impide que se interponga una
de proteccidn contra una instalacidn o actividad que dada seriamen
medio ambiente en violavion de la ler™ Y en ol caso, To oriermiacd gen

eomtra resoluciones de la awtoridad adminisirativa, por actos u omisiones
Hepales incurridos durante ¢} proceso de evaluacion de impacto ambien-
by sin embargo, los tribunales carecen de instrumentos analiticos v la
ncia del recurso impide valorar los aspecios téenicos de la evaluacion
v autorizacion ambiental, de modo que solo puede prosperar 8§ CONCTELH
mente se muestra una ilegalidad {como exige el articulo 20 i1 e la Const-
wcién Politica) #*

% Sobre Ja materia, véanse T sig
BLL 986, BRIV, o LXXXIIL sec, 5% 25, 08, 431987, Fode .
BT, TR S LLI0.1905, Of 184, 61 CE 8100997, G 208, 17, €8, 3051998
1w de Rancagua, 1102002, RDY, 1 XCIX, sec. 5% 399, 4} Ruidos molesos: G
IB7.1980, RO, © LXNXVL, ser. 5% 124, también publivads en G 1, 88; ( g
M. OBH2, 471 O8, 3631991, F del ML 389, 65 €8, 461992, F del M. 403, 311 08041
ded M. 413, VA5 08, 289, 1995, F ded M. 418, 745, tnbién publiceda en G 158, 32; G554
E del M. 425, 163, mmbien publicada sn G} 166, 35; CS, 2041084, F del M. 4951
2171904, () 164, CS, 1.1 1994 F del ML 431, 707 Corw de Sandage,
UR: OS5, 1911998, G 211,48 05, 191199, G S 13321909, G
Pugrro Monw, 752000, RD]. « XOVIL sec. 37, 17385 U5, 882000, RO, +
Corte de Rupcagaea, 872002, RDY, © XCIX, sec. 5%, 29%; Corte de Talea, 3002002,
sec. 57, 404 C5, HLG. 2004, G 200, 35; C 72006, Gf 33, 5% a0 Humos, gases,
pobeos: C8, 43,1887, F del M LOIBAINGT, F odel M, 3849, 8% Corte de 1)
o IRBIH9L, BDL b DXXNIX, sec B 08, 110103995, Gf 184, 68, Corte de Anm
43198, RO, . NOV, see. 5, 130: Corwe de Concepcion, 2192000, RDJ, & XCVIE, e
C8, 1092004, ] 2090, 35, &) Vaciado de lquidos ¥ desechos Corte de Temumn, 158
BDY, v BXXKEX, sec. 5%, 907 (8, 15.4. 16498, (] 214, 36y 71998, G 217, 280 5
M Es inseresante comparar la acoidn de protodion con 1as scciones judiciales prey
enel derecho soreamericane, doode emprassmenis se desarrolld o nstncion
blental con marcado carderer administragvo, Eooun imponante precedense, I Coe
sorteamericans, de wn modo andlogo a ks acoidn de proweeeion, estmd que la violaciiod
ley ambiental vra cansal suficiente pars dar Tuger a uno noela preventiva {afuotions (e ¢
ol dado ambientad conseeunnie; de rste modo, 5ol legisiador ha sprobade un YL D
tor ded medio amblente, fos wibumales no denen que esperar I tutela admipistragvie
ner fin o prevenic ¢f acto Hegal {7V w M, 437 US 153, 98 SO0 2079, 57 LEd.24 3
referido por Bindley/ Farber 1992 19 Eo wdo caso, s ha estimado gue ha-meve-nd

583, Accion especial en procedimientos infraccionales segan la Ley del
medio ambiente. La Lev del medio ambiente contiene ung accidn orlents

fundamenté el tribunal supremo holandés { Hage Raady of oworgamientio de una
4 procauiorks presensada por wna asociacion privads en proteccion de dafos ambien-
Cades (2781986, citardo por Van Gerven 1998 333); sobre I fungitn de accidn popular de
T accién de proteccidn, Montenegro 2004 304,

CS, 19.12.1985, RDE, £ LXXXIL sec. 3, 261, tsobién publicada en G 66 21, v ¥ del
%, 826; de igual mode. ordenando . paralizacion de wma empress extractong de
. 1052004, G] 280, 35,

Corte de Santiago. 13,7 1984, RI¥, 1. LXXXVL sec. 5% 124, tambidn publicads en
GF 109, 38; en el misme sentido, ardepande la paralizacion de establecimientos CORRETCia:

i

Turre de Coplap, 28 61989, RDY, 1 LXXXV, see, 57,191 .
WS THA 1601, RDE L LXXXVHL sec, 5, Tik de ignal mode, fijando an plazo para
Is wdecuacion a ta normativa ambienwl, con un régimen de fscalizacion: Corte de Copia-
P, 22.6.1902, RDJ, 4 LXXXIK, see. 3, 354, y U5, 30.3.1998, Gf 214, 50.

procedimiens o da lugar a la acion, sl oo supone, ademds, ¥ infraccion di e B i . Sty fnevesante andliss parspradencial de fa proteccidn como instramenio canelar
sntiea con efectos ambierales demostables | Winbesgrr v RomensBarcely, 456 US.305, 102 L respecto de actos adminisiratives. dictados con ocasion del procedimiento de evabuaciin ¥

P8, T2 LLE 24 91, 1982, referido en Findley, auterizacion ambiental en Lrroua 2004 271,

wrber 19092 80},

petiomgas FUR DA o3 onn 706 i seermias THIR VDB A o anns

¢} En principio, nada impide que la accién de proteccion se dirija
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da a dar solucion ripida a problemas ambientales. Esta tiene por &iﬁi{z
dente infracciones a planes de prevencién ambienial o de descontaming s de quien exige la responsabilidad
Cidn, a regulaciones especiales en situaciones de emergencia ambient by A efectos de estos dafos, 1a Lev del medio ambiente ratfica el princi-
4 plaves de manejo refedidos por "m bey. iy tades situaciones, i.ﬁ&»::mwf;ﬁﬁ ey géswmi de gque fa responsabilidad civil sélo procede respecto del dafio
u;:lu;‘im. en el marco ded procedimiento orentado a Ia iplicacidnde o y R el dere-
CIONES Doy dario i*'f??%f?i%‘f wal, ?‘v"‘i’«"{iﬁ‘“ solicitar y obtener del juez Ia Bispey cho comparado se suelen establecer estatutos imitados de responsabilidad
:stuzlgt;ix:ﬂn de las actividades d:uu;}fu&, O que se otorgue a los mfractares Biurica, respecio de los riesgos sados a ciertas actividades especiatmen-
f;zfzazt{s g)zuﬁ*ztﬁmim:\.uufr $u COMpOTtAMento a esas normas {Ley del medio ptibies de provocay datio ambiental ™™ Sin embargo, la materia no
merte, arteulo 56 1. : a

s e P . L me v oen la doctring comparada mids reclente han surgido voces
Con md)m, esta taculiad estd sujeta a requisitos de admisibilidad 4 sutorizadas que sugleren cautels, inchuse desde una gxwrs;:u':fr,,‘tév;x”puramtﬂ%
resultan miis prec 1808 que ‘if}-& de b oaceidn de proteccién, podkien - p[ey{‘,}uliyuy:*'ii:i
CRASO MO es necesario acreditar que se estd produciendo dafio anghse . En consecuencia, la Lev del medio ambiente no ha mreducido cam-
por actuaciones degales, sivo que [«%f Epresd en cuestion oo es i alguno al régimen gc:némi de la responsabilidad civil. Asi, T ley hace
pkx{?nfﬁix{ comn }213 regulaciones t?\ﬁf;)ﬁf;!i‘l(fz&s que nigen su funcionan m@rﬁéamfcrmr ;.ifilicai::kf a la responsabilidad ol por dafio ambiental Tas
cuya ;;z,{chum Elz} fugar a sanciones administratvas {Ley del med permas generales del Cadigo Civil sobre 1o materia (Leyv del medio am-
bieate, articulo 56.1). . ' biente, articulo 51 11D, De ello se sigue que en materia ambiental la res-
~ Aunque la ley no 1 ERpresa, '“d"? obsta para que org ponsabilidad estd sujeta a los cuatro elementos caracterfsticos: aceién u
“"‘ff‘"imi?""“w“? puedan efectuar presentaciones ante la respectivi mg omision voluntaria de persona capaz, culpa, dano v causdidad, Con wodo,
patidad a @f‘f“?"b‘%* df‘ que s ejer 13\ accion infraccional. Sinemb, cada uno de esos elementos plantea preguntas especificas en materia am-
g0, estas orgaiuzaciones carecen de utularidad activa para ejerce biental, que el legislador ha omitido regular, dejando entregado su desa-
acciin fudicial > : rrollo por completo a ta doctrina v jurisprudencia. i
¢y La regla general de responsabilidad por negligencia se entiende sin
erjuicio de lo establecido en leves especiales que establezcan ana respon-
* sabilidad estricta, as cuales prevalecen sobre el principio de responsabili-
chard por culpa (Ley del medio ambiente, artculo 31 1. En Chile existe un
pamero reducido de tales regimenes especiales de responsabilidad estrica
en materia ambiental (supra § 37).% En estos casos, es suficiente probar la
srefacion causal entre of hecho v el dadio para dar por acreditada Ia respon-
2 civil, Foora del dmbito material de aplicacidn de estas legislacio-

gino reparar econdmicamente jos efectos que cansa up dafio ambienal en

o, Aveidn indemnizatoria
L. Principio

584. Principio de responsabilidad civil por negligencia en materia
Bos al medio ambiente ) Las iniervenciones en el medio ambi
den prodacir datos a la salud, Ia vida, la integridad corporal de
persona; asimismo pueden dafiar tas cosas ajenas, deteriorandolas o
ciendolas perder su valor de uso. En tales casos, sustancias, ruidos: T
clones, gases, vapores, altas temperaturas u otras alteraciones del mes
ambiente son causa de daiios que en nada se diferencian de los proy
das por otras acciones u omisiones ilicits. Lo peculiar es que el dan
produce g consecuencia de dados ambientales, esto es, a causa de pérdi
disminuciones, detrimentos o menoscabos significativos al medio ambie
te o 2 alguno de sus componentes. ' o

En estos casos, la accién de responsabilidad no tiene por objete
servacion ambiental, como ocurre con la action ambiental Linfra § BB

MA este respecto ¢f derecho chileno es cotncidenie con ia Directha 2004735 /CE, que
po concede accldu indemrsaona a los paniculares por dafio ambientd, st peguicio de
o goe establezcan los derechos nacionales {artdoudo 3 8% 5,
W Eye principio fue sstablecido consclentemente por o fegistador de o Lev del medin
ambiente, come muestra fa exhaustiva discusion parlamentaria gque conclivd rechazndn
b wlea discutida por la Cimars de Dipumdos que se estableciers un régumen de responsy-
Iafidad estricta: véase Ta historia de Lo ley (Gl de Dipatados, Sesidn 23, 1512, 1993, 2335,
360 v PER0; Sesdon 24, 4 11004, 2481 v 2424 Sesion 25, 41,1904, 2503; Diario de Sesiones
ded Senado, Sesion 23, 15.1. 1994, anexo de documenins, 433 i B, 1911004, 42686,
sk, por eiegste, o b sespecto ded dado proplamente ambiental la Divectiva 2604,
B5/CE, artivalo 3.1, .
Y La obra nads influvenie eu osta nueva perspectiva, critica de Jos andiisis economicos
e propugnan uh estanis de responsabilidad estrica, parece ser Bergkamp 2001 86, poy
s pesponsabilidad estoicta Hminda a aertas fuentes de especind peligrosidad, eu of senn-
do tuego adoptado por ta Divectva 2004735/ CE, Hager 2003 804,
4 Llvg veferenata- a b degislacion v a los convenios miternaciouides que esiablecen re-

Todo widiza que progresivamente T cautela del medio ambienie medinnte aeon £
preventivas o interraptivas ded dufo debiera ser extondida a organizaciones chudadangs
al piblice en general, pero no sebre ki base de la mera, antiparidicidad del daiio, 5
descentralizar el control de observanda de las normas reglamentaring generalés ¥ &
les (RUAY interesantes resefas de experivicias noriesmerdcanas en la mateva 2m B

2004 399 v Hilly Targ 2004 428 EEeder e :
U4 3499 v Ml Targ 2004 434, ghas de responsabilidad estricta en Uorral 19096 5 149,

o
el
2

g
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urse: de proteccidn en materta ambiental, para cava ;ﬂ“i‘(“}(’&‘ﬁﬁ"‘l-

s espmmim s, en mrateria de medio ambiente vige of principio qgw gru wse el rec
responde por hechos culposos o dolosos. : se reqguiere que ol acto u omisién contaminanie seq fegal, a diferencin
3 Las reglas gue rigen b accidn indemnizatoria son ese e lo gue sourre oo olras gacantias, crva svm(r'w:;ma proc ek, alernativames-
nmm as e Ris aphoables a ko accion ambiental Gnfra N2 i, on casos de ar birariedad o zi@whd&d {Constmeitn, ardoades 90 1.
gque o gue se dice en los pdrrafos siguientes respecro de zie‘;u{f‘ga» '} La Ley del medio ambiente no ad optd finalmente este criterdo, que
aphicable a esta alima, con Tas modificaciones gue se sefalan en rzi Sapppizaba by culpa al dmbito infraccional, v deio ablerto el camino a la aplice
especifico de esta aecidn (infiv § 35 ¢) ein judicial del esglndar {1{? d‘iiigwwiax estableciendo uoa regla remanente
m~ ;mg‘n 5 h“ d (‘ o] :m;f%t's;‘ztf:«; wenerales del U
i que la ley o
' m;,;m en m;*ri;s; 1EEH | iv pwwr mx!m Ms m chos mm lentivos de cudpa que
da tugar a respopsabilidad. En consecuencia, fa responsabilicad civil que
sigue del dano wmbiental se puede consouir por dos couceptos diderentes:
en primer lugar, en razon de ba infraccivn de normas mrik}% o reglamenta-
SFERS, €230 en el cual la cuipa se presume, esto es. a la empres que cansa ¢l
dafio le incumbe i,}mbw que acmd con diligencia (sufs § 10 d i}, €1 se-
mdu lugar, aunqgue f empresa no haya infringide norma legal o reglamenta
a alguna, responderd si no ha unpimrit) of debido cuidado, determinado
los usos normativos (supre § 10 d 2) v pradencialmente por los jueces
{supra § 10 4 3), Sin embargo, la observancia de s regulagiones, e mijd&
complefidad v tecnicidad de la materia. sexd generalmente indicio de que
et demandado ha actuado de ta manera debida.

Do este modo, los patrones de comporiuniento osidn suptos & ona
doble fuente de definicidn antwe wodo, por las autonidades administranvas
al aprobar las normas a las que se refiere el articulo 52 de la Ley delmedio
ambiente; ¥, ademas, por los jueces, al defior el nivel de dihgt*mm debido
en cada grupo de activi idades ™ En los pdrrafos siguientes se hard una
bww referencia a estos dos oriterios.

2. Determinacion del cuidado debido

585. Griterios de determinacion del curdade. ) En ol dmbito de ju
sabihidad civit la ‘Pﬁgﬁgﬁ*‘rwh se refiere oo inobservanciy de weg
neral de cuidado. Ast, bajo un régimen de responsabilidad porg
empresa actia diligentemente si observa los deberes propiosd
dad . {supre § 10, La dificaliad se plantea. sin embargo. respeere
eriteries que resultan relevantes para dar por establecidos foside
cuidado exigibles en tas diversas actividades que generan riesgo
tidn presenta particulavidades en materia ami)n*nm Ante {r&w ; it
actividad de-empresas v personas estd sometida a ura profusas
general {normas sobre residuos v emisiones, por e ‘
como aputorizaciones ambientales v planes de mans
lo difuso det bien camtelado,™ gue diftculn e} esab
eriterios de debido onidado por pare del juez. 4
b Por tratarse de on drea donde las definiciones réenicas vel
miento de bienes en juego resulta muy decisivo, es inevitable qie Ta
ruccion del ilicito Heve usualmente a mnsms.u si el demandad
infringido las fi!&pn&u*uﬁn(‘% acdlministrativas o fas reglas técnicas 1
Pay reev oo ot de lev de laoacnral Jé
ambicntal se prefirio sustraer del dmbito judicial la (ii‘i‘i&:’itﬂiﬁ%&
tandares de diligencia, v se establecia que la responsabilidad sélo
pot infraccidn de normias previamente establecidas por el eg;ﬂwim
la avoridad administrativa, ™ ‘
Asi, el mensaje seguda el mismo principio wr!npmdu por el 1exi0 co
ciomal al reconocer la garantia del medio ambiente Hbre de contami
donde se dispone que “la lev podrd establecer resiricciones aspecificds:
cicio de determinados derechos o libertades para proteger el meds
biente” {Corstitucton, ardeulo 19 N8 ). Esta idea {ue loego redn

s

586. Determinacion de los deberes de diligencia; ohservancia de las regu-
Jaciones y resoluciones adwministrativas. a) La definicin de la conducm
ambientalmente correcta es una tarea emprendida por via legislativa y ad-
ministratva nediante la regulacion. En esta definicion, las consideracio-
aes que sigue el regulador son esenciahnente preventvas, porque su fin es
la preservacidn (ici medio ambiente,

B} En principio, la infraccién a una regulacion legal o administrativa, ge-
neral o especial, que causa un dasio indemnizable, es tenida por culpable v da
tugar a responsabilidad oivil, de acuerdoe con las reglas generales (suprm N° 53).
£1 criverio de la culpa infraccional estd expresamente recogido por la Ley del
medio ambiente, en cuva virtud se presume fa responsabilidad {(esto e, la
culpal del anor del dafio ambienmal, sl existe infraccion a ks normas de emi-
siones, a planes de prevencion o de descontaminacion, a reguiaciones espe-
ciales para loy casos de emergencia ambiental 0 4 normas sobre protecrion,
preservacion o conservacisn ambientales. establecidas en Ia propia tey o en
otras disposiciones legales o reglamentarias (articulo 52 1)

¥ (wt‘nl PO a 153 .
% EL arsiondo 40 del provecto de ey presentade por of Flecutive al Parkunenty
ein que “la responsabifidad por dado arbientl mace de vna mfraccidn a Tas noy
lidad avabientsd o 4 s norias sobry preservacion, comservaridnr o WWW
esablecidas en fa presente loy o en orras disposiciones im,aym s o reghumentarias”
det Presidente de to Repiblion, 16,9, 1992 bolerfn N7 B8 12, Diario de
do, Sesidn 26, 1691992, anexs de ducamemos, 38571,

Pre esv foermss, oy fuerey ab woiudicar responsabitidad vhnl conrtbuven o determi
wacidn de lo ambientalmens correcto sobre esta ke, Bandl 3004,

AL 1LY
w”!'ﬁ"é peviveniag IR EEMOA o owns MO i) svomiag FLIRTEY S
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587, Definicion judicial de los deberes de cuwdado. 2) Aungue la o
por una empresa de las normas legales o reglamentarias sobre e S 9 g5
gewantia absoluia de que no vava g esiar sujeta a responsabil i, resul
slaro que {;it&muup] iiento de las reglas de derecho piblico es un ImporRnie

sagkicio de diligrneie™ En verdad, T regudaciones de derechn piblico son e
» de deliberacion gue asume

por i aviondad luego de un prod
ceomprensivamente los puntos de vista relevantes, incorporande las variables
ambientales en relacion con el conjunto de bienes que cabe preservar, ¢on la
cipacidi v consideracion de intereses muy diverses.™ Por 1o demds, en
ese proceso se les inponen a las empresas cargas significatvas de mitigacion,
zzc n mimf;m una 1‘::3;5};?§:xbi§ieim\i Qe {f‘ﬁi&;‘é}tzié‘l los requisitos de admisibilidad
LR PO PRI LM IR PO L
by Por eso, Ja responsabilidad de acuerdo a criterios generales de negli-
gencia puede ser temda como una dtima muralla proteciora, que abliga no
solo 2 atender a los estindares fijados sx ande, sino también a establecer
o micntos de monitoreo y control que se manifiestan en una adminis-
gracitn dispuesta a evitar fos datios ambientales conexos a Ia wspectiva acti-
vidad. A ese efecto, Ia prueba por parte del empresario de un manejo de s
mstalaciones de acuwerdo a estindares Benicos reconocidos, debe ser en In
voria de los casos una prueba suficiente de diligencia CUE Nerva $ven:
tuales imputaciones en contrario.™ Pero, mis alld de este importante aspec-
o probatorin, Ia observancia o la infraccidn de este deber general de cuidado
es objeto de una apreciacion prudencial del juez, para lo cual wendrd Gque
recurtic alos criterios generales de diligencia {supra § 10 d 3) 77

L

En 1odo caso, ta responsabilidad se produce a condicidn de é‘m
dafio sea de aquellos gque la novma general o especial infringida eniy
fin evirar farticulo 32) 9% ;

o) La excusa de didigencie saele ser de prucha dificil enesiog
porque exige mostrar que el demandado ha actuade de acuerdo con
pawones de conducta que le son exigibles v a pesar de ello, ha hueur
en una infraccion a las normas de conducta generales o las gue
particularmente aplicables len razon del permiso ambiental, por ejemple

En detinitiva, las dificwdtades que plantea la excusa de diligenginh
que la excepcion mds generalmente acepable en estos casos de culpa
traccional sea la de caso forfuilo o fuerza mayor. Esta comprende los actos d
autoridad, los hechos de rerceros por los cuades no se responde, v losaves
waimtentos nanuales exirpordinarios, unprevisibles v que escapan
trod del demandade. Es aceptado que en materia ambiental est
también resulta aplicable a situaciones en que rigen estaiwos de
bilidad estricta, porgue el fin de las normas que 1a imponen no. ey
pir cualquier rlesgo asodiado a la actividad, sino simplemente atibuie
riesgos norymdes de fu respectiva actividad a quien Ta realiea ™ 00

dj De particular importancia practica es el caso de empresas qu
hayan sometdo a un proceso de sealugcidn de impacto ambientad, Bo
aworidad ha establecido previamente fas condiciones o exigenciagiam
wles regueridas para ejecutar un determinado proyecto, sobre Iz
ung informacién proporcionada por fa empresa. En ral caso, pare
una causal suficiente de justificacion haber ohrado en virtad de una a
rizacion administradva especial, onentada precisamente a prevenirdos
aos que luego se han materializado. Aunque la ley chilena no ha estab
eXpresaments g5 excusa, resulta razonable esta erpreacidn, i
gidn de que i ka informacién proporcionada por la empresa a
dadd hava sido correra v complem de acperdo con el conocimient
v cientlico disponible (en tanto la iniciauva del proceso de auto
ambiental corresponde a la propia empresa sometida al proceso deey
cidn, sobre ella recae ¢ deber de diligencia en Jos informes y.es
ambivntales que sirven de fundamento a la avtorizacon); 4} havan
consideradas las variables ambienalmente relevantes para ¢l tipo de
que huego se ha producido; v #1) no se pueda imputar culpa alae
en el monitoreo v control de efectos ambientales.™ '

FURPS S
A RANA L

3. Eldano ambiental como antecedente de responsabilidad civil

§8§3 Concepto y tipos de dafio ambiental. 2} Fl conceptn de dafio ambien-
s equivoco, va que comprende aspectos muy disimiles que componen
un conjunto holistco, dificiimente precisable. La ley define el dusio am-
blental como “oda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo signifi-
cativo inferido al medio ambiente 0 a uno o mds de sus companentes”
{Ley del medio ambiente, articulo € letra e); a su vez, entiende por medio
ambients “el sistema global constituido por elementos naturales v artificia-
ii;:-; de naruraless fision, guimica o bioldgica, sociooalturales v sus interae-
tiones, en permanente modificacion por Ta accién humana o naoural v
que rige ¥ condiciona la existencia v desarrollo de la vida en sus mdliples
maniestaciones” {articulo 2 lewa 1. )

* ¢ doctrina del fia de la norma en maleria de tesponsabibidad chal s
v 20 b

% Hager 2002 004 Directiva 2004735 /CE, articudo 3.1, Sobre la concurtent
pa v foerza mayor, supra N7 270 subre fa exousa de Tuerza mavor ot casos derpes)
dad estricra, supra N© 5249, . :

T Asi ge exprosa manbidn en el Libro Verde sobre reparacion del dodio Lok
14.5.1993%, presentado por Ja ComisiGn de s Commdades Europeas al Consejoy
. mente Europeos, v que es o primer dodumento preparatorio-de b Prirecthue By
T § 2 L3 I Bl documents pons énfasis e el mierds gue puede presentar para- las
errrpresas hacer pablicos todos los resgos ambientales emaeltos en un provecte,shide
informacitn puede derivarse ame filura mbacién de resporsaisiidad, '

T hager 2002 B,
T Pergkamp 3001 236 .

i Hager 2002 904, con referencias al derecho CUEOPEO,

0 Ea este ventide, funddodose en provisibifidad como elementn ttegrante de ol
v Lo N A8, we ha fallade que vio senia diligentemente I Cmpre qu;' al pleoutar un
provecto empresarial descubee. v altera an sido arqueoldgion v aue pese 2 bener conocimiento
st hadbego.an Ema.en su oportunidad las medidas o prevenciones necrwrias PAFE pviLar
dasiirto (Cone de Paerto Monn, 24,2004, rol N7 115322003

iy HOW &4 pen ey TLARTERO A e vpenny
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‘el derecho es dar forma v desarrollar en sus nuevas fronteras un viejo prin-
cipio, carente de fundamento en un texio legal expreso, pero que, sin em-
hargo, constituye wna costurnbre sabia antoproclamada’ que nadie puede
wsar & otro una bubackdn anormad en sus relaciones de vecindad 5% Ly
cosas, en cuyo caso se trata de una responsabilidad oivil que feny determinacion de si un dano es significativo obliga a distinguir entre lo que
objeto reparar los datos que se derivan de aguel. Ocurre usualmente es una molestia que debe ser soportada como condicion g«fénem! de ta vuda
un dafo ambiental, 1l como estd defimdo, produce, a su vez, ‘ 1 comiin v lo que es proplamente un daio indemnizable, 7 :
incivecto, que se traduce en la pérdida de valor de un bien, e enfey No en vano el derecho del medio ambiente tene sy angen histdrico
des o en la privacion de ingresos fotaros; esto ex en un dado privady dsamente en el ambito de la vecindad, como lo muestra of fugar siste-
do drl dario ambienlal, que puede ser de naturaleza patrimonial o mof matco entre las acciones posesorias especiales de la norma sobre emans
En este sentido, of dane dene dos aspectos en materia ambiental ciones del articulo 937 del Codigo Civil."™ Asi, para resolver las pregurntas
todo, una cara piblica, referida al dadio amblental puro v que da § . que plantea fa respousabiitdad por dano ambiental es necesario reeursir a
una accion qie tiene por -objeto la restitucion, restablecimiento-o ceriterios de diseriminacion entre turbaciones significativas y aguellas gue
cion del medio ambiente danado (infra § 55 e); v, ademas, s cara p no ko son; esa tarea supone un sopesamiento de bienes a ka huz de lo que
da, euye fin es obiener proteccién preventiva por los efectos pern wenemos por exigible en nuestras relaciones de vecindad,
del dafio ambiental e § 55 o). Ademis, puede proceder una Caon todo, subsiste una importante diferencia con el derecho de vecin-
indemnizatoria por los danos resultantes a fa propiedad o a las dad: en este dmbito, Ia esencialidad del dafo es condicidn suficiente para
esta aCdidn es la analizada en esta seccion, & : fa wecion, porgque no se am estrictamente de una accion de responsabili-
En definitiva, la accién indemnizatoria por dafio ambiental ten dad, sino de una accién propietaria, relacionada con los Kmites internos al
dmbito pecesaviamente restringide, que se reduce a los efeco s gjercicio del dominio, En materia ambiental, por el contrario, la lev da
que ese daiio mmbiental produce en otros bienes, incluido, en elex lugar 4 una accion de responsabilidad, de modo que siempre serd p{;éik)'iff
el dafo moral. A efectos de ko indemmnizacion de perjuicios, ol da alegar que el daiio se prodigo por una causa o por un acontecimiento que
vante serd el provocado al actor del uicio de responsabilidad e :

. . . no pucde ser atribuido a negligencia del demandado.”™
un dafio en el medio ambiente, Se traw del dafoe privado dereade
dabo wubientd puro (supre N7 584 » :

by La definicidn legad oowresponde al daro ambiental pure, goerda
A una prewnsion cuvo objew es su reparacion en naturalera, que
denoming gesien amblents? (articulo 343, Esre dano ambiental enise
estricto puede ser causa de otros danos que afecian a las personus

vkt e

arhoanter 1992 301; sobre 1os origenes romanos de exa vegha, sugora N 577
T En Corte de Puerto Monte, 242004, rol W° 1 L652.2008, en wr eas0 on gRe cot mo-
e de la glecucidn de un provecto empresarial se descubrin v abterd un-sitio. arqurokigico,
se fallé gue constinaa un dade sipnificadvo T alteracion de clementos irz‘cempi;tg;ﬂ:dm" o
valor irinsece para of esodio, is v comprension de los slementos sociocutiurales de
Hico; wmbidn st ha considerade significuivo ¢ dado

589. El danio ambiental debe ser significativo. 1) En la definicion legal
dafio ambiental hay un elemento cualitativo que es relevante respect
aceiones mdersnizntorin y reparatorias; Fldefio ambiental contiene
mente nevmative consistente en que la pérdida, disminucion, detrime
menoscabo debe ser signification para que dé lugar a un dano indem
o reparable {artculo 2 letra ). En circunstancias que la definicid
extiende a fa accién indemnizatoria v a la accién ambiened,
gue e dafio sea significativo se aplica a ambas porigual,

asentruientos humanos de cardoter ar
consistente en la tals no autorizada de bosgue nativo con infraccion al respective plan de
saneio (Corte de Ternco, 782008, rol N7 (520007 v of emplazamiento de voa antena
de telecomunicaciones cuye estilo v eovesgacdura nada tene que ver con el wmomo de ung
at > 1 o \ zona hpserica o tipiea (C8, 30.12,2008, F del M. 317, 34001,

b1 La ley nio ha definido cuando el dafo ambiental es s;gn%i}m : Al semejiate oeurrit en oF common fue, donde of deriche ambienial enmuentra s
tindose de danos privados que se siguen de tbaciones ambientale favme privada en el licko de nuisance, gue comprende diversos tpos de “interferenciag
exi gmxti;x de seriedad del dafo dirige la atencién hacia el a;}{ig}mf) fiirys vom el uso ¥ goce de da teor” v cuve Bamdisnenio se encnentrn en éguc "l propiedad v b
fas refaciones de vecindad, donde la pregunta es, precisamente, hasta poResicn ‘lx:gad de da tierva necesariamente supons tato el derecho 3 i indisputada pmﬁim
Hega la tolerancia respecto de Jas molestias provocadas reciprocamente dad en i i i como el derccho @ un razonable agrado (confory v uiilidad en su oeipa
el hecho de convivir unos junto a otros (supra N 44755 Por eso, ef de ciin” {Prosser/Keeton o al, 1984 6193

g

San cmnbirge, de la diounstanciy que i dafto sea sigaificative puede inferirse @ fali
de cuidado. Ast, ent ef caso de una accidn por dafio ambiznl que v por antecedente of des-
peie de una fanjs de terreno paa construir tn camine, wsande daios o un roddal de robles,
se taltd que “la pérdida de los drboles, en especial robles, ocasionada fanm con fa consiricaon
sl camine como por R sensulicion de desmonte en b quebrada, constiuve ws falia de dili-
gencia v cuidado por parte del dersandado, que bo obliga s reparae v} medio ambieme dada
S0 L3 g, G desSannage; 552002, rol 5% 651999 en la sermencia resuits, evidente e
de ln existencia dé un darko anbiectal significativo se infiris a culpa el demaneade.

5 A inicies det sigho pasado, en 1998, I Revista de Derecho y Jorisprudencd
pubilicd.an articulo, sparecido e mismo afo eno s revista Brapcess. de-dee
gue se sestenia la docinna que b responsabilivdad por vecindad tenia s ovigen preos
en impoter a los vecinos carges intolerables [Appers 1906 1171 En Chile la jdestue
desarredias por Alessandri (943 273,

/ ;
RO srmroseas JURIDHIA o s ....."':‘i‘x
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4. La cavsalidad en fa respunsabilidad ambiental

590. Preguntas especificas de causalidad en materia ambienual. 2} Lios
bemas de causabdad suelen ser especialments intensos en matevia 86 el
ponsabilicdad por dufio ambiental™ Cualguiers que bava renido mpﬁmmm
COMO PArie O comao jues en un juicio de responsabilidad emanada dedag
ambiental conoce las particulares dificultades probatorias que plantéa ka
casalidad,

Muy a menudo los danos ambientales provienen de causas difu
atribuibles a diversos agentes, respecto de ninguno de los cualese
sible establecer una relacion causal directa Aderr Wds, el dafo e i
frecuencia suterrado o se produce con rewrdo, de modo-que es Mﬁm
ble. ex post, a fas mas vanadas cansay eventuales, Finalmente, Toy
ambientales se vinculan usualmenie a la accion de diversos conta
dores, .

A ello se agrega, con frecuencia, la faha de conocimiento ¢
co respecto de los agentes comaminantes v acerca de los dafios
e conerets produce cada uno de elios, Incluso si esan estable
las conexiones estadisticas entre un agente ennaminante v wy dage,
puede ser dificultosa la prueba en concreto de ta causalidad; ey
case de las sustancias susceptibles de producir cdneer, cuvas Caus
pr cisas en muchos casos no se pueden determinarn, incluide

e pm*dcn wher jugado factores amblentales potencialmentean
;;germx

A lo anterior se agrega, en el cuso de fa accddn indemmizatoria
cardcter indirecto del dano indemnizable. en anto el objeto de Iarep:
racion no es o} dafto ambiental umpmmvnw tal. sino sus efectos m
tos en bienes patrimoniales o de Ia personalidad. De este modo,ie

Culeles en gy se wriz, ol demandar
necesatio acrediiar dos relaciones causales sucesivas: por una parte,
tre la accion del otensor v el dafio ambiental v por owra, entre 8518
dafos patrimoniales o mor a*m que pretende fe sean indemnizados.

by En b materia sélo cabe recurriv a los criterios generales ya d
rrollados en materia de causalidad (Capitulo Vi Sin perjuicio de que &
materia ambiental resulten relevantes wodas las cuestiones de cagsal
alli trazadas, hay alguvas preguntas que merecen particular referend
Ante todo, es necesario enfrentar ka pregunta relativa al grado de ger

. gue es necesario tener para dar por establecida la wi(mun cansal; €8y
o clalmente on casos en que existe una pmbubmdmi significativa de que el
dano se hava producido a consecuencia de la intervencidn ambiental del
demandado (supra N 2 46}, Enseguida es necesario p;”n:gunm:‘w por

I{»{\ @ ‘d RIns ;rn' :-x,hx:n!‘

At ¥:e; sptomdtton guee la Divectiva 2004735 'CE no e regmibatio ciestiors-te
Head, a pesar de tas suiltiples pregunias P planten I materis: clo se explica por b ﬁﬁﬁﬁ%
sidaed e enfonues que tenen de B mawena bdooring v s derechos rarapens nach ~

W Cane 300 834, ’

.

ey PRIRITH A Ri
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ntes, acerca de la intervencion causad del demandado {supra N°

s de an conjunto determinado de cundidatos han provocado el dano
2Ry A

591. La relacion de mmsahdad en la Ley del medio ambiente. a) A pesur
que la norma del articalo 52 Tde da Lev def medio ambiente parece indi-
ear que Ia infraccidn a normas legales o administrativas da hagar a via
presuncion general de responsabilidad, lo cierto es que esa disposicion
retiera los principios generales que rigen eo materia de culpa infraceional
fanprr N” 5563, La dnica norma ;wz*r?:wmv de la ley en materia de vausali-
dad se limit a reiterar ¢l principio general de responsabilidad civil, esto
es, que debe ser acreditada wna elacidn causal entre la infraccidn v el
danio (Lev del medio ambiente, articulo 52 11, supro § 293,

by Asi, este tema crocial de la re sponsabilidad ambiental no estd re-
suelto por la lev. El regimen general de responsabilidad civil permite recu-
rrir a la norma del articulo 2399, guie establece una presuncion general de
sor el hecha propio respecto de danos que, (nmkdida 51
naturaleza, pueden ser awrthuidos o princigio a un tercero, Esta infer {*mm
puede entenderse efectuada implicitamente por la norma del articulo 52 1

158

Lat fegistacitn alemana en materia de 1 m;mm.xbi idad ol ambiental ha oprado, en

ragdn e las dificultades probatorias gue plantea o} dado ambienial, Por s presancion
general de cansalidad: suna iostlacién es idonea, atendidas las ciracteristiens del caso o5
peeifn, para provocar los dafios ocurridos, se presume I cansalidad: la aptitnd es juzgada,
de arneedo s iy ko
L imstalackin, B clase v concentracian de las marenias primas v de s emanaciones, las cie
oumstanaas meteorckogicas, ast como de cuslespadera ouas ciroumstancias apreciades por
expertos, La empresa en tdes casos debe mostrar que cumplic cor las reglas de fnciona-
aiento para invertir nuevamente 1a carga de -k praeba ey slemana de respopsabitidad por
of rm‘dm ambiente, Usefthafgnpesetz, articuln 6 1y B en especiad, sobre lox munif*m‘as
de causalidad en materis ambiensal, Hager 1991 134,

0 La risprudencia nosteamericans suele recursir al oriterio de s re Speciivas parti
cipaciones de mercado pars atribuie resporsubilidad o as empresis candidatas 1 ser cae
sates del datio (Sindell v Abbott Laboratories, %5 Cal, %d 588, 163 Cal, Rpir, 132, 607 P 2d
924, IR, sunbidn s »lulﬁ recurtr a los oriterios de probabitided estadisuca gmpimdm

e caso de emanacionss datipas Esngrr N7 2463 Los vesuliados, con todo, no LATELen sy
ausprciosos: se ba swmentado exponenciabmente el desgo de enfrentir accienes ambienta
tes respeio de personas remotsmente vincubadas 2 dafio (nehuso bancos + entes Boancic-
rosh ¥ se han aumentado los costos de ransaceion de modo exorbitante. U comentario
eritic acerea de o Qompreenstue Envivmmental Response, Upmpensation and Faability At por-
teapericana en ¢l anexo 0 del Libro Verde, que fue o primer docwmento preparatoTio para

fev, seutin by

e

Wiy

35

“la ditectiva curopen de 2004, En definitva, I Directivi 2004735 CF resulia aplicable ¢

caso de dinfios capados por v contaminacion de cardeter difiso solo “cuands sea pmzi}m
evtablecet v vinoalo causal entre Tos dafios v b sedvidades de operadores concretos” (e
b 3N 5

7‘5(37 BERETLEEL AL i

arga probatoria. cuande existen indicios. aundgite no praebas conchy

demis. se deben enfrentar Jas hipétesis en que se sabe que varios agen-

acian dispantble avooa del mndo de produceionde




wificas que descarien fa evidencia prime j(»m* acerca de su intery

\‘xzd‘iciai de una presuncicn en materia de cauwsalidad conmmbuye,-ade

2 BESPOMNEABILIDAD

5 30, RESPONSABILIIMAL POR DANUS AL MELH AMBIEATE

SRS RECIMENEY

oo fa lev incorpora un oritenio quie la jansprudencia ha aceptade al iner
pretar extensivamente el articulo 2332 Unfre N 7111 la acaon o puede
extinguirse por preseripcdn antes que se manifiosw ‘% chanio, o8t ev. antes

s

fue se configuren los requisitos sustantivos de la pretension.™

de fa ley. De este modo, a la manera de ja fey ;ﬁwrmna,w cirano g
indivios rlarvos ¥ consistentes de que el durio s debis o la wetividod de wn
mdustria, se extiende el principio wy ise lquitur, dejad que
blen porsi mismas, al terreno de a causalidad (supra NT 2725,

Resulta pvidente gue siempre queda ablerta ;mm fa ermapresa %}K&i&ﬁ%«
dad de descarganse de responsabilidad, alfegando al procese gzmwhm =

e, Agcion gmblental: mparacion en natungiem
causal en la produccdn efectiva ded dana.

¢ A falta de antecedentes para asumin vna presuncion iegai losfieres
pueden comstruwr una presuncion judicinl en concrew sobre la base.del
cioy dde expertos. La ley xn«&@‘}r&*:lst»(“ dzspmﬁ:mmm m;.,m,m es o lx thates
tante respecte a la designacion de los peritos como 4 la pmnrien i
sus opiniones {(Ley del medio ambiente, ardoulo 611 A la vonst

583, Accidon ambiental v accidn indemmizatoria. Produgido ef dadte am-
biental. la ley concede accidn para obtener 1a reparacion del medio am-
biente afeciade (articalo 535, De acuerdo con la misma dmum citn legal,
gyta accion de reparacion en natnraleza no obsta al eleracie de lus accio
pes indemydzatorias por tos demds efectos dafiosos que hava provocado
ese dafo ambientad {oeere § 55 d). La accldn ambiental ¥ la indemnizato-
pia son compatibles en aencién a su diferente natoraleza y fAnalidad. £l
fimate de esta concurrencia estd dado, con todo, por la evenital superposi-
¢idén de sus objetost fa reparacion en natualeza suele constituir por s
misa un sustitnio de lnindemmizacidn, porque su efecto e precisamente
peasralizar el dafo.

I regla det artdoulo 62 de la Ley del medio ambiente, que nurmriag
pava apreciar Ta prueba conforme a las reglas de ta sana eritica y de:
admisible wdo medio de prueba, ademds de los referidos en eb 48
Procedimiento Civil,

594. La culpa o el dolo como requisitos de la accién ambieatal. 4} La
aceitn ambiental estd regolada en el mismo timlo que b accién indevani-
zatora v se rige por idénticos principios pormativos que esta ullisma. En
esendia se trala de una pretension de reparacion en naturaleza que esid
sujeta a fas condiciones generales de la responsabilidad cinl {infra N™ 648},

La Ley del medio ambiente reltera estos principios. Ante todo. estable-
ce que, sin perjuicio de las sanciones adbministrativas, quien culposik o do-
losamente cause un dafo al medio ambiente estard obligado a mwpararb

5, Exnncion ode Ia acctdn

de z“aﬁfép()m;fzI:)ili(,.l;ui por dafio Atn?atr'xz Al existen ciertas me
peeto del estatuto. general de prescripaon. Ante todo, se e
accidn se extingue en el término de dres ados, de modo que el pkm‘} o
ponde al de prescri inCiHn extintiva ordinaria {Ley del medio ambientg
o 63). Ademis, el pl*wa se cuenta desde 1o manifestaniin svidente-del
agr desde Ta perpriracidn del hecho, voms sefals of artiodo 283 f’i
midad s la ley {ardculo 3% Esta idea estd resterada al watase fa responsa-
bilidad por dane ambiental, donde se establece que en todo lo no pnw”zstn
por 1a propia Lev del medio ambiente o por leyes especiales, se 1p Waran
tas disposiciones del Tiule XXXV del Libro IV del Codigo Givil.™

W Loy alemana de responsabitidad amblontal (Dmeelthafiungpgesetsr, artionds i
tstalacitn es apropiada en atencion o las clronnstancias del cass particolas para:pr
ol dasto. sutonces se presume que el dufio b sido causdo por e nadacidon L
wion de una inswlacidn para producir 21 daito se vadora de acuerdo con el fune
def estabdectmienin, Jos duspositives withizados, la clase ¥ poocemimcitn de las mal
pleadas v emanackas, las cirpnnstancias meteorologioas, atendido 2! tdempo v g
duceidn del dano, ¥ los aspeoios generales del duo, asi como en consideracién ek*
fas. ot cirennstancias gque resullen relevaotes en Favory en vontrs de dar por en
ln camsalidad” fardenio 510 La presuncidn no opers sise muesea gue e instlan
cipna de acnerdo con las reghes especiales de Amcionamiento que te han sido ey
has antorizaciones administranvas vespectvas (aveloulo 6.2,

B Lren Fondamento en ol artfeado 52 de ta Ley ded medio anbiente, v enie
que b infraccidn de o regulacion ambiensad do hager 4 una presuneicn gue s ﬁ&&«w
Ampbito de ke cousalidad, se ba Ballado que e relacion de causalidad eare s g
empresa demandada v o] dado producido 2 los sitios de Babvin Haue serpnoosy
da por la presoncion de responsabilicdad de wd novma, pues con su actunr ha
normmas dque diven relecion con la conservacidn, preservacidn v proteceiones anibiond
Horte de Poerio Moo, 242604, rol N° 11.8322003). -

¥ Ne ha sugerido, por razones de seguridad piridicn, T necesidad de contar con un
phize gue fije on mae dentro ded cuad definigvmmente se extinga b acckon (Valenzuels
1908 71y En el derecho chileno. salve vna modificacion fegal que estiblers un Wrmino
esprcial, este pluzo o podeia ser sino # de prescripoion exsraordinaria de dier afios. Con
wecher, ¢} fargo espacio de dempo gue demora ¢} dafo ambienl en manifesiarse v su grave-
shad fevan a persar gue se wam de s nerpretacion demasiado lavorable al cootamina.
dor (Vadencuels 1988 di)

W La ursprudencia o5 constaawe oo exigir culpa o dolo en ka accidn de reparacidn
ambiental; en generad, se trats de supnesios de culps Infraccional: en este sentido, se
do W aecion de reparacitn ambiental por infraccidn a la dey (08, 30122002, F del M
A pur exceder on terrens an pln de manejo foresud (Cove de Temuen, 7.8 20003,
Y, PHOTAC sint prewin smeorizacton ded drgano adminbBiratys compe.
weite (Corte de La Serena, 21, E.‘.’W}f’& rol N 26, 922204082}

#
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£ %0, RESPUNSABILIDAD POR DANDS ALl MEDIC AMBENTE ALDUNOS REGDIEMES E39E0 B DE BRSNS ABLIGAD

En consecuencia, lo expresado a propdsito de los requisitos déigs
cidn indemnivatoria {suprs § 55 d) resultaaplicable a la acaidn ambilen,
con las calificaciones gue se sefalan en los pdrrafos siguientes,

b} Aungue, en general, en el dercho romparade existe una terche
cia ¢l establecimiento de responsabilidades esirictus u objetivas en
de repatcion del medio ambiente, se suelen establecer requisitos.
mernos fiertes para hacerla efecuva, Incluso en sistemas ;m&in % PO
establecer estanutos de responsabilidad estrica, b regla suele ser ma
A st ver, esta tendencia se muesira en ol derecho comparado mids T
como es el caso de la directiva europea sobre respousabilidad amb
que establece un régimen de responsabilidad estricta para ciertas activ
des peligrosas v uno.de responsabi 1 por ne ghgenca o dolo respedt
las demmis;™ ademds, permite a los Estados eximir de responsabilidad
operadores cnando acrediten que han acivado conforme a las autor
nes v reglameniaciones nacionakes {artivudo 8 NY 4 lemra ad.

Por su parte, ambién fa docwrina tiende a ser mis difevenciar
hace algunos anoes, incluvéndose proposiciones bien fundadasen
tornar como base general el sistema de responsabitidad por neg
sint perjnicie de clertas hipduesis ponsabilidad estricea para t"i cas
actviddades especialments peligrosas,™

De este modo. la ley excluye la posibilidad de que el interés general sea
asumido por persones privadas. Queda astimismo descarnada esa espedie de

st foridica gue consiste en arbuir ol propa nuneralers o cardoter
jeto de derecho. El ordenamiento legal asume gue ea materias de dano
ambiental estd en wego el interés de a comunidad, cova 'ré’;';rg«»xzc*m;wifpn b dey
fica en fas antoridades piiblicas que la ley designa. Las organizaciones ciu-
dacanas que no representan infereses de quienes son ;mmmimmm‘ afecta
dos carecen de legitinudad activa para ejercer T accion Ail'}f)tt“}ﬁfli, pero se
abre el camino para que tnduzean a la raicipalidad para que la ejerza”
o by El pr:;:srmiirnumw indirecto que la jev esablece tene por finalidad
e ka snicipalicad wwm SIS TOTNAT B ;smu wn freote a la denuncik del
particular. Coalguiera persona puede soliciar o ta municipalidad, en auvo
territorio se desar w*}lian dumdddw e pxmimen dario ambiental, que ejer-
za fa accidn, proporciondndoele los utecedentes en mw sugtenta su pet-
cidn, La municipalidad, dentro de 45 dias, debe entablay fa accion o resolver
fundadamente en contrario, eso o8, expresando as vazones por las cuales la
solicinrd no fue acogida, La omisidn de Ja municipalidad en pronundiarse
sobre 1a solicitud (sea clerciendo & accion, sea negando %mz’u con fundar
mmento a la peticiont la “hace solidariamente responsable de os perjuicios
sufridos por el afectado (Ley del medio ambiente, artfeslo 54 1T}, Nada
imipide que varias personas entablen umgm;; imenie ¢sta petcion.

La norma evita, por un lado, que la acoidn de responsabilidad ambien-
tal sea ejercida por }}mwams privadas, asumiéndose de este modo que no
corresponde a éstas la cantela del interés general en la reparacion (véase
samsbién supra N° 580}, por ouro, fuerza a a mummpa idad @ adoptar una
posicion con debida v pnhlzx a consideracian de los intercses en foego. Sin
embargo, adolece de una clerm inconsistencia légica. que disminuye su
eficacia prictica: se supone que el particular apremia a la nmmup&?uia(
para que gherza la accion que fe correspunde en cautela del bien general,
Pero ocurre que si la municipalidad omite pronunciarse sobre la peticion,
debe indemnizar al solicitante sus propios peruicios. Aun asi, que cuales-
quiera personas del pueblo que se sientan ilicitamente afectadas por un
dasio ambwnta’l pucdan forzar a la municpalidad a considerar la conve-
miencia de iniciar una accion ammbiental vene el efecto politico de que
recaiga sobre ella la apreciacion prudencial de los hechos denunciados,™

595, Tilaridad de la acciém de dafio ambiental. o3 La tboidad de
accion de dafio ambiental tene una nataraleza privada v priblica.En
to, la accitn pertencce, por igual, tanto a las personas ~naturales o
cas, publicas o privadas— que havan sufrido el dano, como es tipico
derecho privado, v a las municipalidades v al Estado, por inerme
Consejo de Defensa del Estado, en resguardo del bwn general,

¥ Asi nagre dipicamente en ol derechos framees, on razdn del prindipio ;uﬂm\

cial de responsabiidad st por el hecho de b cosas Vigey/ Jourdain 1998 608,
gert/ Rtz P06 8687 uin embargo, los dafios ambieniales que afecian
i« sevmmipacdas son watados en el derecho foncés como nnbaciones de vecindad, qm&
Hplcamesite caracterizadas por el pmmpm die que deben ser wlerados log ;)mbkm
sormalmene se sigues de l: conwviveneia (s N® 447 ¢,
8 La Directiva 2004735/ CE del Parfaments Europeo v del Consejo camb%m:a que
presente Directiva Giene por objers establecer un marco de responsabilidad medionsy
wid, basado en ol pnncipho de gee “quien conuming paga’. para b presevvaciin v liive
articuds 1) sin vmtmrr'm e} principio se matert

596. Finalidad y alcance de Ia accién ambiental. a) La lev esmblece que la
aegton ambiental ;‘wmif‘/mﬁ “la reparacion del medio ambiente dafade”. La
reparacidn consisie en "l accidn de reponer €] medio ambiente o uno o mds
de sus componentes a ung calidad similar 3 b gue tenfa con amerioridad ol

etim die tos dafios medboambientales”
e dhstintos extaoims de respotsabilidad: o responsabilidad ex estric ranindose
dades gue se denen por especiabmente peligrosas, defivides ev el anexs T (pors
instalaciones que por g nataralesa estdn sujenss w permiso de fundonamdeste; sl
e gestion de residuos: watidos en agias intervares superficiales o sublervinens; bl Conviene Racer presente que por
vatiniento o shnacenmmicnto de susancias peligrosas); supletodanente; en loseass cede o s organizaciones cindadanas s accidn reparatoria, sioe m
vy eatin previstes en el veferido anexn I s yfﬂ;}(’saﬁzi‘f}i}ﬁ*ﬂi deprenichy deryne s
enrride en oudpa o dolo por ef operador fartiouln 317,
W v argreme packin eay fuerte eneste sentido oo Berkomp 2000 passin
e sie 86,

regla geverad en el derectis comparadeo 0o se cone
DICTE 39S ACTION O
telar para evitar W producoidn del dafio. como cewrre en Chiile con {a acoon de proweocion
{medersr NV B8

S

del puchlo o por of om/

Hogtones sepuedey hacer saley an interds general poo ol defensor
dsmar {Pinochet Comreras 2004 1573,

drversiis Jaris




§ 55, RESPOMEARILIDALY POR BANS AL MEDIC AARIENTE

daio causado o, en caso de no ser ello posible, r{»«mhi PCET SUS prople
bdsicas” (Ley del medio ambiente, aticulo 27 letrm 53, De este mode
entenderse que la mp aracion da lugar a una obligac ion de hacer;
IMEnie est: nm{* a4 las reglas de ejecucion del artieulo 1553 del €6
de los articudos 330 v simuentes det Codigo de Procedimiento Civl,#
bi La eficacia de 1‘1 aceidn esid u:mium;mda por ia pmszh{i&c%
reparar ol medio amblente dattado.™ Para ello, el juer puede disponer
tas medidas para controlan poner ymino v eliminar la fuente dely
ambiental ¥ las medidas n?pamdnma que tesulten razonables ™ 8§
bargo. puede ocurnir gue el dano ooosea reparable en téomino:
restucdm en naturalera, como puede ser el coso e 1z 1ala de un bown
centenario o la extincién de una especie marina. Asimismo puede
envoechos costos desproporcionados gue hagan la reparacidn edond
mente inposible. Ko estos casos, 1a reparacidn en naturalezas soelerdeve

R0 derneta TR 68, L

= Paede arpuneatarse al respecto una analogia ma» fperte con b obligacion
Bavert porgae se ha becho oomdebido, debe restitaine la stoacian al exade anse
wperesaniede est irgerpreaeidn e que ;}wi:m resudtar admisible Ta excouse del des
satisfacey ol bien gwmrmu(m wor medios equivalenies (Chdigo Chvil, antoals 1555,
de Provedimienio Civil, antfcalo 3443, Desde un panto de vista esericamense whenj
deben confandir dos concepws juridicns diferentes: of deber de cuidado v i o
Exr efecgn, antes de Ia infracctdn existe un deber de oaidado, no una obligacién
ver: ba obdigactdn reparadora sl sarge ung ver fque se infringe ol debery vogg ¢
s de hacer. En owa parwe de este libro se buee precisamente una distine
ta responsabilidad contracuual, que supone b infracoidn de wna obligacidn, v resp

' i:’da&i ESIAGONTAG tmﬁ qw mpmle: una wimw&xm de i zi:;hm ¥ mi;) ERIOBOLK sia .

f’fﬂ,{\lnl e f'ﬁiuﬂ uh{"fif{“ C{)lﬁﬂ bl ‘ma LAt EELS
To f)ll!“iﬂ[{‘ fa discusion del provecto de ley no se especificaron los medios que fk:
plearse pary reparsr of dado arehiental, pero se deié expresa consiancia de gue o ge
provedia "en fa medida de To posibie” {Diario de Sesiones del Senado, Sesidn 14, 38 193
En general, I Yorma de veparactdn g3 wariable on funcidn de s cescerbtions del dadd
~ deviene en a dmposicion de (zhitgw fones cuya complefidad es también variable, En e
2 emplazamienss de una antena de telecomunieaciones e s sona tpica del contrd B
T de La Serena. w condené a I parte demandada a restivear v reprar materialmente #1
- ambiente afecado, medianie ¢l redro de la amiena y 3 un estudio del dabo @ bnpacns ooy
wudo dentro de v plaso de 10 dins (08, 50, 02.2008, ¥ del ML 517 34000, en senzido 8
Corie de La Sereva, 21,0.2008, rol N® 269222002, en oo caso, s condend 2 los e
orepaear of dago ambienid causado, medianse I recomstrucaiin de una ediffcacidn «
da en oo barrio histdrico, previamente declarado zona tdpics (OS5, 3083006, rol N* 1.8
6 La Divectiva 2004/ 35/ CE establece en un anexo fas medidas veparadoras ¥
de distintos upos de dovros ambientales. distinguiondo la reparacion primaria {vestit
al estade spterior al dado). ln wparacidn complementaria, que tene por objew compen
dado qu no puede ser oblew de reparacidn primania; v 1 Rfaraciin compensalorids q
sigue compensar b pérdidas provisioeades ovurridie hasta que se efeoiie 1a reparacia
maria o compleatans en cada Caso e valosan las opCiones reparadoras de amﬁm‘m
un fetado preestablectdo de oriterios {anexs 1},

§id

JURIEDIOA on o B2

dano ambiental pafio). La norma det articulo

Crara imposible Ta restdtucion al estado anterior. Esta e

D RESPUBMSADILIDAL

£N U Prestacion en ﬁ*quimk*:}rm Queda ;zbﬁe‘rm la progunta acerca de st
el juer puede ordenar fepr ATACIONES &0 fequ valencia que no tengan una
%}:m}z{m{i indempizatoria (a que estd exciuida en of caso de accifn por
2% Jetra s abre ¢} camino
para ordenar uta restaaracion ambiental en sus calidades basicas, si resul-

sta abre wir dmbito
the (*x*magmtmm’m relathvamente amphio a los Jueces. Ast se expliva que la
ctacidn de presmciones complementarias, que persignen una satisfac-
S en equivalencia del dafio causado, sea usuatmente objets de negocin-

~xién del Bstado o de la municipalidad respectiva con el demandado; ello
explica mmbién que muchos }mum en gue se ha elercdo la accidén ame

biental ferminen con transacciones, en cuva virtud el demandado se obli-
ga a realizar actos reparatorios v a r*imuianm" su funcionamiento, ™
¢) Por otro lado, el dano amhwnml SUPORE rlesgos exXIensos ¢ mpreci-

oS08, @ CUyo respecto no existen datos actuariales, de modo que usualmente

mmpoco pueden ser cubiertos exwmxmmmm por seguros.™ Una posible

- soducion consiste en establecer limites de wamoamhahdad pero ello estd

normalmente asociado al establecimiento de estatutos de responsabilidad
estricta {en cuyoe caso es usual que esos lmites no rijan si ¢l dado es ani-

“baible a culpa o a culpa graved, como ocurre en fa Ley de navegacidn con

la contaminacida por hidrocarburos Garticuto 145 B o en materia de acck
dentes nucleares {supra N° 321). Con rodo, en la medida que la responsa-
bilidad por dafic ambiental tiene por antecedente la culpa o dele ded
demardado, en ¢ derecho chileno ne existe urgencia alguna por eswable-
cer esos Hmites,

§ 56. RESPONSABILIDAD DE DIRECTORES Y GERENTES DE SOCIEDADES

st

Delimitacionss

597. Responsabilidad de socios y administradores: sociedades colectivas,
en comandita y andénimas abiertas v cerradas. 4} Los socios v administrado-
res de sociedades colectivas viviles estan sometidos a las reglas generales de la

7 Las municipaiidades v e Conseio de Defensa del Estado ssumen una funcidn cante
far ded wedio ambiente medianie ol lercicio de st accion: os pardeubomenty significas-
va ta preporodn de juicios gque erminan con woa anssccion, cuve contenids dism poco
de upa regudacion especitica. o oste semide, véanse Ias toamsacohines ;wmnpuﬁadm; ¥ Apro-
badas oo 19 Juzg, Cle de Vids del Mar, rol N° L7052002; 1 Jueg. Clv de Santago, rol
B R18-2000; ¥ fuzg, Civ. de Paerto Monin, rol N° 28742000; 2% lurg. de La Serena. rol
N 12532000, v 5 Juzg, de San Bernardo, rol N 5. 790- 1994,

W8 T shro Verde sobre dado ecoldgico 2111,

B Pt maters de esta seccidn quistern bacer referencia a la memoria de prueba de
Diego Pardow {Liniversidad de Chile, 20061, en fase de conchusion al momento de la entre-
ga de pste Tibeo, y de cuvos avanwes v agudas sbservaciones he dhrenddo sigrificatve prove-
cho en la preparaciin del wexio que sigue.

soprosias SUURITHCA peon




